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บทคัดย่อ 

 

 การเดนิเรือในแม่นํา้ระหว่างประเทศนัน้ ได้มีมาช้านานแล้ว เพียงแตใ่นสมยัก่อน ก็จะเป็น

เพียงเรือเล็กๆ และเดินเรือเพ่ือขนส่งคนโดยสารหรือค้าขายเล็กๆน้อยๆเท่านัน้ ซึง่กฎเกณฑ์ในการ

เดินเรือก็ยงัไม่มีการบญัญตัิเป็นลายลกัษณ์อกัษรเอาไว้ แต่ต่อมามีการพฒันาการเดินเรือมากขึน้ 

จํานวนเรือท่ีเดนิเรือในแมนํ่า้ก็มีมากขึน้ตามลําดบั ทําให้แตล่ะรัฐมาร่วมมือกนัในการร่างกฎเกณฑ์

ขึน้ใช้บงัคบักบัการเดนิเรือในแมนํ่า้ระหวา่งประเทศ 

 การเดินเรือในแม่นํา้ระหว่างประเทศนัน้มีหลักการท่ีแตกต่างจากการเดินเรือในทะเล 

เพราะแมนํ่า้ไหลผา่นหรืออยูใ่นเขตแดนของรัฐใด รัฐนัน้ก็มีสิทธิเหนือแม่นํา้นัน้อย่างบริบรูณ์ รัฐนัน้

ก็มีความสามารถในการเดินเรือในแม่นํา้ท่ีอยู่ในเขตแดนของตนได้ แต่ไม่สามารถจะเดินเรือผ่าน

แม่นํา้ท่ีอยู่ในเขตแดนของรัฐอ่ืนได้ แม้จะเป็นแม่นํา้สายเดียวกนัก็ตาม หากรัฐชายฝ่ังท่ีแม่นํา้สาย

นัน้ไหลผ่านต้องการเดินเรือผ่านในเขตน่านนํา้ของรัฐอ่ืน ก็ต้องมาทําความตกลงกนัให้รัฐท่ีร่วมลง

นามในความตกลงสามารถเดนิเรือผา่นแมนํ่า้นัน้ได้ในเขตแดนของรัฐภาคีอ่ืนๆได้ 

 ความตกลงเร่ืองการเดนิเรือในแมนํ่า้ระหว่างประเทศท่ีมีอยู่ในตา่งประเทศมีอยู่หลายฉบบั 

และเม่ือนํามาวิเคราะห์ดแูล้ว พบว่ามีหลกัการในการเดินเรือในแม่นํา้ระหว่างประเทศท่ีคล้ายคลงึ

กนั เช่น มีการให้สิทธิในการเดินเรือแก่รัฐภาคี หรือรัฐชายฝ่ังแม่นํา้ท่ีร่วมลงนามในความตกลง มี

การกําหนดสิทธิหน้าท่ีต่างๆของรัฐภาคีในการเดินเรือผ่าน และรัฐภาคีเหล่านัน้ต้องเคารพ

กฎเกณฑ์ของรัฐภาคี หรือรัฐชายฝ่ังท่ีเป็นเจ้าของอธิปไตยในน่านนํา้ท่ีเดินเรือผ่านด้วย เป็นต้น ซึง่

ความตกลงแตล่ะฉบบัก็มีรายละเอียดท่ีแตกตา่งกนัไปขึน้อยู่กบัการเจรจาตกลงกนัระหว่างรัฐภาคี

นัน้ๆ 

สําหรับประเทศไทย ก่อนปี พ.ศ. 2543 ยงัไม่เคยมีการทําความตกลงในลกัษณะดงักล่าว

มาก่อน ความตกลงว่าด้วยการเดินเรือพาณิชย์ในแม่นํา้ล้านช้าง-แม่โขง (Agreement on 

Commercial Navigation on Lancang-Mekong River.) เป็นความตกลงฉบบัแรกมีภาคีอยู ่4 

ประเทศ ได้แก่ ไทย ลาว จีน และพมา่ และในความตกลงฯฉบบันีไ้ด้มีการกําหนดหลกัการไว้กว้างๆ 

เท่านัน้ ในส่วนของรายละเอียดได้มีการออกระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับการเดินเรือมารองรับภายใต้

กรอบความความตกลงฯฉบบันี ้ 6  ฉบบั ได้แก่ ระเบียบวา่ด้วยการเดนิเรืออย่างปลอดภยั, ระเบียบ
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เก่ียวกบัการบริหารการขนสง่ทางนํา้,  ระเบียบเก่ียวกบัการบํารุงรักษาและปรับปรุงร่องนํา้เพ่ือการ

เดนิเรือ, ระเบียบเก่ียวกบัการสืบสวนและดําเนินการเก่ียวกบัอบุตัิเหตท่ีุเกิดกบัยานพาหนะทางนํา้, 

ระเบียบว่าด้วยการจดัการค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภยั การกู้ เรือ และการเคล่ือนย้ายซากเรือ, 

ระเบียบทางเทคนิควา่ด้วยการตรวจเรือพาณิชย์  

และยงัมีร่างระเบียบอีกฉบบัหนึ่ง คือร่างระเบียบว่าด้วยคา่ภาระและคา่ธรรมเนียมสําหรับ

เรือพาณิชย์ท่ีเดินในแม่นํา้ล้านช้าง-แม่นํา้โขง ซึง่ในขณะนีย้งัอยู่ในระหว่างทําการจดัทํา ยงัไม่ได้มี

การลงนามแตอ่ยา่งใด  

หลงัจากได้ทําการศกึษาวิเคราะห์ความตกลงว่าด้วยการเดินเรือในแม่นํา้ระหว่างประเทศ

ทัง้ในตา่งประเทศท่ีไมเ่ก่ียวข้องกบัประเทศไทยและความตกลงว่าด้วยการเดินเรือพาณิชย์ในแม่นํา้

ล้านช้าง-แม่โขง เม่ือมาวิเคราะห์แล้ว พบว่ามีความแตกต่างกันในหลักการอยู่หลายประการ

ด้วยกัน ซึ่งในความตกลงว่าด้วยการเดินเรือพาณิชย์ในแม่นํา้ล้านช้าง-แม่โขง ยังขาดหลกัการ

เดนิเรือในแมนํ่า้ระหวา่งประเทศท่ีเป็นสากลอีกหลายประการ จงึเห็นควรนําหลกัการสากลท่ีมีใช้ใน

ตา่งประเทศเท่าท่ีเหมาะสมมาพฒันาปรับปรุงความตกลงว่าด้วยการเดินเรือพาณิชย์ในแม่นํา้ล้าน

ช้าง-แม่โขง โดยควรออกระเบียบเพ่ิมเติม หรือปรับปรุงความตกลงว่าด้วยการเดินเรือพาณิชย์ใน

แม่นํา้ล้านช้าง-แม่โขง ให้มีหลกัการทํานองเดียวกับในความตกลงว่าด้วยการเดินเรือในแม่นํา้

ระหวา่งประเทศอ่ืนๆ 

 


