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บทคดัยอ่ 
การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาความคิดเห็นของเจา้หน้าท่ีในการคุม้ครองพยานในการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ และเพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคท่ีอาจจะเกิดข้ึนเม่ือน ามาตรการการคุม้ครองพยานมาใช้
ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ซ่ึงเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยใชก้ารสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างในการ
เก็บขอ้มูลโดยเก็บขอ้มูลกบัผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั คือ ผูเ้ก่ียวขอ้งในการคุม้ครองพยานในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  
ในภาครัฐ ไดแ้ก่ เจา้หน้าท่ีระดบัปฏิบติังาน ผูบ้ริหาร และผูใ้ห้ถอ้ยค าหรือผูแ้จง้เบาะแสของส านักงานคณะกรรมการ
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เน่ืองจากพยานเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีความเส่ียงต่อการไดรั้บผลกระทบและไดรั้บอนัตรายจากการให้ถอ้ยค า ให้ขอ้มูลหรือ  
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ส าหรับปัญหาและอุปสรรคท่ีอาจจะเกิดข้ึนเม่ือน ามาตรการการคุม้ครองพยานมาใชใ้นการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เน่ืองจากจ านวนบุคลากรและงบประมาณจากส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐไม่เพียงพอต่อการให้ความคุม้ครอง และการขาดแคลนอุปกรณ์เคร่ืองมือในการให้   
ความคุม้ครองพยานโดยตรง ประกอบกบัการขาดระเบียบปฏิบติัท่ีเป็นแนวทางส าหรับการคุม้ครองพยานของเจา้หน้าท่ี      
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ABSTRACT 

The objectives of this research were to study the attitude of the witness 

protection of public sector anti-corruption unit and the problems and constraints 

arising from applying the witness protection of public sector anti-corruption measures. 

The structured interview method was applied for this qualitative research to collect 

data from key informants: 20 persons involved in the witness protection of public 

sector anti-corruption unit such as staff and executives of Office of Public Sector Anti-

Corruption Commission (PACC) including criminology and justice and witness. 

 This research found that the staff of the witness protection of public sector 

anti-corruption unit’s attitude considered that the witness protection is extremely 

important and necessary due to the fact that they are a high-risk group. 

 According to the problems and constraints from applying the witness 

protection of public sector anti-corruption unit measures, the number of staff and 

budget from the Office of Public Sector Anti-Corruption Commission (PACC) was not 

sufficient and there was inadequate equipment to protect the witness as well as lack of 

witness protection measures disseminated.  

 Therefore, the witness protection should be rapidly and transparently 

transformed in order to build the witness reliability and relationship.  
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บทที� 1 

บทนํา 

 

 

1.1  ที�มาและความสําคญั 
การทุจริตคอร์รัปชั%นหรือการฉ้อราษฎรบงัหลวงเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที%      

ฝังรากลึกอยูใ่นสังคมไทยมาอยา่งยาวนานและเป็นปัญหาเรื6 อรังที%แกไ้ขไดย้าก เนื%องจากโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวฒันธรรมของไทยมีลกัษณะที%เอื6อต่อการขยายตวัของการทุจริต
ในทุกรูปแบบ กล่าวคือ โครงสร้างทางเศรษฐกิจของไทยเป็นระบบทุนนิยม ประชาชนตกอยูภ่ายใต้
อิทธิพลของกระแสบริโภคนิยม ระบบเศรษฐกิจของประเทศถูกผกูขาดโดยกลุ่มทุนธุรกิจขนาดใหญ่ 
โครงสร้างทางสังคมและวฒันธรรม เป็นระบบอุปถมัภ์ที%ยอมรับในระบบอาํนาจนิยม ประชาชน   
ยดึมั%นในค่านิยมที%ยกยอ่งและเกรงกลวัผูมี้อาํนาจ มีตาํแหน่ง มียศถาบรรดาศกัดิ?  ในขณะที%ผูมี้อาํนาจ 
มีตาํแหน่งหนา้ที%ราชการให้การยกย่องสรรเสริญคนที%มีฐานะรํ% ารวยมากกวา่คนที%ทาํความดี มีความ
ซื%อสัตย์ สุจริต โครงสร้างการเมืองของไทยถูกครอบงาํด้วยอิทธิพลของนักธุรกิจการเมืองและ       
นักเลือกตั6 งมาโดยตลอด ซึ% งสถิติผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน้าที%ของสํานักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประจาํปีงบประมาณ 2552 ระหวา่งเดือน
ตุลาคม พ.ศ.2551 ถึงเดือนกนัยายน พ.ศ.2552 พบวา่ สถิติเรื%องการกล่าวหา หรือเหตุอนัควรสงสัยวา่
เจ้าหน้าที%ของรัฐกระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที%  หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าที%             
มีทั6งหมด 3.022 เรื%อง (สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2555) 

โดยเฉพาะอย่างยิ%งปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั%น กลายเป็นปัญหาสังคมที%ถูกอภิปราย
อยา่งกวา้งขวางทั%วโลก ซึ% งประเทศไทยถูกจดัลาํดบัโดยกลุ่มนกัธุรกิจต่างประเทศวา่ เป็นประเทศที%มี
การคอร์รัปชั%นสูงสุดอยู่ในลาํดับต้นของประเทศต่างๆทั%วโลก หากเปรียบเทียบกับประเทศอื%น 
ประเทศไทยมีการคอร์รัปชั%นค่อนขา้งมาก โดยสังเกตไดจ้ากคะแนนความโปร่งใสที%จดัโดยองคก์ร
ความโปร่งใสนานาชาติ ประเทศไทยไดค้ะแนนความโปร่งใส เพียง 3.5 จากคะแนนเต็ม 10 และอยู่
ในอนัดบัที%เกือบ 80 ของโลก โดยเฉพาะการคอร์รัปชั%นในภาครัฐเพิ%มมากขึ6น จากปี 2550 ที%มีเพียง
ร้อยละ 10 เพิ%มสูงขึ6นถึงร้อยละ 50 ในปัจจุบนั มีมูลค่าถึง 2 แสนลา้นบาท (กรุงเทพธุรกิจออนไลน์, 
2554) และสถานการณ์การทุจริตคอร์รัปชั%นไทยมีแนวโน้มสูงขึ6นสังเกตไดจ้ากผลการสํารวจของ
หอการคา้ไทย ระหวา่งเดือนธนัวาคม พ.ศ.2554 ถึงเดือนมกราคม พ.ศ.2555 พบวา่ดชันีสถานการณ์
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คอร์รัปชั%นไทย (Thai CSI) เดือนธนัวาคม 2554 อยูที่% 3.6 จากเดือนมิถุนายน 2554 อยูที่% 3.4 และ
เดือนธันวาคม 2553 อยูที่% 3.5 ซึ% งหมายถึงประเทศไทยยงัมีปัญหาคอร์รัปชั%นในระดบัรุนแรง และ
สถานการณ์แยล่ง นอกจากนี6ผลสํารวจส่วนใหญ่ 74 % เห็นวา่การทุจริตใกลต้วัและควรเขา้ไปร่วม
ดูแล โดยเห็นดว้ยต่อการเลิกการจ่ายสินบนหรือเงินพิเศษ และจะให้ความร่วมมือในการแจง้เบาะแส
ปัญหาการทุจริตมากขึ6 น ซึ% งส่วนใหญ่เชื%อมั%นต่อประสิทธิภาพการทํางานในการต่อต้านการ
คอร์รัปชั%นของรัฐบาล ของสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ในระดบั
ปานกลาง แต่เชื%อมั%นในภาคเอกชนมากขึ6น โดยส่วนใหญ่ 81% ยินดีในการมีส่วนร่วม ผลการสํารวจ
ดงักล่าวสอดคลอ้งกบัผลการสํารวจของมหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดุสิต ซึ% งสํารวจความคิดเห็นจาก
ประชาชนทั%วประเทศ จาํนวน 2,209 คน ในหัวขอ้การทุจริตคอรัปชั%น พบว่า รูปแบบการทุจริต 
คอรัปชั%นของประเทศไทยที%ประชาชนคิดวา่มีมากที%สุด 36.88% เห็นวา่ การให้เงินติดสินบน 28.80% 
เห็นวา่ เลื%อนขั6น เลื%อนตาํแหน่ง 17.84% เห็นวา่ ให้เครื%องประดบั ของมีค่า 16.15% เห็นวา่ การให้
บา้น รถ ที%ดิน และ 0.33% มีความเห็นอื%นๆ เช่น พาไปเลี6ยงอาหาร ให้ตัUวเครื%องบิน เที%ยวต่างประเทศ 
เป็นตน้ การรับรู้ของประชาชนเรื%องการทุจริตคอรัปชั%น 42.80% รับรู้จากข่าวของสื%อมวลชน 32.38% 
รับรู้จากการบอกเล่า และ 24.82% พบเห็นดว้ยตนเอง ส่วนเรื%องความมั%นใจของประชาชนต่อ 
หน่วยงานที%เกี%ยวขอ้งในการปราบปรามทุจริตคอรัปชั%น 54.92% ไม่ค่อยมั%นใจ เพราะนิสัยคนไทย   
ยึดติดอยูก่บัเงินและอาํนาจ เจา้หนา้ที%รัฐอาศยัช่องโหวข่องกฎหมายทาํการทุจริต ภาครัฐไม่เด็ดขาด 
ขณะที% 27.29% ไม่มั%นใจเลย เพราะ การทุจริตคอรัปชั%นเป็นปัญหาที%ฝังรากลึกของสังคมไทย มีการ
รณรงค์ ปราบปรามมาแลว้หลายครั6 งแต่ก็ไม่ไดผ้ล แต่ 14.54% ค่อนขา้งมั%นใจ เพราะหน่วยงานที%
เกี%ยวขอ้งมีมาตรการการตรวจสอบที%เขม้งวด รัฐบาลมีนโยบายชดัเจน ไม่ปกปิดขอ้มูลข่าวสารกบั
ประชาชน และ 3.25% มั%นใจวา่ปราบปรามไดแ้น่นอน เพราะหากทุกฝ่ายใหค้วามร่วมมืออยา่งจริงจงั
และช่วยกนัตรวจสอบการทาํงานต่างๆ ใหมี้ความโปร่งใสมากขึ6น (กรุงเทพธุรกิจออนไลน์, 2555) 

อยา่งไรก็ตามการคาดหวงัให้ปัญหาอาชญากรรมหรือปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั%นหมด
ไปจากสังคมคงเป็นเรื%องที%เป็นไปไดค่้อนขา้งยาก เพราะสังคมประกอบไปดว้ยพลเมืองดีและไม่ดี 
แต่หากพลเมืองส่วนใหญ่ในสังคมตระหนักถึงปัญหา และเขา้มามีส่วนร่วมในการดูแล เข้ามามี  
ส่วนร่วมในการดูแล เป็นหูเป็นตาให้กบัเจา้หน้าที%รัฐ อาทิ เห็นอะไรที%ผิดปกติเป็นสิ%งผิดกฎหมาย     
ก็แจง้เจา้หนา้ที%รัฐเพื%อป้องกนัเหตุที%อาจจะเกิดขึ6น หรือแจง้ขอ้มูล เบาะแสให้แก่หน่วยงานที%เกี%ยวขอ้ง 
เพื%อเป็นช่องทางให้เจา้หนา้ที%ของภาครัฐสามารถป้องกนัและปราบปรามการก่อปัญหาอาชญากรรม
ต่างๆ ในสังคมได ้ 
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ทั6งนี6 กระทรวงยุติธรรมในฐานะที%เป็นหน่วยงานของรัฐที%เกี%ยวขอ้งกับกระบวนการ
ยุติธรรม และมีภารกิจหลกัส่วนหนึ%ง คือ การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ซึ% งประกอบดว้ย
หน่วยงานต่างๆ จาํนวนมาก แต่หน่วยงานหนึ% งในกระทรวงยุติธรรมที%ทาํหน้าที%โดยตรงในการ
ป้องกนัปราบปรามการทุจริต คือ สํานักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ (ป.ป.ท.) เกิดขึ6 นจากแนวคิดที%ฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลมีภารกิจโดยตรงในการป้องกัน
ปราบปรามการทุจริตของบุคลากรในภาคราชการ โดยที%ผา่นมาสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ไดด้าํเนินการตรวจสอบและปราบปรามการทุจริตของ
บุคลากรในภาครัฐจาํนวนมาก ตวัอย่างเช่น  เมื%อวนัที% 27 ตุลาคม พ.ศ.2554 นายอาํพล วงศ์ศิริ 
รักษาการเลขาธิการสํานักงานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) เปิดเผยว่า      
นายพีระพนัธ์ุ สาลีรัฐวภิาค รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม ไดม้อบหมายให้สํานกังาน ป.ป.ท. ตั6ง
ศูนยป์ฏิบติัการพิเศษ พร้อมจดัชุดเฉพาะกิจเคลื%อนที%เร็ว 5 ชุด ตรวจสอบการใชง้บภยัพิบติัของทุก
จงัหวดัที%ประสพภาวะนํ6 าท่วมในขณะนี6  การทาํงานของชุดเคลื%อนที%เร็วจะลงพื6นที%ตรวจสอบในทาง
ลบัทนัทีหากไดรั้บการร้องเรียน นายอาํพล กล่าววา่ นอกจากนี6 จะมีหนงัสือไปถึงผูว้า่ราชการจงัหวดั
ทุกจงัหวดั ใหแ้จง้รายละเอียดการใชง้บภยัพิบติัทาํโครงการช่วยเหลือประชาชนที%จงัหวดัได ้รับปีละ 
50 ลา้นบาท ใหส้าํนกังาน ป.ป.ท. รับทราบ รวมทั6งขอใหทุ้กจงัหวดัติดประกาศรายละเอียดการใชง้บ
ภยัพิบติัไวที้%ศาลากลางจงัหวดั เพื%อให้ประชาชนหรือสื%อมวลชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้
งบประมาณ นอกจากนี6  ไดใ้ห้เจา้หนา้ที% ป.ป.ท. ทั6ง 4 ภาค เร่งประชาสัมพนัธ์ผา่นวิทยุแห่งประเทศ
ไทย ให้ประชาชนแจง้เบาะแสการใชง้บภยัพิบติัที%ผิดปรกติทั6งการก่อสร้างถนน สะพาน แหล่งนํ6 า 
ฟื6 นฟูพื6นที%การเกษตร หรือโครงการต่างๆ ในชุมชน ให้ ป.ป.ท. เขา้ไปสอบสวนดาํเนินคดีหากไม่
โปร่งใส “เบื6องตน้เราไดรั้บการร้องเรียนจากชาวบา้นในพื6นที%จงัหวดัสระบุรี ว่า มีนายก อบต.      
บางแห่ง กกัตุนของบริจาคไวเ้ฉพาะกลุ่มหวัคะแนนของตวัเองทาํให้ชาวบา้นเดือดร้อน เตรียมจะส่ง
เจ้าหน้าที%ไปตรวจสอบข้อเท็จจริงต่อไป ส่วนความคืบหน้าการดาํเนินคดีกับนายอาํเภอที%มี          
ส่วนเกี%ยวขอ้งกบัการใชง้บภยัพิบติัปี 52 ไม่ถูกตอ้งในหลายพื6นที% ไดท้ยอยส่งสํานวนให้ ป.ป.ช.ตั6ง
อนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริงตามกฎหมายแลว้” รักษาการ ป.ป.ท. กล่าว (ผูจ้ดัการออนไลน์, 
2554)  

จากตัวอย่างข่าวการตรวจสอบการทุจริตดังที%กล่าวมาเป็นผลมาจากการได้รับ        
ความร่วมมือจากประชาชนในการแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลเกี%ยวกบัการทุจริตของบุคลากรในภาค
ราชการ ซึ% งนับได้ว่าการคาดหวงัให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชั%นเป็นไปในทิศทางที%ดีขึ6 น ซึ% งสอดคล้องกับการสรุปผลคะแนนของผลการประเมิน         
การปฏิบติัราชการตามคาํรับรองการปฏิบติัราชการ สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
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การทุจริตในภาครัฐ กระทรวงยุติธรรมพบวา่ ระดบัความสําเร็จเฉลี%ยถ่วงนํ6 าหนกัในการจดัช่องทาง
รับเรื%องร้องเรียน/ร้องทุกข์/แจง้เบาะแสเกี%ยวกบัการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ 
ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2552 มีคะแนนที%ได ้2.000 และในปีงบประมาณ พ.ศ.2553 พบวา่คะแนน 
ที%ได้ 2.500 ซึ% งเป็นระดบัความสําเร็จเฉลี%ยที%เพิ%มสูงขึ6นอย่างต่อเนื%อง (สํานักงานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ, 2555)  

เมื%อวนัที% 26 ธันวาคม พ.ศ.2554 ที%ผ่านมาสํานักงานคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐประกาศระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ วา่ดว้ยมาตรการคุม้ครองเบื6องตน้ตามกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2554 ซึ% งเป็นระเบียบเกี%ยวกบัมาตรการในการคุม้ครองเบื6องตน้แก่    
ผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้าํคาํร้อง ผูร้้องทุกขก์ล่าวโทษ ผูใ้ห้ถอ้ยคาํ หรือผูที้%แจง้เบาะแสหรือขอ้มูลใด
เกี%ยวกบัการทุจริตในภาครัฐ หรือขอ้มูลอื%นอนัเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ย
มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (สํานกังานคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ, 2554) จากขอ้มูลขา้งตน้แสดงให้เห็นวา่หน่วยงานดงักล่าวนี6   
ทาํหน้าที%โดยตรงในการรับขอ้มูลและตรวจสอบการกระทาํประพฤติมิชอบของเจา้หน้าที%ของรัฐ 
และปัจจุบนันี6 มีระเบียบวา่ดว้ยมาตรการคุม้ครองเบื6องตน้สําหรับพยานออกมาบงัคบัใชแ้ลว้ ดงันั6น
การศึกษาครั6 งนี6ผูศึ้กษาจึงตอ้งการศึกษาการคุม้ครองพยานในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ในภาครัฐ ทั6งนี6 เพื%อศึกษาว่าความคิดเห็นของเจา้หน้าที%ในการคุม้ครองพยานในการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเป็นอยา่งไร รวมทั6งศึกษาปัญหาและอุปสรรคที%อาจจะเกิดขึ6นเมื%อนาํ
มาตรการการคุม้ครองพยานมาใช้ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เพื%อเป็นการ
ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั%นมากยิ%งขึ6นดว้ย 

 
 

1.2  วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 

1.2.1  เพื%อศึกษาความคิดเห็นของเจา้หนา้ที%ในการคุม้ครองพยานในการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

1.2.2  เพื%อศึกษาปัญหาและอุปสรรคที%อาจจะเกิดขึ6นเมื%อนาํมาตรการการคุม้ครองพยาน
มาใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
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1.3  ขอบเขตการศึกษาวจิัย 
 

1.3.1  ขอบเขตด้านเนื6อหา มุ่งเน้นศึกษาความคิดเห็นของเจ้าหน้าที%ในการคุม้ครอง
พยานในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  รวมทั6งศึกษาปัญหาและอุปสรรคที%อาจจะ
เกิดขึ6นเมื%อนาํมาตรการการคุม้ครองพยานมาใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

 1.3.2  ขอบเขตดา้นผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั  การศึกษาในครั6 งนี6 ผูศึ้กษามุ่งเน้นศึกษาจาก
เจา้หนา้ที%ผูเ้กี%ยวขอ้งในการคุม้ครองพยานในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ โดยจะ
ศึกษาจากเจา้หนา้ที%ของสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ จาํนวน 
5 คน ผูบ้ริหารของสํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ จาํนวน 5 
คน และผูเ้ชี%ยวชาญดา้นอาชญาวิทยาและงานยุติธรรม จาํนวน 5 คน รวมทั6งผูใ้ห้ถอ้ยคาํหรือผูแ้จง้
เบาะแสแก่สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ จาํนวน 5 คน ผูใ้ห้
ขอ้มูลหลกัในการศึกษาครั6 งนี6จาํนวน 20  คน 

1.3.3  ขอบเขตดา้นระยะเวลา การศึกษาในครั6 งมีระยะเวลาการศึกษา 6 เดือน 
1.3.4  ขอบเขตด้านสถานที% ณ สํานักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตในภาครัฐ, สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ, กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ และกรมสอบสวนคดี
พิเศษ  

 
 
1.4  นิยามศัพท์ที�ใช้ในการวจิัย 

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ให้ความหมายคําว่า  “พยาน” 
หมายความวา่ หลกัฐานเครื%องพิสูจน์ขอ้เทจ็จริง ผูที้%รู้เห็นเหตุการณ์ บุคคลซึ% งให้การในเรื%องหรือสิ%งที%
ตนไดย้นิ หรือไดรั้บรู้มาโดยวธีิอื%น 

ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ว่าดว้ยมาตรการ
คุม้ครองเบื6องตน้ตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.2554 ให้ความหมายคาํวา่ “พยาน” หมายถึง ผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้าํคาํร้อง ผูร้้องทุกข์
กล่าวโทษ ผูใ้ห้ถอ้ยคาํหรือผูแ้จง้เบาะแส ซึ% งจะมาให้ หรือไดใ้ห้ขอ้เท็จจริง เบาะแส หรือขอ้มูลใด
เกี%ยวกบัการทุจริตในภาครัฐ หรือขอ้มูลอื%นอนัเป็นประโยชน์ในการดาํเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ย
มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต และให้ความหมายรวมถึงบุคคล
หรือผูถู้กกล่าวหาซึ%งไดรั้บการกนัไวเ้ป็นพยานดว้ย 
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พระ รา ช บัญญัติ คุ้ม ค รอง พย า นในค ดีอา ญา  พ .ศ . 2546 ใ ห้ควา ม หม า ยคํา ว่ า               
“การคุม้ครองพยาน” หมายถึง การคุม้ครองรักษาความปลอดภยัแก่พยานมิให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิต 
ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ชื%อเสียง ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอยา่งใดอยา่งหนึ%งของพยาน  

ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ว่าดว้ยมาตรการ
คุม้ครองเบื6องตน้ตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.2554 ให้ความหมายคาํวา่ “การคุม้ครอง” หมายถึง การให้ความคุม้ครองตามมาตรการ
เบื6องตน้ดว้ยวธีิหนึ%งวธีิใดที%กาํหนดในระเบียบนี6  

 
 
1.5  ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

 
1.5.1  ทาํให้ทราบถึงความคิดเห็นของเจา้หน้าที%ในการคุม้ครองพยานในการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
 1.5.2  ทาํใหท้ราบถึงปัญหาและอุปสรรคที%อาจจะเกิดขึ6นเมื%อนาํมาตรการการคุม้ครอง

พยานมาใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
1.5.3  สามารถนาํผลการวิจยัไปพฒันานโยบายหรือกฎหมายคุม้ครองพยานมาใช้ใน

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐต่อไปในอนาคต 
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บทที� 2 

ทบทวนวรรณกรรม 

 

 
การศึกษาวจิยัเรื&อง “การคุม้ครองพยานในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตใน

ภาครัฐ” ผูว้จิยัไดท้าํการศึกษาคน้ควา้รวบรวมและประมวลผลงานทางวิชาการอนัไดแ้ก่ ผลงานวิจยั 
เอกสารทางวิชาการ แนวความคิดและทฤษฎี ที&เกี&ยวขอ้งเพื&อเป็นแนวทางในการวิจยั โดยไดท้าํการ
ทบทวนวรรณกรรมในหวัขอ้ต่างๆ 

2.1  แนวคิดเกี&ยวกบัการคุม้ครองพยาน 
 2.1.1 ความหมายของพยาน 
 2.1.2 ประเภทของพยาน 
 2.1.3 ความสาํคญัของพยาน 
 2.1.4 ความจาํเป็นของการคุม้ครองพยานบุคคล 

 2.2  แนวคิดการคุม้ครองพยานในต่างประเทศ 
  2.2.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  2.2.2 ประเทศเยอรมนั 
  2.2.3 ประเทศองักฤษ 
  2.2.4 ประเทศออสเตรเลีย   
 2.3  แนวคิดการคุม้ครองพยานในประเทศไทย 
 2.4  ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ว่าดว้ย

มาตรการคุ้มครองเบืAองต้นตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2554 

 2.5  เอกสารทางวชิาการและงานวจิยัที&เกี&ยวขอ้ง 
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2.1  แนวคดิเกี�ยวกบัการคุ้มครองพยาน 

 
2.1.1  ความหมายของพยาน 
เริงธรรม ลดัพลี (2540: 9) พยาน หมายความถึง ถอ้ยคาํของบุคคลที&เบิกความต่อหนา้

ศาลและศาลไดจ้ดบนัทึกเป็นขอ้ความรวมไวใ้นสาํนวนความ เป็นพยานหลกัฐานที&เกิดขึAนจากคาํเบิก
ความของบุคคลต่อหนา้ศาลในการไต่สวนหรือพิจารณาโดยตรง หรือโดยผา่นล่ามก็ตาม 

โสภณ รัตนากร (2537) ไดใ้หค้วามหมายวา่ พยาน หมายถึง ตวับุคคลผูไ้ปเบิกความต่อ
ศาล รวมถึงคาํเบิกความของพยานดว้ย 

โอสถ โกศิน (2538: 80) กล่าววา่ พยาน หมายความถึง พยานหลกัฐานใดๆ ซึ& งเกิดจาก
บุคคล คือ รวมทัAงพยานที&มาให้การต่อหน้าศาลดว้ยปาก และพยานเอกสารต่างๆ ซึ& งบุคคลได ้       
ขีดเขียนขึAน 

คณิต ณ นคร (2542: 378) ให้ความหมายวา่ คือ ผูที้&จะตอ้งเปิดเผยถึงการรับรู้ของตน
เกี&ยวกบัขอ้เท็จจริง โดยการให้ถอ้ยคาํ การรับรู้นีA เป็นการรับรู้โดยสัมผสัของตน คือ จากการไดเ้ห็น
ไดฟั้ง ไดก้ลิ&น และไดรู้้สึก 

พรเพชร วิชิตชลชยั (2542: 189) เห็นวา่ พยาน หมายถึง บุคคลที&มาให้การต่อศาล และ    
เบิกความเล่าเรื&องดว้ยวาจา เพื&อที&ศาลจะไดบ้นัทึกถอ้ยคาํพยานผูน้ัAนไวเ้ป็นพยานหลกัฐานในการ
พิจารณาคดี 

กล่าวโดยสรุป พยาน หมายถึง ผูเ้ปิดเผยขอ้มูลหรือให้ถอ้ยคาํอนัเป็นประโยชน์ต่อการ
ตรวจสอบขอ้เทจ็จริงในเหตุการณ์ต่างๆ 
 

2.1.2  ประเภทของพยาน 
 กอบเกียรติ กสิววิฒัน์ (2550) จดัประเภทของพยานไว ้3 ประเภท ไดแ้ก่ 
 2.1.2.1  พยานบุคคล หมายถึง บุคคลที&มาให้การดว้ยวาจาเพื&อที&จะเปิดเผย
ถึงการรับรู้ของตนเกี&ยวกบัขอ้เท็จจริงโดยการให้ถอ้ยคาํซึ& งการรับรู้นัAน หมายถึง การรับรู้จากการได้
เห็น ไดฟั้ง ไดก้ลิ&น ได้รส และไดรู้้สึก พยานบุคคลจะเป็นผูใ้ห้ถอ้ยคาํแก่ศาล พยานบุคคลแบ่งได้
ดงันีA   
 -  ประจกัษพ์ยาน (Original Evidence) ไดแ้ก่ พยานบุคคลซึ& งไดรู้้ ไดเ้ห็น 
หรือได้ยินเรื& องราวในเหตุการณ์มาด้วยตนเอง หรือเรียกว่าพยานที&รู้เห็นเกี&ยวกับข้อเท็จจริงใน
ประเด็นนัAนโดยตรง ประจกัษ์พยานเป็นพยานที&มีความสําคญัมากในคดีอาญา เพราะศาลจะรับฟัง 
และให้นํA าหนกักบัประจกัษ์พยานเป็นหลกั หากคดีนัAนมีประจกัษ์พยานแลว้จะตอ้งไดน้าํประจกัษ์
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พยาน    มาสืบศาลเชื&อเสมอ ดงันัAนถา้คดีใดขาดประจกัษพ์ยานแลว้ก็ยากที&จะลงโทษจาํเลย หรือเรียก          
อีกนยัหนึ& ง ประจกัษพ์ยาน คือ พยานบุคคลผูม้าเบิกความให้ขอ้เท็จจริงแก่ศาลตามที&ตนไดรั้บรู้จาก
ประสาทของตนเอง มิใช่รับรู้มาจากการบอกเล่าของผูอื้&น ตรงขา้มกบัพยานบอกเล่าซึ& งมิไดรู้้เห็น
ขอ้เทจ็จริงมาดว้ยตนเอง 
 -  พยานบอกเล่า (Hearsay Evidence) หมายถึง พยานบุคคลที&ไม่ได้รู้ 
ไม่ได้เห็น หรือไม่ได้ยินข้อเท็จจริงที& เกิดขึA นมาด้วยตนเองโดยตรง หากแต่ได้รู้ ได้ยิน ได้ฟัง
ขอ้เทจ็จริงต่างๆ มาจากผูอื้&นอีกต่อหนึ&ง โดยส่วนใหญ่พยานบอกเล่าจะเป็นเพียงพยานประกอบที&จะ
ทาํใหศ้าลเชื&อวา่ประจกัษพ์ยานไดรู้้เห็นมาจริง และทาํให้นํA าหนกัของประจกัษพ์ยานดีขึAนเท่านัAน แต่
ในบางกรณี     ถา้หากพยานบอกเล่าเบิกความอย่างมีเหตุผลเพียงพอ ศาลก็อาจรับฟังว่ามีนํA าหนัก
ลงโทษจาํเลยได ้
 -  พยานแวดล้อมกรณี (Circumstantial Evidence) พยานแวดล้อมกรณี 
หรือพยาน  พฤติเหตุห้อมลอ้ม พยานพฤติเหตุ หรือพยานพฤติเหตุห้อมลอ้มกรณี เป็นพยานที&ไม่ได้
แสดงถึงขอ้เทจ็จริงที&จะพิสูจน์โดยตรง แต่อาจทาํใหศ้าลอนุมานไดว้า่ขอ้เทจ็จริงที&คู่ความประสงคจ์ะ
พิสูจน์นัAนมีอยู่หรือไม่ กล่าวอีกนัยหนึ& งเป็นพยานเหตุผลที&ทาํให้ศาลอนุมานได้ว่าข้อเท็จจริงที&
คู่ความประสงคจ์ะพิสูจน์นัAนมีอยูห่รือไม่ 
 -  พยานผูช้าํนาญการพิเศษ  คือ พยานผูเ้ชี&ยวชาญในคดีอาญาไม่วา่จะโดย 
การแต่งตัAงจากศาลหรือคู่ความอา้งอิงมา ผูช้าํนาญการพิเศษตอ้งมาศาลเพื&ออธิบายดว้ยวาจา ในฐานะ
พยานบุคคลจะอาศยัสิทธิดงัเช่นพยานผูเ้ชี&ยวชาญที&ศาลแต่งตัAงในคดีแพ่งไม่ได ้และโจทก์หรือจาํเลย
มกัจะอา้งพยานประเภทนีA เพื&อนาํสืบต่อศาลเป็นการสนบัสนุนพยานฝ่ายตนในฐานะพยานความเห็น 
เช่น เกี&ยวกบัการตายหรือสภาพของศพ เกี&ยวกบัลายมือชื&อ หรือลายมือเขียนหนงัสือ หรือยาเสพติด     
เป็นตน้ 
 -  พยานนาํและพยานหมาย หมายถึง พยานบุคคลที&คู่ความฝ่ายที&อา้งไม่วา่
จะเป็นโจทก์หรือจาํเลยเป็นผูน้าํพยานนัAนมาเบิกความที&ศาลเอง ส่วนพยานหมายเป็นพยานที&ศาล
ออกหมายเรียกให้มาเบิกความที&ศาล อาจเป็นการออกหมายโดยคู่ความขอให้ออก หรือเป็นพยานที&
ศาลมีหมายเรียกมาเองก็ได ้
 

 2.1.2.2  พยานเอกสาร หมายถึง ขอ้ความใดๆ ที&ศาลอาจอ่านดูไดจ้ากลาย
ลกัษณ์อกัษรหรือเครื&องหมายใดๆ เป็นการสื&อถึงความหมายอนัปรากฏอยูบ่นกระดาษหรือวตัถุอื&นใด
ซึ&งคู่ความเสนอต่อศาลเพื&อใชข้อ้ความหรือเครื&องหมายนัAนๆ ในการแสดงความหมายที&จะสื&อต่อศาล
เพื&อพิสูจน์ขอ้เทจ็จริง 
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 2.1.2.3  พยานวตัถุ หมายถึง สิ&งของที&คู่ความอา้งเป็นพยาน ซึ& งไดแ้ก่ สิ&งที&
มีรูปร่างรวมทัAงคนที&มีชีวิตและซากศพ ทัAงนีA พยานวตัถุถือว่าเป็นพยานที&มีความสําคญัอย่างมากใน
คดีอาญาเพราะเป็นพยานที&ดีที&สุดในการพิสูจน์วา่ขอ้เทจ็จริงบางประเด็นไดเ้กิดขึAน เช่น อาวุธที&ใชใ้น
การกระทาํความผดิบาดแผลที&ถูกทาํร้ายหรือสถานที&เกิดเหตุ   
  
 2.1.3 ความสําคัญของพยาน 

ประยทุธ แกว้ภกัดี (2542: 12-13) สรุปถึงความสาํคญัของพยานบุคคลในคดีอาญา ดงันีA  
2.1.3.1  ประสิทธิภาพในการดาํเนินคดีอาญา คือ การที&กระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาสามารถบรรลุเป้าหมายของการดาํเนินคดีอาญานั&นคือการพิสูจน์ความผิดหรือ
ความบริสุทธิb ของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย ดงันัAนการให้ไดม้าซึ& งพยานบุคคลซึ& งมีบทบาทสําคญัในการ
พิสูจน์ข้อเท็จจริงต่างๆ จึงมีความสําคญั และพบว่าคดีที&ปราศจากพยานบุคคลอาจนาํไปสู่การ
พิพากษายกฟ้องในกรณีที&มีการกระทาํความผิด แต่ไม่สามารถหาพยานหลกัฐานมาแสดงให้เห็น
อยา่งชดัเจนวา่บุคคลใดกระทาํความผิดนัAน กลไกของรัฐไม่อาจแสดงบทบาทเป็นตวัแทนของสังคม
ในการดาํเนินการฟ้องร้องหรือแสวงหาขอ้เท็จจริง กรณีเช่นนีA สังคมยอ่มขาดการคุม้ครองเพราะไม่
สามารถนาํผูก้ระทาํความผดิมาลงโทษได ้

 

2.1.3.2  การคน้หาความจริงเพื&อประโยชน์ต่อกระบวนการยุติธรรม จึง
จาํเป็นที&แต่ละฝ่ายจะตอ้งแสวงหาพยานหลกัฐานต่างๆ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื&อมุ่งในการบริหารและ
รักษาไวซึ้& งสภาพของสังคม ทุกรัฐยอ่มมีสิทธิที&จะกาํหนดภาระหนา้ที&ให้กบัสมาชิกในสังคม การ
เป็นพยานของประชาชนนัAนมีความสําคญัมากต่อกระบวนการยุติธรรม ถา้ไม่มีพยานมายืนยนัก็จะ
เกิดความเสียหายต่อการพิทกัษค์วามเป็นธรรมตามกฎหมายได ้ อาจจะทาํให้คนร้ายไม่ตอ้งรับโทษ 
เกิดความยา่มใจและเป็นภยัต่อสังคมได ้แต่หากผูก้ระทาํความผิดรู้วา่มีพยานรู้เห็นการกระทาํของเขา 
ก็อาจจะสารภาพความผดิ ไม่กลา้สู้คดี ทาํใหก้ารดาํเนินคดีสิAนสุดลงโดยง่ายและรวดเร็ว หรือในกรณี
กลบักนัหากผูถู้กกล่าวหาว่ากระทาํความผิดมีพยานยืนยนัความบริสุทธิb ของตนก็จะทาํให้พน้ผิดได ้
ซึ& งก่อใหเ้กิดความยติุธรรมในสังคม 

 

2.1.3.3  ความสําคญัต่อการชั&งนํA าหนกัพยานหลกัฐาน ในคดีอาญาพยาน
บุคคลเป็นส่วนที&มีความสําคญัต่อการพิสูจน์ความผิด เนื&องจากโดยส่วนใหญ่ความผิดอาญาจะเป็น
เรื&องของการกระทาํของบุคคลต่อบุคคล จึงจาํเป็นตอ้งหาผูรู้้เห็นเหตุการณ์มาให้การในขอ้เท็จจริง
หากพิจารณา คาํพิพากษาว่ามีการลงโทษโดยให้ความสําคญัต่อการที&โจทก์สามารถนาํสืบพยาน
บุคคลที&สําคญั    มาแสดงต่อศาล เมื&อพิจารณาเปรียบเทียบกบัพยานหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ เช่น 
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การตรวจเลือด การตรวจ DNA ซึ& งมีความสามารถในการพิสูจน์ความแทจ้ริงได ้ แต่ยงัตอ้งอาศยั
พยานผูเ้ชี&ยวชาญ  ในการเบิกความประกอบผลการตรวจสอบดงักล่าว 

 

2.1.3.4  การควบคุมความสงบเรียบร้อยต่อสังคม การดาํเนินกระบวน
พิจารณาคดีที&มีประสิทธิภาพโดยสามารถนาํผูก้ระทาํผิดมาลงโทษ หรือในกรณีที&สามารถพิสูจน์ได้
วา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นผูบ้ริสุทธิb ส่งผลให้เกิดความยุติธรรมในสังคม และพยานบุคคลเป็นส่วน
สําคญัในการให้ได้มาซึ& งการคน้หาความจริง และเมื&อมีอาชญากรรมเกิดขึAนในชุมชนใด ย่อม
ก่อให้เกิดความหวาดกลวัต่อสมาชิกของชุมชนนัAนระยะหนึ&ง ทาํให้วิถีชีวิต ความเป็นอยู ่ ตลอดจน
อาชีพในชุมชนอาจมีการเปลี&ยนแปลงเกิดขึAน ความกลวัต่ออาชญากรรมทาํให้บุคคลปรากฏตวัต่อ
สาธารณะนอ้ยลง เมื&อคนออกมาปรากฏตวันอ้ย การควบคุมอาชญากรรมอยา่งไม่เป็นทางการก็พลอย
ตกตํ&าไปดว้ย    คนจะพาหลบหนีไปพร้อมๆ กบัการเกิดอาชญากรรม ขณะเดียวกนัความเต็มใจที&จะ
เป็นพยานก็พลอยตํ&าไปดว้ย 

 
2.1.4  ความจําเป็นของการคุ้มครองพยานบุคคล 
ในคดีอาญาทุกประเภทความผิดไม่ว่าจะเกิดขึAนภายใตร้าชอาณาจกัรไทยหรือไม่นัAน    

ผูที้&ไดรั้บความเสียหายหรือโจทยข์องคดีต่างก็มุ่งหวงัให้มีการจบัตวัผูก้ระทาํความผิดหรือประกอบ
อาชญากรรมนัAนๆ ถูกจบักุมหรือไดรั้บการลงโทษตามขัAนตอนของกฎหมาย ทัAงนีA การพิจารณาคดี 
เริ&มตัAงแต่การจบักุม สอบสวน ฟ้องร้อง พิพากษาตดัสิน และการลงโทษจะตอ้งอาศยัพยานหลกัฐาน 
(Evidence) เป็นสําคญั ดงันัAนจึงกล่าวไดว้า่พยานหลกัฐานถือเป็นสิ&งจาํเป็นอยา่งยิ&งโดยเริ&มตน้ตัAงแต่
ขัAนตอนจบักุมของตาํรวจไปจนถึงขัAนพิพากษาคดีของศาล  

ความคุน้เคยในการดาํเนินคดีอาญาโดยเฉพาะอยา่งยิ&งในประเทศไทยจะให้ความสําคญั
เป็นอยา่งมากกบัพยานบุคคล (Witness) ทัAงนีA อาจเนื&องมาจากการกระทาํความผิดที&เกิดขึAนส่วนใหญ่
เป็นเรื&องที&เกี&ยวขอ้งกบัพยานบุคคลทัAงสิAน เช่น คดีที&เกี&ยวกบัชีวิต ร่างกาย หรือคดีความผิดทางเพศ 
เป็นต้น ดังนัA นการที&พยานบุคคลไม่ให้ความร่วมมือกับพนักงานสอบสวน หรือปฏิเสธไม่ไป        
เบิกความที&ศาล ก็จะเป็นผลให้ในคดีนัAนๆ ไม่มีพยานที&จะนาํมาพิสูจน์ความผิดของจาํเลยได้ และ   
ในที&สุดแลว้ศาลก็จะพิพากษายกฟ้องและปล่อยตวัจาํเลยให้พน้ขอ้กล่าวหาไปเนื&องจากไม่สามารถ
ลงโทษไดใ้นกรณีที&ไม่มีพยานหลกัฐานพิสูจน์วา่บุคคลนัAนๆ กระทาํความผดิจริงตามที&กล่าวหา 

อุปสรรคสําคัญที&เป็นเหตุให้พยานไม่ให้ความร่วมมือกับพนักงานสอบสวน หรือ
ปฏิเสธไม่ไปเบิกความเป็นพยานต่อศาลมีอยู่หลายประการด้วยกนั แต่สาเหตุที&สําคญัที&สุด ไดแ้ก่ 
พยานเกรงกลวัอิทธิพลของฝ่ายผูก้ระทาํความผดิในรูปแบบต่างๆ เช่น 
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-  ความไม่ปลอดภยัในชีวติและร่างกายของพยาน 
-  การปองร้ายบุคคลในครอบครัว รวมถึงญาติมิตร 
-  การทาํลายทรัพยสิ์นต่างๆ ของพยาน 
-  การขดัขวางพยานดว้ยวธีิการต่างๆ เพื&อกีดกนัพยานในการใหค้วามร่วมมือกบัภาครัฐ 
 

การให้ความคุ้มครองพยานบุคคลในคดีอาญา ประกอบด้วย การให้ความคุ้มครอง   
ทางสังคม (Social Protection) เช่น การที&สังคมใหเ้กียรติหรือให้ความชื&นชมในการที&บุคคลนัAนไดท้าํ
หนา้ที&ในฐานะพยาน การไดรั้บบริการจากรัฐ เป็นตน้ ซึ& งพบวา่นอกจากการคุม้ครองทางสังคมแลว้ 
การใชก้ลไกของกฎหมาย (Legal instrument) เป็นการคุม้ครองพยานบุคคลอีกวิธีหนึ&ง ซึ& งพบวา่สิทธิ
ของพยานบุคคลที&จะไดรั้บความคุม้ครองเป็นส่วนหนึ&งของสิทธิของพยานบุคคล 

รวมทัAงหลักจิตวิทยาที&ยอมรับกันว่าคาํให้การพยานบุคคลมกัมีความไม่ครบถ้วน 
สมบูรณ์และความไม่ถูกตอ้งเกิดขึAนเสมอๆ แมท้ัAงที&พยานบุคคลผูใ้ห้ถอ้ยคาํนัAนจะมีความตอ้งการ
อย่างแรงกลา้ที&จะให้ความจริง บางครัA งถึงกบัมีการกล่าวกนัว่า ไม่มีคาํให้การของพยานบุคคลใดที&
ถูกตอ้งสมบูรณ์ แมพ้ยานจะรับรู้เหตุการณ์ที&เกิดขึAนไดถู้กตอ้งและจดจาํไดแ้ม่นยาํ ก็อาจมีปัจจยัที&มี
ผลกระทบทาํใหพ้ยานถ่ายทอด (เบิกความ) ขอ้เท็จจริง ไม่ตรงความจริงที&ตนรู้เห็นมา ปัจจยัที&สําคญั 
คือ อคติส่วนตวั เช่น พยานมีสาเหตุโกรธเคืองกบัจาํเลย หรือจาํเลยติดสินบน หรือข่มขู่พยาน หรือ
พยานมีส่วนไดเ้สียในผลของคดีอยู่ดว้ย ดงันัAน การคุม้ครองพยานบุคคลมีวตัถุประสงค์ให้มีอยู่ซึ& ง
พยานบุคคล และให้พยานบุคคลนัAนมีคุณค่าต่อการพิจารณาคดี โดยเบืAองตน้หมายถึงการจดัการให้
บุคคลที&มาเป็นพยานนัAนไดรั้บความปลอดภยัจากภยนัตรายจากการกระทาํที&มิชอบในรูปแบบต่างๆ 
แต่แทจ้ริงแลว้ในกระบวนการพิจารณาให้ความสําคญัอยู่ที&คาํให้การหรือถอ้ยคาํของพยานบุคคล   
ในชัAนการพิจารณาว่ามีความน่าเชื&อถือหรือมีนํA าหนกัมากน้อยเพียงใด ดงันัAน ความสําคญัของการ
คุม้ครองพยานบุคคลจึงเป็นอาํนาจรัฐในการจดัการเพื&อให้ไดม้าซึ& งพยานหลกัฐานที&ดีที&สุด (Best 
Evidence) หรือพยานสําคญัในคดี (Material Witness) ซึ& งส่งผลต่อประสิทธิภาพของกระบวนการ 
ยติุธรรม และเป็นการคุม้ครองเพื&อสิทธิขัAนพืAนฐานของบุคคลที&จะไดรั้บความปลอดภยัอีกดว้ย ดงันัAน 
การข่มขู่ การคุกคาม การประทุษร้าย หรือการขดัขวางด้วยวิธีการใดๆ นอกจากจะเป็นความผิด
ในทางอาญาแลว้ ยงัเป็นความผดิต่อกระบวนการยติุธรรมดว้ย (Obstruction of Justice) 

แนวความคิดในการดาํเนินคดีอาญา ปรัชญาการดาํเนินคดีอาญาตามกฎหมาย วิธีการ
พิจารณาความอาญานัAนได้ตัAงอยู่บนพืAนฐานของแนวความคิดหรือทฤษฎีเรื& องการตรวจสอบเพื&อ
คน้หาและพิสูจน์ความจริงของคดี  (Examination Doctrine) โดยมีวตัถุประสงคอ์ยู ่3 ประการ คือ 
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1.  การคุ้มครองส่วนได้ส่วนเสียของสังคม ได้แก่ ความมั&นคงปลอดภยั ความสงบ
เรียบร้อย และความยุติธรรม โดยการกาํหนดมาตรการ หลกัเกณฑ์ และวิธีการที&จะเอาตวัผูที้&กระทาํ
ความผิดมาสอบสวนฟ้องร้อง พิจารณาพิพากษาลงโทษให้ไดโ้ดยเร็วที&สุด เพื&อเป็นเยี&ยงอย่างมิให้
ผูอื้&นกระทาํผิดตาม เป็นการปราบปรามให้ผูก้ระทาํผิดหลาบจาํ เกิดความเกรงกลัว เคารพต่อ
กฎหมาย และรักความยุติธรรม เพราะหากขาดหลักเกณฑ์และวิธีการที&จะดําเนินการให้ได้ตัว
ผูก้ระทาํผิดมาลงโทษอย่างรวดเร็วมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมแล้ว ประชาชนก็จะหันไปใช ้      
กฎแห่งการแกแ้คน้กนัเองหรือการแกแ้คน้แบบตาต่อตาฟันต่อฟันไม่รู้จบ 

2.  การคุ้มครองส่วนได้ส่วนเสรีของบุคคล ได้แก่ การให้หลักประกันเกี&ยวกับ       
ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา จาํเลย หรือพยาน เช่น สิทธิ
ของผูเ้สียหายในการที&จะไดรั้บการแกไ้ขเยียวยาทัAงทางกายและจิตใจ สิทธิของผูต้อ้งหาและจาํเลย   
ที&จะได้รับการสันนิษฐานความบริสุทธิb ของตนเองในเบืAองต้น มีสิทธิที&จะแก้ข้อกล่าวหา เสนอ
ขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายเพื&อที&จะพิสูจน์ความจริงต่อศาล มีสิทธิที&จะอุทธรณ์ ฎีกา และการขอ  
อภยัโทษ เป็นตน้ สําหรับพยานมีสิทธิที&จะไดรั้บการประกนัการคุม้ครองความปลอดภยัและไดรั้บ
การปฏิบติัอยา่งเหมาะสมในการปฏิบติัหนา้ที&เป็นพยาน  

3.  การคุ้มครองส่วนได้ส่วนเสียร่วมกันของสังคมและบุคคล เป็นความคิดใหม่ที&เน้น
ความสมดุลในการปฏิบติัต่อสังคมและบุคคลไปพร้อมกนั โดยมีการสืบคน้หาสาเหตุและขอ้เท็จจริง
เกี&ยวกบัผูก้ระทาํผิดในดา้นกายภาพ สภาพจิตใจ อารมณ์ ประวติัส่วนตวั สภาพแวดลอ้มทางสังคม 
สภาวะทางเศรษฐกิจ ครอบครัว และสาเหตุอื&นๆ อันอาจจะมีผลผลักดันให้เกิดการกระทาํผิด         
ซึ& งขอ้มูลเหล่านีA ไม่ได้เกี&ยวขอ้งโดยตรงกับการกระทาํความผิดก็ตามแต่อาจเข้ามาสู่สํานวนเพื&อ
ประกอบการวนิิจฉยัสั&งคดีของพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ และการพิจารณาพิพากษาคดีของ
ศาลให้เหมาะสมกับผูต้้องหาหรือจาํเลยเป็นรายบุคคลไป โดยกาํหนดมาตรการแก้ไข การคุม     
ความประพฤติ การฟืA นฟูสภาพร่างกายและจิตใจ เพื&อใหผู้ก้ระทาํผดิกลบัคืนสู่สังคมอยา่งปกติ 

 

2.1.4 .1  การคุม้ครองพยานบุคคล แบ่งได ้2 ระดบั คือ 
1)  การคุม้ครองบุคคลที&มาเป็นพยาน คือ การคุม้ครองสวสัดิภาพในชีวิต

และร่างกายของบุคคลที&มาเป็นพยานเพื&อเขา้สู่กระบวนการพิจารณาให้ไดรั้บความปลอดภยัจากการ
กระทาํในรูปแบบต่างๆ เช่น การคุกคาม การทาํร้าย การข่มขู่ เพื&อให้รัฐไดม้าซึ& งพยานหลกัฐานที&ดี
ที&สุดในการพิจารณาคดี ซึ& งส่งผลต่อประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม จึงถือเป็นการคุม้ครอง
พยานบุคคลขัAนเบืAองตน้ 
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2)  การคุ้มครองคาํให้การของบุคคลให้ได้รับการปกป้องจากปัจจัย
ภายนอก หรือการคุม้ครองเพื&อให้พยานบุคคลสามารถให้การไดโ้ดยปราศจากปัจจยัต่างๆ ที&อาจมี
ผลกระทบกบัคาํใหก้ารของพยาน ซึ& งถือวา่เป็นการคุม้ครองในระดบัที&สูงขึAน เนื&องจากเหตุผลที&กล่าว
มาขา้งตน้     มีเหตุปัจจยัหลายประการที&อาจส่งผลกระทบให้พยานบุคคลให้การบิดเบือนไปจาก
ขอ้เทจ็จริงที&ไดเ้ห็น เช่น อาจเกิดจากปัจจยัซึ& งเกิดจากปัจจยัทางธรรมชาติ เช่น อายุ วยั ความสามารถ
ในการถ่ายทอดหรือความสามารถในการจดจาํ หรือปัจจยัซึ& งเกิดจากการกระทาํของมนุษย ์เช่น การ
ใหสิ้นบน การชกัจูง การขดัขวางในรูปแบบต่างๆ หรือเกิดจากความเครียดที&เกิดขึAนจากกระบวนการ
พิจารณา เช่น การให้การเผชิญหน้าต่อจาํเลย การถูกซักถามจากคู่ความ ดังนัAนจึงได้ปรับปรุง
กระบวนการพิจารณาความอาญาให้พยานสามารถให้การไดอ้ยา่งปราศจากการขดัขวาง เช่น การใช้
เทคโนโลยีในการสืบพยาน หรือการสืบพยานล่วงหน้าในกรณีมีเหตุอนัควรเชื&อวา่พยานอาจไดรั้บ
การยุ่งเหยิง แต่การให้ความคุม้ครองต่อพยานนัAนตอ้งไม่เป็นการกระทบสิทธิb ในการต่อสู้คดีของ
จาํเลย โดยเฉพาะการสืบพยานต่อหน้าจาํเลย (Confrontation) หรือให้จาํเลยได้มีโอกาสถาม 
โดยเฉพาะการสืบพยานต่อหน้าจาํเลย (Confrontation) หรือให้จาํเลยได้มีโอกาสถามคา้นพยาน 
(Cross-Examination) ดงันัAนรัฐในฐานะผูบ้ริหารงานยุติธรรมจาํเป็นตอ้งหามาตรการต่างๆ เพื&อ
คุม้ครองพยานใหส้ามารถใหก้ารต่อศาล รวมทัAงใหพ้ยานไดรั้บความปลอดภยัเช่นกนั 

 

2.1.4 .2  การคุม้ครองความปลอดภยัของพยานบุคคลแยกพิจารณาตาม
ระยะเวลา 

1)  การคุม้ครองความปลอดภยัพยานบุคคลระหว่างการพิจารณา โดย
สาเหตุสาํคญั    มุ่งประโยชน์ต่อคดีเป็นสําคญั ดงันัAนการคุม้ครองเพื&อมุ่งให้ไดม้าซึ& งพยานบุคคลเพื&อ
มาให้การทัAงในชัAนสอบสวนและชัAนการพิจารณาคดีในช่วงเวลาดงักล่าว ความเสี&ยงของการไดรั้บ
อนัตรายจะสูงเนื&องจากการให้การของพยานมีผลโดยตรงต่อคดี การทาํให้พยานไม่สามารถมาให้
การไดจ้ะส่งผลต่อคดี โดยเฉพาะในคดีอาญาซึ& งให้ความสําคญัต่อพยานโจทก์ หากไม่มีพยานโจทก์
มาเบิกความใน ชัAนพิจารณา ศาลจะยกฟ้องในคดี ดงันัAนการคุม้ครองความปลอดภยัในช่วงเวลา
ดงักล่าวจะมีลกัษณะที&เป็นการหาที&พกัชั&วคราวหรือการใหก้าํลงัเจา้หนา้ที&คุม้กนั 

2)  การคุม้ครองความปลอดภยัของพยานบุคคลหลงัการพิจารณา เมื&อ
พยานบุคคลให้การในชัAนพิจารณาแลว้ แมจ้ะไม่ส่งผลกระทบในทางคดี แต่อาจเกิดภยนัตรายจาก
การแกแ้คน้จากกลุ่มบุคคลได ้ซึ& งการคุม้ครองความปลอดภยัภายหลงัจากการพิจารณาจะเป็นการ
คุม้ครองสิทธิขัAนพืAนฐานของบุคคล ซึ& งโดยสภาพความเป็นจริงไม่มีการคุม้ครองความปลอดภยัหลงั
การพิจารณาไดต้ลอดเวลา ดงันัAนแต่ละประเทศจึงมีวธีิการในการใหค้วามคุม้ครองความปลอดภยัใน
ลกัษณะที&แตกต่างกนั เช่น การให้พยานเปลี&ยนชื&อ-นามสกุล การยา้ยที&อยู่ การเปลี&ยนแปลงอาชีพ 
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รวมทัAง  การปกปิดชื&อ-ที&อยู่ หรือพยานเป็นความลบั เพื&อหลีกเลี&ยงการติดตามจากการแกแ้คน้ การ
คุม้ครอง ในระยะนีAนอกจากจะให้พยานไดรั้บความปลอดภยั มาตรการคุม้ครองพยานยงัมีเป้าหมาย
สาํคญัใหพ้ยานสามารถอยูไ่ดด้ว้ยตนเอง (Self-sufficient) 

 

2.1.4 .3  ประเภทของการคุกคามพยานบุคคล 
การคุกคามพยานบุคคลในคดีอาญา (Intimidation of Witness in Criminal Justice 

System) ความหมายใน Black's Law Dictionary ให้ความหมายของการคุกคาม หมายถึง การข่มขู่ 
การบงัคบั การใช้กาํลงัโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย การทาํให้เกิดความหวาดกลวั รวมทัAงการพยายาม 
การให้เกิดความกลัวจะเกิดอันตรายกับร่างกาย ในขณะที& “คุกคาม” ตามพจนานุกรมฉบับ
ราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 พิมพ์ครัA งที& 6 พ.ศ. 2539 หมายถึง การแสดงอาํนาจด้วยกิริยาวาจา     
ให้หวาดกลวั ทาํให้หวาดกลวั เช่น ภยัคุกคาม “กลวั” หมายถึง รู้สึกไม่อยากประสบสิ&งที&ไม่ดีแก่ตวั 
เช่น กลวับาป กลวัถูกติเตียน รู้สึกหวาดกลวัเพราะคาดวา่จะประสบภยั 

1)  การคุกคามดา้นสวสัดิภาพทางร่างกาย (Treat of Physical Harm) หรือ
คุกคามทางเศรษฐกิจ (Treat of Economic) หรือการคุกคามความกา้วหนา้ในอนาคต (Prospects of 
Advancement) ซึ& งอาจส่งผลต่อการใหก้ารหรือการเบิกความพยาน 

2)  การคุกคามแยกประเภทโดยผูก้ระทาํผิด แบ่งออกได ้3 ประเภท คือ 
ตวับุคคล (Individual) องค์กรอาชญากรรมหรือกลุ่มผูก่้อการร้าย (Organized Criminal - Terrorist 
Groups) และผูต้อ้งหาหรือผูส้งสัยที&เกี&ยวพนักบัเจา้หนา้ที&ตาํรวจหรือทหาร 

3)  ภยัหรืออนัตรายที&อาจเกิดขึAนโดยลกัษณะที&เป็นการข่มขู่โดยชดัเจน 
หรืออนัตรายที&อาจแฝงมาเพราะผูต้อ้งสงสัยหรือกลุ่มบุคคลรู้จกัวา่เป็นผูที้&น่าจะอนัตราย เช่น ทหาร 
ตาํรวจ หรือกลุ่มอาชญากร 

4)  การคุกคามจะมีเป้าหมายที&สําคญั คือ บุคคลหรือเจา้หน้าที&ซึ& งอยู่ใน
กระบวนการยุติธรรม เช่น ผูพ้ิพากษา พนกังานอยัการ เจา้หนา้ที&ตาํรวจ หรือบุคคลที&คาดวา่จะเป็น
พยาน (Prospective witness) ความแตกต่างที&เห็นไดช้ดัในส่วนของเป้าหมายเป็นสิ&งสําคญั ในกรณี 
อาชญากรรมจะเป็นการสะดวกและปลอดภยัมากกว่าที&จะพยายามคุกคามพยานบุคคลมากกว่า
เจา้หนา้ที&ของรัฐและการป้องกนัไม่ให้พยานของอีกฝ่ายหนึ&งมาให้การเป็นพยาน จะมีประสิทธิภาพ
กว่าการนําพยานมาเบิกความเท็จในขณะที&มีบุคคลพร้อมที&จะให้การตามความเป็นจริง แต่หาก   
พยานบุคคลดงักล่าวได้รับการคุกคามหรือเสียชีวิต ย่อมเป็นไปไม่ได้ที&จะทาํให้การพิจารณาคดี
ประสบความสาํเร็จ ซึ& งวธีิการดงักล่าวนีA เป็นวธีิที&องคก์รอาชญากรรมใชก้นัมาก 
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หลกัเหตุผลของการคุกคาม (The Logic of Intimidation) การคุกคามจะเกิดขึAนในกรณี
ที&ผูก้ระทาํเชื&อว่าการกระทาํของตนจะสื& อสารไปยงัผูถู้กข่มขู่โดยการข่มขู่หรือการคุกคามนัA น           
มีลกัษณะที&น่าเชื&อถือหรือมีนํA าหนกัว่าอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อพยานหากพยานไม่ปฏิบติัตามและ
การข่มขู่หรือคุกคามนัAนไม่ก่อใหเ้กิดค่าใชจ่้ายหรือความเสี&ยงที&สูงเกินไป 

การป้องกนัการคุกคาม (The Logic of Preventing Intimidation)  เป็นหลกัการที&แกไ้ข
ปัญหาที&เป็นการตอบสนองหลกัการขา้งตน้ โดยมีวตัถุประสงค์เพื&อให้ผูข้่มขู่คุกคามเห็นวา่เงื&อนไข
ในการข่มขู่ไม่ส่งผลโดยการป้องกนัผูคุ้กคามจากการกระทาํที&น่าเชื&อวา่จะเป็นการนาํไปสู่การข่มขู่
โดยการยบัย ัAงขัดขวางการติดต่อสื& อสารในการข่มขู่ ส่งผลให้การกระทาํการดังกล่าวมีความ
ยากลาํบากหรือเกิดความเสี& ยง เช่น การกาํหนดให้มีการปกปิดเป็นความลับหมายเลขโทรศพัท ์    
การเปลี&ยนแปลงหรือยา้ยที&อยู่ชั&วคราว การให้การใช้โทรศพัท์ของศาลหรือพนกังานอยัการมีการ
ควบคุมโดยเจา้หนา้ที& หรือการคุม้ครองพยาน (Physical protection) การคุม้ครองสวสัดิภาพระหวา่ง
การสืบพยานและการพิจารณาผูต้อ้งหาที&อนัตราย สิ&งที&ตอ้งคาํนึงถึงประการแรก คือ จะตอ้งไวใ้จ
ตาํรวจ และประการที& 2 ตอ้งพึงระลึกวา่การคุม้ครองทางกายภาพไม่สามารถคุม้ครองไดต้ลอดเวลา 
นอกจากนัAนผูคุ้กคามหรือถูกข่มขู่มกัจะทราบเมื&อมีการกระทาํเกิดขึAนแล้ว การนาํมาตรการต่างๆ    
มาใช้จนทาํให้การคุกคามจะมีผลสําเร็จ แต่ไม่สามารถบรรลุผล และเป็นการสร้างแรงจูงใจไม่ให้
กระทําตามที& ข่มขู่  นอกจากนีA การลงโทษผูข้่มขู่ เป็นมาตรการตอบโต้ในฐานะเป็นผูข้ ัดขวาง
กระบวนการยติุธรรม การดาํเนินการต่อผูคุ้กคาม การให้รางวลัแก่ผูแ้จง้ข่าวสาร การเพิ&มโอกาสให้มี
การจบักุม และลงโทษผูก้ระทาํผดิอยา่งรุนแรงมีความจาํเป็นอยา่งยิ&งในการปราบปรามอาชญากรรม 

 

2.1.4.5  ขัAนตอนการคุม้ครองพยานบุคคล (Steps to Protect Witnesses 
from Intimidation) 

1)  การทาํให้การข่มขู่คุกคามมีความยากลาํบากและมีความเสี&ยงเพิ&มมาก
ขึAน การข่มขู่ที&น่าเชื&อถือจะไม่สามารถเกิดขึAนไดถ้า้ขอ้มูลเกี&ยวกบัพยานบุคคลจะถูกเก็บเป็นความลบั 
ในประเทศสหรัฐอเมริกา ความลบัเกี&ยวกบัพยานจะถูกเก็บเป็นการถาวร หากเจา้หนา้ที&จะสามารถใช้
ประโยชน์จากขอ้มูลที&ไดรั้บจากพยานบุคคล รวมทัAงหากเจา้หนา้ที&ทราบวา่พยานบุคคลอาจจะไดรั้บ
อนัตราย จะมีการขอหมายคน้หรือขออนุญาตจากศาลเพื&อขอดกัฟังทางโทรศพัท์ หรือการกระทาํ
อื&นๆ เพื&อติดตามขอ้มูล ในประเทศโคลมัเบีย ในกรณีความผิดที&เกี&ยวกบัองค์กรอาชญากรรม มีการ
เก็บความลบัเกี&ยวกบัพยานบุคคลเป็นการถาวร ซึ& งหลกัการดงักล่าวเป็นหลกัการที&ไดรั้บการยอมรับ
นาํไปปฏิบติัอยา่งกวา้งขวางในหลายๆ ประเทศทั&วโลก 
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2)  การทาํให้การข่มขู่คุกคามไม่ส่งผลประโยชน์ต่อผูก้ระทาํมีหลายวิธี 
จะทาํให้การข่มขู่พยานบุคคลไม่ประสบผล โดยเฉพาะการที&สามารถทาํให้พยานมาให้การโดยเร็ว
ที&สุดเท่าที&จะเป็นไปไดก่้อนที&จะมีการข่มขู่ ในระบบ Civil law คาํให้การชัAนพนกังานสอบสวน
สามารถใชเ้ป็นพยานในศาลได ้หากพยานบุคคลปฏิเสธการให้การในชัAนศาล ถา้คาํให้การดงักล่าว
ไดมี้การซกัคา้นและมีการแสดงต่อหนา้จาํเลย 

3)  การสร้างแรงจูงใจต่อพยานเพื&อหลีกเลี&ยงการกระทาํตามที&ไดรั้บการ
ข่มขู่ พยานจาํนวนไม่นอ้ยที&อาจจะตอ้งเสี&ยงภยัต่อการให้การถึงผูต้อ้งหาที&อนัตราย บางกรณีตอ้งมี
การลดโทษหรือลดจาํนวนขอ้กล่าวหาต่อพยานบุคคล 

4)  การดําเนินการกับผู ้คุกคาม ในกรณีที& มีการข่มขู่ เจ้าหน้าที&ศาล 
พนกังานอยัการ มกัจะมีการสืบสวน แมใ้นประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีการกาํหนดให้การกระทาํใน
ลกัษณะดงักล่าวเป็นการความผิดที&รุนแรง แต่การกระทาํการข่มขู่คุกคามก็ยงัมีเกิดขึAน โดยเฉพาะ
พยานที&มีส่วนเกี&ยวข้องกับการกระทาํความผิดมักจะถูกละเลยและทาํให้การข่มขู่นัA นประสบ
ความสาํเร็จ 

แนวคิดของการคุม้ครองพยานบุคคล คือ การให้ไดม้าซึ& งพยาน และให้พยานสามารถ
ให้การโดยปราศจากอิทธิพลใดๆ ที&ส่งผลต่อการให้การในชัA นพิจารณาคดี ซึ& งการใช้อิทธิพล 
หมายถึง การใช้อาํนาจหน้าที&ต่อบุคคลอื&นๆ เพื&อให้มีผลกระทบต่อการเปลี&ยนแปลงและให้เกิดผล
ทางกายภาพ จิตใจ หรือความดีความงามของจิตใจ 

 
 

2.2  แนวคดิการคุ้มครองพยานในต่างประเทศ 
  
 2.2.1  การคุ้มครองพยานในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ประเทศที&พฒันาแล้วหลายประเทศเล็งเห็นถึงความจาํเป็นของการให้ความคุม้ครอง
พยานบุคคล สหรัฐอเมริกาจดัไดว้า่เป็นประเทศหนึ&งที&มีมาตรการในการคุม้ครองพยานที&เป็นระบบ
กา้วหน้าและซับซ้อนที&สุด โดยในปี ค.ศ. 1970 สหรัฐอเมริกาได้ตราพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามองค์กรอาชญากรรม (The Organized Crime Control Act) ซึ& งมีบทบญัญติัในการให้
อาํนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมในอันที&จะดําเนินการในเรื& องให้ความปลอดภัยและ     
ความเป็นอยู่ของพยานและบุคคลในครอบครัวที&จะเป็นพยานในการกระทาํความผิดขององค์กร
อาชญากรรม โดยมีหน่วย United States Marshals Service ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาเป็น
ผูรั้บผดิชอบในการดาํเนินการภายใตโ้ครงการให้ความคุม้ครองพยาน (Witness Protection Program) 
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หรือ WPP. ต่อมาในปี ค.ศ. 1984 สภาคองเกรสไดใ้ห้ความเห็นชอบผ่านพระราชบญัญติัคุม้ครอง
และป้องกนัพยาน (The Witness Security Act) ให้อาํนาจรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมในการ
ใหค้วามคุม้ครองป้องกนัพยานสาํคญัในคดีทั&วๆ ไป 
 ในระยะแรกเริ&มของโครงการให้ความคุม้ครองพยานซึ& งเริ&มตน้มาตัAงแต่ ค.ศ. 1970 มี
การคาดหมายวา่จะมาผูเ้ขา้มาสู่โครงการนีAประมาณปีละ 30-50 คน แต่ปรากฏวา่มีการเพิ&มจาํนวนขึAน
อย่างรวดเร็วกว่าที&คาดไว ้นับตัAงแต่ปี ค.ศ. 1997 มีผูที้& เข้ามาอยู่ในโครงการมากกว่า 6,700 คน        
ในปัจจุบนัจะมีพยานเข้ามาสู่โครงการประมาณ 20-25 คนต่อเดือน จาํนวนยงัไม่รวมบุคคลใน
ครอบครัวของพยานซึ&งจะตอ้งตามเขา้มาอยูใ่นความดูแลของรัฐภายใตโ้ครงการนีAดว้ย เฉลี&ย 2.5 คน
ต่อพยาน 1 คน ดงันัAนหากรวมบุคคลในครอบครัวดว้ยก็เท่ากบัมีบุคคลที&เขา้มาอยู่ในโครงการนีA ถึง 
16,000 คน (วนัชยั ศรีนวลนดั, 2542) 
 ภายใตโ้ครงการนีAพยานหรือผูถู้กกล่าวหาร่วมซึ&งในการใหก้ารปฏิปักษต่์อผูถู้กกล่าวหา
อีกคนหนึ& งนัAน เป็นบุคคลที&ต้องการความคุม้ครองโดยมีการเปลี&ยนแปลงคุณลกัษณะใหม่หมด 
(Completely new identify) ในกรณีของผูถู้กกล่าวหาซึ& งให้การเป็นประโยชน์ต่อรัฐดงักล่าวเขาจะ
ได้รับสิทธิให้รับโทษในคุกพิเศษ (Special jail) ในห้องพิเศษ (Special cell) ซึ& งถูกออกแบบมา
สําหรับพยานเช่นนัAน ภายหลงัจากนัAนเขาก็จะไดรั้บการยา้ยที&อยูอ่าศยัและไดรั้บแมก้ระทั&งงาน เพื&อ
จะไดช่้วยเหลือเขาให้เปลี&ยนแปลงคนที&มีภูมิหลงัว่าเกี&ยวขอ้งกบัการกระทาํผิดอาญาไปสู่ชีวิตใหม่ 
(วรีพล ตัAงสุวรรณ, 2540: 80) 
 มาตรการคุม้ความปลอดภยัของพยานในสหรัฐอเมริกานีA จะมีกฎหมายรองรับ จึงทาํให้
การดาํเนินการสามารถเป็นไปอย่างมีระบบ มีงบประมาณสําหรับเป็นค่าใช้จ่าย ทาํให้ประชาชนมี
ความมั&นใจ ส่งผลให้เกิดประสิทธิในทางปฏิบติั โดยใน United States Code (U.S.C.) ไดบ้ญัญติัถึง
การคุม้ครองพยาน (Protection of Witness) ไวใ้น Section Code 3521-3528 โดยให้อาํนาจ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมที&จะให้ความคุ้มครองป้องกันพยานหรือผูที้&อาจเป็นพยาน 
ตลอดจนสมาชิกในครอบครัวหรือบุคคลใกลชิ้ด เมื&อเห็นว่าจาํเป็นที&จะตอ้งคุม้ครองป้องกนับุคคล
ดงักล่าวจากอนัตรายแก่กาย หรือให้ความคุม้ครองสุขภาพ ความปลอดภยัและสวสัดิการของบุคคล
นัAน รวมทัA งสุขภาพจิตและการปรับตวัเข้าสังคมได้นานเท่าที&ยงัเห็นว่าภยนัตรายยงัเห็นอยู่ด้วย      
การจดัการเปลี&ยนชื&อ-สกุล จดัหาถิ&นที&อยู ่อาชีพใหม่ และในการดาํเนินการดงักล่าวรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยติุธรรมมีอาํนาจออกระเบียบเพื&อ  
 1)  จดัหาเอกสารเพื&อให้บุคคลสามารถเปลี&ยนชื&อสกุลใหม่หรือเพื&อให้
สามารถคุม้ครองป้องกนับุคคลนัAนได ้
 2)  จดัหาที&พกัอาศยัสาํหรับบุคคลนัAน 
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 3)  จดัการขนยา้ยเครื&องเรือนหรือทรัพยข์องบุคคลนัAนไปสู่ที&พกัใหม่ 
 4)  จดัค่าใช้จ่ายให้เพียงพอในการดาํรงชีพตามจาํนวนและระยะเวลาที&
กาํหนด 
 5)  ช่วยเหลือผูน้ัAนใหมี้อาชีพการงาน 
 6)  จดัหาบริการอื&นๆ เพื&อใหบุ้คคลนัAนสามารถยงัชีพดว้ยตนเองได ้
 7)  เปิดเผยหรือปฏิเสธที&จะเปิดเผยชื&อ-สกุล ที&อยู่ของบุคคลในความ
คุม้ครอง รวมทัAงรายละเอียดอื&นๆ ที&เกี&ยวขอ้ง เมื&อไดพ้ิจารณาถึงผลดี ผลเสีย และอนัตรายที&จะเกิดแก่
ผูน้ัAน  ความเสียหายที&เกิดกบัโครงการและประโยชน์ที&เกิดแก่สังคมและบุคคลนัAน 
 8)  กาํหนดขอ้ยกเวน้ในการให้บริการ การตกแต่ง การก่อสร้างเพื&อความ
ปลอดภยัใน   ที&อยู่ปัจจุบนัหากมีกฎหมายอื&นห้ามไว ้ทัA งนีA เพื&อรักษาความปลอดภยัแก่พยานใน
โครงการของสหรัฐอเมริกา 
 

 ทัAงนีA ยงัมีบทกาํหนดโทษแก่ผูที้& เปิดเผยข้อมูลที&ได้รับจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยติุธรรมโดยไม่ไดรั้บความยนิยอมไวด้ว้ย 
 อย่างไรก็ตามในการพิจารณารับบุคคลใดเขา้มาอยู่ในโครงการให้ความคุ้มครองนีA
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมตอ้งพิจารณาถึง 
 -  ประวติัอาชญากรรมของผูน้ัAน 
 -  ทางเลือกในการจดัหาวธีิการคุม้ครอง 
 -  ความเป็นไปไดจ้ากการไดรั้บพยานหลกัฐานจากแหล่งอื&น 
 -  ความตอ้งการความคุม้ครอง   
 -  ความสาํคญัของพยาน 
 -  ในกรณีพยานเด็ก ตอ้งพิจารณาว่าการเขา้มาในโครงการจะเป็นการล่วงละเมิดต่อ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งเด็กกบัผูป้กครองหรือไม่ หากเด็กตอ้งถูกเปลี&ยนชื&อ-สกุลและที&อยู ่
 -  องคป์ระกอบอื&นที&เห็นสมควร 
 

 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมจะตอ้งไม่ให้ความคุม้ครองต่อบุคคลที&พิจารณาแลว้
เห็นว่าเป็นการเสี&ยงอนัตรายต่อสังคม รวมทัAงตอ้งเปรียบเทียบอนัตรายที&เกิดขึAนแก่ผูที้&บริสุทธิb กบั
ความตอ้งการคาํใหก้ารของบุคคลผูน้ัAนในฐานะพยาน 
 เมื&อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมพิจารณารับตวับุคคลใดเขา้มาอยูใ่นโครงการให้
ความคุม้ครองพยานแลว้ บุคคลผูน้ัAนจะตอ้งทาํบนัทึกขอ้ตกลงวา่ 



ภควดี  ประดบัเพชรรัตน์  ทบทวนวรรณกรรม / 20 

 1)  จะทาํให้การเป็นพยาน และให้รายละเอียดแก่เจา้หน้าที&ของรัฐตาม
กระบวนการพิจารณาคดีอาญา 
 2)  จะไม่กระทาํความผดิอาญา 
 3)  จะให้ความร่วมมือกบัเจา้หนา้ที&ของรัฐในการหลีกเลี&ยงการถูกหน่วง
เหนี&ยวกกัขงัจากผูที้&ไม่ประสงคจ์ะใหต้นมาใหก้ารเป็นพยาน 
 4)  ยินยอมตามขอ้ผูกพนัทางกฎหมายและสัญญาทางแพ่งที&จะเกิดขึAน
ภายหลงั 
 5)  จะแต่งตัAงบุคคลอื&นเป็นผูแ้ทนในการรับหมาย 
 6)  จะทาํสัญญาเป็นลายลักษณ์อกัษรและสาบานตนเกี&ยวกบัขอ้ผูกพนั
ตามกฎหมาย  รวมทัAงขอ้ผกูพนัเกี&ยวกบัการอุปการะเลีAยงดูและการเยี&ยมเยยีนบุตรธิดา 
 7)  จะเปิดเผยหากผูน้ัAนอยูร่ะหวา่งการรอการลงโทษหรือไดรั้บการปล่อย
ตวัก่อนครบกาํหนดโทษ 
 8)  จะรายงานใหเ้จา้หนา้ทราบถึงกิจกรรมและที&อยูปั่จจุบนัของตน 
 

 หากผูที้&เข้าอยู่ในโครงการคนใดละเมิดขอ้ตกลง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม
อาจจะพิจารณายกเลิกการคุม้ครองนัAนเสียก็ได้ และในกรณีที&จาํเป็นเร่งด่วนหากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรมเห็นว่าถ้าไม่ให้ความคุม้ครองแก่บุคคลผูอ้าจเป็นพยานหรือเป็นพยานโดยเร็ว     
จะเกิดการเสียหายต่อการสอบสวน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมก็อาจจะพิจารณาให้ความ
คุม้ครองชั&วคราวไปก่อนก็ไดแ้ละหากผูที้&เขา้มาอยู่ในความคุม้ครองไดรั้บบาดเจ็บสาหสัหรือถึงแก่
ความตายจะตอ้งมีการจ่ายค่าชดเชยหรือค่าตอบแทนใหด้ว้ย 
 มาตรการคุ้มครองพยานตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกาให้อาํนาจและหน้าที&แก่
พนกังานอยัการของรัฐจะตอ้งจดัให้มีการคุม้ครองความปลอดภยัทางกายภาพ (Physical Protection) 
ของพยานและบุคคลในครอบครัวที&ถูกทาํร้ายหรือฆ่า 
 

 นอกจากนัAนกฎหมายยงัให้ขยายความคุ้มครองไปถึงญาติสนิทหรือบุคคลที&ใกล้ชิด
พยาน ซึ& งเชื&อวา่จะถูกฆ่าหรือทาํร้ายโดยจาํเลยหรือพวกของจาํเลยจากการเบิกความของพยานอีกดว้ย 
การพิจารณาจดัเขา้สู่โปรแกรมเป็นหนา้ที&ของอยัการสูงสุด หรือผูไ้ดรั้บมอบหมายจากอยัการสูงสุด 
จะเป็นผูมี้หน้าที&พิจารณาว่าพยานคนใดสมควรเขา้อยู่ในโปรแกรมการให้ความควบคุมแก่พยาน  
โดยมีหลกัเกณฑ์การพิจารณากาํหนดไวใ้น United States Code, Title 19, Crime and Criminal 
Procedure, Part Chapter 224 “Protection of Witness” มีสาระสาํคญัสรุปไดด้งันีA  
 การรวบรวมข้อมูลก่อนการเข้าโปรแกรมคุ้มครอง 



บณัฑิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลยัมหิดล  ศศ.ม. (อาชญาวิทยาและงานยติุธรรม ) / 21 

1)  ก่อนที&จะให้ความคุม้ครองแก่บุคคลใด อยัการสูงสุดต้องรวบรวม
ขอ้มูลอนัเกี&ยวกบับุคคลนัAนๆ รวมถึงประวติัอาชญากรรม (ถา้มี) และประเมินสภาพทางจิตใจของ
บุคคลนัAนดว้ย นอกจากนีA อยัการสูงสุดจะตอ้งจดัทาํรายงานการประเมินเป็นลายลกัษณ์อกัษรในแต่
ละคดี (Possible risk of danger) 

อนึ&ง การจะให้ความคุม้ครองแก่บุคคลใดๆ อยัการสูงสุดจะตอ้งพิจารณาถึงอนัตรายที&
จะเกิดแก่สาธารณะและบุคคลผู ้เคราะห์ร้ายหรือเหยื&อของอาชญากรรม (Innocent-victim) 
ประกอบดว้ยวา่มีความร้ายแรงมากนอ้ยเพียงใด 

2)  การจดัทาํขอ้ตกลงเบืAองตน้ (Memorandum of understanding) อยัการ
สูงสุดจะตอ้งจดัทาํขอ้ตกลงเบืAองตน้กบัผูจ้ะขอรับความคุม้ครองเสียก่อนดงันีA  

-  จะต้องให้การและให้ข้อมูลแก่เจ้าพนักงานซึ& งปฏิบัติหน้าที&ตาม
กฎหมาย 

-  จะไม่ก่ออาชญากรรมใดๆ เสียเอง 
-  จะปฏิบติัหน้าที&ตามข้อบงัคบัหรือคาํสั&งที&ชอบด้วยกฎหมาย (Legal 

Obligations) และคาํพิพากษาของศาล (Civil Judgments) 
-  จะตอ้งให้ความร่วมมือกบัเจา้พนกังานและขา้ราชการผูซึ้& งจดัให้มีการ

ใหค้วามคุม้ครอง 
-  จะตอ้งรายงานถึงกิจกรรมและที&อยูปั่จจุบนัให้เจา้หนา้ที&ของโปรแกรม

ทราบตลอดเวลา 
-  อยัการสูงสุดอาจเลิกมาตรการให้ความคุ้มครองได้เมื&อมีการฝ่าฝืน

ขอ้ตกลงดงักล่าวอย่างร้ายแรง โดยการแจ้งเป็นหนังสือ (Notice) พร้อมทัAงเหตุผลให้ผูน้ัAนทราบ
ล่วงหนา้ก่อนคาํสั&งยกเลิกเป็นเด็ดขาด 

 

มาตรการให้ความคุ้มครอง 
เมื&อพยานบุคคลใดได้รับการพิจารณาให้เข้าสู่โปรแกรมคุ้มครองซึ& งเป็นไปตาม

กฎหมายป้องกนัอาชญากรรมของสหรัฐอเมริกา 2 ฉบบั ไดแ้ก่ Organized Crime Control Act of 
1970 และ Comprehensive Crime Control Act of 1984 โดยมีการใหค้วามคุม้ครองดงันีA  

1)  รัฐจะจดัการให้มีการยา้ยถิ&นที&อยูข่องพยานและครอบครัวให้พน้จาก
เขตอนัตราย (Danger Area) ไปยงัเขตที&ปลอดภยั (Secure Area) 

2)  รัฐจะร้องขอใหศ้าลมีคาํสั&งเปลี&ยนชื&อ นามสกุล ตามที&ตัAงใหม่ให้พยาน
และครอบครัวพร้อมจดัทาํเอกสารที&เกี&ยวขอ้ง (Identity) ทัAงหมดขึAนแทนของเดิม 
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3)  รัฐจะจดัหาบา้นพกั การรักษาพยาบาล การฝึกงาน สถานที&ศึกษาของ
บุตรและจดัหางานใหใ้หม่ตามความรู้ความถนดัของพยาน 

4)  รัฐจะให้ค่าครองชีพเบืAองต้นจนกว่าพยานจะช่วยเหลือตนเองและ
ครอบครัวได ้

5)  รัฐจะใหค้วามคุม้กนัพยานตลอด 24 ชั&วโมง ขณะเมื&อพยานไปให้การ
หรือไป     เบิกความต่อศาล 

 
หน่วยงานผู้รับผดิชอบ 
โปรแกรมคุม้ครองพยานนีAอยูใ่นความรับผดิชอบของหน่วยงาน 3 ระดบั คือ 

1)  สาํนกังานใหญ่ (Marshals Service Headquarters) 
2)  สํานกังานภาค (Regional Offices) มี 12 แห่ง ประกอบดว้ยสาขายอ่ย

อีก 47 สาขา 
3)  หน่วยงานกลาง (Metro Units)  

หน่วยงานทัAงสามระดบัดงักล่าวจะมีเจา้หนา้ที&ทาํการตรวจสอบให้การคุม้ครองพยาน
โดยเจ้าหน้าที& เหล่านัA นได้รับการฝึกฝนมาเป็นอย่างดี เพื&อคอยให้ความช่วยเหลือและอาํนวย       
ความสะดวกแก่พยาน และยงัทาํหน้าที&ให้คาํปรึกษาแนะนําแก่เจ้าหน้าที&ระดับท้องถิ&น (Local 
Marshal) ในเรื&องเกี&ยวกบัการคุม้ครองพยานอีกดว้ย 

 

กฎเกณฑ์ข้อจํากดัที�พยานต้องปฏิบัติ 
พยานที&เขา้รับการคุม้ครองพยานตามโปรแกรมนีA จะตอ้งปฏิบติัตามเงื&อนไขซึ& งเป็น

ขอ้จาํกดับางประการที&กาํหนดไวเ้พื&อใหเ้กิดความปลอดภยัยิ&งขึAน ดงันีA  
1)  พยานจะตอ้งไม่พบกบัเพื&อนเก่าและหญิง เวน้แต่คู่สมรสและบุตรของ

ตนเท่านัAน 
2)  พยานจะนาํเอาอลับัAมรูปส่วนตวัของพยานไปไดเ้พียง 1 อลับัAม 
3)  หากมีจดหมายใดๆ ส่งถึงพยาน จะตอ้งทาํลายจดหมายนัAนทนัทีเมื&อ

อ่านจบ 
4)  พยานจะตอ้งไม่รับโทรศพัทเ์อง แต่สามารถโทรศพัทไ์ปหาครอบครัว

ไดโ้ดยจะมีเจา้หนา้ที&ของรัฐช่วยเหลือติดต่อโทรศพัทใ์ห ้
5)  รัฐบาลสหรัฐอเมริกาจะจดังบประมาณช่วยเหลือพยานที&เขา้อยู่ใน

โปรแกรมนีA  
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6)  จะมีการฝึกอบรมอาชีพหรือหางานใหม่ให้ เมื&อพยานทาํงานมีรายได้
แลว้ รัฐบาล   ก็จะงดเงินช่วยเหลือ 

 

ระเบียบปฏิบัติการคุ้มครองพยาน 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของสหรัฐอเมริกาภาค 2 (Part 2 Criminal Procedure) 

หมวดการคุม้ครองพยาน (Chapter 224-Protection of Witness) ให้อาํนาจอยัการสูงสุดเป็นผูอ้อก
ระเบียบปฏิบติัไวส้รุปได ้ดงันีA  

1)  ในคดีอุกฉกรรจ์ อัยการสูงสุดอาจจะจัดให้มีมาตรการอย่างเป็น
ทางการเพื&อยา้ย      ที&อยูใ่หม่ และจดัใหมี้การคุม้ครองพยานสําคญั (Potential Witness) ไดเ้มื&ออยัการ
สูงสุดเห็นว่าความผิดนัAนเกี&ยวขอ้งโดยตรงกบัพยานรวมทัAงการคุม้ครองสมาชิกในครอบครัวของ
พยานและบุคคลที&เกี&ยวขอ้งใกลชิ้ดกบัพยาน ถา้เห็นวา่ครอบครัวของบุคคลนัAนๆ อาจไดรั้บอนัตราย
อนัเกิดจาก      การเขา้ร่วมเป็นพยานในกระบวนการพิจารณาคดีของศาล 

2)  อยัการสูงสุดจะให้คาํแนะนาํแนวทางการปฏิบติังานของเจา้หนา้ที&ได้
ตาม        ความเหมาะสม 

3)  อยัการสูงสุดสามารถกระทาํการใดๆ ไดต้ามความจาํเป็นเพื&อให้ความ
คุม้ครองพยานและบุคคลที&เกี&ยวขอ้งกบัพยานใหร้อดภยัอนัตรายต่างๆ ทัAงดา้นร่างกาย จิตใจ สุขภาพ
อนามยั ตลอดจนการปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาพของสังคมนัAนๆ 

4)  อยัการสูงสุดมีหนา้ที&ออกระเบียบในเรื&องต่อไปนีA  
-  การดาํเนินการเพื&อเปลี&ยนชื&อ สถานะภาพ (Identity) ของบุคคลที&เขา้มา

ในโปรแกรม  
-  จดัหาที&พกัอาศยัใหใ้หม่ 
-  การขนยา้ยครอบครัวและทรัพยสิ์นเครื&องใชไ้ปยงัที&อยูใ่หม่ 

 -  การจ่ายเงินค่าครองชีพขัAนพืAนฐาน  
 -  การจดัหางานใหท้าํ 

-  การบริการอื&นตามความจาํเป็นเพื&อช่วยเหลือบุคคลนัAนให้สามารถ
พึ&งตนเองได ้

-  การพิจารณาว่าสมควรจะเปิดเผยชื&อ สถานะภาพ และหลกัแหล่งของ
บุคคลที&ได้รับความคุ้มครองหรือเรื& องใดๆ เกี&ยวกบับุคคลนัAน โดยคาํนึงถึงผลได้ผลเสีย รวมทัAง
ภยนัตรายที&จะเกิดขึAนในภายหลงัดว้ย 
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การทดแทนความเสียหาย (Compensation) 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของสหรัฐอเมริกากาํหนดให้มีกองทุนเงินทดแทน

สําหรับผูเ้คราะห์ร้าย (Victims Compensation Fund) โดยให้เป็นหนา้ที&ของอยัการสูงสุดรับผิดชอบ
ดงันีA  

1)  อยัการสูงสุดจะจ่ายเงินทดแทนในกรณีที&พยานผูไ้ดรั้บความคุม้ครอง
ตามโปรแกรมนีA ถูกทาํร้ายถึงตายหรือบาดเจบ็ขัAนรุนแรง 

2)  อัยการสูงสุดจะต้องรายงานการใช้จ่ายตามโปรแกรมนีA ต่อสภา 
Congress ของสหรัฐอเมริกาภายในกาํหนด 4 เดือน หลงัจากสิAนปีงบประมาณ 

3)  งบประมาณที&ใชโ้ปรแกรมนีA  เริ&มตัAงแต่ปี ค.ศ. 1985 (พ.ศ. 2528) เป็น
เงิน 1 ลา้นเหรียญสหรัฐต่อปี (รายละเอียดยงัไม่ปรากฏชดัวา่เป็นเงินค่าทดแทนที&ใชแ้ต่ละปีหรือเป็น
ค่าใชจ่้ายต่างๆทัAงหมดของ U.S Marshal Service) 

4)  อยัการสูงสุดจะเป็นผูก้าํหนดระเบียบการใชจ่้ายเงินค่าทดแทนโดยจะ
จ่ายไดไ้ม่เกิน 50,000 เหรียญสหรัฐต่อราย 

 
การที&สหรัฐอเมริกามีกฎหมายเรื&องกาํหนดเรื&องการคุม้ครองพยานไวโ้ดยชดัแจง้เช่นนีA   

ทาํให้พนักงานอัยการสามารถให้ความช่วยเหลือพยานได้โดยมีกฎหมายรองรับ และมีผลให้
ค่าใชจ่้ายในเพื&อการนีA เป็นค่าใชจ่้ายที&ชอบและถูกตอ้งตามกฎหมายสามารถเบิกจ่ายจากงบประมาณ
แผน่ดินและรัฐจะตอ้งจดังบประมาณไวใ้ห้ ซึ& งเมื&อเทียบกบัผลที&ไดรั้บแลว้นบัว่าคุม้ค่ายิ&ง เพราะใน
แต่ละปีในสหรัฐอเมริกาสังคมตอ้งสูญเสียรายไดท้างเศรษฐกิจให้กบัองคก์รอาชญากรรมเป็นมูลค่า
มหาศาลและรัฐยงัจะตอ้งเสียค่าใช้จ่ายจาํนวนมากในการปราบปรามอาชญากรรม การมีกฎหมายที&
เป็นกิจจะลกัษณะทาํให้มีการคดัเลือกกรณีที&จะให้ความคุม้ครองเป็นระบบ มีหลกัเกณฑ์ที&แน่นอน 
และมีหลกัฐานในการใช้ดุลพินิจ และที&สําคญัทาํให้พยานมีความมั&นใจว่าจะไดรั้บความปลอดภยั  
(วนัชยั รุจนวงศ,์ 2537: 103) 

อย่างไรก็ตามโครงการให้ความคุม้ครองพยานด้วยการเปลี&ยนลกัษณะและการยา้ย      
ที&อยูใ่หม่จะเป็นไปไดก้็เฉพาะในประเทศใหญ่ เช่น สหรัฐอเมริกานีA เท่านัAน แต่ในกรณีของประเทศ
เล็กย่อมเป็นไปได้ยาก ทัA งการเปลี&ยนแปลงสภาพจิตใจก็เป็นอุปสรรคที&สําคญัต่อการปรับตวัให ้    
เข้ากับรูปแบบการดาํเนินชีวิตใหม่ในสังคม แต่ถึงกระนัA นก็ต้องยอมรับว่าการดําเนินการตาม
โครงการดังกล่าวของสหรัฐอเมริกาประสบความสําเร็จและมีประสิทธิภาพในการรับมือกับ
อาชญากรรมร้ายแรงได้ดีถึงแม้ว่าจะมีปัญหาบางอย่าง เช่น ปัญหาในเรื&องของค่าใช้จ่ายที&มีเป็น
จาํนวนมาก โดยค่าใช้จ่ายของการนาํพยานและครอบครัวเขา้สู่โครงการคุม้ครองพยานมีมากถึง  
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150,000 เหรียญสหรัฐ ในปี ค.ศ. 1996 งบประมาณในการดาํเนินงานของโครงการมีจาํนวน 46.3 
ลา้นเหรียญสหรัฐ และในปี ค.ศ. 1997 เพิ&มขึAนเป็น 61.8 ล้านเหรียญสหรัฐ โดย 41.6 ล้านเหรียญ
สหรัฐ เป็นค่าใชจ่้ายสาํหรับพยาน ส่วนที&เหลือเป็นเงินเดือนและค่าใชจ่้ายของเจา้หนา้ที&ที&ดาํเนินการ  
อย่างไรก็ตามกระบวนการยุติธรรมของสหรัฐอเมริกาก็ยอมรับว่าโครงการดงักล่าวเป็นเครื&องมือ     
ที&สําคญัในการต่อสู้กับองค์กรอาชญากรรมและคดีอาชญากรรมสําคญัๆ โดยเฉพาะอย่างยิ&งคดี         
ที&เกี&ยวกบัยาเสพติด เนื&องจากการกระทาํความผิดเกี&ยวกบัยาเสพติดมีการแพร่ขยายเครือข่ายอย่าง
กวา้งขวางมีความยากลาํบากในการปราบปราม ในระยะหลงัจึงพบวา่พยานที&เขา้สู่โครงการให้ความ
คุม้ครองพยานนีA มีมากถึงกว่าร้อยละ 80 ที&เกี&ยวขอ้งกบัการดาํเนินคดียาเสพติดและผลสําเร็จของ
โครงการก็อยูใ่นระดบัที&น่าพอใจ เนื&องจากปรากฏวา่จาํนวนถึงร้อยละ 97 ของพยานที&เขา้สู่โครงการ
เป็นผูที้&มีประวติัอาชญากรรมหรือเกี&ยวพนักนัอยา่งลึกซึA งในอาชญากรรม จนมีผูก้ล่าววา่ใครก็ตามที&
เขา้ไปพวัพนัเกี&ยวขอ้งกบัองคก์รอาชญากรรมยิ&งลึกซึA งมากเท่าไรโอกาสที&จะไดเ้ขา้มาสู่โครงการให้
ความคุม้ครองพยานก็จะยิ&งมีมากขึAนเท่านัAน เพราะขอ้มูลที&เขานาํมาแลกเปลี&ยนกบัรัฐเป็นขอ้มูลที&มี
ความสาํคญัและเป็นขอ้มูลที&มีค่า   

ในระหวา่งปี ค.ศ. 1978-1982 มีพยานที&อยูใ่นโครงการให้ความคุม้ครองพยานจาํนวน 
200 คน ถูกจบักุมอีกครัA ง เนื&องจากไปประกอบอาชญากรรมใหม่ และนบัถึงปี 1984 มา คดีฆาตกรรม 
10 คดี ที&กระทาํโดยพยานที&ไดรั้บความคุม้ครองจนเกิดเป็นปัญหากบัการดาํเนินการของโครงการ  
ในทาํนองวา่บุคคลเหล่านีAอาศยัความเป็นพยานที&ไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐเป็นเครื&องมือหลีกเลี&ยง
ความรับผดิชอบและทาํใหพ้ยานเหล่านีAอยูใ่นฐานะที&แตะตอ้งไม่ได ้

  

2.2.2  การคุ้มครองพยานในประเทศเยอรมัน 
แนวคิดดา้นการให้ความคุม้ครองพยานในประเทศเยอรมนั มีเป้าหมายในการป้องกนั

และปราบปรามองค์กรอาชญากรรมและการก่อการร้าย เริ& มมีโครงการคุ้มครองพยานมาตัAงแต่
ประมาณปี ค.ศ.1980 แต่ตวับทกฎหมายเริ&มมีผลบงัคบัใช้ในปี ค.ศ.1998 (พ.ศ.2541) โดยประเทศ
เยอรมนับญัญติักฎหมายเกี&ยวกบัแนวทางการคุม้ครองพยานไวใ้นกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
และกฎหมายตาํรวจ ดงันีA  

1)  การคุม้ครองพยานตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็นมาตรฐาน
ที&ใชใ้นช่วงพิจารณาคดี เช่น การกาํหนดให้การระบุตวัพยานเป็นความลบั การใชก้ารบนัทึกเทปใน
การซักถามพยานเพื&อนาํกลบัไปใช้ระหว่างการพิจารณาคดีได้โดยไม่จาํเป็นตอ้งนาํตวัพยานเบิก
ความอีก  การสืบพยานลบัหลงัจาํเลย 
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2)  การคุม้ครองพยานในกฎหมายตาํรวจเป็นมาตรการที&ใชก่้อนและหลงั
กระบวนการพิจารณาคดี ไดแ้ก่ การดูแลสภาพจิตใจและการแนะนาํดา้นพฤติกรรม การจดัพนกังาน
ตาํรวจคุม้ครองพยาน การจดัเปลี&ยนแปลงหลกัฐานการระบุตวัพยาน รวมทัAงการดาํเนินชีวิตของ
พยาน ตลอดจนการให้ความช่วยเหลือให้เงินเลีA ยงชีพเป็นการชั&วคราวจนกวา่จะสามารถดาํเนินชีวิต
ใหม่ได ้(กอบเกียรติ กสิววิฒัน์,2550) 
  
 2.2.3  การคุ้มครองพยานในประเทศองักฤษ 
 มาตรการไม่เปิดเผยตวัพยานในขัAนตอนพิจารณาคดีชัAนศาลโดยแบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ 
 1)  กรณีอาญาทั&วๆ ไป พยานบุคคลจะไดรั้บการปกปิดชื&อและที&อยูไ่วเ้ป็น
ความลบั 
 2)  กรณีคดีอุกฉกรรจ ์นอกจากจะไดรั้บการปกปิดชื&อและที&อยูแ่ลว้ พยาน
อาจร้องขอต่อศาลให้ดาํเนินการเบิกความโดยมีฉากกัAนไม่เผยโฉมหนา้หรือเบิกความผา่นประจกใส
ที&มองผา่นไดท้างเดียวไม่ใหจ้าํเลยมองเห็นพยาน 
 มาตรการดงักล่าวที&ใชใ้นประเทศองักฤษนีA  เป็นการปิดโอกาสไม่ให้จาํเลยเห็นหรือรู้จกั
ตวัพยาน ซึ& งเป็นวธีิหนึ&งที&ช่วยลดความหวาดกลวัของพยานขณะเบิกความในศาล (วนัชยั ศรีนวลนดั 
อา้งถึงใน ประยงค ์กอศรี,2545) 
 นอกจากนีA ยงัมีพระราชบญัญติัคุม้ครองพยาน (การไต่สวนสาธารณะ) 1982 บญัญติั
คุม้ครองพยานไวว้า่ บุคคลที&ขดัขวางหรือข่มขู่พยานมีความผิดขัAนลหุโทษ (Misdemeanor) ซึ& งเป็น
ความผิดทางอาญาที&มีโทษสถานเบา การที&จะมีโทษปรับหรือจาํคุกนัAนจะเป็นดุลยพินิจของศาล
องักฤษ เนื&องจากโทษในความผิดตามพระราชบญัญติัคุ้มครองพยานนีA เป็นความผิดที&ไม่ถึงขัAน
ความผดิอาญาที&มีโทษสถานหนกั (Felony) ตามคอมมอนลอวข์ององักฤษ (ถาวร โพธิb ทอง อา้งถึงใน 
ประยงค ์กอศรี, 2545) 
 ค ําจ ํากัดความในพระราชบัญญัตินีA ค ําว่า  การไต่สวนที&จัดขึA นโดยอํานาจของ
คณะกรรมการของกษตัริยห์รือคณะกรรมการของรัฐสภาหรือโดยอาํนาจของพระราชบญัญติัใดๆ 
ไม่ว่าพยานหลกัฐานในการไต่สวนเช่นนีA จะมาให้การโดยมีคาํสาบานหรือไม่ก็ตาม แต่ไม่รวมถึง  
การไต่สวนใดๆ โดยศาลยติุธรรม 
 การกาํหนดโทษของบุคคลใดก็ตามที&กระทาํการดังต่อไปนีA  คือ ข่มขู่  ลงโทษด้วย
ประการใดๆ ทาํให้เสียหาย ทาํให้บาดเจ็บ หรือพยายามทาํด้วยประการต่างๆ ดงักล่าวมาแล้วแก่
บุคคลที&ให้พยานหลักฐานในการไต่สวน หรือเนื&องจากการให้พยานหลักฐานในการไต่สวน มี
ความผิดขัA น  Misdemeanor จะต้อง ถูกล งโทษจํา คุก สูงสุดไม่ เ กิน  3  เ ดือน เว ้นแต่การใ ห้
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พยานหลกัฐานนัAนเป็นไปโดยไม่สุจริต ซึ& งการฟ้องความผิดจะตอ้งทาํการพิจารณาและพิพากษาโดย
ศาลที&มีอาํนาจพิจารณาคดีโดยรวบรัด ศาลจะมีอาํนาจในการพิจารณาให้ค่าใช้จ่ายและสินไหม
ทดแทนฝ่ายที&ไดรั้บความเสียหาย 
 ความผิดที&ตอ้งไดรั้บการพิจารณาโดยรวบรัด (Offence Trimble only Summary) ไดแ้ก่ 
ความผิดที&มีอตัราโทษตํ&า ความผิดประเภทนีA จะพิจารณาโดยรวบรัดโดยปราศจากลูกขุนในศาล 
Magistrates court 
 การคุ้มครองพยานบุคคลของประเทศองักฤษนัAน ได้มีการบญัญติักฎหมายขึA นเพื&อ
ป้องกนัพยานไม่ให้ถูกข่มขู่หรือทาํร้าย โดยมีบทลงโทษผูที้&กระทาํผิดต่อพยานบุคคล ซึ& งจะให้
อาํนาจศาลในการพิจารณาพิพากษาความผดิ พร้อมกาํหนดค่าเสียหายและค่าใชจ่้ายต่างๆ 
  

 2.2.4  การคุ้มครองพยานในประเทศออสเตรเลยี 
 การใหค้วามคุม้ครองพยานในประเทศออสเตรเลีย โดยการจดัตัAงหน่วยงานที&ทาํหนา้ที&
คุม้ครองพยานขึAนเรียกว่า “Witness Protection Program” โครงการดงักล่าวไดรั้บการพฒันาจน
กลายเป็นมาตรการที&ใช้ในบรรดารัฐต่างๆ ของประเทศออสเตรเลีย ในขณะเดียวกันก็ได้ขยาย
ประเภทความผิดที&ให้มีการคุม้ครองพยานมากขึAน ต่อมาจึงไดมี้การออกพระราชบญัญติัคุม้ครอง
พยาน ค.ศ.1994 (Witness Protection Set 1994) ขึAนมาเป็นหลกัในการออกกฎหมายอื&น เพื&อรองรับ
การคุม้ครองพยานในภายหลังอีกหลายฉบบั โดยมีหน่วยงานรับผิดชอบคือ National Witness 
Protection Set (NWPS) และให้ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติเป็นผูพ้ิจารณาจดัการเกี&ยวกบัโครงการ
คุม้ครองพยานตามความจาํเป็นและชอบดว้ยเหตุผลเพื&อคุม้ครองความปลอดภยัและสวสัดิภาพของ
พยาน รวมทัAง  
 1)  ดาํเนินการตามที&จาํเป็นเพื&ออนุญาตให้พยานเปลี&ยนแปลงหลกัฐาน
ขอ้มูลส่วนตวัใหม่หรือดาํเนินการอื&นใดเพื&อคุม้ครองพยาน 
 2)  จดัหาสถานที&อยูใ่หพ้ยานใหม่ 
 3)  จดัหาและอาํนวยความสะดวกใหพ้ยาน 
 4)  จดัการขนยา้ยทรัพยสิ์นของพยาน 
 5)  ดาํเนินการช่วยเหลือทางดา้นการเงินแก่พยานตามสมควร 
 6)  อนุญาตให้บุคคลที&เกี&ยวข้องในการปฏิบัติการเกี&ยวกับโครงการ
คุม้ครองพยานใช ้ชื&อสมมติในการปฏิบติัหนา้ที& โดยมีเอกสารสนบัสนุนชื&อสมมุตินัAน 
 7)  อนุญาตให้กระทาํการใดๆ ภายใตข้อบเขตของการคุม้ครองพยานเพื&อ
ความปลอดภยัของพยาน 
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 8)  ดํา เนินการใดๆ ซึ& ง เ ป็นผลจากหน้าที& ซึ& งหัวหน้าตํารวจสั& งให้
ดาํเนินการเพื&อใหเ้กิดผลสาํเร็จตามกฎหมายคุม้ครองพยาน (กอบเกียรติ กสิววิฒัน์, 2550) 

 
 
2.3  แนวคดิการคุ้มครองพยานในประเทศไทย 
  

 2.3.1  ความเป็นมาของการคุ้มครองพยานในประเทศไทย  
 ประเทศไทยได้ร่วมลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื&อต่อต้านอาชญากรรม      
ขา้มชาติที&จดัตัAงในลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000 (United Nation Convention against Transational 
Organize Crime 2000) เมื&อวนัที& 13 ธนัวาคม พ.ศ.2543 มีประเทศต่างๆ ประมาณ 124 ประเทศ ได้
ร่วมลงนามในอนุสัญญาดงักล่าวรวมถึงประเทศไทยดว้ย ซึ& งอนุสัญญาดงักล่าวมีขอ้กาํหนดเกี&ยวกบั
การคุม้ครองพยานวา่อนุสัญญาฯ ขอ้ 24 เรียกร้องให้ประเทศภาคีตรากฎหมายหรือจดัให้มีมาตรการ
ใหค้วามคุม้ครองพยานบุคคลจากการคุกคามและการตอบโตด้ว้ยวิธีการยา้ยถิ&นที&อยูใ่หม่ การปกปิด
รูปพรรณสัณฐาน ที&อยูข่องพยาน โดยเหตุที&พยานผูน้ัAนเป็นผูใ้หก้ารในการดาํเนินคดีอาญาที&เกี&ยวขอ้ง
กบัความผดิที&ครอบคลุมภายใตอ้นุสัญญา 
 การกาํหนดให้มีระเบียบวา่ดว้ยพยานหลกัฐานในการทาํให้พยานให้การในลกัษณะที&
ให้ความปลอดภยั เช่น การกําหนดให้มีการถ่ายทอดการให้ปากคาํของพยานด้วยระบบ Video 
Conference กล่าวคือ เป็นการใชเ้ทคโนโลยทีางการสื&อสารโดยใชว้ดีีทศัน์ 
 มาตรการดงักล่าวขา้งตน้ให้นาํมาใช้กบัญาติและบุคคลอื&นที&ใกลชิ้ดกบัพยานและตอ้ง
กาํหนดให้เป็นมาตรการที&มีประสิทธิภาพด้วย ทัA งนีA โดยไม่กระทบสิทธิของจาํเลยที&สําคัญใน     
วรรคสุดทา้ยของสัญญาขอ้ 24 นัAน ประเทศไทยตอ้งดาํเนินการให้มีการยา้ยถิ&นที&อยูใ่หม่ของพยาน
ในคดีระหวา่งประเทศในกรณีที&จาํเป็น 
 อนุสัญญาฯ ขอ้ 25 กาํหนดให้มีการคุม้ครองและช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหายจากการกระทาํ
ความผิดที&อนุสัญญาครอบคลุมถึงโดยประเทศไทยจะตอ้งมีการตรากฎหมาย หรือดาํเนินมาตรการ  
ที&เหมาะสมตามความสามารถของตน โดยเฉพาะในกรณีที&มีการคุกคามจากการตอบโต ้หรือข่มขู่
จากองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ วรรค 2 ของอนุสัญญาฯ ข้อ 25 กําหนดให้ประเทศไทยมี
กระบวนการที&เหมาะสม เพื&อใหผู้เ้สียหายไดรั้บการชดใชค่้าสินไหมทดแทนและการชดใชคื้น 
 ประเทศไทยต้องกําหนดมาตรการในการทําความเห็นและความห่วงกังวลของ
ผูเ้สียหายไดรั้บการนาํเสนอและพิจารณาในขัAนตอนที&เหมาะสมของการดาํเนินคดีอาญาต่อผูก้ระทาํ
ความผิดในลกัษณะที&ไม่กระทบต่อสิทธิของฝ่ายจาํเลย ซึ& งสอดคลอ้งกบัหลกัการคุม้ครองพยานที&
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บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 244 ที&บญัญติัให้ “บุคคล
ซึ&งเป็นพยานในคดีอาญามีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง การปฏิบติัที&เหมาะสมและค่าตอบแทนที&จะเป็น
และสมควรจากรัฐ ทัAงที&ตามที&กฎหมายบญัญติั”  
 ด้วยผลแห่งอนุสัญญาและกฎหมายรัฐธรรมนูญ จึงทําให้ประเทศไทยได้ยกร่าง
กฎหมาย พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 ในระหว่าง ปี พ.ศ.2544-2545 และ
สําเร็จมีผลบงัคบัใช้ใน ปี พ.ศ.2546 โดยมีสํานกังานคุม้ครองพยาน กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
กระทรวงยติุธรรมเป็นหน่วยงานรับผดิชอบ 
 สํานักงานคุ้มครองพยานซึ& งรับผิดชอบการคุม้ครองพยานตามกฎหมาย แต่ยงัไม่มี 
ความพร้อมในดา้นต่างๆ ประกอบกบัแนวคิดเจตนาของกฎหมายนัAนเสมือนให้สํานกังานคุม้ครอง
พยานเป็นหน่วยที&ทาํหนา้ที&ประสานงาน โดยใหร่้วมกบัหน่วยงานที&เกี&ยวขอ้ง ซึ& งต่อมาก็ไดท้าํบนัทึก
ข้อตกลงความเข้าใจ (MOU) ร่วมกับ 7 หน่วยงาน ประกอบด้วย สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
กระทรวงกลาโหม กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด กรมการปกครอง กรมราชทัณฑ์ และกรมสอบสวนคดีพิเศษ นับตัA งแต่
กฎหมายมีผลบงัคบัใชแ้ละเริ&มมีการคุม้ครองพยาน สํานกังานคุม้ครองพยานนัAนจะดาํเนินการดา้น
นโยบาย งบประมาณ ประสานงาน ส่วนการทาํหนา้ที&คุม้ครองพยานจากสถิตินัAนเกือบทัAงหมดนัAนจะ
ส่งงานใหส้าํนกังานตาํรวจแห่งชาติเป็นผูด้าํเนินการคุม้ครองพยานเป็นส่วนใหญ่   
 
 2.3.2  หน่วยงานที�มีภารกจิคุ้มครองพยานตามกฎหมาย  
 2.3.2.1  สาํนกังานคุม้ครองพยาน 
 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญาพ.ศ.2546 ซึ& งได้ประกาศใช้ในราชกิจจา
นุเบกษา เล่มที& 120 ตอนที& 58 ลงวนัที& 20 มิถุนายน 2546 และมีผลบงัคบัใช้เมื&อวนัที& 18 ธันวาคม 
2546 โดยมีสาํนกังานคุม้ครองพยาน สังกดักรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ซึ& งเป็น
หน่วยงานที&จดัตัA งขึA นตามมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546         
มีอาํนาจหน้าที&รับผิดชอบเกี&ยวกับการคุ้มครองพยานตามมาตรการทั&วไปและมาตรการพิเศษ        
การปฏิบติัที&เหมาะสม รวมทัAงประสานการปฏิบติังานและขอ้มูลกบัหน่วยงานที&เกี&ยวขอ้งทัAงภาครัฐ
และภาคเอกชนเพื&อประโยชน์ในการคุม้ครองความปลอดภยัแก่พยาน  
 สํานักงานคุ้มครองพยานมีอํานาจหน้าที&ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ              
กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2545 ประกาศตามราชกิจจานุเบกษา เล่มที& 
119 ตอนที& 103 ก ลงวนัที& 9 ตุลาคม 2545 มีดงัต่อไปนีA  
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 1)  ดาํเนินการคุม้ครองพยานตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองพยานใน
คดีอาญา  
 2)  ประสานงานกบัพนกังานสอบสวนและหน่วยงานที&เกี&ยวขอ้งในการ
คุม้ครองพยาน  
 3)  พัฒนาระบบและมาตรฐานการคุ้มครองพยานให้เป็นไปตามที&
กฎหมายกาํหนด  
 4)  เสนอแนะ ปรับปรุง และแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบั 
ตลอดจนมาตรการต่างๆ ในการคุม้ครองพยาน 
 5)  ติดตามและประเมินผลการดาํเนินการคุม้ครองพยาน 
 6)  ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอื&นที&
เกี&ยวขอ้งหรือ  ที&ไดรั้บมอบหมาย 
 2.3.2.2  หน่วยงานที&มีภารกิจในการคุม้ครองพยานตามมาตรการทั&วไป 

นอกจากจะมีสํานักงาน คุม้ครองพยาน กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพแล้ว ยงัมีหน่วยงานอื&นที&มี
ภารกิจร่วมอีก 7 หน่วยงาน ดงันีA   
 -  สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ โดยกองคดีอาญา พยานในคดีอาญาหากเกิด
กรณีพยานดงักล่าวไม่ไดรั้บความปลอดภยั พยานหรือบุคคลอื&นใดซึ& งมีประโยชน์เกี&ยวขอ้งสามารถ
ยื&นคาํร้อง ขอให้คุม้ครองพยานต่อสํานกังานคุม้ครองพยาน เมื&อสํานกังานคุม้ครองพยานรับเรื&อง 
ดาํเนินการสอบสวน และอนุมติัตามขัAนตอนแลว้ ใหส้าํนกังานคุม้ครองพยานประสานและแจง้ความ
ตอ้งการเป็นหนงัสือไปยงัหน่วยประสานงานคุม้ครองพยานของสํานกังานตาํรวจแห่งชาติเพื&อขอให้
ดาํเนินการคุม้ครองพยาน 
 -  กระทรวงกลาโหม โดยกองนิติธรรมทหาร กรมพระธรรมนูญ พยานใน
คดีอาญาที&อยูใ่นอาํนาจของศาลทหารหากเกิดกรณีพยานดงักล่าวไม่ไดรั้บความปลอดภยั พยานหรือ
บุคคลอื&นใด ซึ& งมีประโยชน์เกี&ยวขอ้งสามารถยื&นคาํร้องขอให้คุม้ครองพยานต่อสํานกังานคุม้ครอง
พยาน เมื&อสํานักงานคุม้ครองพยานรับเรื&อง ดาํเนินการสอบสวน และอนุมติัตามขัAนตอนแล้ว ให้
สํานักงานคุ้มครองพยานประสานและแจ้งความต้องการเป็นหนังสือไปยงัหน่วยประสานงาน
คุม้ครองพยาน ของกระทรวงกลาโหมเพื&อขอใหด้าํเนินการคุม้ครองพยาน 
 -  กรมการปกครอง โดยสํานักการสอบสวนและนิติการ พยานใน
คดีอาญาใดเวน้แต่คดีความผิดที&เป็นลหุโทษหรือความผิดที&มีอตัราโทษไม่สูงกว่าความผิดลหุโทษ 
หรือคดีที&มีพนักงานฝ่ายปกครองเข้ามาเกี&ยวข้อง กรณีพยานอาจไม่ได้รับความปลอดภัยโดย
สาํนกังานคุม้ครองพยาน เห็นเองก็ดี หรือกรณีพยานหรือบุคคลอื&นใดซึ& งมีประโยชน์เกี&ยวขอ้งยื&นคาํ



บณัฑิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลยัมหิดล  ศศ.ม. (อาชญาวิทยาและงานยติุธรรม ) / 31 

ร้องขอให้คุม้ครองพยานต่อสํานกังานคุม้ครองพยานก็ดี หากพยานหรือบุคคลอื&นใดซึ& งมีประโยชน์
เกี&ยวขอ้งหรือสํานกังานคุม้ครองพยานพิจารณาเห็นแล้วว่าควรให้พยานอยู่ในความคุม้ครองของ
หน่วยงานคุม้ครองพยานของกระทรวงมหาดไทย ใหส้าํนกังานคุม้ครองพยานแจง้ความตอ้งการเป็น
หนงัสือไปยงักรมการปกครอง เพื&อขอใหด้าํเนินการคุม้ครองพยาน 
 -  กรมราชทณัฑ์ โดยกองนิติการ เรือนจาํ ทณัฑสถาน สถานกกัขงั หรือ
สถานกกักนั     พยานในคดีอาญาใดที&ผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งกกัขงัหรือผูต้อ้งกกักนัเป็นพยาน นอกจาก
คดีอาญาที&ผูต้อ้งขงั   ผูต้อ้งกกัขงั หรือผูต้อ้งกกักนัถูกกล่าวหาหรือถูกดาํเนินคดี เกิดกรณีพยานนัAน
อาจไม่ไดรั้บ         ความปลอดภยั หรือกรณีพยานหรือบุคคลอื&นใดซึ&งมีประโยชน์เกี&ยวขอ้งยื&นคาํร้อง
ขอใชม้าตรการทั&วไปในการคุม้ครองพยานต่อสาํนกังานคุม้ครองพยาน เมื&อสํานกังานคุม้ครองพยาน
รับเรื&องและดาํเนินการสอบสวนเพื&อขออนุมติัตามขัAนตอนแลว้ ใหส้าํนกังานคุม้ครองพยานประสาน
และแจง้ความตอ้งการเป็นหนงัสือไปยงัเรือนจาํ ทณัฑสถาน สถานกกัขงั หรือสถานกกักนั ซึ& งเป็น
หน่วยงานคุม้ครองพยานของกรมราชทณัฑที์&พยานอยูใ่นความควบคุม เพื&อขอใหด้าํเนินการคุม้ครอง
พยาน โดยกาํหนดระยะเวลาสิAนสุดในการคุม้ครองพยานดงักล่าวไวด้ว้ย 
 -  กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน โดยสํานักพฒันาระบบงาน
ยุติธรรมเด็กและเยาวชน สถานพินิจคุม้ครองเด็กและเ ย า ว ช น  แ ล ะ ศู น ย์ ฝึ ก แ ล ะ อบรมเด็กและ
เยาวชน พยานในคดีอาญาใดที&เด็กหรือเยาวชนซึ&งอยูใ่นความดูแลของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและ
เยาวชนเป็นพยาน นอกจากคดีอาญาที&เด็กหรือเยาวชนถูกกล่าวหาหรือถูกดาํเนินคดี และเด็กหรือ
เยาวชนนัAนอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยัโดยสาํนกังานคุม้ครองพยานเห็นเองก็ดีหรือพยานหรือบุคคล
อื&นใดซึ& งมีประโยชน์เกี&ยวข้องยื&นคาํรองขอให้คุ ้มครองพยานต่อสํานักงานคุ้มครองพยาน เมื&อ
สํานักงานคุม้ครองพยานรับเรื&อง ดาํเนินการสอบสวน และอนุมติัตามขัAนตอนแล้ว ให้สํานกังาน
คุม้ครองพยานประสานและแจง้ความตอ้งการเป็นหนงัสือไปยงัหน่วยประสานงานคุม้ครองพยาน
ของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน เพื&อขอใหด้าํเนินการคุม้ครองพยาน 
 -  กรมสอบสวนคดพิเศษ โดยสาํนกัคดีอาญาพิเศษ พยานในคดีอาญาที&อยู่
ในอาํนาจ การสืบสวนสอบสวนตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 หากพยานใน
คดีพิเศษ ดังกล่าวอาจไม่ได้รับความปลอดภยั พยานหรือบุคคลอื&นใดซึ& งมีประโยชน์เกี&ยวข้อง
สามารถยื&นคาํร้องขอให้คุม้ครองพยานต่อสํานกังานคุม้ครองพยาน เมื&อสํานกังานคุม้ครองพยานรับ
เรื&อง ดาํเนินการสอบสวน และอนุมติัตามขัAนตอนแลว้ ให้สํานกังานคุม้ครองพยานประสานและแจง้ 
ความตอ้งการเป็นหนงัสือไปยงัหน่วยประสานงานคุม้ครองพยานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ เพื&อ
ขอใหด้าํเนินการคุม้ครองพยาน 
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 -  สํานักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด โดยกอง
กฎหมายและคดียาเสพติด  พยานในคดีอาญาตามกฎหมายเกี&ยวกับยาเสพติดซึ& งเป็นคดีที& มี
ความสําคญัหรือเลขาธิการเห็นสมควรและเจา้พนกังานในสังกดัสํานักงานคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามยาเสพติดได้ดาํเนินการสืบสวนเองหรือร่วมดาํเนินการสืบสวนกบัพนักงานฝ่าย
ปกครอง หรือตาํรวจ หรือเจา้พนกังานตามกฎหมายวา่ดว้ย การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดซึ& ง
อยูใ่นสังกดัหน่วยงานอื&น กรณีพยานอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั โดยสํานกังานคุม้ครองพยานเห็น
เองก็ดีหรือกรณีพยานหรือบุคคลอื&นใดซึ& งมีประโยชน์เกี&ยวขอ้งยื&นคาํร้องขอให้คุม้ครองพยานต่อ
สาํนกังานคุม้ครองพยานก็ดี และหากพยานหรือบุคคลอื&นใดซึ& งมีประโยชน์เกี&ยวขอ้งหรือสํานกังาน
คุม้ครองพยานพิจารณาแลว้เห็นว่าควรให้พยานอยู่ในความคุม้ครองของหน่วยงานคุม้ครองพยาน
ของสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ใหส้าํนกังานคุม้ครองพยานแจง้ความ
ตอ้งการเป็นหนงัสือไปยงัหน่วยประสานงานคุม้ครองพยานของสํานกังานคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามยาเสพติด   เพื&อขอความร่วมมือในการดาํเนินการคุม้ครองพยาน 
  

 2.3.3  มาตรการในการคุ้มครองพยาน  
 2.3.3.1  มาตรการทั&วไป  
 การคุม้ครองให้พยานได้รับความปลอดภยั ให้รวมถึงการจดัให้พยานอยู่ในสถานที&     
ที&ปลอดภยั เวน้แต่พยานจะไม่ให้ความยินยอม และการปกปิดมิให้มีการเปิดเผยชื&อตวั ชื&อสกุล ที&อยู ่
ภาพ หรือขอ้มูลอย่างอื&นที&สามารถระบุตวัพยานได ้ทัAงนีA ตามความเหมาะสมแก่สถานะและสภาพ
ของพยานและลกัษณะของคดีอาญาที&เกี&ยวขอ้ง 
 วธีิการใหค้วามคุม้ครองตามมาตรการทั&วไปใหป้ฏิบติัอยา่งหนึ&งอยา่งใด ดงัต่อไปนีA   
 1)  จดัเจ้าหน้าที&ให้ความคุ้มครองพยาน ณ ที&พกัอาศัย หรือสถานที&ที&
พยานร้องขอ  
 2)  จดัใหอ้ยูใ่นสถานที&คุม้ครองพยานซึ&งหน่วยงานคุม้ครองพยานจดัไว ้
 3)  ปกปิดมิให้มีการเปิดเผยชื&อ ชื&อสกุล ที&อยู่ ภาพ หรือขอ้มูลอย่างอื&นที&
สามารถระบุ ตวัได ้
 4)  ประสานงานกบัหน่วยงานหรือองคก์รอื&นๆ เพื&อขอความร่วมมือหรือ
มอบหมายหนา้ที&ในการคุม้ครองพยาน 
 5)  จดัให้มีการติดต่อสอบถามความเป็นอยู่ หรือตรวจสถานที&พกัอาศยั
อย่างสมํ&าเสมอ รวมทัAงการอาํนวยความสะดวกให้พยานได้รับการติดต่อจากญาติและบุคคลที&
ตอ้งการ ทัAงนีAภายใตว้ธีิการที&หน่วยงานคุม้ครองพยานกาํหนด 
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 6)  จดัให้มีการตรวจสอบการปฏิบติัตามเงื&อนไขในการคุ้มครองตาม
ความเหมาะสม 
 7)  วิธีการอื&นใดที&อธิบดีหรือผูซึ้& งได้รับมอบหมายเห็นว่าเหมาะสมแก่
สถานะและสภาพของผูรั้บการคุม้ครอง 
 

 การคุม้ครองพยานสิAนสุดลงเมื&อมีเหตุอยา่งหนึ&งอยา่งใด ดงัต่อไปนีA  
 1)  เมื&อพยานถึงแก่ความตาย 
 2)  พยานร้องขอหรือไม่ให้ความยินยอมหลงัจากที&ไดรั้บความคุม้ครอง
แลว้ 
 3)  พยานไม่ให้ความร่วมมือในการคุ้มครอง ซึ& งอาจเป็นสาเหตุทาํให้
พยานไม่ไดรั้บความปลอดภยัได ้
 4)  พฤติการณ์เกี&ยวกบัความปลอดภยัของพยานเปลี&ยนแปลงไป เช่น ผูถู้ก
กล่าวหา ผูต้อ้งหา หรือจาํเลยในคดีอาญาซึ& งพยานตอ้งไปให้ถอ้ยคาํถึงแก่ความตาย หรือมีการนาํ
สืบพยาน   ในชัAนศาลเสร็จสิAนแลว้ เป็นตน้  
 5)  พยานไม่ยอมใหก้ารเป็นพยานโดยไม่มีเหตุอนัตราย  
 6)  เมื&อมีหลกัฐานแน่ชดัวา่พยานไดใ้หก้ารอนัเป็นเทจ็ 
 ผูมี้อาํนาจอนุมัติคุ ้มครองพยานกําหนดระยะเวลา/ยกเลิกการคุ้มครองพยานตาม
มาตรการทั&วไป คือ เป็นผูที้&มีอาํนาจตามที&ระเบียบการคุม้ครองพยานของหน่วยงานนัAนๆ กาํหนดไว ้
 

 2.3.3.2  มาตรการพิเศษ ให้สํานักงานคุ้มครองพยานดําเนินการเพื&อ
คุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษอยา่งหนึ&งอยา่งใด ดงัต่อไปนีA   
 1)  ยา้ยที&อยูห่รือจดัหาที&พกัอนัเหมาะสม 
 2)  จ่ายค่าเลีAยงชีพที&สมควรแก่พยานหรือบุคคลที&อยูใ่นความอุปการะเลีAยง
ดูของพยานเป็นระยะเวลาไม่เกินหนึ&งปี เวน้แต่มีเหตุจาํเป็นอาจขอขยายระยะเวลาครัA งละไม่เกินสาม
เดือน แต่   ไม่เกินสองปี 
 3)  ประสานงานกบัหน่วยงานที&เกี&ยวขอ้งเพื&อดาํเนินการเปลี&ยนชื&อตวั ชื&อ
สกุล และหลกัฐานทางทะเบียนที&สามารถระบุตวัพยาน รวมทัAงการดาํเนินการเพื&อกลบัคืนสู่ฐานะ
เดิมตาม     คาํขอของพยานดว้ย 
 4)  ดาํเนินการเพื&อให้มีอาชีพหรือให้มีการศึกษาอบรม หรือดาํเนินการใด
เพื&อใหพ้ยานสามารถดาํรงชีพอยูไ่ดต้ามที&เหมาะสม 
 5)  ช่วยเหลือในการเรียกร้องสิทธิที&พยานพึงไดรั้บ  
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 6)  ดาํเนินการใหมี้เจา้หนา้ที&คุม้ครองความปลอดภยัในระยะเวลาที&จาํเป็น 
 7)  ดําเนินการอื&นใดให้พยานได้รับความช่วยเหลือหรือได้รับความ
คุม้ครองตามที&เห็นสมควร 
 

 ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546  หน่วยงานที&มีหนา้ที&คุม้ครอง
พยานนัA นยงัเป็นสํานักงานคุ้มครองพยาน ผูมี้อาํนาจอนุมติัหรือสิAนสุดการคุ้มครองพยานตาม
มาตรการพิเศษ คือ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมหรือผูที้&ไดรั้บมอบหมาย  
 การคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษสิAนสุดลง เมื&อมีเหตุอยา่งหนึ&งอยา่งใด ดงัต่อไปนีA   
 1)  พยานร้องขอ 
 2)  พยานไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงหรือระเบียบของกระทรวงยุติธรรม 
วา่ดว้ยการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ 
 3)  พฤติการณ์เกี&ยวกบัความปลอดภยัของพยานเปลี&ยนแปลงไป และกรณี
ไม่มีความจาํเป็นที&จะตอ้งใหก้ารคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษอีกต่อไป 
 4)  พยานไม่ใหก้ารเป็นพยานโดยไม่มีเหตุสมควร 
 5)  ศาลมีคาํพิพากษาถึงที&สุดใหล้งโทษพยานในความผดิฐานแจง้ขอ้ความ
อนัเป็นเท็จ ความผิดฐานเบิกความอันเป็นเท็จในการพิจารณาคดีต่อศาล หรือความผิดฐานทาํ
พยานหลกัฐานอนัเป็นเทจ็ อนัเนื&องมาจากการเป็นพยานในคดีที&พยานไดรั้บความคุม้ครอง 

 
 
2.4  ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ว่าด้วยมาตรการ

คุ้มครองเบืFองต้นตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2554 
โดยที&เป็นการสมควรกาํหนดใหมี้ระเบียบเกี&ยวกบัมาตรการในการคุม้ครองเบืAองตน้แก่

ผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้าํคาํร้อง ผูร้้องทุกขก์ล่าวโทษ ผูใ้ห้ถอ้ยคาํ หรือผูที้&แจง้เบาะแสหรือขอ้มูลใด
เกี&ยวกบัการทุจริตในภาครัฐ หรือขอ้มูลอื&นอนัเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ย
มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 4 วรรคสอง และมาตรา 53 แห่งพระราชบญัญัติ
มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ซึ& งมาตรา 29 ประกอบ
กบัมาตรา 31 มาตรา 32 มาตรา 35 มาตรา 40 มาตรา 41 มาตรา 43 มาตรา 56 และมาตรา 62 ของ
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทาํได้โดยอาศัยอาํนาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย คณะกรรมการ ป.ป.ท.จึงออกระเบียบไว ้ดงัต่อไปนีA  

ขอ้ 1 ระเบียบนีA เรียกว่า “ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ วา่ดว้ยมาตรการคุม้ครองเบืAองตน้ตามกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2554” 

ขอ้ 2 ระเบียบนีAใหใ้ชบ้งัคบัตัAงแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นตน้ไป 
ขอ้ 3 ในระเบียบนีA  “พยาน” หมายความวา่ ผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้าํคาํร้อง ผูร้้องทุกข์

กล่าวโทษ ผูใ้ห้ถอ้ยคาํหรือผูที้&แจง้เบาะแส ซึ& งจะมาให้ หรือไดใ้ห้ขอ้เท็จจริง เบาะแส หรือขอ้มูลใด
เกี&ยวกบัการทุจริตในภาครัฐ หรือขอ้มูลอื&นอนัเป็นประโยชน์ในการดาํเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ย
มาตรการขอฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต และให้ความหมายรวมถึงบุคคล
หรือผูถู้กกล่าวหาซึ&งไดรั้บการกนัไวเ้ป็นพยานดว้ย  

“ความปลอดภยั” หมายความว่า ความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ 
ชื&อเสียง ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอยา่งหนึ&งอยา่งใดของพยาน ทัAงก่อน ขณะ และหลงัมาเป็นพยาน 

“การคุม้ครอง” หมายความวา่ การใหค้วามคุม้ครองตามมาตรการคุม้ครองเบืAองตน้ดว้ย
วธีิหนึ&งวธีิใดที&กาํหนดในระเบียบนีA  

ขอ้ 4 การปฏิบติัการตามระเบียบนีA ให้ดาํเนินการโดยทางลบั และให้พยานหรือผูที้&
เกี&ยวขอ้งขอ้เทจ็จริงไดแ้ต่เพียงเท่าที&จาํเป็น 

ค่าใชจ่้ายใดๆที&เกิดขึAนตามระเบียบนีA  ใหถื้อวา่เป็นค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการอนัจาํเป็น
แก่การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ และใหเ้บิกจ่ายไดต้ามระเบียบวา่ดว้ยการนัAน 

ขอ้ 5 ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นผูรั้กษาการตามระเบียบนีA  
ในกรณีมีปัญหาเกี&ยวกบัการปฏิบติัตามระเบียบนีA  ให้เลขาธิการเสนอความเห็นเพื&อให้

คณะกรรมการ ป.ป.ท. วนิิจฉยัชีAขาด 
ขอ้ 6 พยานที&จะจดัใหอ้ยูใ่นการคุม้ครอง ตอ้งมีลกัษณะดงัต่อไปนีA  
(1)  เป็นพยานที&สามารถให้ข้อมูลหรือจะมาให้ข้อมูลอันเป็นประโยชน์ต่อการ

ดาํเนินการเกี&ยวกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
(2)  มีพฤติการณ์ที&แสดงให้เห็นว่า พยานอาจไม่ได้รับความปลอดภยัหรือถูกข่มขู่

คุกคามก่อน ขณะ หรือหลงัจากที&ใหถ้อ้ยคาํ แจง้เบาะแส หรือใหข้อ้มูล 
ขอ้ 7 ในกรณีมีเหตุอนัควรเชื&อวา่พยานอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั หรือถูกข่มขู่คุกคาม 

เนื&องจากการกล่าวหา ร้องทุกข์กล่าวโทษ ให้ถอ้ยคาํ หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลเกี&ยวกบัการทุจริต
ในภาครัฐ เมื&อเจ้าพนักงานเห็นเองหรือพยานหรือบุคคลอื&นใดซึ& งมีประโยชน์เกี&ยวขอ้งมีคาํร้อง 
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สํานักงานอาจจดัให้บุคคลดงักล่าวอยู่ในการคุม้ครองได้ ทัAงนีA  ตอ้งได้รับความยินยอมจากผูที้&จะ
ไดรั้บการคุม้ครองหรือผูมี้อาํนาจใหค้วามยนิยอมแทนดว้ย 

ข้อ 8 ในกรณีมีคําร้องขอเป็นหนังสือ ให้พยานหรือบุคคลอื&นใดซึ& งมีประโยชน์
เกี&ยวขอ้งยื&นต่อเจา้พนกังาน โดยหนงัสือดงักล่าวอยา่งนอ้ยตอ้งมีสาระสาํคญัดงัต่อไปนีA  

 (1)  ขอ้เท็จจริงและหลกัฐานแสดงรายละเอียดเกี&ยวกบัพยาน ได้แก่ ชื&อตวั ชื&อสกุล   
ชื&อเล่น รูปถ่าย ตาํหนิรูปพรรณ อายุ ที&อยู่ อาชีพ นิสัย  ความประพฤติ การศึกษา ศาสนา ญาติ    
เพื&อนฝูง ศตัรู ชื&อเสียง ฐานะ ทรัพยสิ์น กิจการ ประวติัการกระทาํผิด ประวติัการรักษาพยาบาล 
ตลอดจนขอ้มูลอื&นอนัอาจเป็นประโยชน์ในการคุม้ครอง โดยเฉพาะความเกี&ยวพนัและความสําคญั
ของพยานที&มีต่อรูปคดี 

(2)  ขอ้เทจ็จริงและหลกัฐานที&แสดงวา่พยานอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั 
(3)  บนัทึกความยินยอมของพยานที&จะรับการคุม้ครองหรือผูมี้อาํนาจให้ความยินยอม

แทนกรณีมีคาํร้องขอด้วยวาจา ให้เจา้พนักงานบนัทึกใจความตามวรรคหนึ& ง และให้ผูร้้องขอลง
ลายมือชื&อไว ้

ข้อ 9 เมื&อมีกรณีร้องขอให้มีการคุ้มครองตามหมวด 1 ให้เจ้าพนักงานแจ้งเรื& องต่อ
ผูอ้าํนวยการโดยไม่ชกัชา้ 

ในกรณีจาํเป็นเร่งด่วน ผูอ้าํนวยการอาจดาํเนินการตามความเหมาะสมเพื&อให้พยาน
ไดรั้บการคุม้ครองชั&วคราวไปพลางก่อนก็ได ้

ข้อ 10 ให้ผู ้อ ํานวยการตรวจสอบความถูกต้องของคําร้องตลอดจนเอกสารและ
หลกัฐานต่างๆ รวมทัAงอาจสอบถามขอ้มูลและขอรายละเอียดเพิ&มเติมที&จาํเป็นจากเจา้พนกังานหรือผู ้
ยื&นคาํร้องหรือบุคคลใดๆ ตามที&เห็นสมควร รวมทัAงอาจแสวงหาข้อเท็จจริงใดๆที&จาํเป็นแก่การ
พิจารณาเกี&ยวกบัการคุม้ครอง 

การดาํเนินการตามวรรคหนึ&ง ผูอ้าํนวยการอาจมอบหมายให้ เจา้พนกังาน หรือแต่งตัAง
คณะทาํงานเพื&อดาํเนินการใหไ้ดข้อ้มูลก่อนก็ได ้

ขอ้ 11 ใหผู้อ้าํนวยการจดัทาํรายงานพร้อมความเห็นเสนอต่อเลขาธิการโดยเร็ว รายงาน
ดงักล่าวตอ้งมีสาระสาํคญั ดงันีA  

(1)  ความเกี&ยวพนัและความสาํคญัของพยานที&มีต่อรูปคดี พฤติการณ์แห่งความ        ไม่
ปลอดภยั และความจาํเป็นในการคุม้ครอง 

(2)  วิธีการคุ้มครองที&เหมาะสมพร้อมรายละเอียดเกี&ยวกับสถานที& แผนที&สังเขป 
ระยะเวลา งบประมาณและค่าใช้จ่าย เจา้พนักงานผูรั้บผิดชอบ ยานพาหนะ อาวุธ และเครื&องมือ
เครื&องใชต่้างๆ ที&ใชใ้นการคุม้ครองพยาน 
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ข้อ 12 เพื&อให้การดํา เ นินการตามมาตรการคุ้มครองเ บืA องต้น เป็นไปอย่าง มี
ประสิทธิภาพ เลขาธิการจะสั&งใหผู้อ้าํนวยการรายงานขอ้เท็จจริงเกี&ยวกบัผูไ้ดรั้บการคุม้ครอง วิธีการ
คุม้ครอง รวมทัAงใหมี้การประเมินการคุม้ครองในเวลาใดๆก็ได ้

ขอ้ 13 เมื&อมีเหตุอนัควรเชื&อว่าพยานอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยัเนื&องจากการที&พยาน
จะมาหรือไดม้าใหข้อ้เทจ็จริง เบาะแส หรือขอ้มูลเกี&ยวกบัการกระทาํทุจริตในภาครัฐ ให้เลขาธิการมี
คาํสั&งจดัให้มีวิธีการคุม้ครองตามที&กาํหนดในหมวด 3 โดยกาํหนดระยะเวลาการคุม้ครองตามที&
เห็นสมควรคราวละไม่เกิด 3 เดือน และรวมกนัทัAงหมดตอ้งไม่เกิน 6 เดือน 

ข้อ 14 กรณีที& เลขาธิการเห็นว่าเรื& องกล่าวหาใดสมควรจัดให้มีมาตรการคุ้มครอง
ช่วยเหลือแก่พยานตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา ให้เสนอเรื&องพร้อมความเห็น
ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. เพื&อแจง้ให้หน่วยงานที&เกี&ยวขอ้งดาํเนินการให้มีมาตรการในการคุม้ครอง
พยาน โดยให้ถือว่าบุคคลดงักล่าวเป็นพยานที&มีสิทธิได้รับความคุม้ครองตามกฎหมายว่าดว้ยการ
คุม้ครองพยานในคดีอาญา ทัAงนีA ให้เสนอความเห็นดว้ยว่าสมควรใช้มาตรการทั&วไปหรือมาตรการ
พิเศษตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญาสาํหรับบุคคลดงักล่าวดว้ย 

 
ข้อ 15 วิธีการคุ้มครองตามมาตรการคุ้มครองเบืAองต้น ให้เจ้าพนักงานที&ได้รับ

มอบหมายดาํเนินการให้การคุม้ครองความปลอดภยัให้เหมาะสมและสภาพของพยาน และลกัษณะ
ของคดีที&เกี&ยวขอ้ง รวมทัAงมีอาํนาจเปลี&ยนแปลงการคุม้ครองความปลอดภยั โดยอาจดาํเนินการอยา่ง
หนึ&งอยา่งใด ดงัต่อไปนีA  

(1)  จดัเจ้าพนักงานเป็นชุดคุ้มครองความปลอดภยัให้กับพยานหรือบุคคลอื&นที&มี
ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานให้ไดรั้บความปลอดภยัอนัเป็นผลมาจากการที&จะมาหรือไดม้าเป็น
พยาน 

(2)  จดัให้พยานอยู่ในสถานที&เหมาะสมอนัเป็นที&อยู่อาศยัประจาํของพยานหรือของ
บุคคลอื&นที&พยานไวว้างใจ หรือที&ส่วนราชการของสํานกังานซึ& งมีอาํนาจหนา้ที&เกี&ยวกบัการคุม้ครอง
พยานกาํหนด โดยใหพ้ยานไดรั้บความปลอดภยัมากที&สุด 

(3)  ปกปิด และรักษาความลบัที&เกี&ยวกบัชื&อตวั ชื&อวกุล ที&อยู ่ภาพ หรือขอ้มูลอยา่งอื&นที&
สามารถระบุตวัพยานในการคุม้ครองความปลอดภยัพยาน 

(4)  ดาํเนินการอื&นใดเพื&อให้พยานไดรั้บความช่วยเหลือ หรือไดรั้บการคุม้ครองตามที&
เห็นสมควร โดยอาจประสานงานกบัหน่วยงานอื&นใหก้ารคุม้ครองพยาน 

ขอ้ 16 เจา้พนกังานมีอาํนาจและหนา้ที& ดงัต่อไปนีA  
(1)  ดาํเนินการคุม้ครองพยานตามระเบียบนีA  
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(2)  กาํหนดการปฏิบติัของพยานเมื&ออยูใ่นระหวา่งการคุม้ครองและสภาพบงัคบัเมื&อฝ่า
ฝืน โดยใหพ้ยานและผูที้&ไดรั้บความคุม้ครองลงนามในหนงัสือดงักล่าวก่อนเริ&มการคุม้ครอง 

(3)  เสนอเปลี&ยนแปลงหรือยกเลิกวิธีการคุ้มครองพยานทัAงหมดหรือบางส่วนต่อ
เลขาธิการ ในกรณีที&พฤติการณ์แห่งคดีเปลี&ยนแปลงไปหรือมีการฝ่าฝืนขอ้กาํหนด 

(4)  รายงานผลการปฏิบติัต่อเลขาธิการทราบเดือนละหนึ&งครัA ง 
(5)  รายงานเหตุอื&นใดที&สําคญัต่อเลขาธิการ เช่น การยุ่งเหยิงกบัพยาน พยานหลบหนี 

หรือการฝ่าฝืนเงื&อนไขการคุม้ครองพยาน เป็นตน้ 
ในกรณีที&สํานักงานให้หน่วยงานอื&นดําเนินการคุ้มครองพยานตามข้อ 15 (4) ให้

หน่วยงานนัAนดาํเนินการตามวรรคหนึ&งโดยอนุโลม และให้สํานกังานติดตามผลการดาํเนินการของ
หน่วยงานอื&นดงักล่าวดว้ย 

ขอ้ 17 ในกรณีที&พฤติการณ์แห่งคดีเปลี&ยนแปลงไป หรือมีการฝ่าฝืนวิธีการคุม้ครอง
พยานหรือฝ่าฝืนขอ้กาํหนด เมื&อเลขาธิการเห็นสมควรอาจมีคาํสั&งยกเลิกหรือเปลี&ยนแปลงวิธีการหรือ
เงื&อนไขในการคุม้ครองพยานทัAงหมดหรือบางส่วน หรือมีคาํสั&งประการใดตามความเหมาะสมได ้
แลว้แจง้เจา้พนกังานผูรั้บผิดชอบหรือหน่วยงานอื&นตามขอ้ 15 (4) ทราบ เพื&อดาํเนินการให้เป็นไป
ตามคาํสั&งนัAนต่อไป 

ข้อ 18 การคุ้มครองพยานตามระเบียบนีA สิAนสุดลง เมื&อมีเหตุผลอย่างหนึ& งอย่างใด 
ดงัต่อไปนีA  

(1) พยานยื&นคาํร้องเป็นลายลกัษณ์อกัษรใหย้ติุการคุม้ครอง 
(2)  เมื&อกาํหนดระยะเวลาในการคุม้ครองพยานสิAนสุดลง 
(3)  เมื&อพยานไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา 
(4)  เมื&อเลขาธิการสั&งหยติุการคุม้ครองตามขอ้ 19 
ขอ้ 19 ให้เลขาธิการมีอาํนาจสั&งยุติการคุ้มครองพยาน เมื&อมีเหตุอย่างหนึ& งอย่างใด 

ดงัต่อไปนีA  
(1)  เมื&อปรากฏขอ้เทจ็จริงวา่ไม่มีเหตุที&จะใหก้ารคุม้ครองพยานต่อไปแลว้ 
(2)  เมื&อพยานฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามเงื&อนไขหรือขอ้กาํหนดในการปฏิบติัโดยไม่มี

เหตุอนัควร 
(3)  เมื&อการคุม้ครองพยานมิไดเ้ป็นไปตามคาํสั&งเลขาธิการ หรือมิไดเ้ป็นไปอยา่งคุม้ค่า 
(4)  เมื&อพฤติการณ์หรือสถานภาพของพยานเปลี&ยนแปลงไป และไม่มีความจาํเป็นที&

จะตอ้งใหก้ารคุม้ครองหรือมิอาจใหก้ารคุม้ครองไดอี้กต่อไป 
(5)  เมื&อพยานไม่ยอมใหถ้อ้ยคาํ ขอ้เทจ็จริง หรือขอ้มูลโดยไม่มีเหตุอนัควร 
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ขอ้ 20 เมื&อการคุม้ครองพยานสิAนสุดลง ใหเ้จา้พนกังานจดัทาํรายงานการคุม้ครองพยาน 
หรือสรุปผลการดาํเนินการคุม้ครองพยาน เสนอเลขาธิการทราบ 

ขอ้ 21 กรณีปรากฏในภายหลงัวา่พยานไม่มา ไม่ให้ถอ้ยคาํ ขอ้เท็จจริง หรือขอ้มูลโดย
ไม่มีเหตุอนัควร หรือมีคาํพิพากษาถึงที&สุดให้ลงโทษพยานในความผิดฐานแจง้ขอ้ความอนัเป็นเท็จ 
ความผิดฐานเบิกความอนัเป็นเท็จในการพิจารณาคดีต่อศาล หรือความผิดฐานทาํพยานหลกัฐาน   
อันเป็นเท็จในคดีที&บุคคลนัA นเป็นพยาน สํานักงานอาจดําเนินการให้บุคคลนัA นหรือบุคคลอื&น            
ที&เกี&ยวขอ้งคืนหรือชดใช้ค่าตอบแทนหรือค่าใช้จ่ายในการคุม้ครองพยานภายในสามสิบวนันบัแต่
วนัที&ไดรั้บคาํสั&ง แลว้แต่กรณี 

ขอ้ 22 กรณีเลขาธิการมีคาํสั&งไม่ให้พยานไดรั้บการคุม้ครองยุติลงตามระเบียบนีA  ผูย้ื&น
คาํร้องมีสิทธิอุทธรณ์คาํสั&งต่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดภ้ายในสามสิบวนันบัแต่ไดรั้บแจง้คาํสั&ง 

การอุทธรณ์คาํสั&งจะทาํดว้ยวาจาหรือทาํเป็นหนงัสือก็ได ้
ในกรณีที&อุทธรณ์ด้วยวาจา ให้เจา้พนักงานบนัทึกใจความไวเ้ป็นหลกัฐานและให้ผู ้

อุทธรณ์ลงชื&อไว ้
ขอ้ 23 เมื&อคณะกรรมการ ป.ป.ท. ได้รับอุทธรณ์แล้ว ให้พิจารณาและมีคาํสั&งโดยไม่

ชกัชา้คาํสั&งของคณะกรรมการ ป.ป.ท.ใหเ้ป็นที&สุด 

 
 
2.5  งานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 

สุพจน์ หน่อคํา (2544) ศึกษาเรื& อง “บทบาทของตํารวจกับการคุ้มครองพยานใน
คดีอาญา” มีวตัถุประสงค์เพื&อศึกษาแนวคิด หลกัการ และแนวทางเกี&ยวกบับทบาทของเจา้หน้าที&
ตาํรวจในการคุม้ครองพยาน ศึกษาปัญหาอุปสรรคในการคุม้ครองพยาน ตลอดจนเพื&อหาแนวทางใน
การคุม้ครองพยานที&มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกบัประเทศไทย ผลการศึกษาพบวา่ บทบาทของ
ตาํรวจไทยในการคุม้ครองพยานเป็นตาํรวจสายสืบและฝ่ายป้องกนัปละปราบปราม มิไดท้าํหน้าที&
คุ ้มครองพยานเพียงอย่างเดียว หากแต่ต้องปฏิบติัภารกิจอื&นๆ ส่วนปัญหาและอุปสรรคในการ
คุม้ครองพยาน สามารถสรุปเป็นเหตุปัจจยัภายในองคก์รและภายนอกองคก์ร ไดแ้ก่ กาํลงัพลที&ขาด
แคลน ความขาดแคลนดา้นงบประมาณ นอกจากนีAความรู้ดา้นการคุม้ครองพยานชุดคุม้ครองพยาน
ไม่เคยได้รับการส่งเสริมสนับสนุนให้มีการเรียนรู้และฝึกอบรม ปัจจัยภายนอก ได้แก่ พยาน       
เกรงกลวัอิทธิพลของผูก้ระทาํผิด พยานไม่เชื&อมั&นในความคุม้ครองที&ได้รับจากตาํรวจ ตลอดจน
กระบวนการพิจารณาที&ล่าชา้และวิธีการสืบพยานเป็นแรงตา้นไม่ใช่แรงจูงใจให้พลเมืองดีทาํหนา้ที&
เป็นพยาน สาํหรับขอ้เสนอแนะคือ หนึ&งควรทาํประชาวิจารณ์ร่างพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานและ
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รีบประกาศใช้โดยเร็ว สองสํานักงานตาํรวจแห่งชาติควรสนับสนุนงบประมาณค่าใช้จ่ายและ
เครื&องมืออุปกรณ์ในการคุม้ครองพยาน สามชุดกาํลงัคุม้ครองพยานควรได้รับการฝึกอบรมให้มี
ความรู้ ความชาํนาญ สี&ควรยกเลิกวิธีการสืบพยานในลกัษณะการเผชิญหน้ากบัผูต้อ้งหา ห้าควร
จดัตัAงกองทุนเพื&อทดแทน สาํหรับค่าใชจ่้ายให้พยานในกรณีถูกทาํร้ายหรือชดเชยค่าเสียหาย และหก
ควรขอความร่วมมือจากสื&อมวลชนทุกแขนงห้ามมิให้เปิดเผยชื&อ ที&อยูห่รือขอ้มูลใดๆ เกี&ยวกบัพยาน
เป็นอนัขาด 

เอนก อะนันทวรรณ (2544) ศึกษาเรื& อง “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2540: ศึกษากรณีการคุม้ครองพยานในคดีอาญา ตามมาตรา 244” วตัถุประสงคเ์พื&อหา
มาตรการและแนวทางในการให้ความคุม้ครองแก่บุคคลที&มาเป็นพยานในกระบวนการยุติธรรม   
ทางอาญา เพื&อให้ได้มาเพื&อพยานที&มีคุณค่าในการพิจารณาคดี ผลการศึกษาพบว่า การให้ความ
คุม้ครองพยานยงัเป็นเรื& องใหม่ยงัไม่มีหลกัเกณฑ์ที&แน่นอน ฉะนัAนการป้องกนัอนัตรายแก่พยาน   
การปฏิบติัที&เหมาะสม และการให้ได้รับค่าตอบแทนที&จาํเป็นและสมควรจึงจาํเป็นจะตอ้งบญัญติั
กฎหมายในเรื&องการคุม้ครองพยานในคดีอาญาขึAน จะไดท้ราบว่าจะคุม้ครองเพียงใดและคุม้ครอง
อย่างไร โดยกาํหนดให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเป็นหน่วยงานซึ& งมีหน้าที&รับผิดชอบใน
การปฏิบัติ เพราะจะทาํให้กระทรวงยุติธรรมและสํานักงานตาํรวจแห่งชาติประสานงานและ        
การบริหารเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

เดชรพี คงดี (2546) ศึกษาเรื&อง “การคุม้ครองพยานในคดีอาญาในชัAนสอบสวนของ
เจา้หน้าที&ตาํรวจกองปราบปราม” มีวตัถุประสงค์เพื&อทบทวนแนวคิด กฎระเบียบ และมาตรการ
คุ้มครองพยานในชัA นสอบสวน ทัศนะของเจ้าหน้าที&กองปราบปรามที&มีต่อการคุ้มครองพยาน 
ตลอดจนปัญหา อุปสรรคในการปฏิบติังานคุม้ครองพยาน ผลการศึกษาพบวา่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่
มีความพร้อม ความรู้ ความเขา้ใจในการปฏิบติังานตามรัฐธรรมนูญ มีความสามารถประยุกต์ใช้
ทกัษะในการปฏิบติังานเพื&อใหก้ารคุม้ครองพยานในคดีอาญาไดอ้ยา่งเหมาะสม แต่ที&ผา่นมาพยานใน
คดีอาญาของประเทศไทยยงัไม่ได้รับการคุ้มครองจากรัฐเท่าที&ควร  เนื&องจากการไม่มีกฎหมาย 
ระเบียบ  หรือมาตรการบญัญติัให้อาํนาจไว ้รวมทัAงบุคลากรที&จะมาปฏิบติังานให้การคุม้ครองพยาน
มีจาํนวนไม่เพียงพอ และงบประมาณในการคุมพยานซึ& งใชใ้นการรักษาความปลอดภยัในกบัพยาน
บุคคลในแต่ละคดีมีค่าใชจ่้ายที&สูงมาก ซึ& งเงินที&ไดรั้บจากการสนบัสนุนของรัฐมีจาํนวนไม่เพียงพอ  

ณัฐวุฒิ เสรีรมย์ (2547) ศึกษาเรื& อง “ความคิดเห็นของพนักงานสอบสวนที&มีต่อ       
การคุม้ครองพยานบุคคล: ศึกษาเฉพาะกรณีกองบงัคบัการตาํรวจนครบาล” โดยมีวตัถุประสงคเ์พื&อ
ศึกษาระดบัความคิดเห็นของพนกังานสอบสวนที&มีต่อการคุม้ครองพยานบุคคล ศึกษาเปรียบเทียบ
ระดบัความคิดเห็นของพนกังานสอบสวนที&มีต่อการคุม้ครองพยานบุคคล และศึกษาความสัมพนัธ์
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ระหว่างความรู้ความเขา้ใจเกี&ยวกบักฎ ระเบียบ และมาตรการในการคุม้ครองพยาน ผลการศึกษา
พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี&ยวกับการคุ้มครองพยานอยู่ในระดับสูง และปัจจัยที& มี
ความสัมพนัธ์กบัความคิดเห็นของพนกังานสอบสวน คือ ความรู้ ความเขา้ใจเกี&ยวกบักฎ ระเบียบ
และมาตรการในการคุม้ครองพยานบุคคล 

ช่อทิพย์ สุขเนาวรัตน์ (2549) ศึกษาเรื& อง “การคุ้มครองพยานตามพระราชบัญญัติ
คุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546” โดยมีวตัถุประสงคเ์พื&อศึกษาความรู้และทศันะของพนกังาน
เจา้หน้าที&ผูป้ฏิบติังานเกี&ยวกบัการคุม้ครองพยานและแนวทางในการปฏิบติังานที&เหมาะสมในการ
คุม้ครองพยาน ซึ& งกลุ่มตวัอยา่งในการศึกษา คือพนกังานสอบสวนคดีพิเศษและเจา้หน้าที&คดีพิเศษ 
ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตวัอย่างมีระดับความรู้เกี&ยวกับการคุ้มครองพยานตามพระราชบญัญติั
คุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 สูงทุกดา้น โดยเฉพาะดา้นการคุม้ครองพยานในขณะเป็นพยาน
ในคดีและการคุม้ครองพยานจาํเป็นตอ้งไดรั้บการยินยอมจากพยาน และผลการศึกษาทศันะของการ
คุม้ครองพยานตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งมีทศันะ
อยู่ในระดบัสูง โดยเฉพาะดา้นการคุม้ครองสิทธิของพยาน ในประเด็นดา้นการคุม้ครองพยานเป็น
การใหค้วามปลอดภยัแก่พยาน และพยานควรไดรั้บสิทธิขัAนพืAนฐานในการคุม้ครองเพื&อความมั&นคง
ในชีวติ ทรัพยสิ์นและร่างกาย 

นิโรจน์ ผลบุญ (2550) ศึกษาเรื& อง “อาํนาจหน้าที&ของพนักงานสอบสวนกับการ
คุม้ครองพยานบุคคลในคดีอาญาตามมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทย พ.ศ.2550” 
วตัถุประสงค์เพื&อศึกษาอาํนาจหน้าที&ของพนักงานสอบสวนในการคุม้ครองพยาน พบว่า อาํนาจ
หนา้ที&ของพนกังานสอบสวนในการคุม้ครองพยานยงัมีอุปสรรคและปัญหาขอ้บกพร่องต่างๆในการ
คุม้ครองพยานบุคคลในคดีอาญา ไดแ้ก่ ปัญหาการไม่มีอาํนาจหนา้ที&ของพนกังานสอบสวนในการ
คุม้ครองพยาน ปัญหาในเรื&องความไม่ชดัเจนในเรื&องอาํนาจหนา้ที& ปัญหาของพนกังานสอบสวนใน
การคุม้ครองพยานที&จะตอ้งไดรั้บความยินยอมก่อน ปัญหาการรับรู้สิทธิของพยาน ปัญหาในการใช้
ดุลยพินิจในการบงัคบัใช้มาตรการพิเศษในการคุ้มครองพยานในคดีอาญา และปัญหาการขาด
หน่วยงานโดยเฉพาะเพื&อปฏิบติัหนา้ที&คุม้ครองพยาน 

ธีระยุทธ สุทธิพนไพศาล (2551) ศึกษาเรื&อง “แนวทางในการคุม้ครองพยานบุคคล 
ในคดีอาญาในชัAนสอบสวนของเจา้หนา้ที&ตาํรวจ: กรณีศึกษาเจา้หนา้ที&ตาํรวจในสังกดักองบงัคบัการ
ตาํรวจนครบาล 9” มีวตัถุประสงค์เพื&อศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัภูมิหลงัส่วนบุคคลกบั
คุม้ครองพยานในคดีอาญาในชัAนสอบสวนของเจา้หนา้ที&ตาํรวจ และเพื&อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ปัจจยัอื&นๆ ที&เกี&ยวขอ้งกบัคุม้ครองพยานในคดีอาญาในชัAนสอบสวนของเจา้หน้าที&ตาํรวจในสังกดั
กองบงัคบัการตาํรวจนครบาล 9 ผลการวิจยัพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุต ํ&ากวา่ 
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30 ปี รับราชการตาํรวจมาเป็นระยะเวลา 1-5 ปี มีชัAนยศร้อยตาํรวจโท ปฏิบติังานในตาํแหน่ง
พนกังานสอบสวน จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี มีรายไดต่้อเดือน 10,000-15,000 บาท ปฏิบติังาน
ดา้นการสืบสวนสอบสวนมาเป็นระยะเวลา 4-6 ปี และเคยเขา้รับการฝึกอบรม/สัมมนาในเรื&องการ
คุม้ครองพยานบุคคลในคดีอาญา จาํนวน 1-2 ครัA ง  ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ ปัจจยัภูมิหลงั
ส่วนบุคคลและปัจจยัอื&นๆ ที&เกี&ยวขอ้งกบัพนกังานสอบสวนมีผลต่อแนวทางในการคุม้ครองพยาน
บุคคลในคดีอาญาในชัAนสอบสวน ไดแ้ก่ ระดบัการศึกษา ความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบติังานตาม
กฎหมายรัฐธรรมนูญ  ส่วนปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติังานคุม้ครองพยาน ไดแ้ก่  ดา้นงบประมาณ 
ดา้นความร่วมมือในการให้ปากคาํของพยานบุคคล ดา้นระยะเวลาที&ปฏิบติังานด้านการสืบสวน
สอบสวน ดา้นความคิดเกี&ยวกบัการเปลี&ยนสายงาน ดา้นจาํนวนของเจา้หนา้ที&ตาํรวจ ดา้นระยะเวลา
ในการรับราชการตาํรวจและชัAนยศ ตามลาํดบั สําหรับขอ้เสนอแนะจากการวิจยั ควรมีการแกไ้ข
กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ ที&เกี&ยวขอ้งกบัการคุม้ครองพยานบุคคลที&ยงัมีช่องโหว่ให้มี     
ความรัดกุมและเป็นรูปธรรมมากยิ&งขึAน นอกจากนีA ควรมีการปรับปรุงระบบการประสานงานกบั
หน่วยงานอื&นๆ ที&เกี&ยวขอ้งกบัการคุม้ครองพยานบุคคลที&เป็นหน่วยงานภาครัฐให้มีความร่วมมือกนั
มากยิ&งขึAน เช่น สํานกังานอยัการสูงสุด กรมสอบสวนคดีพิเศษ สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ สํานกังาน
คุม้ครองพยาน 

สุทธิชัย หล่อตระกูล (2553) ศึกษาเรื& อง “ปัญหาและอุปสรรคของพยานบุคคลใน
คดีอาญานีA  มุ่งประสงค์จะแสวงหาปัญหาและอุปสรรคตลอดจนถึงแนวทางแกไ้ขปัญหาของการ
คุม้ครองพยานในคดีอาญา ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ”โดยไดศึ้กษา
ประวติัความเป็นมาและแนวคิดในการให้ความคุม้ครองพยานบุคคลในคดีอาญา ตัAงแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบนัทัAงในประเทศและต่างประเทศ ผลการวิจยัพบวา่ พยานบุคคลเป็นบุคคลที&มีความสําคญัที&จะ
เสริมสร้างความมีประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม แต่พยานบุคคลอาจตอ้งเผชิญปัญหาและ
อุปสรรคต่างๆ มากมายในการเขา้มาเป็นพยาน ไม่วา่จะเป็นปัญหาความปลอดภยัของตนเอง บุคคล
ในครอบครัวและผูใ้กลชิ้ด ตลอดจนปัญหาจากการปฏิบติัที&ไม่เหมาะสมกบัผูเ้กี&ยวขอ้ง การไดม้าซึ& ง
พยานบุคคลจึงจะตอ้งคาํนึงถึงความตอ้งการของพยานและหาทางขจดัปัญหาและอุปสรรคที&เกิด
ขึAนกบัพยานเสียก่อน เมื&อปัญหาและอุปสรรคต่างๆหมดไป ก็จะสร้างเสริมจิตสํานึกให้ประชาชนมี
ความรับผิดชอบร่วมกันต่อสังคมด้วยการกระทาํหน้าที&พลเมืองดีก็จะทาํได้โดยง่ายขึAน เพราะ
ประชาชนจะรู้สึกวา่รัฐและบุคคลอื&นเห็นความสําคญัของพยาน และพยานไดรั้บความคุม้ครองอยา่ง
เตม็รูปแบบ 

Lisa Zipparo (2006) ศึกษาเรื&อง “ปัจจยัที&เป็นอุปสรรคของเจา้หน้าที&ของรัฐจากการ
รายงานการทุจริต” มีวตัถุประสงคเ์พื&อสาํรวจปัจจยัที&จะมีโอกาสมากที&สุดที&จะยบัย ัAงพนกังานภาครัฐ



บณัฑิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลยัมหิดล  ศศ.ม. (อาชญาวิทยาและงานยติุธรรม ) / 43 

จากการรายงานการทุจริตในสถานที&ทาํงาน ผลการศึกษาพบวา่ปัจจยัที&เป็นอุปสรรคต่อการรายงาน
การทุจริต คือ ความกงัวลเกี&ยวกบัการไม่มีหลกัฐานที&เพียงพอต่อการรายงานการทุจริต และการขาด
การคุม้ครองทางกฎหมายจากผลกระทบเชิงลบ โดยเฉพาะผูที้&มีรายไดน้อ้ย และไม่มีความรับผิดชอบ
โดยตรงเกี&ยวกบัการต่อตา้นการทุจริตคอร์รัปชั&นจะถูกขดัขวางต่อการแจง้ขอ้มูลการทุจริต ส่งผลให้
เกิดทศันคติเชิงลบต่อการรายงานการทุจริต 

จากการศึกษาคน้ควา้รวบรวมและประมวลผลงานทางวิชาการอนัไดแ้ก่ ผลงานวิจยั 
เอกสารทางวชิาการ แนวความคิดและทฤษฎีที&เกี&ยวขอ้ง สามารถอธิบายไดว้า่ พยานเป็นกุญแจสําคญั
อยา่งยิ&งในการไขไปสู่ความจริงที&เกิดขึAนวา่เป็นอยา่งไร เพื&อนาํผูก้ระทาํผิดมารับโทษไดอ้ยา่งรวดเร็ว
และถูกตอ้ง ดงันัAนการคุม้ครองพยานจึงเป็นมาตรการหนึ& งที&รัฐควรให้การสนบัสนุนและส่งเสริม 
เพื&อสร้างความสงบเรียบร้อยให้แก่สังคม ซึ& งการคุม้ครองพยานในต่างประเทศนัAนมีกฎหมายบญัญติั
ไวอ้ยา่งชดัเจน ซึ& งไดก้าํหนดแนวทางการคุม้ครอง ขอ้กาํหนดให้แก่ผูไ้ดรั้บความคุม้ครอง ค่าใชจ่้าย 
เบีAยเลีAยงใหแ้ก่ผูใ้หก้ารคุม้ครองและผูไ้ดรั้บความคุม้ครองอยา่งชดัเจน รวมทัAงมีหน่วยงานที&ทาํหนา้ที&
ในการให้ความคุม้ครองพยานโดยเฉพาะ ดงัตวัอยา่งเช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกา มีหน่วยงาน US 
Marshall นอกจากนีAยงัมีบทลงโทษ และการทดแทนความเสียหายใหแ้ก่พยานอีกดว้ย 

สําหรับประเทศไทย จากการศึกษาการคุ้มครองพยาน พบว่า ในประเทศไทยมี
พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 บญัญติัไวอ้ย่างชดัเจน รวมทัAงมีสํานักงาน
คุ้มครองพยาน ซึ& งสังกัดภายในกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ เพื&อทาํหน้าที&คุ ้มครองพยานใน
คดีอาญา ทัAงนีAสาํนกังานคุม้ครองพยานจะทาํหนา้ที&ดูแลเรื&องนโยบาย งบประมาณ และประสานงาน
ให้หน่วยงานอื&นที&เกี&ยวขอ้งในการให้ความคุม้ครองดาํเนินการคุม้ครองพยานต่อไป เช่น สํานกังาน
ตาํรวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ  แต่อย่างไรก็ตามมีหน่วยงานหนึ& งที&ไดก้าํหนดมาตรการ
คุม้ครองเบืAองตน้แก่พยานหรือผูแ้จง้เบาะแสไวอ้ยา่งชดัเจน นั&นคือ สํานกังานคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ที&ได้กาํหนดระเบียบคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ วา่ดว้ยมาตรการคุม้ครองเบืAองตน้ตามกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการของ
ฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2554 ไวอ้ยา่งชดัเจน ซึ& งมาตรการดงักล่าว
จะระบุถึงหลกัเกณฑ์ ขัAนตอนในการขอให้มีการคุม้ครอง วิธีการคุม้ครอง รวมทัAงการสิAนสุดการ
คุม้ครอง แต่ทัAงนีAมาตรการดงักล่าวก็ไม่ไดก้ล่าวถึงบทลงโทษหรือการเยยีวผูฝ่้าฝืนกระทาํการโตต้อบ
พยานแต่อยา่งใด 
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บทที� 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 

 
การศึกษาเรื� อง “การคุม้ครองพยานในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตใน

ภาครัฐ” เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีแนวทางการดาํเนินการวิจยั
ดงันี>  

1.  การศึกษาคน้ควา้จากเอกสาร โดยการทบทวนวรรณกรรมที�เกี�ยวขอ้งและ
ศึกษาคน้ควา้จากหนังสือตาํราทางวิชาการที�เกี�ยวขอ้ง บทความ วิทยานิพนธ์ งานวิจยั และ
เอกสารต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง  

2.  การศึกษาโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกโดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างเป็น
เครื�องมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่าง 

 
 

3.1  การเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) 

กลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลหลกัในการศึกษาครั> งนี>  ได้แก่  
3.1.1 ผู ้ให้ถ้อยคาํหรือผูแ้จ้งเบาะแสแก่สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ คดัเลือกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
เฉพาะผูที้�เคยใหข้อ้มูลและสามารถติดต่อได ้จาํนวน 5 คน  

3.1.2  เจา้หน้าที�ผูเ้กี�ยวขอ้งในการคุม้ครองผูใ้ห้ถอ้ยคาํหรือผูแ้จง้เบาะแส คดัเลือก
กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากสํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ จาํนวน 5 คน  

3.1.3  ผูบ้ริหารของสํานักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ คัดเลือกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัแบบเจาะจง ได้แก่ เลขาธิการคณะกรรมการสํานักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ รองเลขาธิการคณะกรรมการสํานกังาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ผูอ้าํนวยการสํานกัคุม้ครองและป้องกนั 
ผูอ้าํนวยการสาํนกักฎหมาย รวมทั>งสิ>น จาํนวน 5 คน  
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3.1.4  ผูเ้ชี�ยวชาญดา้นอาชญาวทิยาและงานยติุธรรม คดัเลือกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัแบบ
เจาะจงจากผูที้�มีความรู้ ความเชี�ยวชาญเกี�ยวกบัการคุม้ครองพยาน และการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
จาํนวน 5 คน จากหน่วยงานดงันี>  กรมสอบสวนคดีพิเศษ สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ กรมคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพ 

 
 
3.2  เครื�องมือที�ใช้ในการวิจัย 

เค รื�องมือที �ใช ้ในการ เก ็บรวบรวมขอ้ม ูล เ ป็นแบบสัม ภาษณ์เชิง โครงสร้า ง
(Structural Interviewing Guidelines) ที�ผูว้ ิจยัสร้างขึ>น จากการศึกษาปัญหาการวิจยั 
วตัถุประสงค์การวิจยั และการทบทวนวรรณกรรม เพื�อสกดัประเด็นการวิจยัให้ครอบคลุม 
และได้นาํไปให้ผูท้รงคุณวุฒิที�เกี�ยวขอ้งตรวจสอบว่ามีขอบเขตเนื>อหาถูกตอ้งเหมาะสม และ
ครอบคลุมประเด็นการวิจยัและวตัถุประสงค์การวิจยัครบถ้วน 

 
3.2.1  ประเด็นที�ต้องการวิจัย 

ผูศึ้กษาตอ้งการศึกษาการคุม้ครองพยานในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ วา่ความคิดเห็นของเจา้หนา้ที�ในการคุม้ครองพยานในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ในภาครัฐเป็นอยา่งไร รวมทั>งศึกษาปัญหาและอุปสรรคที�อาจจะเกิดขึ>นเมื�อนาํมาตรการการคุม้ครอง
พยานมาใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐวา่เป็นอยา่งไร 
  

3.2.2  แนวคําถามที�ใช้ในการสัมภาษณ์  

ส่วนที� 1 คําถามเกี�ยวกับข้อมูลทั�วไป 
1)  วุฒิการศึกษา 
2)  ตาํแหน่งหน้าที� 
3)  ระยะเวลาในการปฏิบติัหน้าที� 
ส่วนที� 2 แบบสัมภาษณ์ มีประเด็นดังนี>  
1)  ความคิดเห็นของเจา้หน้าที�ในการคุม้ครองพยานในการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตในภาครัฐ 
2)  ปัญหาและอุปสรรคที�อาจจะเกิดขึ>นเมื�อนาํมาตรการการคุม้ครองพยานมาใช้ใน

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
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3.3  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การเก็บรวบรวมขอ้มูลได้จาํแนกเป็น 2 ส่วนคือ 
 
3.3.1  การวิจัยเอกสาร เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร วารสาร ตาํราจาก

ห้องสมุดต่างๆ และทางเว็บไซต์ 
3.3.2  การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structural Interviewing Guidelines) จาก

ประชากรกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัที�ได้ผ่านการคดัเลือดตามที�ระบุไวแ้ล้ว โดยจะทาํการขอหนังสือ
จากทางบณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัมหิดล เพื�อขอความอนุเคราะห์ในการเก็บขอ้มูล 

 
 
3.4  การวิเคราะห์ข้อมูล 

หลังจากการวิจัยเอกสารต่างๆ จากการวิจัยเอกสาร (Documentary Research)                 
การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structural Interviewing Guidelines) จากบุคคลที�มีความรู้และ         
มีประสบการณ์หรือดาํเนินการเกี�ยวกบัการคุม้ครองพยาน เพื�อประกอบการวิเคราะห์เนื>อหา (Content 
Analysis) และตีความขอ้มูลออกมาเป็นการวิจยัเชิงพรรณนา (Descriptive Research) เพื�อ ความเขา้ใจ
และสามารถรวบยอดขอ้มูลเพื�อหาขอ้สรุปต่อไป 

ข้อพจิารณาด้านจริยธรรม 

1)  ปฏิบติัตามการป้องกนัความเสี�ยงอยา่งเคร่งครัด ไดแ้ก่ การแนะนาํอยา่งสุภาพ การมี
ความยดืหยุน่มุ่งประโยชน์แก่สังคมโดยรวม 

2)  ชี> แจงขอ้มูลให้ผูย้ินยอมตนในการทาํวิจยัทราบถึงวิธีการและตอบขอ้สงสัยหรือ   
ขอ้ขอ้งใจต่างๆถึงประโยชน์และสิ�งที�อาจจะเกิดขึ>นขณะทาํการวจิยั 

3)  ตอ้งไดรั้บการยนิยอมจากผูเ้ขา้ร่วมการวจิยัทุกราย 
4)  ผูเ้ขา้ร่วมการวจิยัมีสิทธิd บอกเลิกการเขา้ร่วมการวิจยัไดต้ลอดเวลา ไม่วา่ดว้ยเหตุผล

ใด โดยไม่มีผลกระทบเชิงลบแต่อยา่งใด 
5)  ขอ้มูล ชื�อ สกุล จะไม่ถูกนาํเสนอหรือเผยแพร่ การนาํเสนอผลการวิจยัจะเป็นการ

นาํเสนอในภาพรวมเท่านั>น งานวิจยัไดรั้บอนุญาตจากสํานกังานคณะกรรมการจริยธรรมการวิจยัใน
คนของคณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหิดลเรียบร้อยแลว้ 
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บทที� 4  

ผลการวจิัย 

 

 
การนําเสนอผลการวิจัย เป็นการนําเสนอเนื* อหาจากการสัมภาษณ์ในลักษณะ           

การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structural  Interviewing  Guidelines) จากบุคคลทีDมีความรู้และ      
มีประสบการณ์หรือดาํเนินการเกีDยวกับการคุ้มครองพยาน โดยแบ่งเป็นผูใ้ห้ถ้อยคาํหรือผูแ้จ้ง
เบาะแสแก่สํานักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ จาํนวน 5 คน 
เจา้หน้าทีDผูเ้กีDยวขอ้งในการคุม้ครองผูใ้ห้ถอ้ยคาํหรือผูแ้จง้เบาะแส จาํนวน 5 คน และผูบ้ริหารของ
สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ จาํนวน 5 คน รวมทั* ง
ผูเ้ชีDยวชาญดา้นอาชญาวิทยาและงานยุติธรรม จาํนวน 5 คน รวมผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัในการศึกษาครั* งนี*
จาํนวน 20 คน 

การศึกษาครั* งนี* มีวตัถุประสงค์เพืDอทราบความคิดเห็นของเจา้หน้าทีDในการคุม้ครอง
พยานในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  รวมทั*งทราบปัญหาและอุปสรรคทีDอาจจะ
เกิดขึ*นเมืDอนาํมาตรการการคุม้ครองพยานมาใช้ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
ทั*งนี*ผูว้จิยันาํเสนอผลการศึกษา แยกเป็น 2 ประเด็น ดงันี*   

 
 

4.1  ผลการศึกษาตามกรณศึีกษา  
ผูว้ิจยัไดศึ้กษาจากกลุ่มผูเ้กีDยวขอ้งกบัการคุม้ครองพยาน ไดแ้ก่ ผูใ้ห้ถอ้ยคาํหรือผูแ้จง้

เบาะแสแก่สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เจ า้หน้าทีD
ผูเ้กีDยวขอ้งในการคุม้ครองผูใ้หถ้อ้ยคาํหรือผูแ้จง้เบาะแส และผูบ้ริหารของสาํนกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ รวมทั*งผูเ้ชีDยวชาญด้านอาชญาวิทยาและงานยุติธรรม 
กลุ่มละ 5 คน รวมทั*งสิ*น 20 คน นาํเสนอไดด้งันี*  
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4.1.1  กลุ่มผู้ปฏิบัติงานที�เกี�ยวข้องในการคุ้มครองผู้ให้ถ้อยคําหรือผู้แจ้งเบาะแสของ

สํานักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
ผูว้ิจยัไดท้าํการสัมภาษณ์กลุ่มผูป้ฏิบติังาน โดยการตั*งเป็นประเด็นของแบบสัมภาษณ์

และนาํเสนอ ดงันี*  
ประเด็นทีD 1 ภูมิหลงัส่วนบุคคลและครอบครัว 
ประเด็นทีD 2 ความคิดเห็นของเจา้หน้าทีDในการคุม้ครองพยานในการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
ประเด็นทีD 3 ปัญหาและอุปสรรคทีDอาจจะเกิดขึ*นเมืDอนาํมาตรการการคุม้ครองพยาน

มาใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
 

ผู้ปฏิบัติงานท่านที� 1  

ภูมิหลงัส่วนบุคคลและครอบครัว  
การศึกษาสูงสุดจบปริญญาโท ระยะ เวลาในการปฏิบัติหน้าทีD ในสํานักงาน

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐตั*งแต่ปี พ.ศ.2551 จนถึงปัจจุบนั 
 
ความคิดเห็นของเจ้าหน้าที�ในการคุ้มครองพยานในการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตในภาครัฐ 

ผูป้ฏิบติังานท่านนี*แสดงความคิดเห็นเกีDยวกบัการคุม้ครองพยานวา่มีความจาํเป็นอยา่ง
ยิDง เพราะการให้ความคุม้ครองพยานหรือผูแ้จง้เบาะแสเกีDยวกบัการทุจริตคอร์รัปชัDน ส่งผลให้พยาน
มีความเชืDอมัDนต่อหน่วยงานของรัฐ 

“จาํเป็นอยา่งยิDง อยา่งสมมติว่าคนร้องมา แค่โทรศพัทม์าแลว้เราลงไปดู เขาตอ้งคอยดู
เราอยู ่เราลงไปเขาก็อุ่นใจแลว้” 

 

สําหรับระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ว่าด้วย
มาตรการคุ้มครองเบื*องต้นตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2554 ผูป้ฏิบติังานท่านนี* ให้ความเห็นว่า ระเบียบดงักล่าวเป็นระเบียบ      
ทีDดีมาก เนืDองจากเป็นมาตรการในการรับประกนัความปลอดภยัให้แก่ผูใ้ห้ขอ้มูลหรือผูแ้จง้ขอ้มูล  
แก่สาํนกังาน ป.ป.ท. 

 
 



บณัฑิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลยัมหิดล  ศศ.ม. (อาชญาวิทยาและงานยติุธรรม) / 49 

“สิDงนี* เป็นสิDงทีDดีมากๆ คือ หนึDงเก็บความลบัเขา สองดูแลเขา วา่เขาฟ้องร้องแลว้เขาได้
ผลกระทบอะไร เพราะคนทีDร้องเราคิดว่าเขามีจิตสาธารณะ เขาดูแลคนอืDน บางทีเขาก็ไม่ได้รับ   
ความเป็นธรรม เขาก็ไม่รู้ไปหาทีDไหน เขาก็มาหาทีDเรา เพราะเขาไวใ้จเรา เพราะฉะนั*นเราตอ้งดูแลเขา
เป็นลาํดบั” 

 
ปัญหาและอุปสรรคที�อาจจะเกิดขึ3นเมื�อนํามาตรการการคุ้มครองพยานมาใช้ในการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

สาํหรับการคุม้ครองพยาน โดยเฉพาะในสํานกังาน ป.ป.ท. ผูป้ฏิบติังานท่านนี*กล่าววา่
จากการปฏิบติังานทีDมาผา่นมายงัไม่มีการคุม้ครองพยานเกิดขึ*น แมว้า่ระเบียบในการคุม้ครองพยาน
จะประกาศใช้แล้ว แต่ยงัไม่มีการคุม้ครองในการปฏิบติัใช้จริง นบัไดว้่าเป็นปัญหาและอุปสรรค
ประการหนึDง 

“กฎหมายมีแล้ว แต่วิธีการยงัไม่มี แต่ถ้าเขาร้องมา เราก็ต้องร้องต่อให้หน่วยงานทีD
รับผดิชอบไปดูแล” 

 

ปัญหาและอุปสรรคอีกประการหนึD งทีDผมคิดว่าอาจจะเกิดขึ* นเมืDอนําระเบียบหรือ
มาตรการดงักล่าวมาใช ้นัDนคือ ขั*นตอนวิธีการในการให้ความคุม้ครอง มีความยุง่ยาก สลบัซบัซ้อน 
และใชร้ะยะเวลานานในการขอรับการคุม้ครองแก่พยานหรือผูแ้จง้เบาะแส 

“มีปัญหา คือ ขั*นตอนวิธีการ ถา้สมมติเขามาตามระบบ ระบบของเราตอ้งพิจารณาง่าย 
ดูแลเขา กลัDนกรองเขา บางคนร้องขอความเป็นธรรม คือเขามีส่วนในการกระทาํความผิดบางอยา่ง 
เขารู้วา่ร้องแลว้ไดป้ระโยชน์ เขาก็ร้อง ร้องแลว้ไดรั้บการคุม้ครอง ไดเ้งินดว้ย” 

 

ทั*งนี*ผูป้ฏิบติังานท่านนี* ไดเ้สนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาในการคุม้ครองพยานไว้
ล่วงหน้า เพืDอให้มีประสิทธิภาพมากยิDงขึ*น ควรจะประสานความร่วมมือกบัภาคประชาชน เพืDอให้
ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารทีDถูกตอ้งและมีความละเอียดมากยิDงขึ*น 

“ต้องมีข้อมูลเยอะๆ คือ ข้อมูลระหว่างตัวผูร้้องกับข้อมูลเรืD องร้องเรียน เครือข่าย
ประชาชน เช็ค balance กัน คือ เราได้ข้อมูลจากคนในท้องถิDนเยอะเท่าไร มนัก็จะเช็คได้ดี               
จะตดัสินใจได้ง่ายทีDสุดคือต้องมีข้อมูลข่าวสารรอบด้าน เราต้องมีความละเอียดและได้ข้อมูลทีD
ชดัเจน ถูกตอ้ง เราถึงจะตดัสินใจไดว้า่จะทาํอยา่งไร แค่ไหน ถึงจะเหมาะสม” 
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ผู้ปฏิบัติงานท่านที� 2  

ภูมิหลงัส่วนบุคคลและครอบครัว  
จบการศึกษาสูงสุดปริญญาโท ระยะ เวลาในการปฏิบัติหน้าทีD ในสํานักงาน

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ตั*งแต่ปี พ.ศ.2553 จนถึงปัจจุบนั 
 
ความคิดเห็นของเจ้าหน้าที�ในการคุ้มครองพยานในการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตในภาครัฐ 

การคุม้ครองพยานมีความจาํเป็นอย่างมาก เนืDองจากเป็นมาตรการในการสร้างความ
ปลอดภยัให้แก่พยานหรือผูแ้จง้เบาะแส โดยเฉพาะในปัจจุบนันี* มีสํานักงานเขตต่างๆทัDวประเทศ 
ส่งผลใหป้ระชาชนสามารถเขา้มาแจง้เบาะแสหรือให้ขอ้มูลเกีDยวกบัการทุจริตคอร์รัปชัDนไดโ้ดยตรง 
หากมีมาตรการให้การคุม้ครองแก่พยานหรือผูแ้จง้เบาะแส ย่อมส่งผลดีและสามารถเพิDมจาํนวน
พยานหรือผูแ้จง้เบาะแสไดใ้นอนาคต 

 

สําหรับความคิดเห็นเกีDยวกบัระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ในภาครัฐ ว่าด้วยมาตรการคุม้ครองเบื*องตน้ตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2554 

ผมเห็นดว้ยกบัระเบียบดงักล่าวและคิดวา่เป็นเรืDองทีDดีมาก เพราะเป็นเครืDองมือในการ
ดูแลประชาชนทีDมีจิตสาธารณะ เพืDอตอ้งการช่วยเหลือพฒันาสังคมใหดี้ยิDงขึ*น 

“ดีมากเลย เพราะเป็นการดูแลประชาชน โดยเราตอ้งเปิดใจกวา้งวา่ถา้เขากลา้ทีDจะทาํให้
บ้านเมืองดีขึ* น ก็ต้องมีสิD งทีDรองรับเขาได้ คนทีDร้องบางคนบอกว่ามันไม่ใช่เรืD อง มาร้องทาํไม 
เรืDองราวของตวัเองก็มากมายแลว้ บางคนไม่เกีDยวขอ้งกบัตวัเองแต่มีใจทีDจะมาช่วยพฒันาบา้นเมือง” 

 
ปัญหาและอุปสรรคที�อาจจะเกิดขึ3นเมื�อนํามาตรการการคุ้มครองพยานมาใช้ในการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

ปัญหาและอุปสรรคในการคุม้ครองพยาน พบวา่มาอาจจะเกิดขึ*นจากจาํนวนบุคลากรทีD
มีจาํนวนไม่เพียงพอต่อการให้คุม้ครองพยานหรือผูแ้จง้เบาะแส จึงยงัไม่สามารถนาํระเบียบดงักล่าว
มาปฏิบติัใชจ้ริง 

“ปัญหาจริงๆ คือ เ รืD องจํานวนบุคลากรทีD มีจ ํานวนไม่ เพียงพอ ควรให้ภาครัฐ               
ส่งเจา้หนา้ทีDมาใหม้าก”  
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นอกจากนี* ปัญหาเรืD องการบริหารจัดการเกีDยวกับการไต่สวน โดยเฉพาะ อย่างยิDง
ระยะเวลาในการไต่สวนทีDใช้ระยะเวลานานในการดาํเนินการ มกัเป็นอุปสรรคต่อการให้ความ
คุม้ครองพยานหรือผูแ้จง้เบาะแสไดเ้ช่นกนั” 

“อีกปัญหา คือ มีระยะเวลาในการไต่สวน มนัตอ้งเป็นไปตามระบบขั*นตอนอยู่ ซึD งไม่
ถูกใจในเรืDองความรวดเร็วในเรืDองทีDตอ้งการคดีจบลงอยา่งรวดเร็ว”  

 

หากพิจารณาถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการคุม้ครองพยานแล้ว 
ผมเสนอแนะวา่ควรจะมีสถานทีDทีDปลอดภยั เพืDอความสะดวกในการใหค้วามคุม้ครอง  

“โรงแรมไม่ปลอดภัย อพาร์ทเม้นต์ไม่ปลอดภัย เพราะส่วนใหญ่มีกล้องวงจรปิด 
อาจจะมีกรณีทีDเจา้ของรีสอร์ทเป็นเพืDอนกบัผูก้ระทาํผิด แลว้ทราบว่า ป.ป.ท.เอาพยานมาอยูที่Dนี*  เขา
สามารถขอดูกลอ้งวงจรได ้ตอ้งมีเซฟเฮา้ส์ทีDเป็นของหน่วยงาน อาจจะเป็นการเช่าเทาวน์เฮา้ส์ทีDไม่มี
กลอ้งวงจรปิด หรือบา้นเดีDยวชั*นเดียวทีDควรจะตอ้งมีลกัษณะโปร่ง จะทาํให้การต่อสู้ไม่ไปเกีDยวกบั
บุคคลอืDนทีDไม่เกีDยวขอ้ง และมีสุขอนามยัทีDดี”  

 

นอกจากนี* ยงัเสนอแนวทางการแก้ไขเพิDมเติมเกีDยวกบัเรืD องงบประมาณ ควรจะมีใน
ปริมาณทีDเพียงพอต่อการใหค้วามคุม้ครอง 

“รัฐตอ้งดูแลเรืD องเงินค่าทดแทน เพราะบางครอบครัวหัวหน้าครอบครัวตอ้งเปลีDยน
อาชีพหรือหยดุอาชีพทีDเคยทาํหาเลี*ยงครอบครัวมา รัฐจึงควรมีมาตรการคุม้ครองดูแลดา้นนี*ดว้ย” 
 

ผู้ปฏิบัติงานท่านที� 3  

ภูมิหลงัส่วนบุคคลและครอบครัว  

จบการศึกษานิติศาสตร์บณัฑิต และเนติบณัฑิต ระยะเวลาในการปฏิบติังานนกัสืบสวน
สอบสวนตั*งแต่ปี พ.ศ.2553 จนถึงปัจจุบนั 

 
ความคิดเห็นของเจ้าหน้าที�ในการคุ้มครองพยานในการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตในภาครัฐ 

ผูป้ฏิบติังานท่านนี* ให้ความเห็นว่าการคุม้ครองพยานหรือผูแ้จง้เบาะแสมีความจาํเป็น
อยา่งยิDง หากไม่มีการคุม้ครองพยานหรือไม่ให้ค่าตอบแทน หน่วยงานของรัฐทีDเกีDยวขอ้งยอ่มไม่ได้
รับขอ้มูลอนัเป็นประโยชน์ต่อการป้องกนัและปราบปรามการอาชญากรรม ส่งผลให้กระบวนการ
ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม โดยเฉพาะอย่างยิDงการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตเกิด
ผลสาํเร็จไดย้าก 
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“มีความจาํเป็นอยา่งยิDง ถา้ไม่มีการคุม้ครองเขาหรือไม่ให้ค่าตอบแทนเขา เขาก็ไม่อยาก
ใหข้อ้มูล จะทาํใหก้ระบวนการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตสาํเร็จไดย้าก” 

 

สําหรับระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ว่าด้วย
มาตรการคุ้มครองเบื*องต้นตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2554 

ผูป้ฏิบติังานท่านนี* มีความคิดว่าเห็นด้วยทีDควรจะมีระเบียบดงักล่าวออกมาบงัคบัใช ้
เพราะวา่ระเบียบดงักล่าวนี* เป็นการคุม้ครองเบื*องตน้แก่ผูเ้สียหาย เนืDองจากความผิดเกีDยวกบัรัฐส่วน
ใหญ่จะเป็นเรืDองเกีDยวกบัผูมี้อิทธิพลและมีอาํนาจทางการเมือง  

“ก็ดีนะ เพราะวา่ระเบียบคณะกรรมการนี* เป็นการคุม้ครองเบื*องตน้แก่ผูเ้สียหาย เพราะ
ความผิดเกีDยวกบัรัฐส่วนใหญ่จะเป็นเรืDองเกีDยวกบัผูมี้อิทธิพล มีอาํนาจเป็นเจา้หนา้ทีDของรัฐ ถา้ไม่มี
กฎหมายตวันี* มาคุม้ครอง กรณีเขาไดรั้บความเสียหายตอ้งชดใช้เขา หรือว่าตามกฎหมายลกัษณะ
พยาน ถ้าไม่มี เขาก็ไม่อยากให้ขอ้มูล แต่ถ้ามีตวันี* คุม้ครองทาํให้เขาอยากให้ขอ้มูล เพราะบางคน
อยากใหข้อ้มูลแต่ไม่กลา้ เห็นดว้ยอยา่งยิDงวา่ควรจะคุม้ครองตั*งแต่เบื*องตน้เลย” 

 
ปัญหาและอุปสรรคที�อาจจะเกิดขึ3นเมื�อนํามาตรการการคุ้มครองพยานมาใช้ในการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

ปัจจุบนัยงัไม่มีพยานหรือผูแ้จง้เบาะแสมาขอรับการคุม้ครอง ซึD งอาจจะเกิดจากการไม่
ทราบขอ้มูลเกีDยวกบัระเบียบดงักล่าว ในเรืD องมาตรการคุ้มครองพยาน นับได้ว่าเป็นปัญหาและ
อุปสรรคทีDเกิดจากการขาดการประชาสัมพนัธ์ 

“ส่วนใหญ่พีDคิดวา่เขายงัไม่ทราบวา่เรามีการคุม้ครอง ถา้เป็นไปได ้เราก็ควรจะแจง้ให้
เขาทราบนะวา่เรามีมาตรการคุม้ครองแลว้ เพราะเป็นสิทธิของเขา หลงัจากเราไดรั้บเรืDองร้องเรียน
แล้ว ท่านมีสิทธิได้รับการคุ้มครองพยาน บางทีเขาไม่รู้ว่ามีมาตรการ เราควรแจ้งให้เขารู้ว่ามี
กฎหมายคุม้ครองแลว้นะ” 

 

หากนาํมาตรการการคุม้ครองพยานมาปฏิบติัใชจ้ริง ผูป้ฏิบติังานท่านนี*กล่าววา่อาจจะ
เกิดปัญหาและอุปสรรค เนืDองจากจาํนวนบุคลาการในสํานกังานเขตพื*นทีD ยงัคงมีไม่เพียงพอต่อการ
ใหค้วามคุม้ครอง หากมีผูข้อรับการคุม้ครองก็ไม่สามารถใหก้ารคุม้ครองไดอ้ยา่งทนัท่วงที 

“บุคลากรของทีDเขตยงัไม่มี ถ้ามีการขอรับการคุม้ครองจริง เราก็ไม่รู้จะทาํอย่างไร
เหมือนกัน จาํนวนบุคลากรมีปัญหาเยอะมาก จาํนวนผูป้ฏิบัติการทางด้านสืบสวนจริงๆ มีอยู ่           
5 ตาํแหน่ง มีจาํนวนคดีอยูห่า้ร้อยกวา่คดี ไม่ไหว” 
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ผูป้ฏิบติังานท่านนี* ไดแ้นวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการคุม้ครองพยาน
หรือผูแ้จง้เบาะแสไวว้า่กระทรวงยุติธรรมควรจดัตั*งหน่วยงานทีDทาํหนา้ทีDในการคุม้ครองพยานหรือ
ผูแ้จ้งเบาะแสโดยเฉพาะ เพืDอให้มีมาตรฐานในการคุ้มครองพยานหรือผูแ้จ้งเบาะแสในทิศทาง
เดียวกนัและมีประสิทธิภาพมากทีDสุด 

“ควรมีหน่วยงานการคุม้ครองโดยเฉพาะ ตั*งขึ*นมาเป็นในสังกดักระทรวงยุติธรรม 
เพราะวา่กระทรวงยุติธรรมมีทั*งสํานกังาน ปปส. ปปง. ปปท. ควรมีสํานกังานคุม้ครองพยานกลาง 
คุม้ครองพยานคดีอาญาเลยอยูใ่นศูนยก์ลางเลยน่าจะดีกวา่ มาตรฐานในการคุม้ครองตอนนี*ก็แตกต่าง
กนัออกไป ถ้าเกิดว่ารัฐกาํหนดออกมาสํานักหนึD งหรือกรมหนึD ง กรมคุ้มครองพยาน มีระบบให ้  
ความปลอดภยัแก่เขา ผมเชืDอว่าคนทีDให้ขอ้มูลก็อยากไดก้ารคุม้ครอง และควรให้มีผลจริงๆ ถา้เขา
ไดรั้บความเสียหายก็ควรไดรั้บการคุม้ครองจริงๆ” 

 

นอกจากนี*ควรจะมีกรมธรรณ์ประกนัชีวิต โดยกาํหนดเงืDอนไขในการไดรั้บกรมธรรณ์
ในกรณีมีพยานหรือผูแ้จง้เบาะแส เพืDอสร้างแรงจูงใจใหแ้ก่ประชาชนในสังคม 

“เมืDอเขาร้องมา เขาควรทราบว่าเขามีสิทธิจะได้รับการคุม้ครอง ควรออกมาเป็นกรม
ธรรณ์ประกนัชีวิตออกมาเป็นระเบียบวา่ถา้คุณทาํแลว้เราจะให้แบบนี*  ออกมาเป็นเงืDอนไขว่าจะได้
จริงๆ” 
 

ผู้ปฏิบัติงานท่านที� 4  

ภูมิหลงัส่วนบุคคลและครอบครัว  

จบการศึกษาสูงสุดปริญญาโท  ระยะเวลาในการปฏิบติังานนกัสืบสวนสอบสวนตั*งแต่
ปี พ.ศ.2553 จนถึงปัจจุบนั 

 
ความคิดเห็นของเจ้าหน้าที�ในการคุ้มครองพยานในการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตในภาครัฐ 

สําหรับการคุม้ครองพยาน ผูป้ฏิบติังานท่านนี* ให้ความคิดเห็นว่า มีความจาํเป็นอย่าง
มาก เนืDองจากพยานหรือผูแ้จง้เบาะแสเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบโดยตรงจากการให้ขอ้มูลหรือเบาะแสทีD
เป็นประโยชน์ต่อการปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัDน โดยเฉพาะอย่างยิDงหากพยานหรือผูแ้จ้ง
เบาะแสคือขา้ราชการหรือเจา้หนา้ทีDรัฐทีDทาํหนา้ทีDภายในหน่วยงานนั*น ซึD งจะส่งผลเสียต่อการทาํงาน
หรือเกิดอนัตรายแก่พยานไดเ้ช่นกนั 
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“จําเป็นมากเลยครับ เพราะว่าบางทีอาจจะกระทบ คือถ้าเขาเป็นข้าราชการใน
หน่วยงานนั*นเขาร้องผูบ้งัคบับญัชามา ก็จะกระทบกบัเขาโดยตรงเลย ถา้ฝ่ายทีDถูกร้องทราบมีการไป
ข่มขู่ มีการสัDงยา้ย” 

 

สําหรับระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ว่าด้วย
มาตรการคุ้มครองเบื*องต้นตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2554 ผูป้ฏิบติังานท่านนี*กล่าววา่ การคุม้ครองตามระเบียบดงักล่าวนี* เป็น
การคุ้มครองเบื*องต้นแก่พยานหรือผูแ้จ้งเบาะแสแก่สํานักงาน ป.ป.ท. ซึD งผมเห็นด้วยว่าทาง
สาํนกังานควรมีมาตรการในการคุม้ครองตั*งแต่เบื*องตน้แก่พยานหรือผูแ้จง้เบาะแส 

“การคุม้ครองเบื*องตน้ไป ดว้ยการปกปิดชืDอ ทีDอยู ่ตรงนี*ก็ใชไ้ดใ้นระดบัหนึDงแลว้ มนัก็
ไม่มีมาตรการทีDดีไปกวา่นี* แลว้ ใครร้องมาเราก็ปกปิดชืDอไว ้เบื*องตน้ทีDดีทีDสุดแลว้ ขอ้มูลทุกอยา่งลบั
ทุกอยา่ง” 

 
ปัญหาและอุปสรรคที�อาจจะเกิดขึ3นเมื�อนํามาตรการการคุ้มครองพยานมาใช้ในการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

จากการปฏิบติังานทีDผา่นมายงัไม่มีกรณีผูข้อรับการคุม้ครอง ทั*งนี* เนืDองจากสํานกังาน 
ป.ป.ท.ใชค้วามคุม้ครองเบื*องตน้ในการปกปิดชืDอ-สกุล ของผูใ้หข้อ้มูลแลว้ในขั*นตอนเบื*องตน้ ทาํให้
ไม่มีเรืDองการไดรั้บการข่มขู่เกิดขึ*นแต่อยา่งใด  

“เราใชค้วามคุม้ครองเบื*องตน้ในการปกปิดชืDอ-สกุล มนัเป็นหลกัพื*นฐานในการทาํงาน
ของเราอยูแ่ลว้ ตอนนี*ไม่มีการร้องขอรับการคุม้ครอง เพียงแต่ระบุวา่ขอให้ปกปิดชืDอในหนงัสือ ก็ถือ
วา่เป็นการขอขั*นพื*นฐาน” 

 

แต่ถึงอย่างไรก็ตามการประชาสัมพนัธ์เกีDยวกบัระเบียบดงักล่าวให้แก่ประชาชนหรือ
พยาน ผูแ้จง้เบาะแสยงัไม่มีการประชาสัมพนัธ์ทีDชดัเจน ซึD งอาจจะเป็นปัญหาและอุปสรรคอยา่งหนึDง
ในการขอรับการคุ้มครอง ทั*งนี* เนืDองจากประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่ทราบข้อมูลเกีDยวกบัระเบียบ
ดงักล่าวก็เป็นได ้

“ผมเห็นด้วยนะครับว่าคนไม่รู้ เขากลัวว่าข้อมูลจะเปิดเผยถึงเขา บางทีเขาเป็น
ประชาชนในพื*นทีD เขาจะร้องนายกฯ หรือร้องฝ่ายพสัดุ ฝ่ายการคลงั ให้ขอ้มูลไป แลว้อีกฝ่ายหนึDงจะ
รู้ หรือบางทีก็กลวั กลวัแมก้ระทัDงเจา้หนา้ทีDของเราเองเพราะเขาเห็นวา่เราเป็นขา้ราชการ เราเป็นพวก
เดียวกบัเขารึเปล่า เขาจะกลวัตรงนี*มาก” 
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ผูป้ฏิบติักล่าวว่า หากนาํมาตรการคุม้ครองมาใช้ อาจจะเกิดปัญหาและอุปสรรคอนั
เนืDองมาจากจาํนวนบุคลากรในสํานักงานเขตทีDมีไม่เพียงพอต่อการให้ความคุม้ครอง หากมีกรณี
ขอรับการคุม้ครองเกิดขึ*น 

“บุคลากรทีDจะมีส่วนในการคุม้ครองมีไม่กีDคน ยงันอ้ย” 
 

สําหรับแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการคุม้ครองพยาน ผูป้ฏิบติัได้
เสนอแนะไวว้่า ควรมีการประชาสัมพนัธ์เกีDยวกบัการคุม้ครองพยานและการรับประกนัเกีDยวกบั
ขอ้มูลทีDไดรั้บแจง้หรือร้องเรียนมาวา่จะปกปิดเป็นความลบั เป็นวิธีการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคได ้
รวมทั*งสามารถสร้างแรงจูงใจให้แก่ประชาชนเพืDอให้ประชาชนกลา้เขา้มาให้ขอ้มูลแก่สํานกังาน 
ป.ป.ท.มากยิDงขึ*น 

“ในความคิดผมนะ ผมว่าตอนนี* พยานหรือผูแ้จง้เบาะแสคิดว่าการให้ขอ้มูลจะไม่เป็น
ความลบั ก็คือตอ้งมีการประชาสัมพนัธ์ในส่วนของกลุ่มงานป้องกนั คือเนน้เรืDองการให้ขอ้มูลวา่เรา
จะมีการปกปิดและคุม้ครองตรงนี* ใหเ้ตม็ทีD ไม่ตอ้งกลวัวา่ใหข้อ้มูลแลว้ความลบัจะรัDวไหล” 
  

ผู้ปฏิบัติงานท่านที� 5  

ภูมิหลงัส่วนบุคคลและครอบครัว  

จบการศึกษาสูงสุดปริญญาโท  ระยะเวลาในการปฏิบติังานนกัสืบสวนสอบสวนตั*งแต่
ปี พ.ศ.2553 จนถึงปัจจุบนั 

 
ความคิดเห็นของเจ้าหน้าที�ในการคุ้มครองพยานในการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตในภาครัฐ 
ผูป้ฏิบติังานท่านนี* แสดงความคิดเห็นเกีDยวกบัการคุม้ครองพยานมีความจาํเป็นและ

สําคัญเป็นอย่างยิDง เนืDองจากปัจจุบันนี* พยานหรือผูแ้จ้งเบาะแสให้แก่หน่วยงานส่วนใหญ่เป็น
ประชาชนทีDพบเห็นการกระทาํทุจริตคอร์รัปชัDนของเจา้หน้าทีDของรัฐ ซึD งเป็นกลุ่มบุคคลทีDมีความ
เสีDยงต่อการไดรั้บอนัตรายจากผูมี้อิทธิพลหรือผูก้ระทาํผิด จึงควรมีมาตรการคุม้ครองพยานหรือผู ้
แจง้เบาะแสเกิดขึ*น เพืDอเป็นการสร้างความเชืDอมัDนในความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของพยาน
หรือแจง้เบาะแส 

 

สําหรับการนาํระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ว่า
ด้วยมาตรการคุม้ครองเบื*องตน้ตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2554 มาปฏิบติัใช ้ผูป้ฏิบติังานท่านนี*กล่าววา่ ปัจจุบนัระเบียบดงักล่าวยงั
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ไม่มีการปฏิบติัใชจ้ริง เนืDองจากยงัไม่มีการคุม้ครอง เพราะยงัไม่มีคดีในขั*นไต่สวนขอ้เท็จจริง ยงัคง
อยูใ่นขั*นตรวจสอบขอ้เท็จจริง หากคดีอยูใ่นขั*นตอนการไต่สวนคงจะมีกรณีการขอรับการคุม้ครอง
เกิดขึ*น 

“ทุกวนันี* ยงัไม่มีการคุม้ครองเนืDองจากยงัไม่มีคดีทีDถึงขั*นไต่สวน เพราะทุกวนันี* อยู่ใน
ขั*นตรวจสอบขอ้เทจ็จริง เมืDอถึงขั*นไต่สวนคงจะมีการขอรับการคุม้ครอง เพราะผูเ้สียหายจะทราบตวั
ผูแ้จง้เบาะแสแลว้ และคดีการทุจริตจะเป็นคดีทีDเกีDยวขอ้งกบัผูมี้อิทธิพล ขา้ราชการ นักการเมือง
ทอ้งถิDนซึD งบุคคลเหล่านี* จะมีอาวุธ มีอิทธิพล ผูร้้องเป็นชาวบา้นธรรมดาอาจจะถูกยิงได ้กฎหมายจึง
เกิดมาเพืDอคุม้ครองบุคคลเหล่านี* ” 

 
ปัญหาและอุปสรรคที�อาจจะเกิดขึ3นเมื�อนํามาตรการการคุ้มครองพยานมาใช้ในการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

หากนาํระเบียบดงักล่าวมาปฏิบติัใช ้ปัญหาและอุปสรรคทีDอาจจะเกิดขึ*น เนืDองจากการ
ขาดแคลนบุคลากร อาวธุหรือเครืDองมือในการคุม้ครอง และงบประมาณในการใหก้ารคุม้ครองพยาน
หรือผูแ้จง้เบาะแส 

“สํานักงาน ป.ป.ท.ไม่มีกําลัง ไม่มีสํานักคุ้มครองพยาน ไม่มีกาํลังคน อาวุธ และ
ระหวา่งทีDผูแ้จง้ขอ้มูลเดินออกจากหอ้งไต่สวน ใครจะคุม้ครองเขา กวา่เราจะติดต่อหน่วยงานอืDนตอ้ง
ใช้ระยะเวลาพอสมควร มนัไม่เหมือนกบัประเทศทีDพฒันาแลว้ เช่น อเมริกาทีDมีหน่วยงานคุม้ครอง
พยานอยูแ่ลว้ ควรจะมีสาํนกัรองรับไวก่้อน” 

 

สาํหรับแนวทางในการแกไ้ขและอุปสรรคทีDอาจจะเกิดขึ*นเมืDอนาํระเบียบดงักล่าวมาใช ้
คือ รัฐบาลควรจดัตั*งหน่วยงานกลางในการทาํหนา้ทีDคุม้ครองพยานหรือผูแ้จง้เบาะแสโดยตรง เพืDอ
เสริมสร้างความพร้อมในการคุม้ครองอยา่งมีประสิทธิภาพ 

“รัฐควรสร้างหน่วยงานกลางมารองรับ และควรมีเงินงบประมาณมาให้พร้อมในเรืDอง
การคุม้ครองโดยเฉพาะ” 

 

นอกจากนี* รัฐบาลควรทาํบนัทึกความเขา้ใจหรือเอ็มโอยรู่วมกนัระหว่างหน่วยงานทีDมี
ภารกิจหนา้ทีDในการคุม้ครองพยานหรือผูแ้จง้เบาะแส เพืDอทาํใหก้ารคุม้ครองเป็นรูปธรรมมากทีDสุด 

“อาจจะทาํ MOU ร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานวา่ถา้ขอกาํลงัคุม้ครองแลว้ จะส่งมาให้เรา
ภายในกีDวนั” 
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4.1.2  กลุ่มผู้บริหารของสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน

ภาครัฐ 
ผูว้จิยัไดท้าํการสัมภาษณ์กลุ่มผูบ้ริหาร โดยการตั*งเป็นประเด็นของแบบสัมภาษณ์และ

นาํเสนอ ดงันี*  
ประเด็นทีD 1 ภูมิหลงัส่วนบุคคลและครอบครัว 
ประเด็นทีD 2 ความคิดเห็นของเจา้หน้าทีDในการคุม้ครองพยานในการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
ประเด็นทีD 3 ปัญหาและอุปสรรคทีDอาจจะเกิดขึ*นเมืDอนาํมาตรการการคุม้ครองพยาน

มาใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
 
ผู้บริหารท่านที� 1  

ภูมิหลงัส่วนบุคคลและครอบครัว  
การศึกษาสูงสุดจบปริญญาโท ระยะเวลาในการปฏิบติัหน้าทีDในสํานักงาน ป.ป.ท. 

ตั*งแต่ปี พ.ศ.2554 จนถึงปัจจุบนั 
 
ความคิดเห็นของเจ้าหน้าที�ในการคุ้มครองพยานในการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตในภาครัฐ 

ท่านไดใ้ห้ความคิดเห็นเกีDยวกบัการคุม้ครองพยานว่า ในปัจจุบนันี*การคุม้ครองพยาน
ในหน่วยงานต่างๆทีDมีภารกิจหนา้ทีDในการคุม้ครองพยานยงัคงมีความบกพร่อง ขาดความสมบูรณ์
แบบ  เนืDองจากไม่มีหน่วยงานในการทาํหน้าทีDโดยตรงตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานใน
คดีอาญา พ.ศ.2546 ย่อมส่งผลให้พยานขาดความเชืDอมัDนต่อหน่วยงานของรัฐ และไม่ยอมเขา้ร่วม
ระบบการคุม้ครองพยาน ดงันั*นการคุม้ครองพยานเป็นมาตรการทีDสําคญัและจาํเป็นอยา่งยิDง แต่ควร
ปรากฏให้เป็นรูปธรรม เช่นเดียวกบัการคุม้ครองพยานในประเทศอเมริกาทีDมี US Marshall ซึD งทาํ
หนา้ทีDในการคุม้ครองพยานโดยเฉพาะ 

“... พยานเหล่านี* สามารถพฒันาเป็นผูใ้ห้ข่าวสารในคดีอืDนได้อีก เพราะเขามีความไว้
เนื*อเชืDอใจเรา ทั*งเป็นเบาะแสเรืDองอะไรอืDนๆทีDยงัไม่เกิด เขาจะเป็นตวัการในการพาพยานชุดใหม่เขา้
มา เป็นการสร้างเครือข่ายต่อไป” 
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สําหรับสํานกังาน ป.ป.ท. ประกาศใช้ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ วา่ดว้ยมาตรการคุม้ครองเบื*องตน้ตามกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการของฝ่ายบริหาร
ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2554 แต่ระเบียบฉบบันี* เป็นระเบียบทีDนาํมาใช้ไดใ้น
ระยะหนึDง คือ จะมีการให ้ความคุม้ครองพยานหรือผูแ้จง้เบาะแสในเบื*องตน้ แต่จะให้มีประสิทธิผล
มากยิDงขึ*นก็ควรจะตอ้งเพิDมมาตรการให้ครอบคลุมการคุม้ครองจนเสร็จสิ*นกระบวนการถึงชั*นศาล
พิพากษาดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผดิ 

“ก็โอเค ใชไ้ดใ้นระยะหนึDง แต่จริงๆ แลว้ถา้จะให้สัมฤทธิh ผลตอ้งแกอ้ยา่งทีDผมบอก คือ 
วนัทีDเขามาแจง้กบัป.ป.ท.จนกระทัDงถึงวนัทีDคุม้ครองเบื*องตน้โอเคอยู่ในความคุม้ครองของเราแลว้ 
แต่หลงัจากนั*นไปตอ้งหามาตรการ เพราะเราไม่มีงบประมาณในการทาํต่อไป เพราะฉะนั*นเราตอ้ง
เอางบของกรมคุม้ครองสิทธิh ฯมา อาจจะใชค้นของเรา” 

 
ปัญหาและอุปสรรคที�อาจจะเกิดขึ3นเมื�อนํามาตรการการคุ้มครองพยานมาใช้ในการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
สําหรับปัญหาและอุปสรรคในการคุม้ครองพยานทีDอาจจะเกิดขึ*น เมืDอนาํมาตรการการ

คุม้ครองพยานมาบงัคบัใชอ้ย่างแทจ้ริง ผูบ้ริหารท่านนี*กล่าววา่  เกิดจากไม่มีหน่วยงานกลางในการ
รับผดิชอบหนา้ทีDคุม้ครองพยานหรือผูแ้จง้เบาะแสโดยตรง ซึD งจะส่งผลต่อจาํนวนบุคลากร หากไม่มี
หน่วยงานกลางรองรับเรืDองนี*  ก็จะไม่มีบุคลากรทีDมีความรู้ ความชาํนาญในเรืDองนี*โดยเฉพาะ 

“หน่วยงานไหนทีDตอ้งคุม้ครองพยาน ก็ให้หน่วยงานนั*นมีคนทีDมีความรู้ความสามารถ
ในดา้นนี*  ถูกฝึกมาโดยเฉพาะ” 

 

นอกจากนี*ยงัมีปัญหาและอุปสรรคในการคุม้ครองอีกประการหนึDงทีDอาจจะเกิดขึ*น นัDน
คือ ปัญหาและอุปสรรคเรืD องงบประมาณทีDจะใช้ในการคุ้มครองพยาน  ซึD งปัจจุบนันี* หน่วยงาน 
ป.ป.ท.ไม่มีงบประมาณในการสนบัสนุนเรืDองดงักล่าว 

“สองมีงบประมาณของตวัเอง เครืDองมือเครืDองใช้ของตวัเอง การมี budget ของตวัเอง 
ทาํทุกอยา่งไดอิ้สระ” 

 

ผูบ้ริหารเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการคุม้ครองพยานไว้
ว่าตอ้งมีหน่วยงานกลางทีDมีอาํนาจหน้าทีDและมีเงินงบประมาณในการคุม้ครองพยานหรือผูแ้จ้ง
เบาะแสโดยเฉพาะ เพืDอใหก้ารทาํงานเป็นไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากทีDสุด 
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“เพราะฉะนั*นถา้จะทาํไดบ้อกอย่างเดียวคือมีหน่วยงานกลางทีDมีอาํนาจและมี budget 
ของตวัเอง ถ้าไม่มีก็ส่งไปให้หน่วยงานทีDเขาทาํให้เกิดประโยชน์ให้ได้ ให้ทาํไปก่อนแลว้ค่อยมา
รวมกนัอีกที มีสองแนวทางเท่านั*นเอง” 

 
ผู้บริหารท่านที� 2  

ภูมิหลงัส่วนบุคคลและครอบครัว  

การศึกษาสูงสุดจบปริญญาตรี ระยะเวลาในการปฏิบติัหน้าทีDในสํานักงาน ป.ป.ท. 
ตั*งแต่ปี พ.ศ.2553 จนถึงปัจจุบนั 

 
ความคิดเห็นของเจ้าหน้าที�ในการคุ้มครองพยานในการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตในภาครัฐ 
สําหรับการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ผูบ้ริหารท่านนี* กล่าวว่า การ

ทุจริตในภาครัฐเป็นการทุจริตโดยเจตนา ไม่ได้เกิดจากความประมาท ผูจ้ะกระทาํผิดย่อมมีการ
วางแผนไวล่้วงหนา้ และมีวตัถุประสงคเ์พืDอไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนทั*งสิ*น ซึD งพยานหรือผูแ้จง้
เบาะแสเกีDยวกับการทุจริตย่อมเป็นบุคคลเสีD ยงต่อการได้รับอันตรายอย่างแน่นอน เพราะนั* น
มาตรการหรือระเบียบในการคุม้ครองพยานในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐจะมี
การระบุถึงวิธีการปกป้องคุม้ครองพยาน รวมทั*งผูแ้จง้เบาะแสอย่างชัดเจนแล้ว ทั*งนี* เพืDอสร้าง
ความปลอดภยัให้แก่พยานและผูแ้จง้เบาะแส  

“...กฎหมายทุกฉบบัทีDเกีDยวกบัเรืDองการแกไ้ขปัญหาการทุจริต กฎหมายจะมองเห็นถึง
ลกัษณะเฉพาะกบัอนัตรายทีDจะเกิดขึ*นกบัผูใ้ห้ข่าว เพราะฉะนั*นกฎหมายก็จะกาํหนดไปเลยว่าจะ
ปกป้อง คุม้ครองกบัผูใ้ห้ข่าวอยา่งไร ก็โดยมีวตัถุประสงคเ์พืDอให้ผูใ้ห้ข่าวปลอดภยั กบัอีกประเด็น
หนึDง เพืDอใหบ้งัเกิดผลในการแกไ้ขปัญหา ถา้เกิดไม่ไดค้าํนึงถึงตรงไหน ก็จะไม่มีใครมาแจง้ข่าว …” 

 

สําหรับระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ว่าด้วย
มาตรการคุ้มครองเบื*องต้นตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2554 ผูบ้ริหารท่านนี*อธิบายวา่ ระเบียบดงักล่าวนี* ยงัไม่ไดน้าํมาปฏิบติัใช้
จริง แต่คิดวา่ เป็นระเบียบทีDดีและสามารถนาํมาปฏิบติัใชไ้ดจ้ริง  เนืDองจากทางสํานกังาน ป.ป.ท.ได้
ศึกษาดูตวัอยา่งจากระเบียบหรือมาตรการการคุม้ครองพยานจากหน่วยงานอืDนทีDมีการปฏิบติัใชแ้ลว้  

“คิดวา่ดีทีDสุดและปฏิบติัได ้หวงัวา่น่าจะเป็นระเบียบ เป็นกฎเกณฑ์ทีDเอื*อต่อการใช ้และ
ใช้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เราไม่อยากทาํแบบทีDร่างมาแลว้เอามาใช้ไม่ไดเ้ลย ดีแต่ใช้ไม่ได ้อนันั*น
แปลวา่ไม่ดี”  
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นอกจากนี* สํานักงาน ป.ป.ท.ได้ดาํเนินการจัดทาํคู่มือแนวทางการคุ้มครองพยาน
เพิDมเติม เพืDอสร้างความเขา้ใจทีDตรงกนัใหแ้ก่ผูป้ฏิบติัในแต่ละเขตพื*นทีD 

“คู่มือใกลเ้สร็จแลว้ คู่มือถอดมาจากระเบียบ เพียงแต่มาใส่รายละเอียดให้ง่ายต่อการ
ปฏิบติั จะออกมาเป็น process เลย” 

 
ปัญหาและอุปสรรคที�อาจจะเกิดขึ3นเมื�อนํามาตรการการคุ้มครองพยานมาใช้ในการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

ในทางปฏิบติัทีDผ่านมายงัไม่มีการคุม้ครองพยานอย่างเป็นรูปธรรม เนืDองจากอยู่ใน
ระหวา่งการเตรียมความพร้อม เพืDอใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปในทิศทางเดียวกนัในอนาคต 

“ในเรืD องการคุ้มครองพยานอาจจะมีปัญหา คือ ของเราก็ยงัไม่ได้ทาํ มาตรการทาง
กฎหมายมี แต่ในทางปฏิบติัเรายงัไม่ไดท้าํ ในส่วนของดีเอสไอเขาทาํแลว้ แต่ในส่วนของ ป.ป.ท.อยู่
ในระหวา่งเตรียมความพร้อมในทางปฏิบติั” 

 

ผูบ้ริหารกล่าวว่า ปัญหาเรืDองการทุจริตเป็นเรืDองใหญ่ เช่นเดียวกบัเรืDองความปลอดภยั
ของพยานหรือผูแ้จง้เบาะแสก็เป็นเรืDองใหญ่เช่นกนั ดงันั*นมาตรการในเรืDองการคุม้ครองพยานนบัได้
ว่ามีความสําคญัเป็นอย่างยิDง จึงควรมีการพฒันาศกัยภาพของเจ้าหน้าทีD ร่วมกบัเครืDองมือในการ
คุม้ครองควรมีประสิทธิภาพดว้ย เพืDอใหเ้กิดผลสัมฤทธิh ขึ*น 

“ในเรืDองการคุม้ครองก็ตอ้งทาํ ถา้เรามองว่าปัญหาการทุจริตเป็นเรืDองใหญ่ และเรืDอง
ความปลอดภยัของประชาชนเป็นเรืDองใหญ่ ถา้เขาให้ความร่วมมือกบัเรา เราก็ตอ้งทาํ มนัจะพฒันา
ไปเองวา่อุปกรณ์เครืDองมือ ศกัยภาพของเจา้หนา้ทีDทีDจะไปคุม้ครองมนัจะพฒันาไปเอง ผมมองวา่มนั
เป็นไปไดที้Dจะสัมฤทธิh ผล” 
 

ผู้บริหารท่านที� 3  

ภูมิหลงัส่วนบุคคลและครอบครัว  

การศึกษาสูงสุดจบปริญญาโท  ระยะเวลาในการปฏิบติัหน้าทีDในสํานักงาน ป.ป.ท. 
ตั*งแต่ปี พ.ศ.2551 จนถึงปัจจุบนั 
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ความคิดเห็นของเจ้าหน้าที�ในการคุ้มครองพยานในการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตในภาครัฐ 
ผูบ้ริหารท่านนี* แสดงความคิดเห็นว่า การคุม้ครองพยานมีความจาํเป็น หากรัฐไม่มี

มาตรการหรือกฎหมายในการคุม้ครองพยาน หน่วยงานของรัฐก็ไม่สามารถไดรั้บขอ้มูลหรือเบาะแส
ทีDเป็นประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐได ้

  

สําหรับระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ว่าด้วย
มาตรการคุ้มครองเบื*องต้นตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2554 ผูบ้ริหารกล่าววา่ ปัจจุบนันี* ระเบียบยงัไม่ไดน้าํมาใชจ้ริง เนืDองจาก
ต้องการให้ระเบียบมีความสมบูรณ์และครอบคลุมในทุกมิติ จึงต้องจดัเตรียมให้มีความพร้อม
มากกวา่นี*  

“ออกมาแลว้ แต่รายละเอียดยงัไม่จบ ถา้จบแลว้ก็จะรู้ปัญหาและอุปสรรค ถา้ไม่ใชเ้ราก็
ไม่เกิดปัญหาและอุปสรรคเลย มีปัญหาอุปสรรคตอนนี* คือร่างอยา่งไรใหค้รอบคลุมทุกอยา่ง” 

 
ปัญหาและอุปสรรคที�อาจจะเกิดขึ3นเมื�อนํามาตรการการคุ้มครองพยานมาใช้ในการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

หากนาํระเบียบการคุม้ครองฯมาคุม้ครองอย่างแทจ้ริง อาจจะเกิดปัญหาและอุปสรรค
ในเรืDองความพร้อมของแนวทางการปฏิบติัทีDตอ้งการให้ครอบคลุมในทุกมิติ  รวมทั*งปัญหาและ
อุปสรรคอีกประการหนึDงคือ เรืDองงบประมาณทีDจะนาํมาใชใ้นการคุม้ครองพยานหรือผูแ้จง้เบาะแส 

“มีปัญหาอุปสรรคตอนนี*  คือ ร่างอยา่งไรใหค้รอบคลุมทุกอยา่ง ซึD งมนัยากอยู ่ประกอบ
กบังบประมาณไม่ไดต้ามนั*นดว้ย” 

 

อยา่งไรก็ตามสาํนกังาน ป.ป.ท. เล็งเห็นความสาํคญัของการสร้างแนวทางการปฏิบติัวา่
ควรจะตอ้งใหค้รอบคลุมในทุกมิติ และควรจะมีแนวทางการปฏิบติัในทิศทางเดียวกนั  จึงดาํเนินการ
จดัทาํคู่มือการคุม้ครองพยาน ซึD งเป็นแผนปฏิบติัให้แก่เจา้หนา้ทีDผูป้ฏิบติัทีDมีอาํนาจหนา้ทีDโดยตรงใน
การคุม้ครองพยาน  

“คู่มือของเรา ประชาชนตอ้งอ่านแลว้เขา้ใจ นัDนคือคู่มือทีDแทจ้ริง” 
 

นอกจากนี* บุคลากรทีDทาํหน้าทีDในการคุม้ครองพยานควรจะตอ้งมีคุณธรรม จริยธรรม
และปฏิบติังานตามระเบียบ ขอ้บงัคบัของสํานกังานอย่างเคร่งครัด เพืDอสร้างความไวว้างใจให้แก่
ประชาชนหรือผูที้Dไดรั้บการคุม้ครอง  
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“ผมว่าบุคลากรทีDจะไปคุม้ครอง ตอ้งมีคุณธรรม จริยธรรมด้วย บางหน่วยงานไปจีบ   
แฟนเขา นีDคือขาดคุณธรรม จริยธรรม คือเอาหนา้ทีDไปปนกบัเรืDองอืDน ไปอยูน่านก็ไปรักลูกเขา มนัดู
ไม่ดี การคุม้ครองพยานก็กลายเป็นไม่คุม้ครองตามกฎหมาย เป็นการคุม้ครองส่วนตวั อยา่งนั*นขอ้มูล
ทีDไดจ้ากคนคุม้ครองจะไม่ไดแ้ลว้” 
 

ผู้บริหารท่านที� 4  

ภูมิหลงัส่วนบุคคลและครอบครัว  

การศึกษาสูงสุดจบปริญญาโท  ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ทีDในสาํนกังาน ป.ป.ท. 3 ปี 
 
ความคิดเห็นของเจ้าหน้าที�ในการคุ้มครองพยานในการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตในภาครัฐ 
ผูบ้ริหารท่านนี* อธิบายให้ฟังว่า การคุม้ครองพยานในการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตในภาครัฐเป็นการสร้างความเชืDอมัDนให้แก่พยานหรือผูแ้จง้เบาะแสให้แก่หน่วยงานของ
รัฐ หากพยานมีความรู้สึกหวาดกลวัทีDจะได้รับอนัตราย สามารถร้องขอรับการคุม้ครองจาก
หน่วยงานของรัฐได้ ในขณะเดียวกนัผูก้ระทาํความผิดก็สามารถเปลีDยนแปลงมาเป็นพยานได้
เช่นกนั  

 

ส่วนระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ว่าด้วย
มาตรการคุ้มครองเบื*องต้นตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2554 ผูบ้ริหารท่านนี* เล่าว่า ระเบียบดงักล่าวนี* เป็นระเบียบทีDครอบคลุม
ตามมาตรา 53 มาตรการคุ้มครองเบื*องตน้สําหรับผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้าํคาํร้อง ผูร้้องทุกข์
กล่าวโทษ ผูใ้ห้ถอ้ยคาํ หรือผูที้Dแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลใดเกีDยวกบัการทุจริตในภาครัฐ หรือขอ้มูลอืDน
อนัเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินการตามพระราชบญัญติันี*  นอกจากนี* ไดจ้ดัทาํคู่มือในการคุม้ครอง
พยาน เพืDอเป็นแนวทางใหด้าํเนินงานอยา่งดีทีDสุด 

“ก็โอเคนะ ระเบียบออกมาดี ครอบคลุมกบัมาตรา 53 หรือคู่มือก็มาเพืDอให้ระเบียบ  
เดินไปไดดี้ ใหเ้ป็นคู่มือปฏิบติัสาํหรับเจา้พนกังาน” 
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ปัญหาและอุปสรรคที�อาจจะเกิดขึ3นเมื�อนํามาตรการการคุ้มครองพยานมาใช้ในการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
ปัจจุบนันี* มีเพียงระเบียบในการคุม้ครองพยาน  แต่ยงัไม่ไดน้าํมาปฏิบติัจริง ทั*งนี*หาก

นาํระเบียบดงักล่าวมาใชจ้ริง อาจจะเกิดปัญหาและอุปสรรคส่วนหนึDงมาจากการขาดแคลนบุคลากร
ในการคุม้ครองพยาน 

“หากบงัคบัใชแ้ลว้ อาจมีปัญหาและอุปสรรคคือ จาํนวนคน บุคลกรทีDจะทาํงานดา้นนี*
นอ้ยมาก อยา่งกรณีสาํนกัคุม้ครองและป้องกนัซึD งมีหนา้ทีDโดยตรงในการคุม้ครอง กลุ่มงานคุม้ครอง
พยานมี 3 คน เป็นอะไรทีDค่อนขา้งลาํบาก” 

 

สําหรับแนวทางการแกไ้ขปัญหาในเรืDองดงักล่าวขา้งตน้ ควรมีการมอบอาํนาจให้แก่
สาํนกังานเขตพื*นทีDต่างๆทัDวประเทศเป็นผูดู้แลและคน้หาวธีิการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวเบื*องตน้ 

“ต้องปรับวิธีการเบื*องต้นว่า ถ้าอย่างนั* นเรามีคนแค่สามคน งานเริD มต้นของเรา         
งานส่วนกลาง คือ งานดูเอกสาร ไม่ใช่ผูป้ฏิบติั หลกัจริงๆ ของงานคุม้ครองคือตอ้งเขา้ไปคุม้ครอง
เขา แต่เทียบกบัจาํนวนคนทีDมี งานส่วนกลางทาํไดม้ากแค่งานแทงเอกสารคนทีDจะทาํจริงคือสํานกัใน
เขตพื*นทีD มี 9 เขตพื*นทีDขา้งนอก คือสํานกัเราตอ้งทาํงานดา้นเอกสาร ส่วนการปฏิบติัเป็นทางดา้น
ของเขตพื*นทีDทีDทาํงานจริง” 

 

นอกจากนี* แนวทางการแก้ไขปัญหาอีกประการหนึD งคือ ควรเพิDมอตัรากาํลงัคน เพืDอ
สามารถจดัทีมงานในการคุม้ครอง และบุคลากรกลุ่มดงักล่าวนี*ควรไดรั้บการฝึกอบรมให้มีความรู้ 
ความสามารถในด้านนี* โดยเฉพาะ เพืDอทาํให้การคุ้มครองพยานหรือผูแ้จ้งเบาะแสได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

“ต้องเพิDมอัตรากาํลัง คือ ระบบงานถูกวางไวห้มดแล้ว งานด้านป้องกัน งานด้าน
ปราบปราม ทุกอยา่งไวห้มดแลว้ คนอยา่งเดียว ปัญหาของคน คุณภาพของคน เพราะฉะนั*นถา้ไดค้น
ดี มีความรู้ความสามารถก็โอเค ถา้ไม่มีความรู้ความสามารถก็แยไ่ป คนสําคญัทีDสุด อย่างอืDนระบบ
วางไวห้มดแลว้” 
  

ผู้บริหารท่านที� 5  

ภูมิหลงัส่วนบุคคลและครอบครัว  

การศึกษาสูงสุดจบปริญญาโท  ระยะเวลาในการปฏิบติัหน้าทีDในสํานักงาน ป.ป.ท. 
ตั*งแต่ปี พ.ศ.2554 จนถึงปัจจุบนั 
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ความคิดเห็นของเจ้าหน้าที�ในการคุ้มครองพยานในการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตในภาครัฐ 
การคุ้มครองพยานในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐมีความเป็น

จาํเป็นอย่างมาก เนืDองจากการปราบปรามการทุจริตตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากทุกฝ่าย เพืDอให้การ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐสัมฤทธิh ผลอยา่งรวดเร็วและสิ*นเชิง 

“จาํเป็นมาก การปราบปรามการทุจริตต้องร่วมมือกันทุกฝ่าย จะไปให้ฝ่ายรัฐหรือ
เจา้หนา้ทีDดาํเนินการอยา่งเดียวไม่ได ้ขอ้มูลการทุจริตคนในพื*นทีDหรือใกลชิ้ดกบัปัญหา หรือคนทีDถูก
บงัคบัใหท้าํ บุคคลทีDเกีDยวขอ้งจะรู้ขอ้มูลเบื*องลึก ถา้ไดข้อ้มูลจากเขา ทาํให้สามารถดาํเนินการได ้แต่
ถา้เราไม่คุม้ครองเขาเวลาเขามาให้ขอ้มูลหรือแจง้เบาะแสกบัเราแลว้ ทาํให้เขาไม่เชืDอมัDน หรือเกิด
ความไม่ปลอดภัยกับเขา มันจะทําให้ไม่มีใครกล้ามาให้ข้อมูลกับเรา การดําเนินการในการ
ปราบปรามการทุจริตก็จะไม่ไดผ้ล ไม่มีประสิทธิภาพ” 

 

สําหรับระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ว่าด้วย
มาตรการคุ้มครองเบื*องต้นตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2554 ผูบ้ริหารท่านนี*อธิบายวา่ ระเบียบดงักล่าวนี* เป็นระเบียบเกีDยวกบัการ
คุม้ครองพยานเบื*องตน้ เช่นเดียวกบัการคุม้ครองใหค้วามปลอดภยัดูแลผูที้Dแจง้เบาะแสเบื*องตน้  

“ระเบียบของ ป.ป.ท. เป็นระเบียบเกีDยวกบัการคุม้ครองพยานเบื*องตน้ เหมือนกบัเป็น
การคุม้ครอง ใหค้วามปลอดภยัดูแลผูที้Dแจง้เบาะแสเบื*องตน้ก่อน ก็น่าจะครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายได้
ครบถว้นพอสมควร ตวัระเบียบน่าจะดี เหลือแต่การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามระเบียบ” 

 
ปัญหาและอุปสรรคที�อาจจะเกิดขึ3นเมื�อนํามาตรการการคุ้มครองพยานมาใช้ในการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
ปัจจุบนัสาํนกังาน ป.ป.ท.ยงัไม่มีการจดัเตรียมความพร้อมในเรืDองดงักล่าวอยา่งชดัเจน 

มีเพียงกลุ่มงานคุม้ครองและป้องกนัซึD งมีอาํนาจหน้าทีDโดยตรงตามระเบียบฉบบัดงักล่าว แต่ปัญหา
และอุปสรรคหลกัในการนาํระเบียบมาปฏิบติัใชจ้ริง นัDนคือ การขาดแคลนบุคลากร และงบประมาณ
ในการใหค้วามคุม้ครองพยานหรือผูแ้จง้เบาะแส 

“ตอนนี* ป.ป.ท.ยงัไม่ไดจ้ดัเตรียมเรืDองนี*กนัอย่างชดัเจน มีเพียงกลุ่มงานคุม้ครองพยาน 
แต่อาํนาจหน้าทีDตามกฎหมายมี เจา้หนา้ทีDมีน้อย งบประมาณทีDไดรั้บก็ยงัไม่ค่อยมี แลว้เรายงัไม่ได้
อบรมคนใหรั้บผดิชอบงานคุม้ครองพยานโดยตรง ทีDมีหนา้ทีDในการปฏิบติัเรืDองนี* ” 
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สําหรับการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในเบื*องตน้ สํานกังาน ป.ป.ท. จดัทาํคู่มือในการ
คุม้ครองพยาน ซึD งมีเนื*อหาและขั*นตอนปฏิบติัเป็นไปตามระเบียบการคุม้ครองฉบบัดงักล่าว  

“ช่วงนี* ก็เป็นการเตรียมความพร้อม อาจจะดูแบบจากหน่วยงานอืDนว่าเขาทาํแล้วมี
ปัญหาอุปสรรคใดบา้ง เอามาปรับปรุง ซึD ง ป.ป.ท.กาํลังทาํคู่มือการคุม้ครองพยาน คู่มือตามการ
ปฏิบติัตามระเบียบ อยูใ่นระหวา่งการจดัทาํ ยงัไม่เสร็จ” 

 

อย่างไรก็ตามแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคอย่างเป็นรูปธรรมในอนาคต 
เพืDอเป็นการส่งเสริมให้การคุม้ครองมีประสิทธิภาพมากยิDงขึ*น คือ การพฒันาบุคลากรให้มีความรู้ 
ความชาํนาญในเรืDองการคุม้ครองพยานโดยเฉพาะ 

“เรืD องสําคญัทั*งหลักเกณฑ์วิธีการ รวมทั*งเจ้าหน้าทีDผูป้ฏิบติัด้วย ทีDจะต้องมีความรู้
ความสามารถ มีประสบการณ์ มีความเชีDยวชาญ ในการปฏิบติัจริงๆ ถา้จะเป็นเพียงหลกัเกณฑ์วิธีการ
ทีDมีการกาํหนดไวต้ามระเบียบอยา่งเดียวโดยไม่คาํนึงถึงเจา้หนา้ทีDผูป้ฏิบติัก็ไม่ได ้ตอ้งให้ความสําคญั
กบัเจา้หน้าทีDผูป้ฏิบติัดว้ย อย่างน้อยตอ้งสร้างความเชีDยวชาญชาํนาญเรืDองนี* ให้กบัเจา้หน้าทีD เพราะ
ตอ้งมีศกัยภาพในตวัเจา้หนา้ทีDเอง”   

 

รวมทั*งควรจะมีงบประมาณและเครืDองมือในปริมาณทีDเพียงพอ เพืDอเอื*อประโยชน์แก่
การปฏิบติังานดา้นการคุม้ครองอยา่งมีประสิทธิภาพมากทีDสุด 

“งบประมาณตอ้งมีเพียงพอ องคค์วามรู้ทั*งหลาย วสัดุอุปกรณ์ทีDจะตอ้งใชด้ว้ย ทุกอยา่ง
ตอ้งประกอบกนัให้สมบูรณ์ การคุม้ครองพยานจึงจะเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นไปตาม
เจตนารมณ์และเป็นประโยชน์แก่คนทีDจะมาใหเ้บาะแสแก่รัฐไดอ้ยา่งแทจ้ริง” 
 

4.1.3  กลุ่มผู้เชี�ยวชาญด้านอาชฐาวทิยาและงานยุติธรรม 

ผูว้ิจยัไดท้าํการสัมภาษณ์กลุ่มผูเ้ชีDยวชาญ โดยการตั*งเป็นประเด็นของแบบสัมภาษณ์
และนาํเสนอ ดงันี*  

ประเด็นทีD 1 ภูมิหลงัส่วนบุคคลและครอบครัว 
ประเด็นทีD 2 ความคิดเห็นของเจา้หน้าทีDในการคุม้ครองพยานในการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
ประเด็นทีD 3 ปัญหาและอุปสรรคทีDอาจจะเกิดขึ*นเมืDอนาํมาตรการการคุม้ครองพยาน

มาใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
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ผู้เชี�ยวชาญท่านที� 1  

ภูมิหลงัส่วนบุคคลและครอบครัว  
การศึกษาสูงสุดจบปริญญาเอก ระยะเวลาในการรับราชการ  30 ปี 
 
ความคิดเห็นของเจ้าหน้าที�ในการคุ้มครองพยานในการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตในภาครัฐ 
พยานไม่ไดเ้ป็นบุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียในคดีหรือเรืDองทีDแจง้ขอ้มูล ดงันั*นการคุม้ครอง

พยานหรือผูแ้จง้เบาะแส จึงมีความจาํเป็นอยา่งมาก หากไม่มีการคุม้ครองบุคคลเหล่านี*  ยอ่มส่งผลต่อ
การการปฏิบติัของเจา้หนา้ทีDตาํรวจ หรือการดาํเนินการทางคดีแก่ผูก้ระทาํความผดิจะเป็นไปไดย้าก 

“จาํเป็นมาก เนืDองจากวา่บุคคลผูใ้ห้การในฐานะทีDเป็นพยานหรือผูรู้้เห็น เขาเป็นผูที้Dไม่
เกีDยวขอ้งกบั steak holder หมายความวา่เขาไม่เกีDยวขอ้ง คือคดีอาชญากรรมเกิดขึ*นมนัจะเกีDยวขอ้งกบั
ผูก้ระทาํผิดกบัผูเ้สียหาย ตวัพยานคือคนทีDเป็นคนนอก ซึD งเขา้ไปเกีDยวกบัเหตุการณ์ โดยเป็น steak 
holder โดยบงัเอิญ เขามาช่วยใหค้ดีมีรูปการดีขึ*น อนันี* เป็นประโยชน์ทางคดี ในหลายๆคดีเราฟังจาก
ผูเ้สียหายอย่างเดียวก็ไม่ได้ หลายๆคดีผูเ้สียหายเสียชีวิต เลยตอ้งเอาพยานมา ตอ้งอาศยัคนกลาง 
เพราะฉะนั*นนีDคือประโยชน์” 

 

สําหรับมาตรการหรือระเบียบในการคุม้ครองพยานทีDผ่านมาผูเ้ชีDยวชาญแสดงความ
คิดเห็นว่า  กฎหมายหรือระเบียบในการคุม้ครองพยานไม่มีความทนัสมยั และไม่ชัดเจนในแนว
ทางการปฏิบติั ซึD งมีลกัษณะเป็นนามธรรมมากเกินไป ส่งผลให้การคุม้ครองพยานเป็นไปอยา่งไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าทีDควร 

“ปัญหาหลกัในตวักฎหมายยงัลา้สมยั ไม่ชดัเจน ยงับอกไม่ชดัเลยวา่ทาํหนึDง สอง สาม 
สีD  หา้ มนักวา้งๆ วา่เราตอ้งมีการคุม้ครองพยาน แต่จะคุม้ครองอยา่งไร ยงัไม่มีการเอาทาํกฎหมายลูก
หรือมาตรการลูกใหเ้กิดผล” 

 

ส่วนระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ว่าด้วย
มาตรการคุ้มครองเบื*องต้นตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2554 ผูเ้ชีDยวชาญกล่าววา่ เป็นระเบียบทีDดีมาก เนืDองจากเป็นการให้ความ
คุม้ครองในระดบัเบื*องต้นก่อนคดีจะได้รับการพิจารณาไต่สวนในชั*นศาล ซึD งเป็นการเพิDมความ
ปลอดภยัใหแ้ก่พยานหรือผูแ้จง้เบาะแสมากยิDงขึ*น แต่ควรนาํมาปฏิบติัใชอ้ยา่งแทจ้ริง  
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ปัญหาและอุปสรรคที�อาจจะเกิดขึ3นเมื�อนํามาตรการการคุ้มครองพยานมาใช้ในการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
ในขณะเดียวกนัเมืDอพยานหรือผูแ้จง้เบาะแสแก่หน่วยงานภาครัฐแลว้ ส่ง ผลกระทบต่อ

ความปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สิน รวมทั* งครอบครัวของพยานหรือผู ้แจ้ง เบาะแสด้วย จาก
ประสบการณ์การทาํงานในดา้นการคุม้ครองพยานทีDผา่นมา คิดวา่เมืDอนาํมาตรการการคุม้ครองพยาน
มาใช้ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ อาจจะเกิดปัญหาและอุปสรรคในเรืDอง
พยานยงัคงได้รับการทําร้ายอยู่ในจํานวนหนึD ง ทั* งนี* เนืDองจากการคุ้มครองจากภาครัฐย ังไม่
ประสิทธิภาพทีDเพียงพอ ปัญหาดา้นบุคลากร ยงัไม่มีบุคลากรทีDเชีDยวชาญหรือมีความรู้ในดา้นการ
คุม้ครองโดยเฉพาะ 

“หนึD งตัวเจ้าหน้าทีDไม่ใช่มืออาชีพ เป็นนักคุ้มครองพยานตัวจริงเอาตํารวจมาทํา     
หลายงาน สองสหวชิาชีพอืDนทีDเกีDยวขอ้งกบัการคุม้ครองพยานไม่เขา้มาเกีDยวขอ้งกบัตาํรวจ เอาตาํรวจ
มาลอยแพ ไปโดยลาํพงั อนันี* คือปัญหาหลกัในตวับุคคล” 

 

รวมทั*งปัญหาในเรืDองงบประมาณในการสนบัสนุนการคุม้ครองพยาน ยงัมีจาํนวนไม่
เพียงพอเท่าทีDควร 

“แลว้สุดทา้ยมาตรการสังคม ทางสวสัดิการก็ไม่มีการคุม้ครอง พยานไปเบิกความศาล
ใหค้่าแทก็ซีDกลบับา้น 200 บาท เท่านั*น” 

 

สําหรับแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคดงัทีDกล่าวมาขา้งตน้ ผมเห็นว่าควร
จดัตั*งคณะกรรมการกลาง ซึD งทาํหนา้ทีDในการคุม้ครองพยานโดยเฉพาะและเป็นรูปธรรมอยา่งชดัเจน
“ผมวา่เรืDองนี*ตอ้งก่อใหเ้กิดคณะกรรมการเฉพาะกิจเรืDองนี*  เขาเรียกวา่ Task Force เป็นคณะกรรมการ
เฉพาะกิจในเรืDองนี*  ถา้พูดการคุม้ครองพยานแลว้ หน่วยงานไหนเกีDยวขอ้งบา้งเอามาวาง แลว้ก็เอา
มาตรการมาวางวา่จะใหเ้ป็นอยา่งไร ใหเ้ป็นมาตรการเดียวกนั” 
 

ผู้เชี�ยวชาญท่านที� 2  

ภูมิหลงัส่วนบุคคลและครอบครัว  

การศึกษาสูงสุดจบปริญญาโท ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ทีDตั*งแต่ พ.ศ.2547 จนถึง
ปัจจุบนั 
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ความคิดเห็นของเจ้าหน้าที�ในการคุ้มครองพยานในการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตในภาครัฐ 
การดาํเนินคดีอาญาบางคดี โดยเฉพาะผูก้ระทาํความผิดหรือผูเ้กีDยวขอ้งกบัผูก้ระทาํ

ความผิดเป็นผูที้D มีอิทธิพลหรือเป็นผูที้D มีอาํนาจทางการเงินหรืออาํนาจทางการเมือง หรือเป็น
เจ้าหน้าทีDของรัฐ การดําเนินคดีย่อมเกิดปัญหาและอุปสรรคในการทาํงานรวมทั*งต้องใช้ระยะ
เวลานาน  ดงันั*นการดาํเนินงานของเจา้หน้าทีDทีDเกีDยวขอ้งในกระบวนการยุติธรรมย่อมตอ้งอาศยั     
ตวัช่วย นัDนคือ พยานทีDรู้เห็นเหตุการณ์ จึงควรมีมาตรการสนบัสนุนในการคุม้ครองพยาน เพืDอให้
บุคคลเหล่านี*กลา้ใหข้อ้มูล และทาํใหก้ารดาํเนินงานของเจา้หนา้ทีDเป็นไปอยา่งรวดเร็ว  

“จาํเป็นอย่างยิDง เพราะตอ้งเขา้ไปเกีDยวขอ้งกบัการพิจารณาในกระบวนการยุติธรรม   
ถา้หากวา่การดาํเนินคดีอาญา และคดีความผิดอาญาบางคดี โดยเฉพาะผูก้ระทาํผิดหรือผูที้DเกีDยวขอ้ง
กบัผูก้ระทาํผิดเป็นผูที้Dมีอิทธิพล หรือเป็นผูที้Dมีอาํนาจทางการเงินหรืออาํนาจทางการเมือง หรือเป็น
เจ้าหน้าทีD รัฐ เพราะฉะนั* นในลักษณะของเขาตกเป็นผู ้กล่าวหาในลักษณะนี*  สิD งทีD เขาทาํก็คือ          
การทาํลายพยานหลกัฐานหรือทาํหลกัฐาน หรือทาํลายพยานบุคคลต่างๆ ทีDจะมาให้การยืนยนัวา่เขา
เป็นผูก้ระทาํความผิด เพืDอไม่ให้มีหลกัฐานเชืDอมโยงไปถึงเขา ซึD งจะส่งผลร้ายไปถึงเขา เมืDอเขาโดน
ดาํเนินคดี ถ้าหากคดีสําคญัๆ เมืDอมีการกระทาํผิดแล้ว การทีDจะนาํตวัผูต้อ้งหาเขา้สู่กระบวนการ
ยุติธรรม และให้เขาได้รับโทษทางกฎหมาย หรือถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย แน่นอนครับ             
การคุ้มครองบุคคลทีD รู้เห็นเหตุการณ์ก็ถือว่ามีส่วนสําคัญยิDงทีDทาํให้คดีนั* นสัมฤทธิh ผลหรือไม่ 
อยา่งไร” 

 

สําหรับระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ว่าด้วย
มาตรการคุ้มครองเบื*องต้นตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2554 ผูเ้ชีDยวชาญกล่าวว่า เป็นระเบียบทีDดีมาก เนืDองจากคดีการทุจริต
นบัเป็นคดีทีDมีความสาํคญัและเป็นคดีร้ายแรงเช่นเดียวกบัคดีอาญา  

“...ทุกวนันี* มีการทุจริตงบประมาณค่อนขา้งเยอะ คดีฮั*วประมูล บางคดีผมเคยไปทาํ
เรืDองฮั*ว ประมูลพยานในคดีก็เคยถูกอุม้ออกมาก็มี พยานก็ไม่กลา้ใหข้อ้มูล ผมเห็นดว้ยเป็นอยา่งยิDงวา่
ตอ้งมี เพราะคดีทุจริตส่วนมากแลว้จะเกิดกบัผูมี้อิทธิพล มีอาํนาจทางการเงิน”  

 
ปัญหาและอุปสรรคที�อาจจะเกิดขึ3นเมื�อนํามาตรการการคุ้มครองพยานมาใช้ในการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
การนาํมาตรการการคุม้ครองพยานมาใช้ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตใน

ภาครัฐ ผมคิดว่าอาจจะเกิดปัญหาและอุปสรรคจากระยะเวลาในการคุม้ครองมีระยะเวลายาวนาน 



บณัฑิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลยัมหิดล  ศศ.ม. (อาชญาวิทยาและงานยติุธรรม) / 69 

ยอ่มส่งผลต่อค่าใช้จ่ายในการคุม้ครองก็จะมีจาํนวนเพิDมมากขึ*นดว้ย ดงันั*นปัญหาเรืDองงบประมาณ
ในการคุม้ครองจึงเป็นปัญหาและอุปสรรคสาํคญัต่อการคุม้ครองพยานเป็นอยา่งยิDง 

“อุปสรรคตอ้งเรียกวา่มีรอบดา้น คือปัญหาแรกการคุม้ครองยาวนานแค่ไหน บางคดีใน
การดาํเนินคดีใชเ้วลา กวา่จะคุม้ครองสองปีหรืออาจจะยาวนานกวา่นั*น ค่าใชจ่้ายในการเบิก ค่าทีDพกั 
เบี*ยเลี*ยงเจา้หนา้ทีDก็เป็นค่าใชจ่้ายทีDตามมา บางหน่วยทีDไม่มีกาํลงัของตวัเองก็ตอ้งเจา้หนา้ทีDตาํรวจใน
พื*นทีD บางคดีตอ้งเอาออกนอกพื*นทีDก็มีปัญหาในเรืDองค่าใชจ่้ายสูง เช่น ค่าทีDพกั แต่กฎหมายเขียนไว้
วา่จะคุม้ครองจนกวา่จะเสร็จสิ*นการสืบพยานในชั*นศาลซึDงมนัยาวทีDสุด” 

 

ทั* งนี* การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคควรเริD มต้นแก้ไขทีDต้นเหตุ นัDนคือควรจัดตั* ง
หน่วยงานกลางในการทาํหนา้ทีDคุม้ครองพยานโดยตรง เพืDอขจดัปัญหาเรืDองบุคลากร หรือแมแ้ต่เรืDอง
งบประมาณในการใหค้วามคุม้ครอง หากมีหน่วยงานทีDรับผิดชอบเรืDองนี* โดยเฉพาะ ยอ่มจะมีจาํนวน
บุคลากรและงบประมาณในการสนบัสนุนอยา่งเตม็ทีD 

“วธีิการแกปั้ญหาเรืDองเจา้หนา้ทีDตอ้งมีหน่วยเฉพาะกิจทีDทาํหนา้ทีDเรืDองนี* เลย ในกฎหมาย
บอกว่าให้ตั*งสํานกัคุม้ครองพยานขึ*นมาในกระทรวงยุติธรรม ก็ตั*งขึ*นมา แต่ทาํหน้าทีDในเรืDองของ
การบริหารจดัการ ไม่ไดมี้กองกาํลงัทีDจะไปคุม้ครองพยานจริงๆ อย่างในอเมริกาทีDมี US Marshall 
เพราะฉะนั*นถา้ไม่มีเจา้หนา้ทีDทีDทาํหนา้ทีDนี* โดยเฉพาะมนัก็ยิDงมีปัญหาในเรืDองการคุม้ครองพยาน ถา้
เรามีหน่วยงาน มีเจา้หน้าทีDในการคุม้ครองพยาน ค่าใช้จ่ายต่างๆก็จะขจดัปัญหาไปดว้ยเลย เพราะ
หนึD งเราไม่ตอ้งไปเช่าพื*นทีDพกั ถ้ามีหน่วยหรือสถานทีDทีDคิดว่าปลอดภยั อาจจะอยู่ในหน่วยทหาร 
หน่วยตาํรวจก็ได ้แลว้มีสิDงอาํนวยความสะดวกให้เขา ให้เขาเพลิดเพลิน พกัผอ่นหย่อนใจได ้เขาจะ
ไม่เบืDอ ค่าเบี* ยเลี* ยงเจ้าหน้าทีDและค่าทีDพกัก็จะเซฟลงไปได้เยอะเลย มีเพียงแต่จ่ายค่าเบี* ยเลี* ยง            
ค่าเครืDองดืDมให”้ 

 

นอกจากนี*ควรระบุเรืDองระยะเวลาในการคุม้ครองพยานให้ชดัเจน เพืDอเป็นบรรทดัฐาน
เดียวกนัต่อการคุม้ครอง 

“การสิ*นสุดการคุม้ครองพยาน ผมวา่ตอ้งเขียนใหช้ดัเจนวา่สิ*นสุดเมืDอไร เจอหลายๆ คดี
ก็หนกัใจเหมือนกนั” 
 

ผู้เชี�ยวชาญท่านที� 3  

ภูมิหลงัส่วนบุคคลและครอบครัว  

การศึกษาสูงสุดจบปริญญาโท  ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ทีD 28 ปี 
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ความคิดเห็นของเจ้าหน้าที�ในการคุ้มครองพยานในการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตในภาครัฐ 
พยานหรือผูแ้จง้เบาะแสแก่ภาครัฐ โดยเฉพาะขอ้มูลเกีDยวกบัการทุจริตคอร์รัปชัDน ยอ่ม

เป็นบุคคลทีDมีจิตใจสาธารณะ เนืDองจากการแจง้ขอ้มูลหรือเบาะแสแก่ภาครัฐ ย่อมจะส่งผลร้ายแก่
พยานหรือครอบครัวได ้ดงันั*นการคุม้ครองพยานหรือผูแ้จง้เบาะแสจึงมีความสาํคญัอยา่งยิDง  

“จาํเป็นมาก เพราะ ณ วนันี*คนจะมาให้ขอ้มูลกบัรัฐ โดยเฉพาะเรืDองทุจริต การกระทาํ
ความผดิ แจง้เบาะแส คนพวกนี*ตอ้งอาสาเขา้มาจริงๆทีDรู้เห็นเหตุการณ์ เขาไม่ไดป้ระโยชน์อะไรเลย 
เอาตวัเขา้เสีDยงดว้ย ไปกล่าวหาก็ตอ้งเสีDยงวา่จะมีภยัคุกคาม ไม่ใช่เรืDองของตวัเอง ภยัก็จะมาถึงตวัเอง 
รัฐก็ทาํหนา้ทีDให้ความปลอดภยัตรงนี* โดยตอ้งสร้างความเชืDอมัDน การสร้างความเชืDอมัDนก็มีกฎหมาย
คุม้ครองพยาน เราบอกว่าถา้คนทีDมาให้ขอ้มูล ให้ขอ้เท็จจริงทีDเป็นประโยชน์กบัรัฐ รัฐก็ดูแลความ
ปลอดภยัใหเ้ขา” 

 

สําหรับระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ว่าด้วย
มาตรการคุ้มครองเบื*องต้นตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2554 ผูเ้ชีDยวชาญกล่าวว่า ระเบียบดงักล่าวเป็นการคุม้ครองเบื*องตน้ ซึD ง
เป็นระเบียบทีDถูกตอ้งแลว้ หากพยานมีความเสีDยง ขอรับการคุม้ครองจากหน่วยงานทีDให้ขอ้มูลหรือ
เบาะแส หน่วยงานดงักล่าวก็ควรจะมีมาตรการในใหก้ารสนบัสนุน เพืDอสร้างความมัDนใจให้แก่พยาน
หรือผูแ้จง้เบาะแสได ้

“รัฐก็ทาํหน้าทีDให้ความปลอดภยัตรงนี* โดยต้องสร้างความเชืDอมัDน การสร้างความ
เชืDอมัDนก็มีกฎหมายคุม้ครองพยาน เราบอกว่าถา้คนทีDมาให้ขอ้มูล ให้ขอ้เท็จจริงทีDเป็นประโยชน์กบั
รัฐ รัฐก็ดูแลความปลอดภยัใหเ้ขา” 

 
ปัญหาและอุปสรรคที�อาจจะเกิดขึ3นเมื�อนํามาตรการการคุ้มครองพยานมาใช้ในการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

สําหรับเรืD องการคุ้มครองพยานอาจจะเกิดปัญหาและอุปสรรคขึ* นอย่างต่อเนืDอง 
โดยเฉพาะอยา่งยิDงปัญหาและอุปสรรคในเรืDองกฎหมายและระเบียบในการคุม้ครอง อาจจะไม่มีการ
ตอบสนองต่อขอ้เท็จจริง ส่งผลให้การปฏิบติังานเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
เท่าทีDควร 

“กฎหมายระเบียบทีDออกมา อาจจะไม่สนองตอบต่อข้อเท็จจริงทีD เ กิดขึ* น เช่น 
ค่าตอบแทนจะนอ้ยไปมัoย เรืDองค่าตอบแทน รายละเอียดค่อนขา้งเยอะ คิดวา่เราตอ้งพฒันาไปเรืDอยๆ” 
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นอกจากนี*ค่านิยมและความเชืDอของคนไทยในเรืDองเกีDยวกบัการไม่ไดรั้บปลอดภยั หาก
เขา้ไปเกีDยวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรม หรือเจา้หนา้ทีDของรัฐ ซึD งส่งผลให้ประชาชนหรือพลเมืองดี
ไม่กลา้ใหเ้บาะแสหรือขอ้มูลทีDเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินคดีผูก้ระทาํความผดิได ้

“วิถีชีวิตในสังคมไทยเป็นอุปสรรคต่อการบังคับใช้กฎหมาย สํานวนไทยยงัเป็น
อุปสรรคเลยทาํใหค้นไม่กลา้เขา้มาเป็นพยาน เช่น อยา่หาเหาใส่หวั อยา่เอามือซุกหีบ รู้รักษาตวัรอด
เป็นยอดดี เรืDองของชาวบา้นอยา่ไปยุง่ อยา่แกวง่เทา้หาเสี* ยน ก็เลยมีแต่ไทยมุงเวลาจะหาพยานเขา้มา
จริงๆหาไม่ได”้ 

 

ปัจจุบนัรัฐมนตรีและปลดักระทรวงยุติธรรมมีนโยบายในการจดัตั*งสํานักคุ้มครอง
พยาน ซึD งมีภารกิจหนา้ทีDในการคุม้ครองพยานโดยเฉพาะ ซึD งนบัไดว้า่เป็นแนวทางการแกไ้ขปัญหา
และอุปสรรคในเรืDองนี*ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

“คิดว่าตอนนี* น่าจะดีขึ*นเพราะว่าทางรัฐมนตรีกระทรวง และปลดักระทรวงยุติธรรม   
มีแนวนโยบายหน่วยงานทีDมีกองกาํลงัอยู่แล้วมารวมกนั สํานักคุม้ครองพยานก็จะมีกาํลงัเป็นของ
ตวัเอง ก็จะทาํหน้าทีDอย่างเต็มทีD แนวโน้มก็อาจจะแยกเป็นกรมคุม้ครองพยานโดยเฉพาะ ทาํงาน   
ด้านนี* อย่างชัดเจนยิDงขึ* น โดยอาจจะให้เจ้าหน้าทีDหน่วยงานทีDมีภารกิจเกีDยวข้อง เช่น ตาํรวจ           
ฝ่ายปกครอง หรือทหาร หรือกรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นหน่วยงานทีDไปใช้คาํว่าช่วยเหลือพยาน     
ในเบื*องตน้ไปดูแลชัDวคราว ไปตรวจเยีDยม แต่ถา้การคุม้ครองพยานจริงๆในเมืองไทยต่อไปนี*ตอ้งเป็น
พยานทีDอยู่ในเซฟเฮา้ส์เท่านั*น โดยสํานกังานคุม้ครองพยานทีDกาํลงัจะมีกาํลงัคุม้ครอง จะทาํหน้าทีD
ตรงนี* ” 
 

ผู้เชี�ยวชาญท่านที� 4  

ภูมิหลงัส่วนบุคคลและครอบครัว  

การศึกษาสูงสุดจบปริญญาโท ระยะเวลาในการรับราชการ  22 ปี 
 
ความคิดเห็นของเจ้าหน้าที�ในการคุ้มครองพยานในการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตในภาครัฐ 
การคุม้ครองพยานเป็นการสร้างความเชืDอใจในเรืDองความปอดภยัไดร้ะดบัหนึDง หากไม่

มีมาตรการหรือกฎหมายเรืDองนี*มารองรับ พลเมืองดีหรือผูต้อ้งการแจง้เบาะแสยอ่มกลวัอนัตรายทีDจะ
เกิดขึ*น และการคาดหวงัว่าจะสามารถแกปั้ญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอย่างยิDงปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชัDนคงเป็นไปไดย้าก 
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“มีความจาํเป็นอยา่งมาก เพราะเป็นการสร้างความมัDนใจใหก้บัพยาน เพืDอไม่ให้เขารู้สึก
กลวั และกลา้ให้การต่างๆ โดยเฉพาะคดีทางดา้นทุจริต เพราะผูก้ระทาํผิดส่วนใหญ่เป็นผูมี้อิทธิพล
ทางการเมืองหรือเป็นผูมี้อาํนาจ การคุม้ครองผูแ้จง้เบาะแสหรือผูใ้ห้ขอ้มูลจึงเป็นเรืDองจาํเป็น และ
สาํคญั จะทาํใหเ้ขามีความมัDนใจในการแจง้เบาะแสมากขึ*น” 

 

ในความคิดของผมคิดวา่  ทีDผา่นมาการคุม้ครองพยานยงัมีจาํนวนนอ้ย เป็นเพียงแค่การ
ส่งเจ้าหน้าทีDไปคุ้มครองพยาน ซึD งแตกต่างจากต่างประเทศทีDจะต้องเปลีDยนชืDอ ทีDอยู่ เพืDอไม่ให้
ผูก้ระทาํผดิหรือผูที้Dตอ้งการทาํร้ายพยานทราบและติดตามได ้

ปัจจุบนันี*สาํนกังาน ป.ป.ท. ไดป้ระกาศระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ วา่ดว้ยมาตรการคุม้ครองเบื*องตน้ตามกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการของฝ่ายบริหาร
ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2554 ผูเ้ชีDยวชาญให้ความคิดเห็นวา่ เป็นการคุม้ครองทีD
ดี เนืDองจากเป็นการสร้างความมัDนใจใหแ้ก่พยาน  

 
ปัญหาและอุปสรรคที�อาจจะเกิดขึ3นเมื�อนํามาตรการการคุ้มครองพยานมาใช้ในการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

ผมคิดวา่ ปัญหาและอุปสรรคทีDอาจจะเกิดขึ*นเมืDอนาํมาตรการดงักล่าวมาปฏิบติัใชอ้ยา่ง
จริงจงั นัDนคือ เกิดจากการขาดความไวว้างใจและความไม่เชืDอใจระหว่างผูไ้ดรั้บการคุม้ครองหรือ
พยานกบัเจา้หนา้ทีDของรัฐและมาตรการคุม้ครอง วา่จะไดรั้บความปลอดภยัหรือไม่ อยา่งไร 

“ความเชืDอใจของเจา้หนา้ทีDของรัฐว่าจะให้ความคุม้ครองเขาไดม้ากน้อยเพียงใด คือถา้
เขามาเขา้ระบบของรัฐแลว้เขาจะปลอดภยัหรือไม่ จริงมัoย ถา้เขามัDนใจวา่เขาจะปลอดภยัจริง เขาก็จะ
ใหร้ายละเอียดจนถึงชั*นศาลพิพากษาลงโทษผูต้อ้งหาได ้ทีDผา่นมาใชเ้วลานานหน่อย” 

 

สาํหรับแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรค ควรเริDมจากการสร้างความมัDนใจและ
สร้างความเชืDอมัDนให้แก่พยาน ว่าเขาจะได้รับความปอลดภยัและขอ้มูลทีDเขาแจง้ต่อภาครัฐจะถูก
ปกปิดเป็นความลบัอยา่งแน่นอน 

“แก้ไขปัญหาโดยการสร้างความเชืDอมัDนแก่พยานให้ได้ว่ารัฐสามารถคุม้ครองเขาได ้ 
ไม่เปิดเผยชืDอ เพืDอใหเ้ขาใหร้ายละเอียดจนถึงชั*นศาล เป็นประโยชน์ต่อการคุม้ครองมาก” 

 

ทั* งนี* แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคอีกประการหนึD ง คือการสร้างความ
น่าเชืDอถือในหน่วยงานทีDทาํหนา้ทีDคุม้ครองพยานใหเ้กิดเป็นรูปธรรมอยา่งชดัเจน 

“ในประเทศไทยควรสร้างความมัDนใจให้เขาเชืDอถือหน่วยงานของรัฐให้ได้ว่าเมืDอเขา 
เข้ามาในระบบนี* แล้ว เขาจะได้รับความปลอดภัย ช่วงแรกอาจจะประชาสัมพันธ์ก่อนว่ามี             
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การคุม้ครองพยานและเมืDอเขาเขา้มาในระบบคุม้ครองพยานแลว้ เราจะตอ้งเขา้ไปพบปะกบัเขาว่า
หน่วยงานของรัฐมีการคุม้ครองความปลอดภยัเขาไดเ้มืDอเขาใหข้อ้เทจ็จริง” 

 
ผู้เชี�ยวชาญท่านที� 5  

ภูมิหลงัส่วนบุคคลและครอบครัว  

การศึกษาสูงสุดจบปริญญาโท ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ทีD  20 ปี 
 
ความคิดเห็นของเจ้าหน้าที�ในการคุ้มครองพยานในการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตในภาครัฐ 
การดาํเนินการทางกฎหมาย ส่วนหนึD งควรได้รับข้อมูลข่าวสารจากประชาชนหรือ

พลเมืองดี แม้ขอ้มูลเหล่านี* จะเป็นเพียงขอ้มูลดิบก็ตาม แต่เป็นประโยชน์อย่างมากต่อการนําไป
ประกอบการพิจารณาไต่สวนในขั*นตอนต่อไป ดงันั*นการคุม้ครองพยานหรือผูแ้จง้เบาะแสจึงมี
ความสาํคญัเป็นอยา่งมาก เนืDองจากผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือผูที้Dเป็นเป้าหมายถูกให้ขอ้มูล จะตอ้งไม่ทราบ
วา่ตนเองถูกผูใ้ดใหข้อ้มูล 

“การคุม้ครองพยานมีความจาํเป็น เพราะขอ้มูลทีDไดรั้บจะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบติั
หนา้ทีDเช่น จะทราบขอ้เทจ็จริงเพืDอนาํไปสู่การปฏิบติัเพืDอดาํเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย และหรือ
เป็นขอ้มูลในการป้องปรามในรูปแบบต่าง ๆ ขอ้มูลดงักล่าวถึงแมจ้ะเป็นขอ้มูลดิบก็ตามแต่จะถูก
นาํไปวิเคราะห์และสังเคราะห์เพืDอใช้ในการทาํงาน ขอ้เท็จจริงและหลักฐานทีDผ่านกระบวนการ
ดงักล่าวแลว้นั*นจะเป็นขอ้มูลนาํไปสู่จุดมุ่งหมายทีDตอ้งการต่อไป” 

 

สําหรับระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ว่าด้วย
มาตรการคุ้มครองเบื*องต้นตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2554 ผมคิดวา่ ระเบียบดงักล่าวเป็นขอบเขตการคุม้ครองป้องกนัพยานซึD ง
หมายถึง ผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้าํคาํร้อง ผูร้้องทุกขก์ล่าวโทษ ผูใ้ห้ถอ้ยคาํ หรือผูที้Dแจง้เบาะแสหรือ
ข้อมูล รวมทั* งบุคคลทีDได้รับการกันไวเ้ป็นพยาน ได้รับความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย อนามัย 
เสรีภาพ ชืDอเสียง ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอยา่งหนึDงอยา่งใด มีการปกปิดมิให้มีการเปิดเผยถึงชืDอตวั ชืDอ
สกุล ทีDอยู่ ภาพ หรือข้อมูลอย่างอืDน ประการหนึD ง อีกประการหนึD งกําหนดบทบาทหน้าทีDของ
เจา้หนา้ทีD วิธีการปฏิบติั ตลอดจนในทุก ๆ เรืDองทีDเกีDยวขอ้ง ทาํให้บุคคลทีDมีขอ้มูลมัDนใจและเต็มใจทีD
จะใหข้อ้มูลอนัเป็นประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ทีDของเจา้หนา้ทีD ขอ้มูลทีDไดรั้บจะนาํไปสู่การป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
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ปัญหาและอุปสรรคที�อาจจะเกิดขึ3นเมื�อนํามาตรการการคุ้มครองพยานมาใช้ในการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
จากประสบการณ์การทาํงานทีDผา่นมา ผมพบปัญหาและอุปสรรคในการคุม้ครองพยาน

อยู่หลายประการ และในครั* งนี* หากนาํระเบียบหรือมาตรการการคุม้ครองพยานฉบบัดงักล่าวมา
ปฏิบติัใช้ อาจจะเกิดปัญหาและอุปสรรคในมิติของพยานหรือผูแ้จง้เบาะแสไม่มีเขา้ใจบทบาทของ
ตนเอง ทาํใหผู้ถู้กใหข้อ้มูลทราบวา่ใครเป็นผูใ้หข้อ้มูลเกีDยวกบัการกระทาํความผดิ 

“ตวัผูใ้หข้อ้มูลหรือแจง้เบาะแสแก่รัฐ ไม่เขา้ใจบทบาทของตนเอง แสดงตวัโดยเปิดเผย
ผา่นสืDอแขนงต่าง ๆ และหรืออาจมีส่วนไดเ้สียทั*งทางตรงและทางออ้มในเรืDองทีDใหข้อ้มูล” 

 

นอกจากนี* เจา้หนา้ทีDของรัฐหรือผูเ้กีDยวขอ้งในการคุม้ครองพยานไม่ปกปิดความลบัตาม
กฎหมายหรือระเบียบคุม้ครองพยานตามทีDระบุไว ้

“เจา้หนา้ทีDของรัฐผูเ้กีDยวขอ้งมีการเสนอข่าวหรือให้ขอ้มูลแก่สืDอในลกัษณะต่างๆ เพืDอ
หวงัผลทั*งทางบวกและทางลบ ส่งผลให้ขอ้มูลทีDไดรั้บถูกเปิดเผยและพยานหรือผูแ้จง้เบาะแสไม่
ปลอดภยั รวมทั*งผูบ้ริหารระดบัสูงมุ่งจะเสนอขอ้มูลทีDไดรั้บจากพยานหรือผูแ้จง้เบาะแส โดยไม่
คาํนึงถึงผลทีDจะเกิดขึ*นในทางลบหรือความเสียหายอนัอาจเกิดขึ*นได”้ 

 

ทั*งนี* เรืDองงบประมาณก็เป็นปัญหาและอุปสรรคอีกประการหนึD งทีDจะส่งผลต่อการให ้
ความคุม้ครองพยานมีประสิทธิภาพนอ้ยลง 

“งบประมาณทีDจดัสรรให้กับผูใ้ห้ข้อมูลไม่มี หรือมีก็น้อยมาก เมืDอเปรียบเทียบกับ 
ความเสีDยงในรูปแบบต่างๆ ทีDอนัอาจเกิดขึ*น” 

 

แนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคควรเริDมตน้จากให้ความรู้ ความเขา้ใจแก่ผูที้D
ได้รับการคุม้ครอง และเจา้หน้าทีDทีDเกีDยวขอ้งกับการให้คุ ้มครองพยาน ทั*งนี* เพืDอให้การคุ้มครอง
เป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

“ให้ความรู้ความเขา้ใจในบทบาทและภาระหน้าทีDของพยานหรือผูแ้จง้เบาะแส และ
เจา้หนา้ทีDรวมทั*งผูเ้กีDยวขอ้ง” 

 

รวมทั*งควรจะมีการประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานทีDเกีDยวขอ้งกับการคุม้ครอง
พยาน และขอความร่วมมือกบัภาคประชาชนดว้ย เพืDอให้การทาํงานเป็นไปอยา่งประสิทธิภาพมาก
ทีDสุด 
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“ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานทีD เกีDยวข้อง เช่น สํานักงานตํารวจแห่งชาติ       
กรมสอบสวนคดีพิเศษ สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 
รวมทั*งภาคประชาชน เพืDอสร้างความเขา้ใจทีDตรงกนั” 

 

อยา่งไรก็ตามแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคระยะยาว ควรจะปลูกฝังค่านิยม
ในเรืD องการให้ขอ้มูลหรือเบาะแสแก่ภาครัฐให้แก่เด็กและเยาวชน และส่งเสริมพยานหรือผูแ้จ้ง
เบาะแสวา่เป็นบุคคลทีDมีจิตใจสาธารณะ ควรไดรั้บการยกยอ่ง เพืDอเป็นแบบอยา่งแก่ประชาชนทัDวไป
ในสังคม 

“ปลูกฝัDงค่านิยมในเรืDองการให้ขอ้มูลแก่ภาครัฐ เริDมจากเด็กและเยาวชนสู่ประชาชน
ทัDวไปและส่งเสริม ยกยอ่ง บุคคลทีDใหข้อ้มูลแก่รัฐประจาํปี” 

 
4.1.4  กลุ่มผู้ให้ถ้อยคําหรือผู้แจ้งเบาะแสแก่สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  
ผูว้ิจยัไดท้าํการสัมภาษณ์กลุ่มผูใ้ห้ถอ้ยคาํหรือผูแ้จง้เบาะแส โดยการตั*งเป็นประเด็น

ของแบบสัมภาษณ์และนาํเสนอ ดงันี*  
ประเด็นทีD 1 ภูมิหลงัส่วนบุคคลและครอบครัว 
ประเด็นทีD 2 ความคิดเห็นเกีDยวกบัการคุม้ครองพยานในการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตในภาครัฐ 
ประเด็นทีD 3 ปัญหาและอุปสรรคทีDอาจจะเกิดขึ*นเมืDอนาํมาตรการการคุม้ครองพยาน

มาใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
 
ผู้ให้ถ้อยคําหรือผู้แจ้งเบาะแสท่านที� 1   

ภูมิหลงัส่วนบุคคลและครอบครัว  

เพศชาย อายุ 60 ปี เป็นผูใ้ห้ถ้อยคาํหรือผูแ้จง้เบาะแสในเรืDองการทุจริตในองค์กร
ภาครัฐ โดยให้เหตุผลทีDตดัสินใจให้เบาะแสในครั* งนี* เพราะตอ้งการสกดักั*นการทุจริตคอร์รัปชัDนให้
หมดสินไป รวมทั*งตอ้งการรักษาผลประโยชน์ของประชาชน โดยไม่มีความรู้สึกหวาดกลวัต่อการ
ถูกข่มขู่หรือถูกทาํร้ายร่างกายจากผูถู้กใหข้อ้มูลหรือผูมี้อิทธิพลทางการเมือง 

“ไม่รู้สึกหวาดกลวั เพราะผมรู้ว่ามีหน่วยงานในภาครัฐทีDคอยสนบัสนุนอยู ่ยิDงไม่รู้สึก
หวาดกลวั และผมทาํในสิDงทีDถูกตอ้ง เพืDอปกป้องผลประโยชน์ของชาติ” 
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ความคิดเห็นเกี�ยวกับการคุ้มครองพยานในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน

ภาครัฐ 
การคุม้ครองพยานหรือผูแ้จง้เบาะแสมีความจาํเป็นอยา่งมาก หากไม่มีการคุม้ครองจาก

ภาครัฐ ผูใ้ห้ถ้อยคาํก็ไม่อยากให้ขอ้มูล เนืDองจากความไม่มัDนใจต่อความปลอดภยัของตนเอง และ
ครอบครัว ดงันั*นจึงควรมีมาตรการคุม้ครองพยานเกิดขึ*นมาดูแล ปกป้องและเยียวยาแก่พยานหรือผู ้
แจง้เบาะแส 

“มีความจาํเป็นอยา่งยิDง เพราะวา่จะทาํใหผู้ใ้หถ้อ้ยคาํหรือผูแ้จง้เบาะแส มีความกลา้ทีDจะ
ออกมาเปิดเผยขอ้มูลต่างๆแก่รัฐ โดยไม่มีความเกรงกลวัอิทธิพลใดๆ หากไม่มีการคุม้ครองจาก
ภาครัฐ ดูแล ปกป้องพยานหรือแจง้เบาะแสไปแลว้ ไม่ไดรั้บการดูแล เยียวยา เอาใจใส่ ก็ไม่อยากให้
ขอ้มูลอีก เพราะใหไ้ปก็เท่านั*น เหมือนชี*โพรงใหก้ระรอก” 

 

แต่อย่างไรก็ตามในการให้ถอ้ยคาํหรือแจง้เบาะแสในครั* งนี*  ผมยงัไม่มีการร้องขอรับ
การคุม้ครองจากสาํนกังาน ป.ป.ท. เนืDองจากไม่ทราบวา่หน่วยงาน ป.ป.ท.มีมาตรการคุม้ครองพยาน
หรือผูแ้จง้เบาะแสแลว้ 

“ไม่ เคยทราบว่าหน่วยงานจะให้ความคุ้มครอง หากรู้ว่ามีหน่วยงานภาครัฐให ้      
ความคุม้ครองก็จะร้องขอทนัที” 

 
ปัญหาและอุปสรรคที�อาจจะเกิดขึ3นเมื�อนํามาตรการการคุ้มครองพยานมาใช้ในการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

ผมคิดว่าปัญหาและอุปสรรคในการคุ้มครองพยานอาจจะเกิดขึ* นจากปัญหาเรืD อง
ระยะเวลาในการดาํเนินการตรวจสอบ ซึD งมีระยะเวลานาน ไม่ทนัต่อเหตุการณ์ 

“ปัญหา ก็คือ เวลาดาํเนินการตรวจสอบของภาครัฐไม่ทนัเวลา ทนัเหตุการณ์ ล่าชา้” 
 

นอกจากนี*การคุม้ครองพยานยงัไม่มีการดาํเนินการคุม้ครองอย่างเป็นรูปธรรม ผมคิด
วา่เกิดจากปัญหาและอุปสรรคในเรืDองจาํนวนบุคลากรทีDมีจาํนวนไม่เพียงพอต่อการให้ความคุม้ครอง
พยานหรือผูแ้จง้เบาะแส 

“บุคลากรมีจาํนวนนอ้ย ไม่ทัDวถึงจึงเกิดปัญหา” 
 

รวมทั* งปัญหาและอุปสรรคในเรืD องงบประมาณ ซึD งมีจ ํานวนน้อยไม่เพียงพอต่อ        
การสนบัสนุนการคุม้ครองและไม่มีการฝึกอบรมในเรืDองดงักล่าวโดยเฉพาะ 
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“เรืD องงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐไม่เพียงพอในการทีDจะฝึกอบรมแนวร่วม    
ภาคประชาชนเขา้ไปเป็นผูมี้ส่วนร่วมในการให้ขอ้มูลหรือแจง้เบาะแสแก่ภาครัฐ และหน่วยงาน
ภาครัฐยงัมองการทุจริตในภาครัฐในองค์กรปกครองส่วนท้องถิDนเป็นเรืD องเล็กน้อย จึงไม่ค่อย
ดาํเนินการตามคาํร้องเรียน และไม่ยอมลงมาตรวจสอบหาขอ้เท็จจริงให้ความเป็นธรรม ผูใ้ห้ถอ้ยคาํ
แก่รัฐจึงคลา้ยวา่ไม่ไดรั้บการคุม้ครองดูแลจากรัฐ” 

 

ผูใ้หถ้อ้ยคาํเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการคุม้ครองพยานวา่ ใน
อนาคตจะมีประสิทธิภาพมากยิDงขึ*น โดยภาครัฐจะตอ้งมีการสนบัสนุนส่งเสริม ให้ความรู้ เพิDมพูน
สมาชิกให้ครอบคลุมทุกพื*นทีD มีการฝึกอบรม จดัให้มีเงินสนบัสนุน เพืDอเป็นขวญักาํลงัใจในการให้
ขอ้มูล การส่งขอ้มูลให้แก่รัฐ ให้มีอาํนาจในการตรวจสอบในภาครัฐทีDมีหน่วยงานภาครัฐรับรอง
อย่างมีเกียรติ จัดให้มีการทาํบัตรสมาชิกให้ทุกคน เมืDอผ่านการฝึกอบรมพื*นฐานเบื*องต้นให้
ประชาชนทุกภาคส่วนเขา้มาเป็นผูมี้ส่วนร่วม การใหข้อ้มูล ถอ้ยคาํ หรือเบาะแสแก่รัฐก็จะเกิด 
บูรณการอยา่งมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพมากทีDสุด   
 

ผู้ให้ถ้อยคําหรือผู้แจ้งเบาะแสท่านที� 2   

ภูมิหลงัส่วนบุคคลและครอบครัว  

เพศชาย อายุ 63 ปี เป็นผูใ้ห้ถอ้ยคาํหรือผูแ้จง้เบาะแสในเรืDองการรุกลํ*าพื*นทีDสาธารณะ 
ซึD งให้เหตุผลทีDตดัสินใจให้ถ้อยคาํในครั* งนี* เนืDองจากประชาชนในพื*นทีDได้รับผลกระทบจากการ
กระทาํของหน่วยงานของรัฐ  โดยผูใ้หถ้อ้ยคาํไม่มีความรู้สึกหวาดกลวัต่อ การถูกข่มขู่จากหน่วยงาน
ของรัฐ 

“ไม่รู้สึกหวาดกลวัแต่อยา่งใด  เนืDองจากเรืDองทีDแจง้ขอ้มูลเป็นเรืDองจริงและประชาชน
ในพื*นทีDส่วนใหญ่ใชเ้ส้นทางทีDถูกรุกลํ*าอยูจ่ริง” 

 
ความคิดเห็นเกี�ยวกับการคุ้มครองพยานในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน

ภาครัฐ 

การคุม้ครองพยานมีความจาํเป็น เนืDองจากขอ้มูลทีDผูใ้หถ้อ้ยคาํแจง้แก่หน่วยงานภาครัฐ
เป็นขอ้เท็จจริงทั*งสิ*น ดงันั*นจึงควรจดัให้มีการคุม้ครองพยาน หรือผูใ้ห้ถอ้ยคาํ เพืDอเป็นการส่งเสริม
ใหภ้าคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมและใหข้อ้มูลการกระทาํผดิมากยิDงขึ*น 

“จาํเป็น เรืD องร้องเรียนเป็นเรืD องทีDถูกตอ้ง ตอ้งมีการคุม้ครองพยาน หรือผูใ้ห้ถ้อยคาํ    
แก่รัฐ” 
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ในการให้ถ้อยคาํครั* งนี*   ผูใ้ห้ถ้อยคาํไม่มีการร้องขอรับการคุ้มครองจากสํานักงาน 
ป.ป.ท. เนืDองจากไม่ทราบวา่หน่วยงาน ป.ป.ท. มีมาตรการคุม้ครองพยาน หรือผูใ้หถ้อ้ยคาํแก่รัฐแลว้ 

“ไม่ทราบวา่มีการคุม้ครอง โดยทีDผา่นมาชาวบา้นในพื*นทีDช่วยดูแลกนัเอง” 
 
ปัญหาและอุปสรรคที�อาจจะเกิดขึ3นเมื�อนํามาตรการการคุ้มครองพยานมาใช้ในการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

ผูใ้ห้ถอ้ยคาํคิดว่าปัญหาและอุปสรรคในการคุม้ครองพยาน อาจจะเกิดขึ*นจากจาํนวน
บุคลากรทีDทาํหน้าทีDในการคุม้ครองพยานหรือผูแ้จง้เบาะแส ซึD งมีจาํนวนน้อย ย่อมส่งผลให้ภาค
ประชาชนไม่กลา้ใหถ้อ้ยคาํและไม่ใหค้วามร่วมมือแก่ภาครัฐ  

“ไม่มีคนใหค้วามคุม้ครอง ชาวบา้นตอ้งใหค้วามคุม้ครองและดูแลกนัเอง” 
 

ผูใ้ห้ถอ้ยคาํเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการคุม้ครองพยานหรือ
ผูใ้หถ้อ้ยคาํวา่ ภาครัฐควรจะจดัใหมี้เจา้หนา้ทีDในการปฏิบติัหนา้ทีDในการรับเรืDองราวร้องเรียน และมี
การติดตามเรืDองร้องเรียน รวมทั*งใหก้ารคุม้ครองพยานหรือผูใ้หถ้อ้ยคาํอยา่งชดัเจน  
 

ผู้ให้ถ้อยคําหรือผู้แจ้งเบาะแสท่านที� 3   

ภูมิหลงัส่วนบุคคลและครอบครัว  

เพศชาย อายุ 44 ปี เป็นผูใ้ห้ถ้อยคาํในเรืDองการฮั*วประมูล  ผูใ้ห้ถ้อยคาํตดัสินใจให้
ถอ้ยคาํหรือเบาะแส โดยไม่มีความรู้สึกหวาดกลวัต่อการถูกข่มขู่จากหน่วยงานหรือขา้ราชการของรัฐ  

“ไม่กลวั เนืDองจากสิDงทีDทาํไปนี* เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม” 
แต่ทั* งนี* ผู ้ให้ถ้อยคําไม่ทราบว่าปัจจุบันนี* มีสํานักงาน ป.ป.ท. มีมาตรการในการ

คุม้ครองพยานหรือผูใ้หถ้อ้ยคาํแก่รัฐเกิดขึ*นแลว้ จึงไม่ไดร้้องขอรับการคุม้ครองแต่อยา่งใด 
ความคิดเห็นเกี�ยวกับการคุ้มครองพยานในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน

ภาครัฐ 

ผูใ้ห้ถอ้ยคาํให้ความคิดเห็นเกีDยวกบัการคุม้ครองพยานหรือผูแ้จง้เบาะแสว่า มีความ
จาํเป็นอย่างมาก เพราะหากภาครัฐไม่มีการให้ความคุม้ครองประชาชนทีDแจง้เบาะแส จะส่งผลให้
ประชาชนไม่กลา้ใหถ้อ้ยคาํหรือขอ้มูลแก่หน่วยงานภาครัฐ 
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ปัญหาและอุปสรรคที�อาจจะเกิดขึ3นเมื�อนํามาตรการการคุ้มครองพยานมาใช้ในการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
ปัญหาและอุปสรรคในการคุม้ครองพยานหรือผูใ้ห้ถอ้ยคาํแก่รัฐทีDอาจจะเกิดขึ*น ผมคิด

วา่เกิดจากหน่วยงานไม่มีการรายงานความคืบหน้าในเรืDองทีDไดรั้บการแจง้เบาะแส ทาํให้ประชาชน
ขาดความเชืDอมัDนต่อการทาํงานของหน่วยงานภาครัฐ 

“ไม่มีการแจ้งความคืบหน้าในเรืD องร้องเรียน เลยไม่รู้ว่าเรืD องทีD ร้องเรียนไป ได้
ดาํเนินการอยา่งไรบา้ง”  

รวมทั*งจาํนวนบุคลาการทีDทาํหนา้ทีDในการคุม้ครองพยานหรือผูแ้จง้เบาะแสมีจาํนวน
ไม่เพียงพอต่อการใหค้วามคุม้ครองเช่นกนั 

 

สําหรับการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการคุม้ครองพยานหรือผูแ้จง้เบาะแสควรมี
มาตรการปกปิดข้อมูล  เพืDอสร้างความปลอดภยัและสร้างความไวว้างใจให้แก่พยานหรือผูแ้จ้ง
เบาะแส นอกจากนี* ควรจดัให้มีเจ้าหน้าทีDในการติดตามคดีหรือเรืD องทีDได้รับร้องเรียนอย่างเป็น
รูปธรรม 

 
ผู้ให้ถ้อยคําหรือผู้แจ้งเบาะแสท่านที� 4   

ภูมิหลงัส่วนบุคคลและครอบครัว  

เพศชาย อายุ 50 ปี เป็นผูใ้ห้ถอ้ยคาํ ในเรืDองการทุจริตในองคก์รภาครัฐ ผูใ้ห้ถอ้ยคาํให้
เหตุผลทีDตดัสินใจให้ถอ้ยคาํในครั* งนี* เพราะตอ้งการสกดักั*นการทุจริตคอร์รัปชัDนให้หมดสินไป โดย
ไม่มีความรู้สึกหวาดกลวัต่อการถูกข่มขู่หรือถูกทาํร้ายร่างกายจากผูถู้กพาดพิงหรือผูมี้อิทธิพลทาง
การเมือง 

 
ความคิดเห็นเกี�ยวกับการคุ้มครองพยานในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน

ภาครัฐ 

การคุม้ครองพยานหรือผูแ้จง้เบาะแสมีความจาํเป็น เนืDองจากเป็นมาตรการในการสร้าง     
ความปลอดภยัให้แก่พยานหรือผูแ้จง้เบาะแส  ทั*งนี* เมืDอมีความปลอดภยัมากยิDงขึ*น ก็จะเพิDมจาํนวน
ของพยานหรือผูแ้จง้เบาะแสแก่รัฐมากยิDงขึ*นเช่นกนั 

“มีความจาํเป็นมาก เพืDอความปลอดภยัของผูใ้หข้อ้มูลหรือผูแ้จง้เบาะแส” 
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ปัญหาและอุปสรรคที�อาจจะเกิดขึ3นเมื�อนํามาตรการการคุ้มครองพยานมาใช้ในการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
ผูใ้ห้ถ้อยคาํไม่ทราบว่ามีมาตรการในการคุม้ครองพยานหรือผูแ้จ้งเบาะแสแล้ว จึง

ไม่ไดรั้บการขอรับการคุม้ครอง ซึD งผูใ้หถ้อ้ยคาํคิดวา่เป็นปัญหาและอุปสรรคในการให้ความคุม้ครอง
อย่างหนึD งด้วย นัDนคือการขาดการประชาสัมพนัธ์ในเรืDองมาตรการหรือแนวทางในการคุม้ครอง
ใหแ้ก่ประชาชนทราบ  

“ไม่ทราบถึงขั*นตอนในการขอรับการคุม้ครอง จึงไม่ไดข้อรับการคุม้ครองจากภาครัฐ” 
 

สําหรับแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคผูใ้ห้ถอ้ยคาํเสนอแนะว่า ควรมีการ
ประชาสัมพนัธ์ในเรืDองการคุม้ครองพยานหรือผูแ้จง้เบาะแส และมีมาตรการในให้ความคุม้ครอง
อย่างจริงจงั เพืDอเป็นการส่งเสริมและสร้างความเชืDอมัDนให้แก่ประชาชนทีDตอ้งการแจง้ขอ้มูลหรือ
เบาะแสแก่ภาครัฐมากยิDงขึ*น 

 
ผู้ให้ถ้อยคําหรือผู้แจ้งเบาะแสท่านที� 5  

ภูมิหลงัส่วนบุคคลและครอบครัว  

เพศชาย อายุ 52 ปี เป็นผูใ้ห้ถ้อยคาํ ในเรืD องการฮั*วประมูลในองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิDน ผูใ้หถ้อ้ยคาํใหเ้หตุผลทีDตดัสินใจแจง้เบาะแสในครั* งนี* เพราะตอ้งการให้เกิดความยุติธรรมขึ*น
ในชุมชน โดยไม่มีความรู้สึกหวาดกลวัต่อการถูกข่มขู่จากผูถู้กพาดพิง 

“ไม่กลวั เพราะคิดวา่คนทาํความดี ตอ้งไม่กลวัความผิด คนทาํความผิดควรจะตอ้งกลวั
มากกวา่” 

 
ความคิดเห็นเกี�ยวกับการคุ้มครองพยานในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน

ภาครัฐ 

การคุม้ครองพยานหรือผูแ้จง้เบาะแสมีความจาํเป็นอยา่งยิDง เพราะบุคคลเหล่านี*ลว้นแต่
เป็นกลุ่มเสีDยงทีDจะไดรั้บผลกระทบหรืออนัตรายจากผูถู้กกล่าวหาหรือผูถู้กใหข้อ้มูล 

“มีความจาํเป็นอยา่งยิDง เพราะจะทาํให้ผูแ้จง้เบาะแสมีความกลา้ทีDจะให้เบาะแส เพราะ
ผูใ้หถ้อ้ยคาํหรือผูแ้จง้เบาะแสเป็นกลุ่มเสีDยงทีDจะถูกทาํร้ายจากผูถู้กกล่าวหา” 

อย่างไรก็ตามการให้ถอ้ยคาํแก่ภาครัฐในครั* งนี*  ผูใ้ห้ถอ้ยคาํไม่ได้ขอรับการคุม้ครอง 
เนืDองจากไม่ทราบวา่สาํนกังาน ป.ป.ท.มีมาตรการการคุม้ครองพยานหรือผูแ้จง้เบาะแสแลว้ 
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ปัญหาและอุปสรรคที�อาจจะเกิดขึ3นเมื�อนํามาตรการการคุ้มครองพยานมาใช้ในการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
ในความคิดของผมคิดว่าปัญหาและอุปสรรคในการคุม้ครองพยานอาจจะเกิดจาํนวน

บุคลากรและงบประมาณมีจาํนวนไม่เพียงพอต่อการใหค้วามคุม้ครอง  
“บุคลากรและเงินงบประมาณในการคุม้ครองมีนอ้ย ไม่ทัDวถึงจึงเกิดปัญหา และไม่ยอม

ลงมาตรวจสอบขอ้เท็จจริง อาจจะมองว่าปัญหาการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิDนเป็นเรืDอง
เล็กนอ้ย” 

 

ผูใ้หถ้อ้ยคาํเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการคุม้ครองพยานหรือผู ้
แจง้เบาะแสว่า ภาครัฐจะตอ้งมีการสนบัสนุน ส่งเสริมให้ความรู้ในกระบวนการต่อตา้นการทุจริต 
และจัดให้มีเจ้าหน้าทีDให้ครอบคลุมทุกพื*นทีD  เพืDอให้การคุ้มครองพยานหรือผู ้แจ้งเบาะแสมี
ประสิทธิภาพมากยิDงขึ*น 

 
 
4.2  ผลการศึกษาตามวตัถุประสงค์ 
 

4.2.1  ความคิดเห็นของเจ้าหน้าที�ในการคุ้มครองพยานในการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตในภาครัฐ 
 4.2.1.1  ความคิดเห็นของเจา้หนา้ทีDในการคุม้ครองพยานในการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐของเจา้หน้าทีDผูเ้กีDยวขอ้งในการคุม้ครองพยานในการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ จาํนวน 5 คน ทีDไดท้าํการสัมภาษณ์ พบว่า มีความคิดเห็น
สอดคลอ้งเช่นเดียวกนัในเรืDองการคุม้ครองพยานในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
วา่มีความตาํเป็นและสําคญัเป็นอยา่งยิDง เนืDองจากพยานหรือผูแ้จง้เบาะแสลว้นแต่เป็นบุคคลในกลุ่ม
เสีDยงต่อการไดรั้บอนัตรายต่อชีวิต และทรัพยสิ์นจากผูมี้อิทธิพลทางเมือง และผูถู้กให้ขอ้มูลดว้ยกนั
ทั*งสิ*น จึงควรมีมาตรการในการสร้างความปลอดภยัแก่ใหบุ้คคลกลุ่มดงักล่าว ทั*งนี* เพืDอเป็นการสร้าง
เครือข่ายภาคประชาชนในการใหค้วามร่วมมือและใหข้อ้มูล เบาะแสแก่หน่วยงานของรัฐเพิDมมากขึ*น
อีกดว้ย 

“มีความจาํเป็นอยา่งยิDง ถา้ไม่มีการคุม้ครองเขาหรือไม่ให้ค่าตอบแทนเขา เขาก็ไม่อยาก
ใหข้อ้มูล จะทาํใหก้ระบวนการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตสาํเร็จไดย้าก” 

   (ผูป้ฏิบติังานท่านทีD 3, สัมภาษณ์ 23 กรกฎาคม 2555) 
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“จําเป็นมากเลยครับ เพราะว่าบางทีอาจจะกระทบ คือถ้าเขาเป็นข้าราชการใน
หน่วยงานนั*นเขาร้องผูบ้งัคบับญัชามา ก็จะกระทบกบัเขาโดยตรงเลย ถา้ฝ่ายทีDถูกร้องทราบมีการไป
ข่มขู่ มีการสัDงยา้ย” 

(ผูป้ฏิบติังานท่านทีD 4, สัมภาษณ์ 26 กรกฎาคม 2555) 
 

สําหรับระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ว่าด้วย
มาตรการคุ้มครองเบื*องต้นตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2554 ซึD งเป็นระเบียบเกีDยวกบัมาตรการในการคุม้ครองเบื*องตน้แก่ผู ้
กล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้าํคาํร้อง ผูร้้องทุกขก์ล่าวโทษ ผูใ้ห้ถอ้ยคาํ หรือผูที้Dแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลใด
เกีDยวกบัการทุจริตในภาครัฐ หรือขอ้มูลอืDนอนัเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ย
มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตเป็นระเบียบฯทีDดีมาก ซึD งเป็นการ
รับประกนัหรือสร้างความเชืDอมัDนให้แก่พยานหรือผูแ้จง้เบาะแสได ้และเป็นการสร้างแรงจูงใจให้มี
จาํนวนพยานหรือผูแ้จง้เบาะแสเพิDมมากขึ*นดว้ย 

“ระเบียบดงักล่าวนี* เป็นสิDงทีDดีมากๆ เนืDองจากเป็นการเก็บความลบัของพยานหรือผูแ้จง้
เบาะแส และประการทีDสองคือเป็นการดูแลผูใ้ห้ขอ้มูลเพืDอไม่ให้ไดรั้บผลกระทบใดๆ เพราะบุคคลทีD
เป็นพยานหรือผูแ้จง้เบาะแส   แก่รัฐ นบัไดว้่าเป็นบุคคลทีDมีจิตสาธารณะ ยินดีทีDจะดูแลปกป้องคน
อืDน แต่ในบางครั* งอาจจะไม่ไดรั้บความเป็นธรรม เพราะฉะนั*นหน่วยงานของเราตอ้งมีวิธีการหรือ
มาตรการในการดูแลพยานหรือผูแ้จง้เบาะแสเป็นลาํดบั วา่หนึDงพยานหรือผูแ้จง้เบาะแสตอ้งการให้
หน่วยงานดูแลในระดบัใด สอง พยานหรือผูแ้จง้เบาะแสและครอบครัวของพยานหรือผูแ้จง้เบาะแส
ไดรั้บผลกระทบจากการให้ขอ้มูลแก่ภาครัฐหรือไม่  ซึD งในอดีตไม่มีมาตรการหรือระเบียบดงักล่าว
ทางหน่วยงานไดใ้ช้อาํนาจหน้าทีDในการดูแลพยานหรือผูแ้จง้เบาะแสโดยการปฏิบติัตามกฎหมาย
คุม้ครองพยานในคดีอาญา โดยร่วมมือกบักรมคุม้ครองสิทธิh ...”  

(ผูป้ฏิบติังานท่านทีD 1, สัมภาษณ์ 6 กรกฎาคม 2555) 
 

“ระเบียบในเรืDองดงักล่าวเป็นเรืD องทีDดีมาก เพราะเป็นการดูแลประชาชนในรูปแบบ
หนึD ง หากมีประชาชนกล้าทีDจะให้ข้อมูลแก่หน่วยงานของรัฐ ก็จะต้องมีมาตรการทีDจะเป็นสิD งทีD
รองรับในผลกระทบต่อพยานหรือผูแ้จง้เบาะแสได ้เนืDองจากบางครั* งผูแ้จง้เบาะแสหรือผูใ้ห้ขอ้มูลไม่
มีส่วนเกีDยวขอ้งกบัเรืDองร้องเรียน แต่มีจิตสาธารณะทีDตอ้งการช่วยพฒันาบา้นเมือง...”  

(ผูป้ฏิบติังานท่านทีD 2, สัมภาษณ์ 16 กรกฎาคม 2555) 
 

“...เพราะว่าระเบียบคณะกรรมการนี* เป็นการคุ้มครองเบื*องต้นแก่ผูเ้สียหาย เพราะ
ความผิดเกีDยวกบัรัฐส่วนใหญ่ จะเป็นเรืDองเกีDยวกบัผูมี้อิทธิพล มีอาํนาจเป็นเจา้หนา้ทีDของรัฐ ถา้ไม่มี
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กฎหมายนี* คุม้ครองในกรณีพยานหรือผูแ้จง้เบาะแสไดรั้บความเสียหายตอ้งชดใชห้รือชดเชย หรือวา่
ตามกฎหมายลกัษณะพยาน ประชาชนก็ไม่อยากใหข้อ้มูล แต่ถา้มีระเบียบดงักล่าวนี*ทาํให้ประชาชน
ตอ้งการอยากจะใหข้อ้มูล เพราะพลเมืองดีบางคนอยากใหข้อ้มูลแต่ไม่กลา้ ...”  

(ผูป้ฏิบติังานท่านทีD 3, สัมภาษณ์ 23 กรกฎาคม 2555) 
 

4.2.1.2  ความคิดเห็นของเจา้หนา้ทีDในการคุม้ครองพยานในการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐของกลุ่มผู ้บริหารสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ พบวา่ มีความคิดในทิศทางเดียวกนัในเรืDองการคุม้ครองพยาน เป็น
สิDงทีDสําคญัและจาํเป็นอยา่งมาก เนืDองจากการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐควรไดรั้บ
ขอ้มูลเชิงลึกจากภาคประชาชน รวมทั*งขา้ราชการในหน่วยงานนั*นๆ หากหน่วยงานของรัฐไม่มี
มาตรการในการใหค้วามคุม้ครอง พยานหรือผูแ้จง้เบาะแสก็จะไม่กลา้ใหข้อ้มูล อนัเป็นประโยชน์ต่อ
การดาํเนินการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตได ้

กลุ่มผูบ้ริหารอธิบายให้ฟังเพิDมเติมว่า ปัจจุบันสํานักงาน ป.ป.ท.ได้รับการแต่งตั* ง
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ผูซึ้D งทาํหนา้ทีDในการร่างระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐ ว่าดว้ยมาตรการคุม้ครองเบื*องตน้ตามกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการของฝ่ายบริหารใน
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2554 ทั*งนี*สํานกังาน ป.ป.ท. ไดร่้างคู่มือในการคุม้ครอง
พยานควบคู่ไปกบัระเบียบดงักล่าวดว้ย เพืDอแจกจ่ายให้กบัสํานกังานเขตพื*นทีDทั*ง 9 เขตทัDวประเทศ 
โดยมีวตัถุประสงค์เพืDอตอ้งการให้การปฏิบติัและการคุม้ครองพยานหรือผูแ้จง้เบาะแสเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนั และมีประสิทธิภาพมากทีDสุด 

“...ขณะนี* สํานกังาน ป.ป.ท.กาํลงัเร่งทาํคู่มือการคุม้ครองพยาน ซึD งเป็นคู่มือหลกัการ
ปฏิบติัดงัทีDระบุในระเบียบ ดงักล่าว คาดวา่น่าจะเสร็จภายในสองเดือนนี* ...”  

(ผูบ้ริหารท่านทีD 5, สัมภาษณ์ 3 กรกฎาคม 2555) 
 

“...ปัจจุบนักาํลงัร่างคู่มือดงักล่าวอยู ่เพืDอให้ผูป้ฏิบติัทราบถึงขั*นตอนปฏิบติัวา่ การเขา้
มาสู่ระบบจะตอ้งทาํอย่างไร มีประเภทอะไรบา้งและในแต่ละประเภทจะดาํเนินการอยา่งไร นัDนคือ 
มีสองประเภท ประเภททัDวไป และประเภทเร่งด่วน กรณีเร่งด่วน คือผูอ้าํนวยการสํานกัทุกสํานกัทีD
ทาํงานเกีDยวกบัคดี สามารถพิจารณาได ้แลว้เสนอเลขาฯ ทั*งนี* เลขาฯมีอาํนาจตดัสินใจจะให้หรือไม่  
ก็ได ้แต่ถา้ประเภททัDวไปตอ้งให้เลขาฯเป็นคนพิจารณาเพียงผูเ้ดียว มีทั*งให้และไม่ให้การคุม้ครอง  
แต่ถา้ไม่ใหก้ารคุม้ครอง ผูร้้องมีสิทธิอุทธรณ์ไปทีDคณะกรรมการ ปปท.ได ้...” 

(ผูบ้ริหารท่านทีD 4, สัมภาษณ์ 3 กรกฎาคม 2555) 
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“...คู่มือฉบบันี* จะตอ้งสามารถนาํไปปฏิบติัใชไ้ดจ้ริง แมว้่าประชาชนทัDวไปก็สามารถ
อ่านและเขา้ใจในคู่มือฉบบันี*ได ้...”  

(ผูบ้ริหารท่านทีD 3, สัมภาษณ์ 5 กรกฎาคม 2555) 
 

4.2.1.3  ความคิดเห็นของเจา้หนา้ทีDในการคุม้ครองพยานในการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐของกลุ่มผูเ้ชีDยวชาญด้านอาชญาวิทยาและงานยุติธรรม  ให้
ความคิดวา่การคุม้ครองพยานหรือผูแ้จง้เบาะแสมีความสําคญัและจาํเป็นอย่างยิDง เพราะวา่การแจง้
เบาะแสหรือให้ขอ้มูลเกีDยวกบัการกระทาํผิดในสังคมเป็นเรืD องทีDมีความเสีDยงอนัตรายต่อชีวิตและ
ครอบครัวของพยานเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิDงขอ้มูลเกีDยวกบัการทุจริตคอร์รัปชัDนดว้ยแล้ว 
นบัไดว้่ายิDงมีความเสีDยงดว้ยมากขึ*น เนืDองจากผูก้ระทาํผิด   ลว้นแต่เป็นผูมี้อิทธิพลหรือขา้ราชการ
ระดบัสูงดว้ยกนัทั*งสิ*น ดงันั*นการคุม้ครองพยานหรือผูแ้จง้เบาะแสจึงควรดาํเนินการอย่างรวดเร็ว
และควรมีประสิทธิภาพมากทีDสุด 

“...การคุม้ครองพยานหรือผูแ้จง้เบาะแสจาํเป็นอย่างยิDง เพราะตอ้งเขา้ไปเกีDยวขอ้งกบั
การพิจารณาในกระบวนการยุติธรรม ถ้าหากว่าการดาํเนินคดีอาญา และคดีความผิดอาญาบางคดี 
โดยเฉพาะผูก้ระทาํผิดหรือผูที้DเกีDยวขอ้งกบัผูก้ระทาํผิดเป็นผูที้Dมีอิทธิพล หรือเป็นผูที้Dมีอาํนาจทาง
การเงินหรืออาํนาจทางการเมือง หรือเป็นเจา้หนา้ทีDรัฐ เพราะฉะนั*นในลกัษณะทีDบุคคลเหล่านี*ตกเป็น
ผูถู้กกล่าวหา  จะพยายามทาํลายพยานหลกัฐานหรือทาํลายพยานบุคคลต่างๆทีDจะมาให้การยืนยนั
เกีDยวกบัการกระทาํความผิด  ตวัอย่างเช่นคดีฆาตกรรมมีพยานรู้เห็นเหตุการณ์ว่าใครเป็นฆาตกร    
ทาํให้ฆาตกรตอ้งการทาํลายหลกัฐาน ไม่วา่จะเป็นพยานบุคคล พยานเอกสาร หรือวตัถุพยานต่างๆ 
เพืDอไม่ให้มีหลกัฐานเชืDอมโยงไปถึงผูก้ระทาํผิดได้  ดงันั*นการคุม้ครองพยานถือว่ามีความสําคญั  
เป็นอยา่งมาก เนืDองจากพยานเป็นส่วนสาํคญัยิDงทีDจะทาํใหค้ดีนั*นสัมฤทธิh ผลหรือไม่ อยา่งไร...”  

(ผูเ้ชีDยวชาญท่านทีD 2, สัมภาษณ์ 10 กรกฎาคม 2555) 
 

“...การคุม้ครองพยานหรือผูแ้จง้เบาะแสมีความจาํเป็นอยา่งมาก เนืDองจากวา่บุคคลผูใ้ห้
การในฐานะทีD เป็นพยานหรือผู ้รู้ เ ห็น เป็นผู ้ทีDไม่ เกีD ยวข้องกับผู ้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders)  
หมายความว่าไม่เกีDยวขอ้งกับเหตุการณ์ทีDเกิดขึ*น นัDนคือคดีอาชญากรรมเกิดขึ* นมีผูเ้กีDยวข้องคือ
ผูก้ระทาํผิดกบัผูเ้สียหาย ตวัพยานคือคนทีDเป็นบุคคลภายนอก โดยเป็น Stakeholders โดยบงัเอิญ 
และเป็นประโยชน์ในทางคดีแก่เจา้หน้าทีDตาํรวจ เนืDองจากในบางคดีผูเ้สียหายเสียชีวิต ตาํรวจจึง
ตอ้งการขอ้มูลหรือปากคาํจากพยานผูรู้้เห็นเหตุการณ์ เพืDอใหก้ารดาํเนินคดีประสบผลสาํเร็จ...”   

(ผูเ้ชีDยวชาญท่านทีD 1, สัมภาษณ์ 10 กรกฎาคม 2555) 
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“...การคุม้ครองพยานหรือผูแ้จง้เบาะแสมีความจาํเป็นอยา่งมาก เพราะบุคคลทีDจะแจง้
เบาะแสหรือให้ขอ้มูลแก่รัฐ โดยเฉพาะเรืDองการทุจริต เป็นบุคคลทีDมีจิตอาสา ซึD งอาจจะไดรั้บความ
เสีDยงได ้ดงันั*นรัฐควรให้ความปลอดภยั โดยตอ้งสร้างความเชืDอมัDนแก่บุคคลดงักล่าว ในปัจจุบนันี*
สํานักงาน ป.ป.ท. มีระเบียบคุม้ครองโดยตรง แม้ว่าผูที้Dมาแจ้งเบาะแส ให้ข้อมูล หรือ   ทาํเรืD อง
ร้องเรียน ไม่ไดเ้ป็นพยาน แต่ ป.ป.ท. ให้เปรียบว่าบุคคลเหล่านี* เป็นพยานในคดีอาญา มีสิทธิตาม
กฎหมายคุม้ครองพยาน ซึD งเป็นการสร้างความเชืDอมัDนในระดบัหนึD ง ดงันั*นเจา้หน้าทีDรัฐจะตอ้งให้
ความเข้าใจแก่ผูใ้ห้ข้อมูลหรือพยานว่า ถ้าเป็นพยานแล้ว รัฐจะดูแล สิทธิของพยานจะเกิดขึ* น          
จะไดรั้บการคุม้ครอง ได้รับค่าตอบแทนอย่างไร การปฏิบติัทีDเหมาะสมเป็นสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  
นบัไดว้่าการคุม้ครองพยานในคดีอาญาเปรียบเหมือนเครืDองมือทีDมีประสิทธิภาพในกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญา ขณะเดียวกนัเป็นมาตรการเสริมทีDทาํใหก้ฎหมายอืDนบงัคบัใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
มาก...” 

(ผูเ้ชีDยวชาญท่านทีD 3, สัมภาษณ์ 11 กรกฎาคม 2555) 
 

“...การคุ้มครองพยานมีความจาํเป็น เพราะข้อมูลทีDได้รับจะเป็นประโยชน์แก่การ
ปฏิบติัหน้าทีD เช่น จะทราบขอ้เท็จจริงเพืDอนาํไปสู่การปฏิบติัเพืDอดาํเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
และหรือเป็นขอ้มูลในการป้องปรามในรูปแบบต่างๆ ขอ้มูลดงักล่าวถึงแมจ้ะเป็นขอ้มูลดิบก็ตามแต่
จะถูกนาํไปวเิคราะห์และสังเคราะห์เพืDอใชใ้นการทาํงาน ขอ้เทจ็จริงและหลกัฐานทีDผา่นกระบวนการ
ดงักล่าวแล้วนั*นจะเป็นขอ้มูลนาํไปสู่จุดมุ่งหมายทีDตอ้งการต่อไป โดยเฉพาะผูใ้ห้ขอ้มูลในเรืDอง
เกีDยวกบัการทุจริตควรใหก้ารคุม้ครอง...”  

(ผูเ้ชีDยวชาญท่านทีD 5, สัมภาษณ์ 6 กนัยายน 2555) 
 

4.2.1.4  ความคิดเห็นของเจา้หนา้ทีDในการคุม้ครองพยานในการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐของกลุ่มผูใ้ห้ถ้อยคาํหรือผูแ้จ้งเบาะแส ให้ความคิดเห็น
สอดคลอ้งกนัวา่การคุม้ครองพยานหรือผูแ้จง้เบาะแสมีความสําคญัและจาํเป็นอยา่งยิDง เพราะพยาน
หรือผูแ้จง้เบาะแสเป็นกลุ่มบุคคลทีDมีความเสีDยงต่อการไดรั้บอนัตรายจากผูมี้อิทธิพล ดงันั*นการให้
ความคุม้ครองพยานเป็นมาตรการทีDสําคญัยิDง ทั*งนี* เพืDอเป็นการสร้างแรงจูงใจให้แก่พยานหรือผูแ้จง้
เบาะแสอีกดว้ย 

“มีความจาํเป็นอย่างยิDง เพราะว่าจะทาํให้ผูที้Dให้ถอ้ยคาํ มีความกลา้ทีDจะออกมาเปิดเผย
ขอ้มูลต่างๆแก่ภาครัฐ โดยไม่มีความเกรงกลวัอิทธิพลใดๆ...” 

(ผูใ้หข้อ้มูลท่านทีD 1, สัมภาษณ์ 6 สิงหาคม 2555) 
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“มีความจาํเป็นมาก เพืDอความปลอดภยัของผูใ้หถ้อ้ยคาํ” 
(ผูใ้หข้อ้มูลท่านทีD 4, สัมภาษณ์ 24 กนัยายน 2555) 

 
4.2.2  ปัญหาและอุปสรรคที�อาจจะเกดิขึ3นเมื�อนํามาตรการการคุ้มครองพยานมาใช้ใน

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

4.2.2.1  ปัญหาและอุปสรรคทีDอาจจะเกิดขึ* นเมืDอนํามาตรการการ
คุม้ครองพยานมาใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐของเจา้หนา้ทีDผูเ้กีDยวขอ้งใน
การคุม้ครองพยานในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ จาํนวน 5 คน ทีDไดท้าํการ
สัมภาษณ์ พบวา่ ระเบียบฉบบัดงักล่าวไดบ้งัคบัใชแ้ลว้เมืDอวนัทีD 26 ธนัวาคม พ.ศ.2554 ทีDผา่นมา แต่
ปัจจุบนัยงัไม่นาํมาให ้การคุม้ครองพยานหรือผูแ้จง้เบาะแสแก่สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐแต่อยา่งใด ทั*งนี* เมืDอนาํระเบียบฉบบัดงักล่าวมาปฏิบติัใช ้อาจจะเกิด
ปัญหาและอุปสรรคขึ*น เนืDองจากความไม่พร้อมทางดา้นต่างๆ ไดแ้ก่  ดา้นบุคลากรทีDมีจาํนวนไม่
เพียงพอต่อการให้ ความคุม้ครอง สอง ดา้นงบประมาณในการให้ความคุม้ครอง สาม ดา้นอุปกรณ์ 
เครืDองมือในการคุม้ครอง อาจสรุปได้ว่าปัจจยัด้านต่างๆ ทีDกล่าวมาขา้งตน้ล้วนเป็นปัญหาและ
อุปสรรคทีDอาจจะเกิดขึ* นในการให้ความคุ้มครองพยานหรือผู ้แจ้ง เบาะแสแก่สํานักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐทั*งสิ*น 

“...ทางสาํนกังาน ป.ป.ท. มีอตัรากาํลงันอ้ยไม่เพียงพอต่อการคุม้ครองและไม่มีอุปกรณ์
ทีDเหมาะสม รวมทั*งทางสํานกังานไม่มีสํานกัคุม้ครองพยานโดยตรงทีDจะทาํหน้าทีDในการคุม้ครอง
พยานหรือผูแ้จ้งเบาะแส ทาํให้เกิดปัญหาดังกล่าว อีกประการหนึD งคือระยะเวลาในการติดต่อ
ประสานงานเพืDอขอ  ความร่วมมือในการให้ความคุ้มครองพยานหรือผูแ้จ้งเบาะแส จะต้องใช้
เวลานานพอสมควร ซึD งแตกต่างจากต่างประเทศทีDมีหน่วยงานในการคุม้ครองโดยตรงและสามารถ
ปฏิบติังานไดท้นัที อย่างเช่น ประเทศสหรัฐอเมริกาทีDมีหน่วยงานคุม้ครองพยาน ดงันั*นสํานกังาน 
ป.ป.ท.ควรจะมีอตัรากาํลงัคน เงินประมาณ และควรจะมีอุปกรณ์ในการคุม้ครอง เช่น  กระสุนปืน 
ยานพาหนะ และเครืDองดกัฟัง ...”  

(ผูป้ฏิบติังานท่านทีD 5, สัมภาษณ์ 9 สิงหาคม 2555) 
 

“...ปัญหาทีDแทจ้ริง คือ เรืDองจาํนวนบุคลากรทีDมีจาํนวนไม่เพียงพอ ดงันั*นควรให้ภาครัฐ
สนบัสนุนเรืDองอตัรากาํลงัในจาํนวนทีDเพิDมมากขึ*น ...”  

(ผูป้ฏิบติังานท่านทีD 2, สัมภาษณ์ 16 กรกฎาคม 2555) 
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“...บุคลากรในเขตพื*นทีD 6 ทีDจะทาํหนา้ทีDในการคุม้ครองพยานหรือผูแ้จง้เบาะแส ยงัมี
ไม่เพียงพอ   ถา้หากมีการร้องขอรับการคุม้ครอง ทางสาํนกังานเขตจะดาํเนินการแจง้ไปยงัส่วนกลาง 
นัDนคือสํานกัคุม้ครองและป้องกนัซึD งมีหนา้ทีDรับผิดชอบเรืDองดงักล่าว แต่ทั*งนี* ทางสํานกังานยงัไม่มี
ความชดัเจนในการให้ความคุม้ครองเมืDอมีผูข้อรับการคุม้ครอง จึงยงัคงเป็นปัญหาทีDสําคญัมาก หาก
มีผูร้้องขอรับการคุม้ครอง ดงันั*นควรจะเพิDมอตัรากาํลงับุคลากรใหมี้จาํนวนมากยิDงขึ*น ...”  

(ผูป้ฏิบติังานท่านทีD 3, สัมภาษณ์ 23 กรกฎาคม 2555) 
 

นอกจากนี* ระยะเวลาในการดาํเนินการให้ความคุม้ครอง ยงัคงเป็นอีกหนึDงปัญหาและ
อุปสรรคทีDอาจจะเกิดขึ* นในการให้ความคุ้มครองพยานหรือผู ้แจ้ง เบาะแสแก่สํานักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐดว้ย  

“...ปัญหาอีกประการหนึD งคือระยะเวลาในการไต่สวน ซึD งในการดาํเนินการใช้ระยะ
เวลานาน ในอนาคตควรจะเพิDมจาํนวนผูป้ฏิบติังานเพืDอเป็นการลดระยะเวลา และการทาํงานมี   
ความรวดเร็วมากยิDงขึ*น ...”  

(ผูป้ฏิบติังานท่านทีD 2, สัมภาษณ์ 16 กรกฎาคม 2555) 
 

“...ปัญหาประการทีDหนึD ง คือ ขั*นตอนและวิธีการในการขอรับการคุม้ครองจากภาครัฐ 
คือใชร้ะยะเวลานานกวา่จะไดรั้บการคุม้ครอง ซึD งในความเป็นจริงหากมีการขอรับการคุม้ครอง ทาง
สาํนกังานควรจะใหก้ารคุม้ครองพยานหรือผูแ้จง้เบาะแส อยา่งทนัทีทนัใด ...”  

(ผูป้ฏิบติังานท่านทีD 1, สัมภาษณ์ 6 กรกฎาคม 2555) 
 

รวมทั*งปัญหาดา้นการประชาสัมพนัธ์เกีDยวกบัระเบียบดงักล่าวให้แก่พยานหรือผูแ้จง้
เบาะแสแก่สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐทราบ ทั* งนี*
ประชาชนส่วนใหญ่อาจจะยงัไม่ทราบเกีDยวกบัระเบียบและวิธีการคุม้ครองจากสํานกังานฯ ทีDมีการ
คุม้ครองแก่ผูใ้หข้อ้มูล ผูแ้จง้เบาะแสแลว้ 

“...ผมคิดวา่ประชาชนยงัไม่ทราบวา่สาํนกังาน ป.ป.ท. มีการให้ความคุม้ครองแก่พยาน
หรือผูแ้จ้งเบาะแส อีกประการหนึD ง คือ พยานหรือผูแ้จ้งเบาะแส ยงัไม่รับการถูกข่มขู่จากผูถู้ก
กล่าวหาหรือผูมี้อิทธิพล ส่งผลให้ยงัไม่มีการขอรับการคุม้ครอง ดงันั*นควรจะแจง้ให้ประชาชน
ทราบเกีDยวกบัระเบียบ ...”  

(ผูป้ฏิบติังานท่านทีD 3, สัมภาษณ์ 23 กรกฎาคม 2555) 
 

“...ผมเห็นดว้ยวา่ประชาชนยงัไม่ทราบเกีDยวกบัระเบียบดงักล่าว ปัจจุบนัประชาชนยงัมี
ความรู้สึกกลวัและระแวงต่อเจา้หนา้ทีDรัฐเป็นอยา่งมาก เราจึงควรแจง้ใหป้ระชาชนหรือผูแ้จง้เบาะแส 
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หรือใหถ้อ้ยคาํ ทราบในระเบียบนี*และสร้างความเชืDอมัDนใหแ้ก่ประชาชนในเรืDองความเป็นธรรมและ
ความเป็นกลางของทางสาํนกังาน ...”  

(ผูป้ฏิบติังานท่านทีD 4, สัมภาษณ์ 26 กรกฎาคม 2555) 
 

4.2.2.2  ปัญหาและอุปสรรคทีDอาจจะเกิดขึ* นเมืDอนํามาตรการการ
คุม้ครองพยานมาใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐของกลุ่มผูบ้ริหารสํานกังาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ พบวา่ ในปัจจุบนัระเบียบฉบบัดงักล่าวยงั
ไม่ได้ปฏิบัติใช้จริง แต่คาดการณ์ว่าอาจจะประสบปัญหาและอุปสรรคในการนํามาปฏิบัติใช ้
เนืDองจากการขาดแคลนบุคลากรทีDจะทาํหนา้ทีDโดยตรงในการคุม้ครองพยานหรือผูแ้จง้เบาะแส 

“...อาจจะมีปัญหาและอุปสรรคคือ จาํนวนบุคลกรทีDจะทาํงานดา้นนี* มีจาํนวนนอ้ย เช่น
กรณีสาํนกัคุม้ครองและป้องกนัซึD งมีหนา้ทีDโดยตรงในการคุม้ครอง กลุ่มงานคุม้ครองพยานมีจาํนวน 
3 คน เป็นอะไรทีDค่อนขา้งลาํบาก จึงตอ้งปรับวิธีการเบื*องตน้วา่ทางสํานกัคุม้ครองและป้องกนัจะมี
หนา้ทีDในงานดา้นเอกสาร ส่วนทางปฏิบติัจะส่งใหส้าํนกังานเขตพื*นทีDซึD งมี 9 เขตพื*นทีDทัDวประเทศ...”  

(ผูบ้ริหารท่านทีD 4, สัมภาษณ์ 3 กรกฎาคม 2555) 
 

“...ขณะนี* สํานักงาน ป.ป.ท. ยงัไม่ได้จดัเตรียมเรืD องนี* อย่างชัดเจน มีเพียงกลุ่มงาน
คุม้ครองและป้องกนั ซึD งมีอาํนาจหน้าทีDตามกฎหมาย ปัญหาคือ จาํนวนเจา้หน้าทีDมีน้อย และเรืDอง
งบประมาณทีDมีอย่างจาํกดั รวมทั*งบุคลากรทีDจะทาํหน้าทีDในการให้ความคุม้ครองยงัไม่มีความรู้ 
ความเชีDยวชาญดา้นการคุม้ครองอยา่งจริงจงั ...”  

(ผูบ้ริหารท่านทีD 5, สัมภาษณ์ 3 กรกฎาคม 2555) 
 

นอกจากนี* ด้านงบประมาณเป็นอีกหนึD งปัญหาและอุปสรรคทีDส่งผลให้การคุม้ครอง
พยานหรือผูแ้จง้เบาะแสแก่สํานักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตเป็นไปได้
อยา่งไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดงัทีDคาดหวงั 

“...ปัญหาและอุปสรรคในการคุ้มครองพยานหรือผูแ้จ้งเบาะแสมีสองประการ คือ 
ประการทีDหนึDง หน่วยงานทีDมีหนา้ทีDในการให้ความคุม้ครองพยานหรือผูแ้จง้เบาะแสโดยตรงควรจะ
มีบุคลากรทีDมีความรู้ ความสามารถในด้านนี* โดยตรง รวมทั*งเครืD องมืออุปกรณ์ในการให้ความ
คุม้ครองพยานหรือผูแ้จง้เบาะแส ควรมีประสิทธิภาพมากทีDสุด ประการทีDสอง คือ เรืDองงบประมาณ 
ทางสํานักงานควรจะมีงบประมาณในการสนบัสนุนเรืDองการคุม้ครองพยานหรือผูแ้จง้เบาะแสใน
ปริมาณทีDเพียงพอ...”  

(ผูบ้ริหารท่านทีD 1, สัมภาษณ์ 6 กรกฎาคม 2555) 
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4.2.2.3  ปัญหาและอุปสรรคทีDอาจจะเกิดขึ* นเมืDอนํามาตรการการ
คุม้ครองพยานมาใช้ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐของกลุ่มผูเ้ชีDยวชาญด้าน
อาชญาวิทยาและงานยุติธรรม  พบว่าหากนําระเบียบฉบบัดงักล่าวมาคุม้ครองพยาน อาจจะเกิด
ประสบปัญหาและอุปสรรค คือ เรืD องตวับุคลากรทีDจะทาํหน้าทีDคุม้ครองพยานหรือผูแ้จง้เบาะแส 
ยงัคงไม่มีความรู้ ความชาํนาญในดา้นนี*โดยตรง ยอ่มส่งผลต่อความเชืDอใจและความมัDนใจของพยาน
หรือผูแ้จง้เบาะแส เป็นอยา่งยิDง 

“...ปัญหาและอุปสรรคอีกประการหนึDง คือ เจา้หนา้ทีDทีDทาํหนา้ทีDในการคุม้ครองพยาน
ไม่ใช่มืออาชีพ ซึD งส่งผลใหต้าํรวจตอ้งทาํหลายหนา้ทีDในเวลาเดียวกนั...”   

(ผูเ้ชีDยวชาญท่านทีD 1, สัมภาษณ์ 10 กรกฎาคม 2555) 
 

“...ความเชืDอใจของเจา้หน้าทีDของรัฐว่าจะให้ความคุม้ครองพยานไดม้ากน้อยเพียงใด 
คือถา้เขา้สู่ระบบของรัฐแลว้จะปลอดภยัหรือไม่ ถา้ผูแ้จง้เบาะแสมีความมัDนใจว่าจะไดรั้บ  ความ
ปลอดภยั ก็จะให้รายละเอียดจนถึงชั*นศาลพิพากษาลงโทษผูต้้องหาได้ โดยทีDผ่านมาจะต้องใช้
เวลานานในการสร้างความไวว้างใจระหว่างเจา้หน้าทีDของรัฐทีDทาํหน้าทีDคุม้ครองและผูไ้ด้รับการ
คุม้ครองหรือพยาน...”  

(ผูเ้ชีDยวชาญท่านทีD 4, สัมภาษณ์ 13 สิงหาคม 2555) 
 

“...เจา้หนา้ทีDของรัฐผูเ้กีDยวขอ้งไม่เขา้ใจบทบาทของตนเอง แสดงตวัโดยเปิดเผยผา่นสืDอ
แขนงต่างๆ มีการเสนอข่าวหรือให้ขอ้มูลแก่สืDอในลกัษณะต่างๆ เพืDอหวงัผลทั*งทางบวกและทางลบ 
ส่งผลใหข้อ้มูลทีDไดรั้บถูกเปิดเผยและพยานหรือผูแ้จง้เบาะแสไม่ปลอดภยั...”  

(ผูเ้ชีDยวชาญท่านทีD 5, สัมภาษณ์ 6 กนัยายน 2555) 
 

นอกจากนี* ปัญหาและอุปสรรคอีกประการหนึD งทีDอาจจะเกิดขึ*นในการคุม้ครองพยาน
หรือผูแ้จง้เบาะแส ไดแ้ก่ ปัญหาเรืDองงบประมาณ นัDนคือ การคุม้ครองพยานหรือผูแ้จง้เบาะแสในคดี
ต่างๆ ตอ้งใชร้ะยะเวลานานจนกวา่คดีจะสิ*นสุดหรือจนกวา่พยานจะขึ*นให้การต่อชั*นศาล นบัไดว้่า
ปัญหาเรืD องงบประมาณอาจจะเป็นปัญหาและอุปสรรคทีDสําคญัอย่างยิDงในการให้ความคุ้มครอง
บุคคลดงักล่าวขา้งตน้ 

“...ปัญหาการคุ้มครองใช้ระยะเวลายาวนาน ซึD งบางคดีต้องใช้ระยะเวลาในการ
ดาํเนินคดียาวนาน ส่งผลต่อค่าใช้จ่ายในการคุ้มครองพยาน เช่น ค่าทีDพกั ค่าเบี* ยเลี* ยงเจ้าหน้าทีD 
รวมทั*งบางหน่วยไม่มีบุคลากรในการคุม้ครอง จึงตอ้งประสานบุคลากรจากหน่วยงานส่งผลให้
ค่าใชจ่้ายมีจาํนวนเพิDมสูงขึ*น...”  

(ผูเ้ชีDยวชาญท่านทีD 2, สัมภาษณ์ 10 กรกฎาคม 2555) 
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“...งบประมาณทีDจดัสรรให้กับพยานหรือผูแ้จ้งเบาะแสไม่มี หรือมีก็น้อยมาก เมืDอ
เปรียบเทียบกบัความเสีDยงในรูปแบบต่างๆ ทีDอนัอาจเกิดขึ*น...”  

(ผูเ้ชีDยวชาญท่านทีD 5, สัมภาษณ์ 6 กนัยายน 2555) 
 

4.2.2.4  ปัญหาและอุปสรรคทีDอาจจะเกิดขึ* นเมืDอนํามาตรการการ
คุม้ครองพยานมาใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐของกลุ่มผูใ้ห้ถอ้ยคาํหรือผู ้
แจ้ง เบาะแส พบว่า  อาจจะเกิดปัญหาและอุปสรรคในการคุ้มครอง เนืD องจาการขาดการ
ประชาสัมพนัธ์เกีDยวกบัมาตรการหรือแนวทางในการให้ความคุม้ครองพยาน ส่งผลให้พยานหรือผู ้
แจง้เบาะแสไม่สามารถขอรับการคุม้ครองได ้

“ไม่ทราบถึงขั*นตอนในการขอรับการคุม้ครอง จึงไม่ไดข้อรับการคุม้ครองจากภาครัฐ” 
(ผูใ้หข้อ้มูลท่านทีD 4, สัมภาษณ์ 24 กนัยายน 2555) 

 

“ไม่ทราบวา่มีการคุม้ครอง โดยทีDผา่นมาชาวบา้นในพื*นทีDช่วยดูแลกนัเอง” 
(ผูใ้หข้อ้มูลท่านทีD 2, สัมภาษณ์ 20 กนัยายน 2555) 

 

นอกจากนี* อาจจะเกิดปัญหาและอุปสรรคอีกประการหนึD ง นัDนคือ ปัญหาเรืDองจาํนวน
บุคลากรทีDมีจาํนวนไม่เพียงพอต่อการใหค้วามคุม้ครองพยานหรือผูแ้จง้เบาะแส 

“บุคลากรมีจาํนวนนอ้ย ไม่เพียงพอ ทาํใหเ้กิดปัญหา” 
(ผูใ้หข้อ้มูลท่านทีD 2, สัมภาษณ์ 6 สิงหาคม 2555) 

 

“...จาํนวนบุคลาการทีDทาํหน้าทีDในการคุม้ครองพยานหรือผูแ้จง้เบาะแสมีจาํนวนไม่
เพียงพอต่อการใหค้วามคุม้ครอง” 

(ผูใ้หข้อ้มูลท่านทีD 3, สัมภาษณ์ 20 กนัยายน 2555) 
 

“บุคลากรและเงินงบประมาณในการคุม้ครองมีนอ้ย ไม่ทัDวถึงจึงเกิดปัญหา” 
(ผูใ้หข้อ้มูลท่านทีD 2, สัมภาษณ์ 3 ตุลาคม 2555) 
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บทที� 5 

อภิปรายผลการวจิัย 

 

 
การอภิปรายผลการวิจัยเป็นการอภิปรายผลที)ได้จากการสัมภาษณ์ในลักษณะ           

การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structural  Interviewing  Guidelines) จากบุคคลที)มีความรู้และ      
มีประสบการณ์หรือดาํเนินการเกี)ยวกบัการคุม้ครองพยาน โดยแบ่งเป็นเจา้หน้าที)ของสํานักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ จาํนวน 5 คน ผูบ้ริหารของสํานกังาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ จาํนวน 5 คน และผูเ้ชี)ยวชาญดา้นอาชญา
วิทยาและงานยุติธรรม จํานวน 5 คน รวมทัK งผู ้ให้ถ้อยคําหรือผู ้แจ้งเบาะแสแก่สํานักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ จาํนวน 5 คน ผูใ้ห้ข้อมูลหลักใน
การศึกษาครัK งนีKจาํนวน 20  คน ไดถู้กกาํหนดเพื)อให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั โดยผูว้ิจยั
ไดแ้บ่งออกเป็น 2 ประเด็นหลกัที)สําคญั คือ ประเด็นแรกจะอธิบายถึงความคิดเห็นของเจา้หนา้ที)ใน
การคุม้ครองพยานในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  อีกประเด็นจะอภิปรายถึง
ปัญหาและอุปสรรคที)อาจจะเกิดขึKนเมื)อนํามาตรการการคุม้ครองพยานมาใช้ในการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ซึ) งผูว้จิยัจะไดน้าํเสนอดงันีK  

 
 

5.1  ความคิดเห็นของเจ้าหน้าที�ในการคุ้มครองพยานในการป้องกันและปราบปราม    

การทุจริตในภาครัฐ   
ความคิดเห็นของเจา้หน้าที)ในการคุม้ครองพยานในการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตในภาครัฐจากการศึกษาพบว่า การคุม้ครองพยานเป็นสิ)งที)จาํเป็นและมีความสําคญัเป็นอย่าง
มาก เนื)องจากพยาน เป็นกลุ่มบุคคลที)มีความเสี)ยงต่อการไดรั้บผลกระทบและไดรั้บอนัตรายจากการ
ให้ถ้อยคาํ ให้ขอ้มูลหรือแจง้เบาะแสให้แก่หน่วยงานทางภาครัฐ ดงันัKนการคุม้ครองพยานจึงเป็น
มาตรการที)ควรนาํมาปฏิบติัใช้อย่างเป็นรูปธรรมอย่างรวดเร็ว และชัดเจน ทัKงนีK เพื)อเป็นการสร้าง
ความเชื)อมั)นให้แก่พยาน และเป็นการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนในการให้ความร่วมมือป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตภาครัฐอีกดว้ย 
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สอดคล้องกับทฤษฎีเรื) องการตรวจสอบเพื)อค้นหาและพิสูจน์ความจริงของคดี 
(Examination Doctrine) ซึ) งมีวตัถุประสงคอ์ยู่ 3 ประการ นั)นคือ การคุม้ครองส่วนไดส่้วนเสียของ
สังคม ไดแ้ก่ ความมั)นคงปลอดภยั ความสงบเรียบร้อยและความยุติธรรม โดยการกาํหนดมาตรการ 
หลกัเกณฑ์และวิธีการที)จะเอาตวัรอด และการคุม้ครองส่วนไดส่้วนเสรีของบุคคล ได้แก่ การให้
หลกัประกนัเกี)ยวกบัความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลไม่ว่าจะเป็นผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา จาํเลย
หรือพยาน รวมทัKงการคุม้ครองส่วนไดส่้วนเสียร่วมกนัของสังคมและบุคคล 

ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ว่าดว้ยมาตรการ
คุม้ครองเบืKองตน้ตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.2554 (หมวด 3 วิธีการคุม้ครองขอ้ 15) ให้เจา้พนกังานที)ไดรั้บมอบหมายดาํเนินการ      
ให้การคุม้ครองความปลอดภยัให้เหมาะสมแก่สถานะและสภาพของพยาน และลกัษณะของคดี       
ที)เกี)ยวขอ้ง รวมทัKงมีอาํนาจเปลี)ยนแปลงการคุม้ครองความปลอดภยั โดยอาจดาํเนินการอยา่งหนึ) ง
อยา่งใดดงัต่อไปนีK  (1) จดัเจา้พนกังานเป็นชุดคุม้ครองความปลอดภยัให้กบัพยานหรือบุคคลอื)นที)มี
ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานให้ไดรั้บความปลอดภยัอนัเป็นผลมาจากการที)จะมาหรือไดม้าเป็น
พยาน (2) จดัใหพ้ยานอยูใ่นสถานที)เหมาะสมอนัเป็นที)อยูอ่าศยัประจาํของพยานหรือของบุคคลอื)นที)
พยานไวว้างใจ หรือที)ส่วนราชการของสํานักงานซึ) งมีอาํนาจหน้าที)เกี)ยวกบัการคุม้ครองพยาน
กาํหนดโดยใหพ้ยานไดรั้บความปลอดภยัมากที)สุด (3) ปกปิด และรักษาความลบัที)เกี)ยวกบัชื)อตวั ชื)อ
สกุล ที)อยู ่ภาพ หรือขอ้มูลอยา่งอื)นที)สามารถระบุตวัพยานในการคุม้ครองความปลอดภยัพยาน (๔) 
ดาํเนินการอื)นใดเพื)อให้พยานไดรั้บความช่วยเหลือ หรือไดรั้บการคุม้ครองตามที)เห็นสมควรโดย
อาจประสานงานกบัหน่วยงานอื)นใหก้ารคุม้ครองพยาน  

นอกจากนีK ยงัสอดคล้องกบัการศึกษาของ เอนก อะนันทวรรณ (2544) พบว่า การให้
ความคุม้ครองพยานบุคคลโดยใช้มาตรการทางกฎหมายนัKนถือได้ว่าเป็นกลไกหรือแนวทางที)จะ
ก่อให้เกิดหลกัประกนัให้กบัประชาชน และพนกังานเจา้หนา้ที)ที)เกี)ยวขอ้ง อีกทัKงยงัช่วยเสริมสร้าง
ความเชื)อมั)น ศรัทธาของประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรม ทาํให้สังคมไดต้ระหนกัและเล็งเห็นถึง
ความสาํคญัของพยานบุคคลอนัจะก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมขึKนในสังคมไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

ประกอบกับการศึกษาของ ณัฐวุฒิ  เสรีรมย์ (2547) พบว่า พนักงานสอบสวนมี
ความรู้สึกวา่ผลที)จะไดรั้บจากการมีพระราชบญัญติัคุม้ครองพยาน พ.ศ. 2546 เป็นปัจจยัหนึ)งที)นาํมา
ซึ) งความเปลี)ยนแปลงของกระบวนการยติุธรรม และมีสาระสาํคญัในการใหค้วามคุม้ครองพยานและ
มีหน่วยงานที)เขา้มาร่วมดาํเนินการและรับผิดชอบอยา่งชดัเจน โดยเฉพาะในส่วนของมาตรการที)มี
การแยกเป็นมาตรการทั)วไป มาตรการพิเศษ หน่วยงานที)รับผิดชอบในกรณีต่างๆ ตลอดจน 
ค่าตอบแทนและการปฏิบติัที)เหมาะสมต่อพยาน ในขณะที)บทบาทของพนักงานสอบสวนเป็น     
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ส่วนหนึ)งที)มีการกาํหนดหนา้ที)ในการคุม้ครองพยานบุคคล โดยมุ่งเนน้พฒันาและปฏิรูปสถานะการ
ปฏิบติัหนา้ที)ของพนกังานสอบสวนให้เป็นระบบเปิดที)มีความรวดเร็ว เสมอภาค เป็นธรรม เพื)อเพิ)ม
ประสิทธิภาพในการคุม้ครองพยานให้ทนักบักระแสโลกาภิวฒัน์และเหมาะสมกบัสภาพการณ์ที)
ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัซึ) งมีวตัถุประสงคส์าํคญั คือ “บุคคลซึ)งเป็นพยานในคดีอาญา
มีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองการปฏิบติัที)เหมาะสมและค่าตอบแทนที)จาํเป็นและสมควรจากรัฐ” 

รวมทัKงการศึกษาของ ช่อทิพย ์สุขเนาวรัตน์ (2549) พบวา่ การคุม้ครองพยานเป็นการ
ให้ความปลอดภยัแก่พยานและพยานควรไดรั้บสิทธิขัKนพืKนฐานในการคุม้ครองเพื)อความมั)นคงใน
ชีวติ ทรัพยสิ์น และร่างกาย 

 
 
5.2  ปัญหาและอุปสรรคที�อาจจะเกดิขึ+นเมื�อนํามาตรการการคุ้มครองพยานมาใช้ในการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
จากการสัมภาษณ์ผู ้ให้ข้อมูลหลักจากบุคคลที)มีความรู้และมีประสบการณ์หรือ

ดาํเนินการเกี)ยวกบัการคุม้ครองพยาน พบวา่ ปัญหาและอุปสรรคที)อาจจะเกิดขึKนเมื)อนาํมาตรการการ
คุม้ครองพยานมาใช้ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ คือ ปัญหาเรื) องจาํนวน
บุคลากรที)มีจาํนวนไม่เพียงพอต่อการให้ความคุม้ครอง รวมทัKงบุคลากรที)จะทาํหน้าที)ในการให้
ความคุม้ครองพยานไม่มีความรู้ ความชาํนาญในเรื)องดงักล่าวโดยเฉพาะ ย่อมส่งผลต่อความไวใ้จ
และเชื)อมั)นในการรับความคุม้ครองของพยานดว้ย  จึงอาจจะเป็นปัญหาและอุปสรรคประเด็นหนึ) ง   
ที)มีความสาํคญัอยา่งยิ)ง  

นอกจากนีK อาจจะประสบปัญหาในเรื) องงบประมาณจากหน่วยงานไม่เพียงพอต่อ     
การให้ความคุม้ครอง และปัญหาด้านการขาดแคลนอุปกรณ์  เครื)องมือในการให้ความคุม้ครอง
พยานอีกดว้ย  

ปัญหาในเรื)องต่างๆ ดงักล่าวขา้งตน้ลว้นแต่เป็นอุปสรรคต่อการให้การคุม้ครองพยาน
ทัKงสิKน จากการศึกษาของเดชรพี คงดี (2546) ที)ผา่นมาพยานในคดีอาญาของประเทศไทยยงัไม่ไดรั้บ
การคุม้ครองจากรัฐเท่าที)ควร เนื)องจากการไม่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือมาตรการบญัญติัให้อาํนาจไว ้
รวมทัKงบุคลากรที)จะมาปฏิบติังานใหก้ารคุม้ครองพยานมีจาํนวน ไม่เพียงพอ และงบประมาณในการ
คุมพยานซึ)งใชใ้นการรักษาความปลอดภยัในกบัพยานบุคคลในแต่ละคดีมีค่าใชจ่้ายที)สูงมาก ซึ) งเงิน
ที)ไดรั้บจากการสนบัสนุนของรัฐมีจาํนวนไม่เพียงพอ สอดคลอ้งกบัการศึกษาของธีระยุทธ สุทธิพน
ไพศาล (2551) พบวา่ ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติังานคุม้ครองพยาน ไดแ้ก่ ดา้นงบประมาณ ดา้น
ความร่วมมือในการให้ปากคาํของพยานบุคคล  ด้านระยะเวลาที)ปฏิบติังานด้านการสืบสวน
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สอบสวน ดา้นความคิดเกี)ยวกบัการเปลี)ยนสายงาน     ดา้นจาํนวนของเจา้หนา้ที)ตาํรวจ ดา้น
ระยะเวลาในการรับราชการตาํรวจ และชัKนยศ  

และสอดคล้องกับการศึกษาของสุทธิชัย หล่อตระกูล (2553) พบว่า ปัญหาและ
อุปสรรคในการคุม้ครองพยานบุคคล ในคดีอาญาตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา 
พ.ศ. 2546 ไดแ้ก่ หนึ) ง อตัรากาํลงัพล   ไม่เพียงพอ ไม่สามารถปฏิบติัหน้าที)ไดอ้ย่างต่อเนื)องและ
เต็มที) เนื)องจากเจา้หนา้ที)ตามภารกิจดา้นอื)นๆ ดว้ย สอง งบประมาณ เครื)องมือ เครื)องใช้ นํK ามนั
เชืKอเพลิงไม่เพียงพอ ไม่สามารถเบิกจ่าย       ไดท้นัทีเมื)อตอ้งปฏิบติัหนา้ที)คุม้ครองพยาน และไม่
เหมาะสมกบัสภาพปัจจุบนั สาม การประสานการปฏิบติังานคุม้ครองพยานระหวา่งหน่วยงานต่างๆ 
ยงัไม่ชัดเจนและเป็นไปอย่างล่าช้า ควรมีหน่วยงานที)เกี)ยวขอ้งรับผิดชอบโดยตรง สี)  กฎหมาย 
ระเบียบ และแนวทางการปฏิบติัการคุม้ครองพยานยงัไม่ชดัเจน และในการคุม้ครองพยานในระยะ
ยาว ควรใชเ้จา้หนา้ที)ที)รับผิดชอบโดยตรง     ไม่ควรใชจ้ากหน่วยงานหลกั เพราะเป็นการเสียกาํลงั
ของหน่วย ทาํใหง้านในหนา้ที)รับผดิชอบไดรั้บความเสียหาย  

เช่นเดียวกบัการศึกษาของช่อทิพย ์สุขเนาวรัตน์ (2549) การคุม้ครองพยานไม่บรรลุผล
ตามพ.ร.บ. การคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 ก็เนื)องมาจากประมาณค่าใชจ่้ายในการคุม้ครอง
พยาน ที)ตอ้งมีการใชจ่้ายในการจ่ายค่าที)พกั อาหาร และค่าเลีK ยงชีพ ค่าเดินทางมาศาลของพยานหรือ
ของพนกังานสอบสวนที)มีไม่เพียงพอ จึงทาํให้การคุม้ครองพยานสามารถทาํไดใ้นช่วงระยะหนึ) ง
ของกระบวนการดาํเนินคดีเท่านัKน 

รวมทัKงการศึกษาของนิโรจน์   ผลบุญ (2550) พบว่า อาํนาจหน้าที)ของพนักงาน
สอบสวนในการคุม้ครองพยานยงัมีอุปสรรคและปัญหาขอ้บกพร่องต่างๆในการคุม้ครองพยาน
บุคคลในคดีอาญา ไดแ้ก่ ปัญหาการไม่มีอาํนาจหนา้ที)ของพนกังานสอบสวนในการคุม้ครองพยาน 
ปัญหาในเรื)องความไม่ชดัเจนในเรื)องอาํนาจหน้าที) ปัญหาของพนกังานสอบสวนในการคุม้ครอง
พยานที)จะตอ้งไดรั้บความยินยอมก่อน ปัญหาการรับรู้สิทธิของพยาน ปัญหาในการใชดุ้ลยพินิจใน
การบังคับใช้มาตรการพิเศษในการคุ้มครองพยานในคดีอาญา และปัญหาการขาดหน่วยงาน
โดยเฉพาะเพื)อปฏิบติัหนา้ที)คุม้ครองพยาน  

ประกอบกบัการศึกษาของ เอนก อะนนัทวรรณ (2544) พบวา่ เรื)องงบประมาณนัKนรัฐ
ไม่ไดจ้ดัสรรงบประมาณเพื)อสนับสนุนการปฏิบติัของหน่วยงานที)รับผิดชอบ ดงันัKนหน่วยงานที)
เกี)ยวขอ้งแต่ละหน่วยงานจึงตอ้งรับภาระค่าใชจ่้าย เป็นเหตุใหก้ารปฏิบติัเป็นไปดว้ยความยากลาํบาก  

สุดทา้ยปัญหาและอุปสรรคที)อาจจะเกิดขึKนสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ สุพจน์ หน่อคาํ 
(2544) พบวา่ ปัญหาและอุปสรรคในการคุม้ครองพยาน ไดแ้ก่ กาํลงัพลที)ขาดแคลน ความขาดแคลน
ดา้นงบประมาณ 
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นอกจากนีK เมื)อนาํมาตรการการคุม้ครองพยานมาใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐ อาจจะเกิดปัญหาและอุปสรรคที)ส่งผลกระทบต่อการคุ้มครองพยานให้ไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที)ควร  ทัKงนีK เนื)องมาจากการขาดการประชาสัมพนัธ์เกี)ยวกบัมาตรการการคุม้ครอง
พยาน รวมทัKงหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ที)ที)เกี)ยวขอ้งไม่แจง้ความคืบหนา้ของคดีหรือเรื)องราวที)
ร้องเรียนหรือแจง้เบาะแส ซึ) งส่งผลใหป้ระชาชนหรือผูแ้จง้เบาะแสขาดความเชื)อมั)นและไม่วางใจต่อ
การทาํงานของเจา้หนา้ที)ของรัฐ   

สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ Lisa Zipparo (2006) ซึ) งพบวา่ ประชาชนที)มีรายไดน้อ้ย 
และไม่มีความรับผิดชอบโดยตรงเกี)ยวกบัการต่อตา้นการทุจริตคอร์รัปชั)นจะถูกขดัขวางต่อการแจง้
ขอ้มูลการทุจริต ส่งผลใหป้ระชาชนเกิดทศันคดีเชิงลบต่อการรายงานการทุจริต  
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บทที� 6 

สรุปผลการวจิัยและข้อเสนอแนะ 

 

 
การศึกษาเรื& อง “การคุม้ครองพยานในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตใน

ภาครัฐ” เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) สามารถสรุปผลการวจิยั ไดด้งันีA  
6.1  วตัถุประสงคข์องการวจิยั 
6.2  กลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลหลกัและการวเิคราะห์ขอ้มูล 
6.3  สรุปผลการวจิยั 
6.4  ขอ้เสนอแนะจากการวจิยั 
6.5  ขอ้เสนอแนะในการวจิยัครัA งต่อไป 

 
 
6.1  วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 

6.1.1 เพื&อศึกษาความคิดเห็นของเจา้หน้าที&ในการคุม้ครองพยานในการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

6.1.2  เพื&อศึกษาปัญหาและอุปสรรคที&อาจจะเกิดขึAนเมื&อนาํมาตรการการคุม้ครองพยาน
มาใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

 
 

6.2  กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักและการวเิคราะห์ข้อมูล 
กลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลหลกัในการศึกษาครัA งนีA  ได้แก่  
 
6.2.1  ผูใ้ห้ถ้อยคาํหรือผูแ้จ้งเบาะแสแก่สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ คดัเลือกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
เฉพาะผูที้&เคยใหถ้อ้ยคาํหรือแจง้เบาะแส และสามารถติดต่อได ้จาํนวน 5 คน  
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6.2.2  เจา้หน้าที&ผูเ้กี&ยวขอ้งในการคุม้ครองผูใ้ห้ถอ้ยคาํหรือผูแ้จง้เบาะแส คดัเลือก
กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากสํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ จาํนวน 5 คน  

6.2.3  ผูบ้ริหารของสํานักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ คัดเลือกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัแบบเจาะจง ได้แก่ เลขาธิการคณะกรรมการสํานักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ รองเลขาธิการคณะกรรมการสํานกังาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ผูอ้าํนวยการสํานกัคุม้ครองและป้องกนั 
ผูอ้าํนวยการสาํนกักฎหมาย รวมทัAงสิAน จาํนวน 5 คน  

6.2.4  ผูเ้ชี&ยวชาญดา้นอาชญาวทิยาและงานยติุธรรม คดัเลือกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัแบบ
เจาะจงจากผูที้&มีความรู้ ความเชี&ยวชาญเกี&ยวกบัการคุม้ครองพยาน และการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
จาํนวน 5 คน จากหน่วยงานดงันีA  กรมสอบสวนคดีพิเศษ สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ กรมคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพ 

หลงัจากการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structural Interviewing Guidelines)   
จากบุคคลที&มีความรู้และมีประสบการณ์หรือดาํเนินการเกี&ยวกบัการคุม้ครองพยานแลว้ ผูว้ิจยัทาํการ
วิเคราะห์เนืAอหา (Content Analysis) และตีความขอ้มูลออกมาเป็นการวิจยัเชิงพรรณนา (Descriptive 
Research) เพื&อนาํมาเรียบเรียงสรุปใหอ้ยูใ่นแนวคิด และวตัถุประสงคที์&กาํหนดไว ้

 

 
6.3  สรุปผลการวจิัย 

 
6.3.1  ความคิดเห็นของเจ้าหน้าที�ในการคุ้มครองพยานในการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตในภาครัฐ 

ความคิดเห็นของเจา้หน้าที&ในการคุม้ครองพยานในการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐจากการศึกษาพบว่า การคุม้ครองพยานเป็นสิ&งที&จาํเป็นและมีความสําคญัเป็นอย่าง
มาก เนื&องจากพยาน เป็นกลุ่มบุคคลที&มีความเสี&ยงต่อการไดรั้บผลกระทบและไดรั้บอนัตรายจากการ
ให้ถ้อยคาํ ให้ข้อมูลหรือแจ้งเบาะแสให้แก่หน่วยงานภาครัฐ ดังนัAนการคุ้มครองพยานจึงเป็น
มาตรการที&ควรนาํมาปฏิบติัใช้อย่างเป็นรูปธรรมอย่างรวดเร็ว และชัดเจน ทัAงนีA เพื&อเป็นการสร้าง
ความเชื&อมั&นให้แก่พยาน และเป็นการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนในการให้ความร่วมมือป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตภาครัฐอีกดว้ย 
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6.3.2  ปัญหาและอุปสรรคที�อาจจะเกิดขึ0นเมื�อนํามาตรการการคุ้มครองพยานมาใช้ใน

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
โดยข้อเท็จจริงปรากฏว่าย ังไม่ เคยมีกรณีการคุ้มครองพ ย า น ข อ ง สํา น ัก ง า น

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ทาํให้การสัมภาษณ์นัAนเป็นความ
คิดเห็นจาก 4 กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกั โดยสรุปรวม ดงัต่อไปนีA    

6.3.2.1  เนื&องจากจาํนวนบุคลากรและงบประมาณจากสํานักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐไม่เพียงพอต่อการให้ความคุม้ครอง 
และการขาดแคลนอุปกรณ์เครื&องมือในการใหค้วามคุม้ครองพยานโดยตรง  

6.3.2.2  บุคลากรที&ทาํหนา้ที&คุม้ครองพยานจากสํานักงานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ยงัไม่มีความรู้ ความชํานาญในเรื& องดังกล่าว
โดยเฉพาะ ย่อมส่งผลต่อความไวใ้จและเชื&อมั&นในการรับความคุ้มครองของพยาน ทาํให้ความ
คุม้ครองพยานขาดประสิทธิภาพ 

6.3.2.3 ขาดการประชาสัมพนัธ์เกี&ยวกบัระเบียบมาตรการคุม้ครองพยาน
จากสาํนักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ส่งผลให้ประชาชนไม่
ทราบถึงระเบียบหรือมาตรการดงักล่าวอยา่งชดัเจน 

6.3.2.4  การไม่แจง้ความคืบหนา้ของคดีจากหน่วยงานของรัฐ ยอ่มส่งผล
ใหป้ระชาชนหรือพยานขาดความเชื&อมั&นต่อหน่วยงานของรัฐ 

 
 

6.4  ข้อเสนอแนะจากการวจิัย 
 
6.4.1  สํานักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐควรมี

นโยบายหรือมาตรการเกี&ยวกบัการคุม้ครองพยานอยา่งชดัเจน รวดเร็วและทนัเหตุการณ์ 
6.4.2  ควรเพิ&มจาํนวนบุคลากรและงบประมาณใหเ้พียงพอต่อการคุม้ครองพยาน 
6.4.3  เพิ&มการประชาสัมพนัธ์ ใหป้ระชาชนรับทราบ และส่งเสริมใหเ้กิดความเขา้ใจใน

ประเด็นการคุม้ครองพยานของสํานักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ 

6.4.4 การจดัให้มีการอบรมเผยแพร่ความรู้เกี&ยวกบัการต่อตา้นการทุจริตคอร์รัปชั&น
ให้แก่ เด็กและเยาวชน ประชาชนทั&วไป พร้อมทัA งการเฝ้าระวงั และการให้ข้อมูลข้อเท็จจริงที&
เกี&ยวขอ้งกบัปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั&นที&เกิดขึAน  
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6.5  ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั0งต่อไป 
ควรมีการศึกษาวิจยัภายหลงัการนาํระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม   

การทุจริตในภาครัฐ วา่ดว้ยมาตรการคุม้ครองเบืAองตน้ตามกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการของฝ่ายบริหาร
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2554 ไปปฏิบติัใช้ เพื&อศึกษาปัญหาและอุปสรรค        
ที&แทจ้ริง และหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคต่อไปในอนาคต 
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การคุม้ครองพยานในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
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บทสรุปแบบสมบูรณ์ 

 

 

1.  บทนํา (Introduction) 
การทุจริตคอร์รัปชัGนหรือการฉ้อราษฎรบงัหลวงเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจทีG      

ฝังรากลึกอยูใ่นสังคมไทยมาอยา่งยาวนานและเป็นปัญหาเรืU อรังทีGแกไ้ขไดย้าก เนืGองจากโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวฒันธรรมของไทยมีลกัษณะทีGเอืUอต่อการขยายตวัของการทุจริต
ในทุกรูปแบบ กล่าวคือ โครงสร้างทางเศรษฐกิจของไทยเป็นระบบทุนนิยม ประชาชนตกอยูภ่ายใต้
อิทธิพลของกระแสบริโภคนิยม ระบบเศรษฐกิจของประเทศถูกผกูขาดโดยกลุ่มทุนธุรกิจขนาดใหญ่ 
โครงสร้างทางสังคมและวฒันธรรม เป็นระบบอุปถมัภ์ทีGยอมรับในระบบอาํนาจนิยม ประชาชน    
ยดึมัGนในค่านิยมทีGยกยอ่งและเกรงกลวัผูมี้อาํนาจ มีตาํแหน่ง มียศถาบรรดาศกัดิM  ในขณะทีGผูมี้อาํนาจ 
มีตาํแหน่งหนา้ทีGราชการให้การยกย่องสรรเสริญคนทีGมีฐานะรํG ารวยมากกวา่คนทีGทาํความดี มีความ
ซืGอสัตย์ สุจริต โครงสร้างการเมืองของไทยถูกครอบงาํด้วยอิทธิพลของนักธุรกิจการเมืองและ       
นักเลือกตัU งมาโดยตลอด ซึG งสถิติผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน้าทีGของสํานักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประจาํปีงบประมาณ 2552 ระหวา่งเดือน
ตุลาคม พ.ศ.2551 ถึงเดือนกนัยายน พ.ศ.2552 พบวา่ สถิติเรืGองการกล่าวหา หรือเหตุอนัควรสงสัยวา่
เจ้าหน้าทีGของรัฐกระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหน้าทีG  หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีG              
มีทัUงหมด 3.022 เรืGอง (สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2555) 
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โดยเฉพาะอย่างยิGงปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัGน กลายเป็นปัญหาสังคมทีGถูกอภิปราย
อยา่งกวา้งขวางทัGวโลก ซึG งประเทศไทยถูกจดัลาํดบัโดยกลุ่มนกัธุรกิจต่างประเทศวา่ เป็นประเทศทีGมี
การคอร์รัปชัGนสูงสุดอยู่ในลาํดับต้นของประเทศต่างๆทัGวโลก หากเปรียบเทียบกับประเทศอืGน 
ประเทศไทยมีการคอร์รัปชัGนค่อนขา้งมาก โดยสังเกตไดจ้ากคะแนนความโปร่งใสทีGจดัโดยองคก์ร
ความโปร่งใสนานาชาติ ประเทศไทยไดค้ะแนนความโปร่งใส เพียง 3.5 จากคะแนนเต็ม 10 และอยู่
ในอนัดบัทีGเกือบ 80 ของโลก โดยเฉพาะการคอร์รัปชัGนในภาครัฐเพิGมมากขึUน จากปี 2550 ทีGมีเพียง
ร้อยละ 10 เพิGมสูงขึUนถึงร้อยละ 50 ในปัจจุบนั มีมูลค่าถึง 2 แสนลา้นบาท (กรุงเทพธุรกิจออนไลน์, 
2554) และสถานการณ์การทุจริตคอร์รัปชัGนไทยมีแนวโน้มสูงขึUนสังเกตไดจ้ากผลการสํารวจของ
หอการคา้ไทย ระหวา่งเดือนธนัวาคม พ.ศ.2554 ถึงเดือนมกราคม พ.ศ.2555 พบวา่ดชันีสถานการณ์
คอร์รัปชัGนไทย (Thai CSI) เดือนธนัวาคม 2554 อยูที่G 3.6 จากเดือนมิถุนายน 2554 อยูที่G 3.4 และ
เดือนธันวาคม 2553 อยูที่G 3.5 ซึG งหมายถึงประเทศไทยยงัมีปัญหาคอร์รัปชัGนในระดบัรุนแรง และ
สถานการณ์แยล่ง นอกจากนีUผลสํารวจส่วนใหญ่ 74 % เห็นวา่การทุจริตใกลต้วัและควรเขา้ไปร่วม
ดูแล โดยเห็นดว้ยต่อการเลิกการจ่ายสินบนหรือเงินพิเศษ และจะให้ความร่วมมือในการแจง้เบาะแส
ปัญหาการทุจริตมากขึU น ซึG งส่วนใหญ่เชืGอมัGนต่อประสิทธิภาพการทํางานในการต่อต้านการ
คอร์รัปชัGนของรัฐบาล ของสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ในระดบั
ปานกลาง แต่เชืGอมัGนในภาคเอกชนมากขึUน โดยส่วนใหญ่ 81% ยินดีในการมีส่วนร่วม ผลการสํารวจ
ดงักล่าวสอดคลอ้งกบัผลการสํารวจของมหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดุสิต ซึG งสํารวจความคิดเห็นจาก
ประชาชนทัGวประเทศ จาํนวน 2,209 คน ในหัวขอ้การทุจริตคอรัปชัGน พบว่า รูปแบบการทุจริต 
คอรัปชัGนของประเทศไทยทีGประชาชนคิดวา่มีมากทีGสุด 36.88% เห็นวา่ การให้เงินติดสินบน 28.80% 
เห็นวา่ เลืGอนขัUน เลืGอนตาํแหน่ง 17.84% เห็นวา่ ให้เครืGองประดบั ของมีค่า 16.15% เห็นวา่ การให้
บา้น รถ ทีGดิน และ 0.33% มีความเห็นอืGนๆ เช่น พาไปเลีUยงอาหาร ให้ตัfวเครืGองบิน เทีGยวต่างประเทศ 
เป็นตน้ การรับรู้ของประชาชนเรืGองการทุจริตคอรัปชัGน 42.80% รับรู้จากข่าวของสืGอมวลชน 32.38% 
รับรู้จากการบอกเล่า และ 24.82% พบเห็นดว้ยตนเอง ส่วนเรืGองความมัGนใจของประชาชนต่อ 
หน่วยงานทีGเกีGยวขอ้งในการปราบปรามทุจริตคอรัปชัGน 54.92% ไม่ค่อยมัGนใจ เพราะนิสัยคนไทย   
ยึดติดอยูก่บัเงินและอาํนาจ เจา้หนา้ทีGรัฐอาศยัช่องโหวข่องกฎหมายทาํการทุจริต ภาครัฐไม่เด็ดขาด 
ขณะทีG 27.29% ไม่มัGนใจเลย เพราะ การทุจริตคอรัปชัGนเป็นปัญหาทีGฝังรากลึกของสังคมไทย มีการ
รณรงค์ ปราบปรามมาแลว้หลายครัU งแต่ก็ไม่ไดผ้ล แต่ 14.54% ค่อนขา้งมัGนใจ เพราะหน่วยงาน       
ทีGเกีGยวขอ้งมีมาตรการการตรวจสอบทีGเขม้งวด รัฐบาลมีนโยบายชดัเจน ไม่ปกปิดขอ้มูลข่าวสารกบั
ประชาชน และ 3.25% มัGนใจวา่ปราบปรามไดแ้น่นอน เพราะหากทุกฝ่ายใหค้วามร่วมมืออยา่งจริงจงั
และช่วยกนัตรวจสอบการทาํงานต่างๆ ใหมี้ความโปร่งใสมากขึUน (กรุงเทพธุรกิจออนไลน์, 2555) 
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อยา่งไรก็ตามการคาดหวงัให้ปัญหาอาชญากรรมหรือปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัGนหมด
ไปจากสังคมคงเป็นเรืGองทีGเป็นไปไดค่้อนขา้งยาก เพราะสังคมประกอบไปดว้ยพลเมืองดีและไม่ดี 
แต่หากพลเมืองส่วนใหญ่ในสังคมตระหนักถึงปัญหา และเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแล เข้ามา          
มี  ส่วนร่วมในการดูแล เป็นหูเป็นตาให้กบัเจา้หนา้ทีGรัฐ อาทิ เห็นอะไรทีGผิดปกติเป็นสิGงผิดกฎหมาย     
ก็แจง้เจา้หนา้ทีGรัฐเพืGอป้องกนัเหตุทีGอาจจะเกิดขึUน หรือแจง้ขอ้มูล เบาะแสให้แก่หน่วยงานทีGเกีGยวขอ้ง 
เพืGอเป็นช่องทางให้เจา้หนา้ทีGของภาครัฐสามารถป้องกนัและปราบปรามการก่อปัญหาอาชญากรรม
ต่างๆ ในสังคมได ้ 

ทัUงนีU กระทรวงยุติธรรมในฐานะทีGเป็นหน่วยงานของรัฐทีGเกีGยวขอ้งกับกระบวนการ
ยุติธรรม และมีภารกิจหลกัส่วนหนึGง คือ การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ซึG งประกอบดว้ย
หน่วยงานต่างๆ จาํนวนมาก แต่หน่วยงานหนึG งในกระทรวงยุติธรรมทีGทาํหน้าทีGโดยตรงในการ
ป้องกนัปราบปรามการทุจริต คือ สํานักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ (ป.ป.ท.) เกิดขึU นจากแนวคิดทีGฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลมีภารกิจโดยตรงในการป้องกัน
ปราบปรามการทุจริตของบุคลากรในภาคราชการ โดยทีGผา่นมาสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ไดด้าํเนินการตรวจสอบและปราบปรามการทุจริตของ
บุคลากรในภาครัฐจาํนวนมาก ตวัอย่างเช่น  เมืGอวนัทีG 27 ตุลาคม พ.ศ.2554 นายอาํพล วงศ์ศิริ 
รักษาการเลขาธิการสํานักงานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) เปิดเผยว่า      
นายพีระพนัธ์ุ สาลีรัฐวิภาค รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ไดม้อบหมายให้สํานกังาน ป.ป.ท.    
ตัUงศูนยป์ฏิบติัการพิเศษ พร้อมจดัชุดเฉพาะกิจเคลืGอนทีGเร็ว 5 ชุด ตรวจสอบการใชง้บภยัพิบติัของ   
ทุกจงัหวดัทีGประสพภาวะนํU าท่วมในขณะนีU  การทาํงานของชุดเคลืGอนทีGเร็วจะลงพืUนทีGตรวจสอบ
ในทางลบัทนัทีหากไดรั้บการร้องเรียน นายอาํพล กล่าววา่ นอกจากนีU จะมีหนงัสือไปถึงผูว้า่ราชการ
จงัหวดัทุกจงัหวดั ให้แจง้รายละเอียดการใชง้บภยัพิบติัทาํโครงการช่วยเหลือประชาชนทีGจงัหวดัได ้
รับปีละ 50 ลา้นบาท ใหส้าํนกังาน ป.ป.ท. รับทราบ รวมทัUงขอให้ทุกจงัหวดัติดประกาศรายละเอียด
การใช้งบภยัพิบติัไวที้Gศาลากลางจงัหวดั เพืGอให้ประชาชนหรือสืGอมวลชนมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการใชง้บประมาณ นอกจากนีU  ไดใ้ห้เจา้หนา้ทีG ป.ป.ท. ทัUง 4 ภาค เร่งประชาสัมพนัธ์ผา่น
วิทยุแห่งประเทศไทย ให้ประชาชนแจง้เบาะแสการใช้งบภยัพิบติัทีGผิดปรกติทัUงการก่อสร้างถนน 
สะพาน แหล่งนํU า ฟืU นฟูพืUนทีGการเกษตร หรือโครงการต่างๆ ในชุมชน ให้ ป.ป.ท. เขา้ไปสอบสวน
ดาํเนินคดีหากไม่โปร่งใส “เบืUองตน้เราไดรั้บการร้องเรียนจากชาวบา้นในพืUนทีGจงัหวดัสระบุรีวา่มี
นายก อบต. บางแห่ง กกัตุนของบริจาคไวเ้ฉพาะกลุ่มหวัคะแนนของตวัเองทาํให้ชาวบา้นเดือดร้อน 
เตรียมจะส่งเจา้หนา้ทีGไปตรวจสอบขอ้เท็จจริงต่อไป ส่วนความคืบหนา้การดาํเนินคดีกบันายอาํเภอ 
ทีGมีส่วนเกีGยวขอ้งกบัการใชง้บภยัพิบติัปี 52 ไม่ถูกตอ้งในหลายพืUนทีG ไดท้ยอยส่งสํานวนให้ ป.ป.ช.
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ตัUงอนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริงตามกฎหมายแลว้” รักษาการ ป.ป.ท. กล่าว (ผูจ้ดัการออนไลน์, 
2554)  

จากตวัอย่างข่าวการตรวจสอบการทุจริตดงัทีGกล่าวมาเป็นผลมาจากการไดรั้บความ
ร่วมมือจากประชาชนในการแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลเกีGยวกบัการทุจริตของบุคลากรในภาคราชการ 
ซึG งนับได้ว่าการคาดหวงัให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัGน
เป็นไปในทิศทางทีGดีขึUน ซึG งสอดคลอ้งกบัการสรุปผลคะแนนของผลการประเมินการปฏิบติัราชการ
ตามคาํรับรองการปฏิบติัราชการ สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ กระทรวงยุติธรรม พบว่าระดบัความสําเร็จเฉลีGยถ่วงนํU าหนักในการจดัช่องทางรับเรืG อง
ร้องเรียน/ร้องทุกข/์แจง้เบาะแสเกีGยวกบัการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ ประจาํปี
งบประมาณ พ.ศ.2552 มีคะแนนทีGได ้2.000 และในปีงบประมาณ พ.ศ.2553 พบว่าคะแนนทีGได ้
2.500 ซึG งเป็นระดบัความสาํเร็จเฉลีGยทีGเพิGมสูงขึUนอยา่งต่อเนืGอง (สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ, 2555)  

เมืGอวนัทีG 26 ธันวาคม พ.ศ.2554 ทีGผ่านมาสํานักงานคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐประกาศระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ วา่ดว้ยมาตรการคุม้ครองเบืUองตน้ตามกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2554 ซึG งเป็นระเบียบเกีGยวกบัมาตรการในการคุม้ครองเบืUองตน้แก่    
ผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้าํคาํร้อง ผูร้้องทุกขก์ล่าวโทษ ผูใ้ห้ถอ้ยคาํ หรือผูที้Gแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลใด
เกีGยวกบัการทุจริตในภาครัฐ หรือขอ้มูลอืGนอนัเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ย
มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (สํานกังานคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ, 2554) จากขอ้มูลขา้งตน้แสดงให้เห็นวา่หน่วยงานดงักล่าวนีU   
ทาํหน้าทีGโดยตรงในการรับขอ้มูลและตรวจสอบการกระทาํประพฤติมิชอบของเจา้หน้าทีGของรัฐ 
และปัจจุบนันีU มีระเบียบวา่ดว้ยมาตรการคุม้ครองเบืUองตน้สําหรับพยานออกมาบงัคบัใชแ้ลว้ ดงันัUน
การศึกษาครัU งนีUผูศึ้กษาจึงตอ้งการศึกษาการคุม้ครองพยานในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ในภาครัฐ ทัUงนีU เพืGอศึกษาว่าความคิดเห็นของเจา้หน้าทีGในการคุม้ครองพยานในการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเป็นอยา่งไร รวมทัUงศึกษาปัญหาและอุปสรรคทีGอาจจะเกิดขึUนเมืGอนาํ
มาตรการการคุม้ครองพยานมาใช้ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เพืGอเป็นการ
ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัGนมากยิGงขึUนดว้ย 
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2.  บทคดัย่อ (A Summary of Abstract) 
การวิจยัครัU งนีU  มีวตัถุประสงค์เพืGอศึกษาความคิดเห็นของเจ้าหน้าทีGในการคุม้ครอง

พยานในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ และเพืGอศึกษาปัญหาและอุปสรรคทีGอาจจะ
เกิดขึUนเมืGอนาํมาตรการการคุม้ครองพยานมาใช้ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
ซึG งเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยใชก้ารสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างในการเก็บขอ้มูลโดยเก็บขอ้มูลกบั
ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั  คือ ผูเ้กีGยวขอ้งในการคุม้ครองพยานในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ ไดแ้ก่  เจา้หนา้ทีGระดบัปฏิบติังาน ผูบ้ริหาร และผูใ้ห้ถอ้ยคาํหรือผูแ้จง้เบาะแสของสํานกังาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ รวมทัUงผูเ้ชีGยวชาญดา้นอาชญาวิทยาและ
งานยติุธรรม จาํนวนทัUงสิUน 20 คน 

ผลการศึกษา พบว่า ความคิดเห็นของเจา้หน้าทีGในการคุม้ครองพยานในการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ มีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่าการคุ้มครองพยานเป็นสิGงทีG
จาํเป็นและมีความสําคญัเป็นอย่างมาก เนืGองจากพยาน เป็นกลุ่มบุคคลทีGมีความเสีGยงต่อการไดรั้บ
ผลกระทบและไดรั้บอนัตรายจากการใหถ้อ้ยคาํ ใหข้อ้มูลหรือแจง้เบาะแสใหแ้ก่หน่วยงานภาครัฐ  

สาํหรับปัญหาและอุปสรรคทีGอาจจะเกิดขึUนเมืGอนาํมาตรการการคุม้ครองพยานมาใชใ้น
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เนืGองจากจาํนวนบุคลากรและงบประมาณจาก
สาํนักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐไม่เพียงพอต่อการให้ความ
คุม้ครอง และการขาดแคลนอุปกรณ์เครืGองมือในการให้ความคุม้ครองพยานโดยตรง ประกอบกบั
การขาดระเบียบปฏิบติัทีGเป็นแนวทางสําหรับการคุ้มครองพยานของเจ้าหน้าทีGผูที้Gปฏิบติัหน้าทีG
โดยตรง รวมทัUงขาดการประชาสัมพนัธ์เกีGยวกบัระเบียบมาตรการคุม้ครองพยาน เพืGอให้ประชาชน
ไดรั้บทราบจากสาํนักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

ดงันัUนการคุม้ครองพยานจึงเป็นมาตรการทีGควรนาํมาปฏิบติัใชอ้ย่างเป็นรูปธรรมอยา่ง
รวดเร็ว และชดัเจน ทัUงนีU เพืGอเป็นการสร้างความเชืGอมัGนให้แก่พยาน และเป็นการสร้างเครือข่ายภาค
ประชาชนในการใหค้วามร่วมมือป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาครัฐอีกดว้ย 

 
 
3.  วตัถุประสงค์การวจิัย 
 

3.1  เพืGอศึกษาความคิดเห็นของเจา้หน้าทีGในการคุม้ครองพยานในการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
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3.2  เพืGอศึกษาปัญหาและอุปสรรคทีGอาจจะเกิดขึUนเมืGอนาํมาตรการการคุม้ครองพยาน
มาใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

 
 
4.  ขอบเขตการศึกษาวจิัย 
 

4.1  ขอบเขตดา้นเนืUอหา มุ่งเนน้ศึกษาความคิดเห็นของเจา้หนา้ทีGในการคุม้ครองพยาน
ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  รวมทัUงศึกษาปัญหาและอุปสรรคทีGอาจจะเกิดขึUน
เมืGอนาํมาตรการการคุม้ครองพยานมาใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

4.2  ขอบเขตดา้นผูใ้หข้อ้มูลหลกั  การศึกษาในครัU งนีUผูศึ้กษามุ่งเนน้ศึกษาจากเจา้หนา้ทีG
ผูเ้กีGยวขอ้งในการคุม้ครองพยานในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ โดยจะศึกษาจาก
เจา้หน้าทีGของสํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ จาํนวน 5 คน 
ผูบ้ริหารของสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ จาํนวน 5 คน และ
ผูเ้ชีGยวชาญดา้นอาชญาวทิยาและงานยติุธรรม จาํนวน 5 คน รวมทัUงผูใ้ห้ถอ้ยคาํหรือผูแ้จง้เบาะแสแก่
สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ จาํนวน 5 คน ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั
ในการศึกษาครัU งนีUจาํนวน 20  คน 

4.3  ขอบเขตดา้นระยะเวลา การศึกษาในครัU งมีระยะเวลาการศึกษา 6 เดือน 
4.4  ขอบเขตด้านสถานทีG ณ สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตในภาครัฐ, สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ, กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ และกรมสอบสวนคดี
พิเศษ 

 
 
5.  ระเบียบวธีิการวจิัย 

การศึกษาครัU งนีU  เ ป็นการว ิจยั เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมี           
แนวทางการดาํเนินการวิจยัดงันีU  

 
5.1  การศึกษาคน้ควา้จากเอกสาร โดยการทบทวนวรรณกรรมทีGเกีGยวขอ้งและ

ศึกษาคน้ควา้จากหนังสือตาํราทางวิชาการทีGเกีGยวขอ้ง บทความ วิทยานิพนธ์ งานวิจยั และ
เอกสารต่างๆ ทีGเกีGยวขอ้ง  
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5.2  การศึกษาโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกโดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง
เป็นเครืGองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั 

 
การเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) 

กลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลหลกัในการศึกษาครัU งนีU  ได้แก่  
1.  ผูใ้ห้ถอ้ยคาํหรือผูแ้จง้เบาะแสแก่สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตในภาครัฐ คดัเลือกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เฉพาะผูที้Gเคย
ใหข้อ้มูลและสามารถติดต่อได ้จาํนวน 5 คน  

2 . เจา้หน้าทีGผูเ้กีGยวขอ้งในการคุม้ครองผูใ้ห้ถอ้ยคาํหรือผูแ้จง้เบาะแส คดัเลือกกลุ่ม
ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ จาํนวน 5 คน  

3 . ผูบ้ริหารของสํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
คดัเลือกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัแบบเจาะจง ไดแ้ก่ เลขาธิการคณะกรรมการสํานกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ รองเลขาธิการคณะกรรมการสํานกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ผูอ้าํนวยการสํานกัคุม้ครองและป้องกนั ผูอ้าํนวยการ
สาํนกักฎหมาย รวมทัUงสิUน จาํนวน 5 คน  

4.  ผูเ้ชีGยวชาญดา้นอาชญาวิทยาและงานยุติธรรม คดัเลือกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัแบบ
เจาะจงจากผูที้Gมีความรู้ ความเชีGยวชาญเกีGยวกบัการคุม้ครองพยาน และการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
จาํนวน 5 คน จากหน่วยงานดงันีU  กรมสอบสวนคดีพิเศษ สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ กรมคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพ 
 

เครืFองมือทีFใช้ในการวิจัย 
เค รืGองมือที Gใช ้ในการ เก ็บรวบรวมขอ้ม ูล เ ป็นแบบสัม ภาษณ์เชิง โครงสร้า ง

(Structural Interviewing Guidelines) ทีGผูว้ ิจยัสร้างขึUน จากการศึกษาปัญหาการวิจยั 
วตัถุประสงค์การวิจยั และการทบทวนวรรณกรรม เพืGอสกดัประเด็นการวิจยัให้ครอบคลุม 
และได้นาํไปให้ผูท้รงคุณวุฒิทีGเกีGยวขอ้งตรวจสอบว่ามีขอบเขตเนืUอหาถูกตอ้งเหมาะสม และ
ครอบคลุมประเด็นการวิจยัและวตัถุประสงค์การวิจยัครบถ้วน 
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การวิเคราะห์ข้อมูล 

หลังจากการวิจัยเอกสารต่างๆ จากการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) การ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structural Interviewing Guidelines) จากบุคคลทีGมีความรู้และ         
มีประสบการณ์หรือดาํเนินการเกีGยวกบัการคุม้ครองพยาน เพืGอประกอบการวิเคราะห์เนืUอหา (Content 
Analysis) และตีความขอ้มูลออกมาเป็นการวิจยัเชิงพรรณนา (Descriptive Research) เพืGอ ความเขา้ใจ
และสามารถรวบยอดขอ้มูลเพืGอหาขอ้สรุปต่อไป 

 
 
6.  ผลการศึกษา (Results) 
 

6.1  ความคิดเห็นของเจ้าหน้าทีFในการคุ้มครองพยานในการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตในภาครัฐ   

ความคิดเห็นของเจา้หน้าทีGในการคุม้ครองพยานในการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐจากการศึกษาพบว่า การคุม้ครองพยานเป็นสิGงทีGจาํเป็นและมีความสําคญัเป็นอย่าง
มาก เนืGองจากพยาน เป็นกลุ่มบุคคลทีGมีความเสีGยงต่อการไดรั้บผลกระทบและไดรั้บอนัตรายจากการ
ให้ถ้อยคาํ ให้ข้อมูลหรือแจ้งเบาะแสให้แก่หน่วยงานภาครัฐ ดังนัUนการคุ้มครองพยานจึงเป็น
มาตรการทีGควรนาํมาปฏิบติัใช้อย่างเป็นรูปธรรมอย่างรวดเร็ว และชัดเจน ทัUงนีU เพืGอเป็นการสร้าง
ความเชืGอมัGนให้แก่พยาน และเป็นการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนในการให้ความร่วมมือป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตภาครัฐอีกดว้ย 

 
6.2  ปัญหาและอุปสรรคทีFอาจจะเกิดขึPนเมืFอนํามาตรการการคุ้มครองพยานมาใช้ใน

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

จากการสัมภาษณ์ผู ้ให้ข้อมูลหลักจากบุคคลทีGมีความรู้และมีประสบการณ์หรือ
ดาํเนินการเกีGยวกบัการคุม้ครองพยาน พบวา่ ปัญหาและอุปสรรคทีGอาจจะเกิดขึUนเมืGอนาํมาตรการการ
คุม้ครองพยานมาใช้ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ คือ ปัญหาเรืG องจาํนวน
บุคลากรทีGมีจาํนวนไม่เพียงพอต่อการให้ความคุม้ครอง รวมทัUงบุคลากรทีGจะทาํหน้าทีGในการให้
ความคุม้ครองพยานไม่มีความรู้ ความชาํนาญในเรืGองดงักล่าวโดยเฉพาะ ย่อมส่งผลต่อความไวใ้จ
และเชืGอมัGนในการรับความคุม้ครองของพยานดว้ย  จึงอาจจะเป็นปัญหาและอุปสรรคประเด็นหนึGงทีG
มีความสาํคญัอยา่งยิGง  
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นอกจากนีU อาจจะประสบปัญหาในเรืG องงบประมาณจากหน่วยงานไม่เพียงพอต่อ     
การให้ความคุม้ครอง และปัญหาด้านการขาดแคลนอุปกรณ์  เครืGองมือในการให้ความคุม้ครอง
พยานอีกดว้ย  

อย่างไรก็ตามเมืGอนาํมาตรการการคุม้ครองพยานมาใช้ในการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ อาจจะเกิดปัญหาและอุปสรรคทีGส่งผลกระทบต่อการคุม้ครองพยานให้ไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าทีGควร  ทัUงนีU เนืGองมาจากการขาดการประชาสัมพนัธ์เกีGยวกบัมาตรการการคุม้ครอง
พยาน รวมทัUงหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ทีGทีGเกีGยวขอ้งไม่แจง้ความคืบหนา้ของคดีหรือเรืGองราวทีG
ร้องเรียนหรือแจง้เบาะแส ซึG งส่งผลให้ประชาชนหรือผูใ้ห้ขอ้มูลขาดความเชืGอมัGนและไม่วางใจต่อ
การทาํงานของเจา้หนา้ทีGของรัฐ   

 
 
7.  สรุปและอภิปรายผล (Discussion and Conclusion)  

การอภิปรายผลการวิจยัเป็นการอภิปรายผลทีGได้จากการสัมภาษณ์ในลักษณะการ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structural  Interviewing  Guidelines) จากบุคคลทีGมีความรู้และมี
ประสบการณ์หรือดําเนินการเกีGยวกับการคุ้มครองพยาน ได้ถูกกําหนดเพืGอให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงค์ของการวิจยั โดยผูว้ิจยัไดแ้บ่งออกเป็น 2 ประเด็นหลกัทีGสําคญั คือ ประเด็นแรกจะ
อธิบายถึงความคิดเห็นของเจา้หนา้ทีGในการคุม้ครองพยานในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ในภาครัฐ  อีกประเด็นจะอภิปรายถึงปัญหาและอุปสรรคทีGอาจจะเกิดขึU นเมืGอนํามาตรการการ
คุม้ครองพยานมาใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ซึG งผูว้จิยัจะไดน้าํเสนอดงันีU  

 
7.1  ความคิดเห็นของเจ้าหน้าทีFในการคุ้มครองพยานในการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตในภาครัฐ   

ความคิดเห็นของเจา้หน้าทีGในการคุม้ครองพยานในการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐจากการศึกษาพบว่า การคุม้ครองพยานเป็นสิGงทีGจาํเป็นและมีความสําคญัเป็นอย่าง
มาก เนืGองจากพยาน เป็นกลุ่มบุคคลทีGมีความเสีGยงต่อการไดรั้บผลกระทบและไดรั้บอนัตรายจากการ
ให้ถ้อยคาํ ให้ขอ้มูลหรือแจง้เบาะแสให้แก่หน่วยงานทางภาครัฐ ดงันัUนการคุม้ครองพยานจึงเป็น
มาตรการทีGควรนาํมาปฏิบติัใช้อย่างเป็นรูปธรรมอย่างรวดเร็ว และชัดเจน ทัUงนีU เพืGอเป็นการสร้าง
ความเชืGอมัGนให้แก่พยาน และเป็นการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนในการให้ความร่วมมือป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตภาครัฐอีกดว้ย 
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สอดคล้องกับทฤษฎีเรืG องการตรวจสอบเพืGอค้นหาและพิสูจน์ความจริงของคดี 
(Examination Doctrine) ซึG งมีวตัถุประสงคอ์ยู่ 3 ประการ นัGนคือ การคุม้ครองส่วนไดส่้วนเสียของ
สังคม ไดแ้ก่ ความมัGนคงปลอดภยั ความสงบเรียบร้อยและความยุติธรรม โดยการกาํหนดมาตรการ 
หลกัเกณฑ์และวิธีการทีGจะเอาตวัรอด และการคุม้ครองส่วนไดส่้วนเสรีของบุคคล ได้แก่ การให้
หลกัประกนัเกีGยวกบัความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลไม่ว่าจะเป็นผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา จาํเลย
หรือพยาน รวมทัUงการคุม้ครองส่วนไดส่้วนเสียร่วมกนัของสังคมและบุคคล 

ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ว่าดว้ยมาตรการ
คุม้ครองเบืUองตน้ตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.2554 (หมวด 3 วิธีการคุม้ครองขอ้ 15) ให้เจา้พนกังานทีGไดรั้บมอบหมายดาํเนินการ      
ให้การคุม้ครองความปลอดภยัให้เหมาะสมแก่สถานะและสภาพของพยาน และลกัษณะของคดี       
ทีGเกีGยวขอ้ง รวมทัUงมีอาํนาจเปลีGยนแปลงการคุม้ครองความปลอดภยั โดยอาจดาํเนินการอยา่งหนึG ง
อยา่งใดดงัต่อไปนีU  (1) จดัเจา้พนกังานเป็นชุดคุม้ครองความปลอดภยัให้กบัพยานหรือบุคคลอืGนทีGมี
ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานให้ไดรั้บความปลอดภยัอนัเป็นผลมาจากการทีGจะมาหรือไดม้าเป็น
พยาน (2) จดัใหพ้ยานอยูใ่นสถานทีGเหมาะสมอนัเป็นทีGอยูอ่าศยัประจาํของพยานหรือของบุคคลอืGนทีG
พยานไวว้างใจ หรือทีGส่วนราชการของสํานักงานซึG งมีอาํนาจหน้าทีGเกีGยวกบัการคุม้ครองพยาน
กาํหนดโดยใหพ้ยานไดรั้บความปลอดภยัมากทีGสุด (3) ปกปิด และรักษาความลบัทีGเกีGยวกบัชืGอตวั ชืGอ
สกุล ทีGอยู ่ภาพ หรือขอ้มูลอยา่งอืGนทีGสามารถระบุตวัพยานในการคุม้ครองความปลอดภยัพยาน (4) 
ดาํเนินการอืGนใดเพืGอให้พยานไดรั้บความช่วยเหลือ หรือไดรั้บการคุม้ครองตามทีGเห็นสมควรโดย
อาจประสานงานกบัหน่วยงานอืGนใหก้ารคุม้ครองพยาน  

นอกจากนีU ยงัสอดคล้องกบัการศึกษาของ เอนก อะนันทวรรณ (2544) พบว่า การให้
ความคุม้ครองพยานบุคคลโดยใช้มาตรการทางกฎหมายนัUนถือได้ว่าเป็นกลไกหรือแนวทางทีGจะ
ก่อให้เกิดหลกัประกนัให้กบัประชาชน และพนกังานเจา้หนา้ทีGทีGเกีGยวขอ้ง อีกทัUงยงัช่วยเสริมสร้าง
ความเชืGอมัGน ศรัทธาของประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรม ทาํให้สังคมไดต้ระหนกัและเล็งเห็นถึง
ความสาํคญัของพยานบุคคลอนัจะก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมขึUนในสังคมไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

ประกอบกับการศึกษาของ ณัฐวุฒิ  เสรีรมย์ (2547) พบว่า พนักงานสอบสวนมี
ความรู้สึกวา่ผลทีGจะไดรั้บจากการมีพระราชบญัญติัคุม้ครองพยาน พ.ศ. 2546 เป็นปัจจยัหนึGงทีGนาํมา
ซึG งความเปลีGยนแปลงของกระบวนการยติุธรรม และมีสาระสาํคญัในการใหค้วามคุม้ครองพยานและ
มีหน่วยงานทีGเขา้มาร่วมดาํเนินการและรับผิดชอบอยา่งชดัเจน โดยเฉพาะในส่วนของมาตรการทีGมี
การแยกเป็นมาตรการทัGวไป มาตรการพิเศษ หน่วยงานทีGรับผิดชอบในกรณีต่างๆ ตลอดจน 
ค่าตอบแทนและการปฏิบติัทีGเหมาะสมต่อพยาน ในขณะทีGบทบาทของพนักงานสอบสวนเป็น    
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ส่วนหนึGงทีGมีการกาํหนดหนา้ทีGในการคุม้ครองพยานบุคคล โดยมุ่งเนน้พฒันาและปฏิรูปสถานะการ
ปฏิบติัหนา้ทีGของพนกังานสอบสวนให้เป็นระบบเปิดทีGมีความรวดเร็ว เสมอภาค เป็นธรรม เพืGอเพิGม
ประสิทธิภาพในการคุม้ครองพยานให้ทนักบักระแสโลกาภิวฒัน์และเหมาะสมกบัสภาพการณ์ทีG
ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัซึG งมีวตัถุประสงคส์าํคญั คือ “บุคคลซึGงเป็นพยานในคดีอาญา
มีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองการปฏิบติัทีGเหมาะสมและค่าตอบแทนทีGจาํเป็นและสมควรจากรัฐ” 

รวมทัUงการศึกษาของ ช่อทิพย ์สุขเนาวรัตน์ (2549) พบวา่ การคุม้ครองพยานเป็นการ
ให้ความปลอดภยัแก่พยานและพยานควรไดรั้บสิทธิขัUนพืUนฐานในการคุม้ครองเพืGอความมัGนคงใน
ชีวติ ทรัพยสิ์น และร่างกาย 

 
7.2  ปัญหาและอุปสรรคทีFอาจจะเกิดขึPนเมืFอนํามาตรการการคุ้มครองพยานมาใช้ใน

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

จากการสัมภาษณ์ผู ้ให้ข้อมูลหลักจากบุคคลทีGมีความรู้และมีประสบการณ์หรือ
ดาํเนินการเกีGยวกบัการคุม้ครองพยาน พบวา่ ปัญหาและอุปสรรคทีGอาจจะเกิดขึUนเมืGอนาํมาตรการการ
คุม้ครองพยานมาใช้ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ คือ ปัญหาเรืG องจาํนวน
บุคลากรทีGมีจาํนวนไม่เพียงพอต่อการให้ความคุม้ครอง รวมทัUงบุคลากรทีGจะทาํหน้าทีGในการให้
ความคุม้ครองพยานไม่มีความรู้ ความชาํนาญในเรืGองดงักล่าวโดยเฉพาะ ย่อมส่งผลต่อความไวใ้จ
และเชืGอมัGนในการรับความคุม้ครองของพยานดว้ย  จึงอาจจะเป็นปัญหาและอุปสรรคประเด็นหนึGงทีG
มีความสาํคญัอยา่งยิGง  

นอกจากนีU อาจจะประสบปัญหาในเรืGองงบประมาณจากหน่วยงานไม่เพียงพอต่อการ
ใหค้วามคุม้ครอง และปัญหาดา้นการขาดแคลนอุปกรณ์  เครืGองมือในการให้ความคุม้ครองพยานอีก
ดว้ย  

ปัญหาในเรืGองต่างๆ ดงักล่าวขา้งตน้ลว้นแต่เป็นอุปสรรคต่อการให้การคุม้ครองพยาน
ทัUงสิUน จากการศึกษาของเดชรพี คงดี (2546) ทีGผา่นมาพยานในคดีอาญาของประเทศไทยยงัไม่ไดรั้บ
การคุม้ครองจากรัฐเท่าทีGควร เนืGองจากการไม่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือมาตรการบญัญติัให้อาํนาจไว ้
รวมทัUงบุคลากรทีGจะมาปฏิบติังานใหก้ารคุม้ครองพยานมีจาํนวน ไม่เพียงพอ และงบประมาณในการ
คุมพยานซึGงใชใ้นการรักษาความปลอดภยัในกบัพยานบุคคลในแต่ละคดีมีค่าใชจ่้ายทีGสูงมาก ซึG งเงิน
ทีGไดรั้บจากการสนบัสนุนของรัฐมีจาํนวนไม่เพียงพอ สอดคลอ้งกบัการศึกษาของธีระยุทธ สุทธิพน
ไพศาล (2551) พบวา่ ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติังานคุม้ครองพยาน ไดแ้ก่ ดา้นงบประมาณ ดา้น
ความร่วมมือในการให้ปากคาํของพยานบุคคล  ด้านระยะเวลาทีGปฏิบติังานด้านการสืบสวน
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สอบสวน ดา้นความคิดเกีGยวกบัการเปลีGยนสายงาน  ดา้นจาํนวนของเจา้หนา้ทีGตาํรวจ ดา้นระยะเวลา
ในการรับราชการตาํรวจ และชัUนยศ  

และสอดคล้องกับการศึกษาของสุทธิชัย หล่อตระกูล (2553) พบว่า ปัญหาและ
อุปสรรคในการคุม้ครองพยานบุคคล ในคดีอาญาตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา 
พ.ศ. 2546 ไดแ้ก่ หนึG ง อตัรากาํลงัพล   ไม่เพียงพอ ไม่สามารถปฏิบติัหน้าทีGไดอ้ย่างต่อเนืGองและ
เต็มทีG เนืGองจากเจา้หนา้ทีGตามภารกิจดา้นอืGนๆ ดว้ย สอง งบประมาณ เครืGองมือ เครืGองใช้ นํU ามนั
เชืUอเพลิงไม่เพียงพอ ไม่สามารถเบิกจ่าย       ไดท้นัทีเมืGอตอ้งปฏิบติัหนา้ทีGคุม้ครองพยาน และไม่
เหมาะสมกบัสภาพปัจจุบนั สาม การประสานการปฏิบติังานคุม้ครองพยานระหวา่งหน่วยงานต่างๆ 
ยงัไม่ชัดเจนและเป็นไปอย่างล่าช้า ควรมีหน่วยงานทีGเกีGยวขอ้งรับผิดชอบโดยตรง สีG  กฎหมาย 
ระเบียบ และแนวทางการปฏิบติัการคุม้ครองพยานยงัไม่ชดัเจน และในการคุม้ครองพยานในระยะ
ยาว ควรใชเ้จา้หนา้ทีGทีGรับผิดชอบโดยตรง     ไม่ควรใชจ้ากหน่วยงานหลกั เพราะเป็นการเสียกาํลงั
ของหน่วย ทาํใหง้านในหนา้ทีGรับผดิชอบไดรั้บความเสียหาย  

เช่นเดียวกบัการศึกษาของช่อทิพย ์สุขเนาวรัตน์ (2549) การคุม้ครองพยานไม่บรรลุผล
ตามพ.ร.บ. การคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 ก็เนืGองมาจากประมาณค่าใชจ่้ายในการคุม้ครอง
พยาน ทีGตอ้งมีการใชจ่้ายในการจ่ายค่าทีGพกั อาหาร และค่าเลีU ยงชีพ ค่าเดินทางมาศาลของพยานหรือ
ของพนกังานสอบสวนทีGมีไม่เพียงพอ จึงทาํให้การคุม้ครองพยานสามารถทาํไดใ้นช่วงระยะหนึG ง
ของกระบวนการดาํเนินคดีเท่านัUน 

รวมทัUงการศึกษาของนิโรจน์   ผลบุญ (2550) พบว่า อาํนาจหน้าทีGของพนักงาน
สอบสวนในการคุม้ครองพยานยงัมีอุปสรรคและปัญหาขอ้บกพร่องต่างๆในการคุม้ครองพยาน
บุคคลในคดีอาญา ไดแ้ก่ ปัญหาการไม่มีอาํนาจหนา้ทีGของพนกังานสอบสวนในการคุม้ครองพยาน 
ปัญหาในเรืGองความไม่ชดัเจนในเรืGองอาํนาจหน้าทีG ปัญหาของพนกังานสอบสวนในการคุม้ครอง
พยานทีGจะตอ้งไดรั้บความยินยอมก่อน ปัญหาการรับรู้สิทธิของพยาน ปัญหาในการใชดุ้ลยพินิจใน
การบังคับใช้มาตรการพิเศษในการคุ้มครองพยานในคดีอาญา และปัญหาการขาดหน่วยงาน
โดยเฉพาะเพืGอปฏิบติัหนา้ทีGคุม้ครองพยาน  

ประกอบกบัการศึกษาของ เอนก อะนนัทวรรณ (2544) พบวา่ เรืGองงบประมาณนัUนรัฐ
ไม่ไดจ้ดัสรรงบประมาณเพืGอสนบัสนุนการปฏิบติัของหน่วยงานทีGรับผิดชอบ ดงันัUนหน่วยงาน   ทีG
เกีGยวขอ้งแต่ละหน่วยงานจึงตอ้งรับภาระค่าใชจ่้าย เป็นเหตุใหก้ารปฏิบติัเป็นไปดว้ยความยากลาํบาก  

สุดทา้ยปัญหาและอุปสรรคทีGอาจจะเกิดขึUนสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ สุพจน์ หน่อคาํ 
(2544) พบวา่ ปัญหาและอุปสรรคในการคุม้ครองพยาน ไดแ้ก่ กาํลงัพลทีGขาดแคลน ความขาดแคลน
ดา้นงบประมาณ 
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นอกจากนีU เมืGอนาํมาตรการการคุม้ครองพยานมาใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐ อาจจะเกิดปัญหาและอุปสรรคทีGส่งผลกระทบต่อการคุ้มครองพยานให้ไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าทีGควร  ทัUงนีU เนืGองมาจากการขาดการประชาสัมพนัธ์เกีGยวกบัมาตรการการคุม้ครอง
พยาน รวมทัUงหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ทีGทีGเกีGยวขอ้งไม่แจง้ความคืบหนา้ของคดีหรือเรืGองราวทีG
ร้องเรียนหรือแจง้เบาะแส ซึG งส่งผลให้ประชาชนหรือผูใ้ห้ขอ้มูลขาดความเชืGอมัGนและไม่วางใจต่อ
การทาํงานของเจา้หนา้ทีGของรัฐ   

สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ Lisa  Zipparo (2006) ซึG งพบวา่ ประชาชนทีGมีรายไดน้อ้ย 
และไม่มีความรับผิดชอบโดยตรงเกีGยวกบัการต่อตา้นการทุจริตคอร์รัปชัGนจะถูกขดัขวางต่อการแจง้
ขอ้มูลการทุจริต ส่งผลใหป้ระชาชนเกิดทศันคดีเชิงลบต่อการรายงานการทุจริต  

 
 

8.  ข้อเสนอแนะ 
 

8.1  ข้อเสนอแนะจากการวจัิย 

8.1.1  สํานักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐควรมีนโยบายหรือมาตรการเกีGยวกับการคุ้มครองพยานอย่างชัดเจน รวดเร็วและทัน
เหตุการณ์ 

8.1.2  ควรเพิGมจาํนวนบุคลากรและงบประมาณให้เพียงพอต่อการ
คุม้ครองพยาน 

8.1.3  เพิGมการประชาสัมพนัธ์ ให้ประชาชนรับทราบ และส่งเสริมให้เกิด
ความเขา้ใจในประเด็นการคุม้ครองพยานของสํานักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ 

8.1.4  การจดัให้มีการอบรมเผยแพร่ความรู้เกีGยวกบัการต่อตา้นการทุจริต
คอร์รัปชัGนใหแ้ก่เด็กและเยาวชน ประชาชนทัGวไป พร้อมทัUงการเฝ้าระวงัและการให้ขอ้มูลขอ้เท็จจริง
ทีGเกีGยวขอ้งกบัปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัGนทีGเกิดขึUน  
 

8.2  ข้อเสนอแนะในการวจัิยครัPงต่อไป 

ควรมีการศึกษาวิจยัภายหลงัการนาํระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม   
การทุจริตในภาครัฐ วา่ดว้ยมาตรการคุม้ครองเบืUองตน้ตามกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการของฝ่ายบริหาร
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ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2554 ไปปฏิบติัใช้ เพืGอศึกษาปัญหาและอุปสรรค        
ทีGแทจ้ริง และหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคต่อไปในอนาคต 
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EXTENDED SUMMARY 

 

 

1.  Introduction 

The corruption is the economic crime which has happened in Thailand for 

a long time due to the fact that the economic, social, politic and culture structure are 

easily to corrupt. In other words, Thailand is the capitalism country and the 

globalization influences on Thai people; besides, people are afraid of powerful person 

while powerful person is praised. According to the office of the National Anti-

Corruption Commission, year fiscal 2012 during October 2011 – September 2012, it 

found that there were 3,022 cases that the officers corrupted (the office of the National 

Anti-Corruption Commission, 2012).  

Corruption is the social problem. Thailand is the top ten countries which 

has corruption comparing with other countries. The transparency score was 3.5 from 

10 and was at level 80 worldwide. The government corruption has greatly occurred 

since 2005, from 10% upto 50% at the present time, 2 hundred billion baht 

(Bangkokbiznews, 2011). Moreover, the corruption situation gradually increased 

according to the survey of Thai Chamber of Commerce during December 2011 - 

January 2012, it found that Thai CSI in December 2011 was at 3.6 and since June 

2011, it was at 3.4 and in December 2010, it was 3.5 which meant that Thailand 

severely faced the high level of corruption. Besides, the survey, 74%, mostly 
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considered that people should take action in corruption situation: people should inform 

the corruption problem to the government sectors. The majority of people believed in 

the effectiveness of the office of the National Anti-Corruption Commission in 

moderate level but they greatly believed in the private sector in line with the poll of 

Suan Dusit Rajabhat University in the topic of corruption. 2,209 people, were 

interviewed, showed that bribe was the form of corruption, 28.80%; promotion was 

about 17.84%; providing asset was about 16.15% and providing property was about 

0.33%. People knew about corruption (from mass media 42.80%), from source of 

information (32.80%), and from themselves (24.82%). People did not believe in the 

related organizations about anti-corruption 54.92% because the nature of Thai people 

adheres with money and power. Moreover, the officers were indecisive 27.29% 

because the government tried to get rid of it several times but only 14.54% truly 

believed the related organizations because the government clearly determined the 

policy and disclosed the information and 3.25% believed that the government was able 

to eliminate the corruption if every sector greatly collaborated (Bangkokbiznews, 

2012). 

However, it is impossible to eliminate the corruption because the society is 

consisted of both good and bad citizens but the citizens recognize the problems and 

take action such as informing clue to the related organizations; consequently,  the 

officers would be able to prevent and suppress the corruption.  

The core responsibility of Ministry of Justice, which directly works with 

the Office of the National Anti-Corruption Commission, is to prevent and suppress the 

crimes. the Office of the National Anti-Corruption Commission has investigated and 

suppressed the official corruption; for example on 27 October 2011, Mr. Ampon 

Vongsiri acted for the secretarial of the Office of the National Anti-Corruption 

Commission revealed that Mr. Prerapat Sareeratviphak, Minister of Justice, set up the 

5 particular missions to investigate the province that received the disaster budget as 

well as the local people involved in this mission. People from Saraburi province 

reported that the head of local administration hoarded alms (Thaibiznews, 2011). 

 

As the news above, the corruption was investigated by the collaboration of 

local people. It indicated that the local participation was the good direction to solve 
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corruption related to the summary of  the Office of the National Anti-Corruption 

Commission, Ministry of Justice found that the level of success in corruption 

elimination was report and inform the corruption and misbehave of officers in year 

fiscal 2009 getting 2,000 scores and in year fiscal 2010 got 2,500 score. (The Office of 

the National Anti-Corruption Commission, 2012).  

On 26 December 2011, the Office of the National Anti-Corruption 

Commission declared the protection measurement of charger, injured person, or 

complainant about corruption (The Office of the National Anti-Corruption 

Commission, 2011). Thus, the organization directly received the information and 

investigated the officer’s behavior; hence, this research studied the witness protection 

of public sector anti-corruption, including study the problems and constraints which 

led to the witness protection of public sector anti-corruption in order to promote local 

participation in anti-corruption. 

 

 

2.  Summary of abstract 

The objectives of this research were to study the attitude of the witness 

protection of public sector anti-corruption unit and the problems and constraints 

arising from applying the witness protection of public sector anti-corruption measures. 

The structured interview method was applied for this qualitative research to collect 

data from key informants: 20 persons involved in the witness protection of public 

sector anti-corruption unit such as staff and executives of Office of Public Sector Anti-

Corruption Commission (PACC) including criminology and justice and witness. 

This research found that the staff of the witness protection of public sector 

anti-corruption unit’s attitude considered that the witness protection is extremely 

important and necessary due to the fact that they are a high-risk group. 

 

 

According to the problems and constraints from applying the witness 

protection of public sector anti-corruption unit measures, the number of staff and 

budget from the Office of Public Sector Anti-Corruption Commission (PACC) was not 
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sufficient and there was inadequate equipment to protect the witness as well as lack of 

witness protection measures disseminated.  

Therefore, the witness protection should be rapidly and transparently 

transformed in order to build the witness reliability and relationship.  

 

 

3.  Objectives 

 

3.1  To study the attitude of the officers of the witness protection of public 

sector anti-corruption 

3.2  To study the problems and constraints of applying the witness 

protection of public sector anti-corruption 

 

 

4.  Scope of the study 

 

4.1  Scope of content focused of studying the attitude of the staff of 

witness protection of public sector anti-corruption, including problems and constraints 

which applied the witness protection of public sector anti-corruption 

4.2  Scope of key informant focused on the staff and person who involved 

the witness protection of public sector anti-corruption, 5 staff from the Office of the 

National Anti- Corruption Commission, the executives of the Office of the National 

Anti- Corruption Commission, altogether 5 people, the experts in criminology and 

justice, 2 persons and 5 witnesses of the Office of the National Anti- Corruption 

Commission. The key informants were altogether 20 people. 

4.3  Scope of time this research spent 6 months for conducting research 

4.4  Scope of place was at the Office of the National Anti- Corruption 

Commission, Royal Thai Police, Rights and Liberties Protection Department and 

Department of Special Investigation 
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5.  Methodology 

This research was the qualitative research which had the research 

processes as following: 

 

5.1  The researcher reviewed the related documents, books, journals, thesis 

and researches. 

5.2  The researcher conducted in-depth interview by using structure 

questionnaire to collect data. 

 

Key informant 

The criteria of selecting key informants were as following: 

1.  A person who provided the information or clue to the Office of the 

National Anti- Corruption Commission was selected by using purposive sampling 

altogether 5 people. 

2.  The staff who involved the complainant was selected by using the 

purposive sampling from the Office of the National Anti- Corruption Commission, 5 

people. 

3.  The executives, such as the secretarial of the Office of the National 

Anti- Corruption Commission, vice-secretary of the Office of the National Anti- 

Corruption Commission, director the Office of Protection and Suppression, director of 

Law Office, from the Office of the National Anti- Corruption Commission were 

selected by using the purposive sampling, 5 people. 

4.  The experts of criminology and justice who were purposive key 

informants, expert in witness protection and rights and liberties were altogether 5 

people from Department of Special Investigation, Royal Thai Police and Department 

of Rights and Liberties.  

Research tools  

The structure questionnaire was acted as a tool to collect data. This 

questionnaire was consisted of state of problem, objectives, literature review and was 

reviewed by the experts. 
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Data analysis 

After the documentary research, structural interviewing guideline from 

scholars and experts in witness protection, the descriptive research was applied for this 

study. 

 

 

6.  Results 

 

6.1  The attitude of the officers of the witness protection of public 

sector anti-corruption 

The attitude of the officers of the witness protection of public sector anti-

corruption showed that the witness protection was extremely important and necessary 

due to the fact that they were risky group. Therefore, to apply the witness protection 

measurement should be rapid and obvious in order to enhance the witness’s trust and 

to build the local network. 

 

6.2  The problems and constraints of applying the witness protection 

of public sector anti-corruption 

According to the interviewed key informants, it presented that the number 

of staff and budget from Office of Public Sector Anti-Corruption Commission (PACC) 

was not sufficient as well as unskillful as a result the witness’s trust decreased  

Moreover, the inadequate equipment to protect the witness as well as lack 

of witness protection measurement disseminated.  

 

 

However, the applicable the witness protection of public sector anti-

corruption caused problems and constraints because of lack of public relation in terns 

of protected measurement together with the organizations or staff did not inform the 

case progress so the local people lack of confidence on officers. 
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7.  Discussion and conclusion 

Considering with the structural interviewing guidelines from the experts in 

witness protection, the researcher classified the objectives into 2 main points:1) to 

explain the attitude of the officers towards the witness protection of public sector anti-

corruption and 2) to discuss the problems and constraints from applying the witness 

protection of public sector anti-corruption measurement and presented as following: 

 

7.1  The attitude of the officers towards the witness protection of 

public sector anti-corruption 

It presented that the witness protection was greatly important and essential 

due to the fact that the witness was very risky group. Thus, to protect the witness 

should be rapidly and obvious applied to build the witness confidence and local 

network for preventing and suppressing public sector corruption. 

According to the Examination Doctrine had 3 purposes, to protect the 

stakeholders such as security, peace and justice was to determine the criteria  and to 

protect the freedom of stakeholders such as protecting accused, complainant or 

witness. 

Regarding to the measurement of protection in 2011 (Section 3 protected 

no.15), the officers should protect the witness in the comfortable condition and (1) 

secure the witness and related persons (2) the witness stayed at the comfortable 

condition or with trusted person (3) the officers should conceal the name, address, 

photo or other information of the witness. (4) The officers should assist the witness by 

coordinate with other organizations. 

Moreover, Anek Arnuntawan (2001) found that to apply the witness 

protection measurement was the people’s guarantee and promoted people’s believe in 

justice as well as people recognize the importance of witness protection. 

Natthawut Serirom (2004) found that the inquiry official felt that the cause 

of witness protection act in 2003 brought the changes in justice procedure and the 

work of witness protection was not overlap especially the special measurement, 

organizations and reimbursement. Moreover, this enhanced the witness protection 

effectiveness. The aim of this constitution was “a person who was the witness in 
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criminal case should be protected, appropriately treated and receive the reasonable 

wage from the government.  

Chothip Suknowarat (2006) showed that the witness protection was the act 

of providing security to the witness in order to secure life, asset and body. 

 

7.2  The problems and constraints from applying the witness 

protection of public sector anti-corruption measurement 

According to the interview key informants, this research found that the 

problems and constraints of applying the witness protection measurement of public 

sector anti-corruption were insufficient officers as well as the officers were not skillful 

at protecting witness; therefore, the witness did not trust. 

Moreover, insufficient budget allocation and equipments in witness 

protection were other problems. 

As said by Detraphe Khondee (2005) that the witness in criminal cases in 

Thailand was not fully protected because of lack of law, regulation and act including 

insufficient officers and budget in line with Therayut Suttiphonphaisarn (2008) found 

that the problems of witness protection were budget, collaboration, time for 

investigation, number of policeman and duration of time of the policeman.  

Suttichai Lawtagood (2010) found that the problems and constraints of 

witness protection in criminal cases in relation to the witness protection act in 2003 

such as troops were not sufficient and could not work continually because the officers 

had another responsibility. Moreover, budget, equipment, tools, fuel could not do 

reimbursement. The collaboration among witness protection organizations was 

unclearly; hence, there should be the organization was directly responsible. Law, 

regulation and witness protection practices was disclosed and the duration of witness 

protection normally was a long term so the officer should directly do instead of the 

organizations. 

Chothip Suknowarat (2006) found that the power of witness protection 

staff in criminal case was the problems and constraints; for instance the responsibility 

and power of officers was unclear. The problems of lack of organization especially 

witness protection was also the problems. 
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Anek Arnunthawan (2001) found that the government did not support the 

responsibility and practices of organizations; therefore, the related organizations had 

to pay all the expense by themselves. 

Finally, this problems were ralted to Supon Norkham (2001) showed that 

the problems of witness protection were lack of officers and budget.  

Moreover, the witness protection was not so effective is spite of lack of 

public relation about the witness protection together with both private and public 

sectors did not promote the case progress so the local people lack of confidence and 

trust in officers and private sectors. 

Lisa Zipparo (2006) found that low income people were not directly 

responsible for anti-corruption; hence, their attitude was negative in anti-corruption. 

 

 

8. Recommendations 

 

8.1  Research recommendations  

8.1.1  The Office of the National Anti- Corruption 

Commission should determine the policy or measurement related to witness protection  

8.1.2  Should increase the number of staff and provide 

sufficient budget for witness protection 

8.1.3  Should promote the public relation and enhance the 

understanding of witness protection of public sector anti-corruption 

8.1.4  Should train and disseminate the anti-corruption 

knowledge to children and youth, people including observation and given correct 

information about corruption 

 

8.2  Recommendation for future research 

Should study the regulations of the of public sector anti-corruption 

commission in terms of the law and protection and suppression measurement in 2011 

to study the problems and constraints and figure out the solution.  
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ภาคผนวก ก 

 

 
แบบสัมภาษณ์เจ้าหน้าที�ผู้เกี�ยวข้องในการคุ้มครองพยานในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ในภาครัฐ  

 

ตอนที� 1  ข้อมูลทั�วไป 

1.1  วฒิุการศึกษา 
1.2  ตาํแหน่งหนา้ที2/สังกดั 
1.3  ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ที2 
 

ตอนที� 2  แบบสัมภาษณ์เกี�ยวกับการคุ้มครองพยานในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต          

ในภาครัฐ 

วตัถุประสงคก์ารวิจยัที2 1  เพื2อศึกษาความคิดเห็นของเจา้หนา้ที2ในการคุม้ครองพยานในการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

หัวข้อคําถาม  

1.  ท่านคิดวา่การคุม้ครองพยานมีความจาํเป็นหรือไม่ อยา่งไร 
2.  ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรเกี2ยวกบัระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตในภาครัฐ วา่ดว้ยมาตรการคุม้ครองเบื>องตน้ตามกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการของฝ่ายบริหาร
ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2554 

3.  จากการปฏิบติังานที2ผ่านมาของท่านเคยไดรั้บการร้องขอรับความคุม้ครองจาก
พยานหรือผูแ้จง้เบาะแสหรือไม่อยา่งไร 
วตัถุประสงคก์ารวจิยัที2 2  เพื2อศึกษาปัญหาและอุปสรรคที2อาจจะเกิดขึ>นเมื2อนาํมาตรการการคุม้ครอง
พยานมาใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

หัวข้อคําถาม  

1.  ท่านคิดวา่เมื2อนาํมาตรการการคุม้ครองพยานมาใชใ้นการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐจะมีมีปัญหาและอุปสรรคหรือไม่ อยา่งไร 

2.  ท่านคิดว่าแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการคุม้ครองพยาน ควรมี
ลกัษณะเป็นอยา่งไร จึงจะทาํใหก้ารคุม้ครองพยานมีประสิทธิภาพมากที2สุด 
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ภาคผนวก ข 

 

 
แบบสัมภาษณ์ผู้บริหารที�เกี�ยวข้องในการคุ้มครองพยานในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ในภาครัฐ 

 

ตอนที� 1  ข้อมูลทั�วไป 

1.1  วฒิุการศึกษา 
1.2  ตาํแหน่งหนา้ที2/สังกดั 
1.3  ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ที2 
 

ตอนที� 2  แบบสัมภาษณ์เกี�ยวกับการคุ้มครองพยานในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต          

ในภาครัฐ 

วตัถุประสงคก์ารวิจยัที2 1  เพื2อศึกษาความคิดเห็นของเจา้หนา้ที2ในการคุม้ครองพยานในการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

หัวข้อคําถาม  

1.  จากการบริหารงานที2ผ่านมาของท่าน ท่านคิดว่าการให้ความคุม้ครองพยาน            
มีลกัษณะเป็นอยา่งไร 

2.  ท่านคิดวา่การคุม้ครองพยานมีความจาํเป็นหรือไม่ อยา่งไร 
3.  ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรเกี2ยวกบัระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตในภาครัฐ วา่ดว้ยมาตรการคุม้ครองเบื>องตน้ตามกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการของฝ่ายบริหาร
ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2554 
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วตัถุประสงคก์ารวจิยัที2 2  เพื2อศึกษาปัญหาและอุปสรรคที2อาจจะเกิดขึ>นเมื2อนาํมาตรการการคุม้ครอง
พยานมาใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

หัวข้อคําถาม  

1.  ท่านคิดวา่เมื2อนาํมาตรการการคุม้ครองพยานมาใชใ้นการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ จะมีปัญหาและอุปสรรคดา้นใดบา้ง 

2.  ท่านมีวธีิการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคดงักล่าวอยา่งไร 
3.  ในอนาคตท่านมีนโยบายหรือแผนปฏิบติัอยา่งไรในการพฒันาหรือส่งเสริมให้มี

การคุม้ครองพยาน เพื2อใหมี้ประสิทธิภาพมากยิ2งขึ>น 
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ภาคผนวก ค 

 

 
แบบสัมภาษณ์ผู้เชี�ยวชาญที�เกี�ยวข้องในการคุ้มครองพยานในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

ในภาครัฐ 

 

ตอนที� 1  ข้อมูลทั�วไป 

1.1  วฒิุการศึกษา 
1.2  ตาํแหน่งหนา้ที2/สังกดั 
1.3  ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ที2 
 

ตอนที� 2  แบบสัมภาษณ์เกี�ยวกับการคุ้มครองพยานในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต          

ในภาครัฐ 

วตัถุประสงคก์ารวิจยัที2 1  เพื2อศึกษาความคิดเห็นของเจา้หนา้ที2ในการคุม้ครองพยานในการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

หัวข้อคําถาม  

1.  ท่านคิดวา่การคุม้ครองพยานมีความจาํเป็นหรือไม่ อยา่งไร 
2.  ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรเกี2ยวกบัระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตในภาครัฐ วา่ดว้ยมาตรการคุม้ครองเบื>องตน้ตามกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการของฝ่ายบริหาร
ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2554 
วตัถุประสงคก์ารวจิยัที2 2  เพื2อศึกษาปัญหาและอุปสรรคที2อาจจะเกิดขึ>นเมื2อนาํมาตรการการคุม้ครอง
พยานมาใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

หัวข้อคําถาม  

1.  เมื2อนาํมาตรการการคุม้ครองพยานมาใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  
ในภาครัฐ ท่านคิดวา่จะเกิดปัญหาและอุปสรรคหรือไม่ อยา่งไร 

2.  ท่านคิดวา่มีวธีิการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคดงักล่าว อยา่งไร 
3.  ท่านมีขอ้เสนอแนะหรือความคิดเห็นอยา่งไรต่อการคุม้ครองพยาน เพื2อส่งเสริมให้

มีการคุม้ครองพยานที2มีประสิทธิภาพมากยิ2งขึ>นในอนาคต 
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ภาคผนวก ง 

 

 
แบบสัมภาษณ์ผู้ให้ถ้อยคําหรือผู้แจ้งเบาะแสที�เกี�ยวข้องในการคุ้มครองพยานในการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

 

ตอนที� 1  ข้อมูลทั�วไป 

1.1  เพศ 
1.2  อาย ุ
1.3  เรื2อง/คดีที2ใหถ้อ้ยคาํหรือแจง้เบาะแส 
1.4  เหตุผลที2ตดัสินใจใหถ้อ้ยคาํหรือแจง้เบาะแส 
 

ตอนที� 2  แบบสัมภาษณ์เกี�ยวกับการคุ้มครองพยานในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต          

ในภาครัฐ 

วตัถุประสงคก์ารวิจยัที2 1  เพื2อศึกษาความคิดเห็นของเจา้หนา้ที2ในการคุม้ครองพยานในการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

หัวข้อคําถาม  

1.  ท่านคิดวา่การคุม้ครองพยานมีความจาํเป็นหรือไม่ อยา่งไร 
2.  ท่านทราบถึงแนวทางการคุม้ครองพยานหรือไม่ อยา่งไร 
3.  ท่านทราบเกี2ยวกับระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต          

ในภาครัฐ ว่าด้วยมาตรการคุม้ครองเบื>องตน้ตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2554 หรือไม่ อยา่งไร 
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วตัถุประสงคก์ารวจิยัที2 2  เพื2อศึกษาปัญหาและอุปสรรคที2อาจจะเกิดขึ>นเมื2อนาํมาตรการการคุม้ครอง
พยานมาใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

หัวข้อคําถาม  

1.  เมื2อนาํมาตรการการคุม้ครองพยานมาใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
ในภาครัฐ ท่านคิดวา่จะเกิดปัญหาและอุปสรรคหรือไม่ อยา่งไร 

2.  ท่านมีขอ้เสนอแนะหรือวธีิการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคอยา่งไร 
3.  ท่านตอ้งการให้ทางภาครัฐมีนโยบายหรือขอ้ปฏิบติัในการคุม้ครองพยานอยา่งไร  

ในอนาคต เพื2อจะทาํใหก้ารคุม้ครองพยานมีประสิทธิภาพมากที2สุด 
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ภาคผนวก จ 
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ภาคผนวก ฉ 
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