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บทที่ 6 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

6.1 บทสรุป 
 

การควบคุมผูตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสเปนมาตรการหน่ึงของการปฏิบัติ

ตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจํา มีวัตถุประสงคที่สําคัญดังตอไปนี้ 

1) เปนการลดความเสียหายของโทษจําคุกระยะส้ัน หรือลบรอยมลทินแกผูตองขังที่

กระทําผิดลหุโทษจากการถูกคุมขังในเรือนจําและเปนการลดโอกาสในการเรียนรูหรือถายทอด

เทคนิคอาชญากรรมจากผูตองขังที่เปนอาชญากรอาชีพไปในท่ีสุดและยังสามารถกลับเขาสูสังคม

ใชชีวิตไดตามปกติ ไมถูกตราหนาวาเปนคนข้ีคุกหรือถูกตัดออกจากครอบครัวเพื่อนฝูงและสังคม

ซึ่งอาจเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดปญหาอ่ืนตามมา 

2) เพื่อเปดโอกาสใหผูกระทําความผิดไดปรับสภาพชีวิตในชุมชนอิสระใหดียิ่งข้ึนโดย

ผูกระทําความผิดจะไดรับคําแนะนําจากเจาหนาที่ที่คอยควบคุมสอดสองดูแลและใหคําปรึกษา

ตลอดจนใหความชวยเหลือในดานตางๆเพื่อใหผูกระทําความผิดสามารถปรับตัวเองในการดําเนิน

ชีวิตประจําวันไดตามปกติ สามารถประกอบอาชีพทํามาหาเล้ียงครอบครัวไดอยูรวมกับสมาชิกใน

ครอบครัว อีกทั้งยังจะทําใหผูกระทําความผิดไดรับทราบขอมูลขาวสารความเจริญกาวหนาของ

โลกที่เปล่ียนแปลงไปและไมกลับไปติดตอกับสังคมในเรือนจําอีก 

3) เพื่อลดความแออัดยัดเยียดของสถานที่คุมขังโดยเรือนจําควรเปนสถานที่ที่

เหมาะสมกับผูกระทําความผิดรายแรงที่เปนอันตรายตอสังคมซ่ึงบุคคลนั้นควรตองถูกควบคุมตัวไว

หรือตัดออกจากสังคมเปนเวลานานอันจะทําใหสังคมเกิดความปลอดภัยมากข้ึน 

4) เพื่อชวยประหยัดงบประมาณของรัฐที่ตองนํามาเปนคาใชจายในการเล้ียงดู

ผูตองขังบางประเภทที่ไมจําเปน เชน ผูกระทําความผิดเล็กนอยหรือกระทําความผิดโดยพล้ังพลาด

ไปหรือผูที่กระทําความผิดไปเพราะมีเหตุจําเปนตางๆมิไดเกิดจากจิตใจช่ัวรายซ่ึงหากใชมาตรการ

อ่ืนแทนการลงโทษจําคุกทําใหผูกระทําความผิดสามารถกลับเขาสูสังคมทํางานหาเล้ียงตัวเองและ

ครอบครัวตอไปได ทําใหรัฐประหยัดงบประมาณคาใชจายในการดูแลผูกระทําความผิดประเภทน้ี 

การควบคุมผูตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสไดนํามาใชอยางแพรหลายใน

กฎหมายตางประเทศไดมีการนํามาใชในหลายข้ันตอนในกระบวนการยุติธรรม โดยกฎหมายมลรัฐ

จอรเจียประเทศสหรัฐอเมริกาและกฎหมายอังกฤษมีการนํามาใชทั้งใน 3 ข้ันตอน คือ ข้ันตอนกอน
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มีคําพิพากษา (Pre-Trial) ในการปลอยตัวชั่วคราว ข้ันตอนทางเลือกในการลงโทษหรือการใชแทน

การจําคุก (Primary Sentencing) และข้ันตอนการใชภายหลังจําคุกมาระยะเวลาหนึ่ง (Post-

Prison) โดยมีการพัฒนาและใชอยางแพรหลายในสหรัฐอเมริกาซ่ึงตางก็มีกฎเกณฑในสวนที่

สําคัญในการคํานึงถึงความปลอดภัยของสังคมและการพิจารณาในการมีคําส่ังใหใชของศาล 

กฎหมายไดวางกฎเกณฑใหศาลไดใชดุลพินิจอยางกวางเพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมกับบุคคล

เปนรายๆไปโดยคํานึงถึงฐานความผิดที่กระทํารวมทั้งประวัติอาชญากรรม สภาพแวดลอมของ

ผูกระทําความผิดเพื่อประเมินความเส่ียงในการใชมาตรการดังกลาวพรอมทั้งกระบวนการหลังการ

ใชมาตรการนั้นแลวเพื่อการควบคุมตรวจสอบและเมื่อพบวามีการฝาฝนคําส่ังหรือขอตกลงที่

กําหนดไวก็มีกระบวนการนํากลับมาจําคุกหรือกักขังทั้งนี้ก็เพื่อความปลอดภัยของสังคม 

ในสวนของกฎหมายไทยตามมาตรา 89/2(3) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญาไดวางกฎเกณฑการนําการควบคุมผูตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชในข้ันตอน

ภายหลังที่ไดรับโทษจําคุกมาระยะหนึ่งแลว แตยังขาดหลักเกณฑและวิธีการนําไปใชอีกมากซ่ึง

ตองกําหนดในกฎกระทรวงออกเปนกฎหมายเพื่อใหมีผลบังคับใชตอไป ดังนั้น หากยังไมมี

กฎกระทรวงออกมาบังคับใชมาตรการตามมาตรา 89/2(3) นี้ก็ไมอาจนํามาใชบังคับได ผูวิจัยจึงได

ขอเสนอแนวทางในการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการที่อาจจะนําไปใชในกฎกระทรวงตอไปโดยได

กลาวไวแลวในบทที่ 3 หัวขอ 3.4   

นอกจากนี้การควบคุมผูตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสสามารถนํามาใชไดใน

หลายข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรม โดยผูวิจัยเห็นควรนํามาใชกับการกักขังแทนคาปรับ การ

ปลอยตัวช่ัวคราวและนํามาใชในการคุมประพฤติในกรณีศาลจะลงโทษจําคุกไมเกิน 3 ป ภายใต

เงื่อนไขพิเศษดวยการควบคุมตัวโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส เพื่อเปนเคร่ืองมือในการควบคุม

ความประพฤติไมใหกออันตรายข้ึนกับสังคมและใหโอกาสผูนั้นกลับตัวเปนคนดีซึ่งเปนมาตรการที่

เหมาะสมมุงแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดทั้งยังคํานึงถึงความปลอดภัยของสังคม ดังนั้นเมื่อ

เทคโนโลยีพัฒนาอยางเปนระบบกฎหมายไทยควรนําการควบคุมผูตองโทษโดยเคร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกสมาใชเพื่อใหผูตองโทษมีโอกาสไดใชชีวิตตามปกติและปรับตัวกลับคืนเขาสูสังคมได

อยางแทจริง 
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6.2 ขอเสนอแนะ 
 

1.ในเรื่องของหลักเกณฑและวิธีการที่ควรกําหนดในกฎกระทรวงมีขอเสนอแนะดังนี้ 
 

ขอ 1 ในกฎกระทรวงนี้ 

“การจํากัดการเดินทางและอาณาเขต” หมายความรวมถึง การจํากัดการเดินทางและ

อาณาเขตและการหามออกนอกเคหะสถานหรือสถานที่ในชวงเวลาที่กําหนดโดยใชอุปกรณ

อิเล็กทรอนิกสหรือการจําคุกโดยวิธีการอ่ืนใดที่สามารถจํากัดการเดินทางและอาณาเขตของผูนั้น

ตามที่ศาลเห็นสมควร 

“อุปกรณอิเล็กทรอนิกส” หมายความถึง 

1) เคร่ืองอุปกรณรับสงสัญญาณอิเล็กทรอนิกส หรือเคร่ืองมือใดๆที่ใชติดตามตัวหรือ

สวมใสขอมือ ขอเทาหรืออวัยวะสวนอ่ืนใดของผูถูกจํากัด รวมทั้งศูนยกลางในการประมวลผล

ขอมูล หรือ 

2) ระบบอิเล็กทรอนิกสอ่ืนใดที่สามารถใชตรวจสอบหรือจํากัดการเดินทางและอาณา

เขตของผูถูกจํากัดตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมประกาศกําหนด 

“เจาพนักงาน” หมายความวา พนักงานอัยการ ผูบัญชาการเรือนจาํ หรือเจาพนกังาน

ผูมีอํานาจจัดการตามหมายจําคุก 

“พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมแตงต้ังให

ปฏิบัติการตามกฎกระทรวงนี้ 

“ผูถูกจํากัด” หมายความวา ผูซึ่งศาลส่ังใหจําคุกโดยวิธีการอ่ืนที่สามารถจํากัดการ

เดินทางและอาณาเขตของผูนั้น ตามมาตรา 89/2(3) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา 

 

ขอ 2 กฎกระทรวงฉบับนี้ใหใชบังคับในกรณีการจําคุกโดยวิธีการอ่ืนที่สามารถจํากัด

การเดินทางและอาณาเขตตามมาตรา 89/2(3) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 

ขอ 3 กรณีที่จะมีการรองขอหรือพิจารณาใหนําวิธีการจํากัดการเดินทางและอาณา

เขตมาใชตามมาตรา 89/2(3) ใหเจาพนักงานคํานึงถึงเหตุจําเปน ซึ่งหมายความรวมถึงเหตุอยาง

ใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

1) ผูซึ่งตองจําคุกจะถึงอันตรายแกชีวิตถาตองจําคุก 
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2) ผูซึ่งตองจําคุกจําเปนตองเล้ียงดูบิดา มารดา หรือบุตรซึ่งพึงตนเองมิไดและขาดผู

อุปการะ 

3) ผูซึ่งตองจําคุกเจ็บปวยและตองไดรับการรักษาอยางตอเนื่อง 

 

ขอ 4 ในการรองขอใหศาลมีคําส่ังใหจําคุกโดยวิธีการอ่ืน ผูรองขออาจย่ืนแนวทาง

ปฏิบัติ เงื่อนไข และแผนการดําเนินการประกอบการพิจารณาดวยก็ได 

 

ขอ 5 ศาลอาจมีคําส่ังใหจําคุกโดยวิธีการอื่นที่สามารถจํากัดการเดินทางและอาณา

เขตของผูถูกจํากัดโดยใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสและใหรวมถึงวิธีการอยางใดๆ ดังตอไปนี้ 

1) หามออกนอกเคหะสถานหรือสถานที่ในชวงเวลาที่กําหนด 

2) กําหนดใหรายงานตัวภายในระยะเวลาและสถานท่ีที่กําหนด 

3) โดยวิธีการอื่นใดที่ศาลเห็นสมควร 
คําส่ังของศาลตามวรรคหนึ่งจะตองมีระยะเวลาในการจํากัดการเดินทางและอาณา

เขตไมนอยกวา 12 ชั่วโมงติดตอกันในแตละวัน เวนแตศาลจะพิจารณาเปนอยางอ่ืน 

 

ขอ 6 ใหพนักงานเจาหนาที่ตรวจสอบตามสมควรเพื่อมิใหบุคคลใดดัดแปลง ทําให

เสียหาย ทําลาย เคล่ือนยายหรือถอดอุปกรณอิเล็กทรอนิกสไมวาดวยกรณีใดๆ เพื่อมิใหมีคําบังคับ

ตามคําส่ังศาล 

ในกรณีมีเหตุตามวรรคหน่ึง หรือเหตุอ่ืนใดที่ทําใหอุปกรณอิเล็กทรอนิกสชํารุด 

เสียหายหรือไมสามารถใชบังคับไดตามคําส่ังศาล ใหพนักงานเจาหนาที่และผูถูกจํากัดรายงานตอ

เจาพนักงานทราบโดยเร็ว 

 

ขอ 7 ผูถูกจํากัดจะตองชําระคาธรรมเนียม และวางเงินประกันในการใชอุปกรณ

อิเล็กทรอนิกส ตามอัตราที่ระเบียบกระทรวงยุติธรรมกําหนด 

 

 

 

 



 170 

ขอ 8 เพื่อประโยชนในการปฏิบัติตามกฎกระทรวงนี้ ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ

และหนาที่ ดังตอไปนี้ 

1) ตรวจสอบขอเท็จจริงหรือพฤติการณ ในกรณีมีเหตุอันควรสงสัยวาผูถูกจํากัดฝา

ฝนเงื่อนไข หรือสอบถามบุคคลที่อยูในที่นั้นๆ เพื่อรวบรวมขอมูลหรือหลักฐานเกี่ยวกับสภาพความ

เปนอยู อุปนิสัย และความประพฤติของผูถูกจํากัด 

2) รายงานขอเท็จริงหรือพฤติการณเปล่ียนแปลงไปจากเดิม อันเปนเหตุควรแกไข

เปล่ียนแปลงคําส่ังจําคุกโดยวิธีการอื่นที่สามารถจํากัดการเดินทางและอาณาเขตแกเจาพนักงาน

ทราบเพื่อดําเนินการตอไป 

3) เรียกผูถูกจํากัดมาสอบถาม แนะนํา ชวยเหลือตามที่พนักงานเจาหนาที่

เห็นสมควรในเร่ืองความประพฤติและการประกอบอาชีพ 

4) ตรวจสอบการดําเนินการตามแนวทางปฏิบัติ เงื่อนไข และแผนการดําเนินการที่

ศาลใหความเห็นชอบตามขอ 4 

 

ขอ 9 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมมีอํานาจออกระเบียบหรือประกาศ

กระทรวงยุติธรรม เพื่อกําหนดอัตราคาธรรมเนียมอุปกรณอิเล็กทรอนิกส การกําหนดและการคืน

เงินประกัน เงื่อนไขอ่ืนใด และหนวยงานที่รับผิดชอบเพื่อใหการดําเนินการตามกฎกระทรวงนี้

เปนไปโดยมีประสิทธิภาพ 

 
2. ในเรื่องการควบคุมผูตองโทษโดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสกับโทษกักขังแทนคาปรับ 

 

ผูวิจัยเห็นควรนําการควบคุมผูตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชแทนการ

กักขังแทนคาปรับ โดยเห็นควรแกไขกฎหมายมาตรา 29 วรรค 2 แหงประมวลกฎหมายอาญาให

นํามาตรา 24 วรรคสองใชบังคับดวย โดยใหผูตองโทษปรับถูกกักขังในที่อยูอาศัยของตน หรือของ

บุคคลอ่ืนที่ยินยอม หรือสถานที่อ่ืนที่ใชกักขังได โดยใหศาลสามารถพิจารณาถึงความเหมาะสมใน

การนําการควบคุมผูตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใช เพื่อใหผูตองโทษปรับมีโอกาสได

ทํางานตามปกติเพื่อนําเงินมาชดใชคาปรับ ทั้งเปนการสอดคลองตามเจตนารมณของกฎหมายใน

เร่ืองโทษปรับ  
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3. ในเรื่องการควบคุมผูตองโทษโดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสกับการปลอยตัวชั่วคราว 
 

ผูวิจัยเห็นควรนําการควบคุมผูตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชในการปลอย

ตัวช่ัวคราว โดยสามารถนํามาใชกับกฎหมายไทยไดซึ่งหลักเกณฑการปลอยตัวช่ัวคราวแหง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดวางหลักเกณฑไวในทํานองคลายคลึงกันกับใน

ตางประเทศที่ใหศาลคํานึงถึงดานตางๆของผูกระทําความผิดและความปลอดภัยกับสังคมในการ

ใชดุลพินิจของศาลเพ่ือพิจารณาการปลอยตัวตามมาตรา 108 โดยถาเห็นวามีความเหมาะสมใน

การใชมาตรการดังกลาว ศาลมีอํานาจมีคําส่ังใหใชไดตามมาตรา 108 วรรค 3 กฎหมายเปดชอง

ใหอํานาจไวโดยไมจําเปนตองแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในสวนนี้อีก 

 
4. ในเรื่องการควบคุมโดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสกับผูตองโทษจําคุก 
 

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในการนํามาใชอยางแทจริงผูวิจัยเห็นควรแกไขมาตรา 

89/2(3) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยไมควรมีเงื่อนไขใหผูตองโทษตองรับ

โทษจําคุกมาแลวไมนอยกวาหนึ่งในสามของโทษตามคําพิพากษาหรือไมนอยกวาสิบปในกรณี

ตองโทษจําคุกเกินสามสิบปข้ึนไปหรือจําคุกตลอดชีวิต และเห็นควรใหนําการควบคุมโดยเคร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกสมาใชในการคุมประพฤติหลักเกณฑตามมาตรา 56 แหงประมวลกฎหมายอาญา

ภายใตเงื่อนไขพิเศษคุมประพฤติดวยการควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส เพื่อเปนเคร่ืองมือใน

การควบคุมความประพฤติและเพิ่มความมั่นใจแกศาลวาผูตองโทษจะไมกออันตรายใหกับสังคม 

อีกทั้งเปนการใหโอกาสผูนั้นกลับตัวเปนคนดีภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด โดยใหศาลกําหนด

มาตรการดังกลาวเปนเงื่อนไขพิเศษในการคุมประพฤติตามมาตรา 56 วรรค 2  
 


