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บทที่ 5 
 

บทวิเคราะหเปรียบเทยีบกฎหมายตางประเทศกับกฎหมายไทยและแนวทาง 
ที่เหมาะสมสาํหรับประเทศไทย 

 

จากการศึกษาการควบคุมผูตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสตามกฎหมาย

ตางประเทศโดยมลรัฐจอรเจียประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษและประเทศไทยนั้นพบวา นํา

การควบคุมผูตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชในหลายข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรม 

แมในบางข้ันตอนของกระบวนยุติธรรมยังไมมีการนํามาตรการดังกลาวมาใชแตพบวามีแนวคิด

และความพยายามปรับปรุงแกไขกฎหมายและพัฒนาระบบเพื่อรองรับการนํามาใชในกระบวนการ

ยุติธรรมในปจจุบันและในอนาคตซึ่งในการนํามาใชในแตละข้ันตอนก็มีวัตถุประสงคที่แตกตางกัน

ออกไป แตในสวนที่มีการนําการควบคุมผูตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชพบวามีความ

คลายคลึงกันทั้งนี้ เนื่องจากทุกประเทศมีวัตถุประสงคในการนํามาตรการดังกลาวมาใชในทํานอง

เดียวกันคือ นํามาใชเพื่อเปนเคร่ืองมือในการควบคุมเพื่อกอใหเกิดความมั่นใจของศาลวาผู

ตองโทษจะไมกอเหตุราย โดยในการนํามาใชไมเพียงคํานึงถึงประโยชนในดานของตัวผูตองโทษแต

ยังไดคํานึงถึงความปลอดภัยของสังคมเปนอันมาก นอกจากนี้จากการที่ไดศึกษาตามกฎหมาย

ของตางประเทศและของประเทศไทยอาจจะสรุปไดวา ทุกประเทศไดวางหลักเกณฑในการนําการ

ควบคุมผูตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชใหมีความยืดหยุน สามารถปรับใชใหเหมาะสม

กับผูตองโทษเปนรายๆไปโดยพิจารณาถึงภูมิหลังของผูตองโทษ ประวัติอาชญากรรม ลักษณะการ

กระทําความผิด และสภาพแวดลอมตางๆของผูตองโทษ ซึ่งใหใชดุลพินิจเปดกวางในการพิจารณา

ออกคําส่ัง 

ผูวิจัยจึงขอยึดแนวทางการศึกษาวิเคราะหโดยแบงเปนข้ันตอนท่ีนําการควบคุมผู

ตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชในกระบวนการยุติธรรมดังนี้ กลาวคือ 

1) กอนมีคําพิพากษา (Pre-Trial) 

2) ทางเลือกในการลงโทษหรือการใชแทนการจําคุก (Primary Sentencing) 

3) การใชภายหลังจําคุกมาระยะเวลาหนึ่ง (Post-Prison) 

ทั้งนี้ เพื่อใหเห็นแนวทางท่ีชัดเจนในการนํามาตรการดังกลาวมาใชจึงขอเร่ิม

เปรียบเทียบดวยการนํามาใชตามกฎหมายมลรัฐจอรเจียประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงเปนประเทศที่ได

นํามาใชและพัฒนากฎหมายเปนแมแบบใหประเทศตางๆตอมาตามดวยกฎหมายอังกฤษและ
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สุดทายตามดวยกฎหมายไทยซ่ึงยังถือเปนเร่ืองใหมโดยเพิ่งมีการแกไขกฎหมายเพื่อนําการควบคุม

ผูตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใช 

นอกจากนี้ในบทนี้ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหแนวทางที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยที่

เกี่ยวกับการนําการควบคุมผูตองโทษโดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสมาใชซึ่งประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาไดกําหนดเปนมาตรการที่ศาลอาจนํามาใชไดตามมาตรา 89/2(3) แตยังไมมี

กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ โดยมาตรการดังกลาวยังเปนมาตรการที่ใหมมาก

สําหรับประเทศไทยจึงยังมีปญหาอยูมากในการที่จะดําเนินการใหประสบผลสําเร็จ ดังนั้นผูวิจัยจึง

ทําการวิเคราะหปญหาเพื่อการนําไปใชในการแกปญหาและแนวทางพัฒนาตอไป 

 
5.1 การควบคุมผูตองโทษโดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสในขั้นตอนกอนมีคําพิพากษา 

 
5.1.1 กฎหมายมลรัฐจอรเจีย 
 
กฎหมายมลรัฐจอรเจียไดวางหลักเกณฑการปลอยตัวช่ัวคราวภายใตการควบคุมโดย

เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสดังนี้ 

จําเลยที่มีสิทธิใชโปรแกรมการควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสในช้ันกอนมีคํา

พิพากษาตองเปนผูมีความเหมาะสมท่ีจะใชโปรแกรมดังกลาวและจําเลยตองเปนผูมีคุณสมบัติที่

จะไดรับการประกันตัวตามอนุมาตรา อี ของประมวลกฎหมายในมาตรา 17-6-1  

(1) ผูตองหาไมมีความเส่ียงที่จะหลบหนีจากเขตอํานาจศาลหรือจะไมปรากฏตัว

ตอศาลเมื่อศาลตองการ 

(2) ผูตองหาไมคุกคามหรือเปนอันตรายตอบุคคลใดๆและทรัพยสินใดๆในชุมชน 

(3) ผูตองหาไมมีความเส่ียงที่จะกระทําความผิดรายแรงในระหวางพิจารณา และ 

(4) ผูตองหาไมมีความเส่ียงที่จะทําการขมขูพยานหรือทําการขัดขวางใดๆตอการ

จัดการความยุติธรรม 

นอกจากนี้จําเลยตองใหเงินประกันตามที่ศาลกําหนดและคาใชจายในการเขารวม

โปรแกรมและหากผูตองหาถูกกลาวหาวามีความผิด a serious violent felony และถูกตัดสินวามี

ความผิด a serious violent felony ซึ่งเปนความผิดรายแรงจะตองพิสูจนโตแยงเพื่อใหเช่ือมั่นใน

ความแนนอนที่จะปรากฏตัวตอศาลเมื่อศาลตองการหรือไมเปนอันตรายตอคนอ่ืนและชุมชน 

สวนการพิจารณาการอนุญาตใหใชการควบคุมจําเลยโดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส

กอนมีคําพิพากษานี้เปนอํานาจของศาลที่มีเขตอํานาจในการตัดสินคดี ศาลสามารถใชดุลพินิจได
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อยางมากและใหสิทธิปลอยตัวไปภายใตโปรแกรมโดยใชดุลพินิจพิจารณาคุณสมบัติวาจําเลย

เหมาะสมที่จะปลอยตัวไปและเหมาะสมที่จะใหใชโปรแกรมดังกลาวหรือไม 

เมื่อศาลอนุญาตใหใชมาตรการดังกลาวแลว จําเลยที่ถูกปลอยตัวโดยโปรแกรมการ

ควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสกอนมีคําพิพากษาจะตองผูกพันภายใตเงื่อนไขที่ศาลอาจ

กําหนดเกี่ยวกับโปรแกรมดังนี้ 

1) ระยะเวลาคุมขังที่บาน 

2) การปฏิบัติตามเงื่อนไขของผูจัดหาโปรแกรมการควบคุมโดยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกสกอนมีคําพิพากษา 

3) ปฏิบัติตามคําส่ังศาลหรือเงื่อนไขพิเศษของการคุมขังซึ่งรวมทั้งคําส่ังโดยตรงซึ่ง
ไมมีในสัญญาหรือคําส่ังที่ทําข้ึนไมวาทางตรงหรือทางออมกับผูเสียหายหรือ

บุคคลที่เขามาหรืออยูใกลกับที่คุมขัง 

4) คําส่ังโดยตรงใหจําเลยจะตองอุปการะและจัดหาคาอุปการะเล้ียงดูแกผูที่อยูใน
อุปการะของตนอยางเต็มความสามารถ 

5) การจํากัดและควบคุมการใชเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอร 
6) การหามออกจากบานยามวิกาล 

7) การจํากัดการทํางานและการจางงาน 

8) คําส่ังโดยตรงที่ผูตองหาตองไดรับการตรวจการหายใจ,เลือด,ปสสาวะในเวลาใด

เวลาหนึ่ง 

9) การจํากัดในการเดินทาง 
10) คํา ส่ังโดยตรงเกี่ยวกับอุปกรณของโปรแกรมการควบคุมโดยเคร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกสกอนมีคําพิพากษาจะตองถูกเก็บรักษาในสภาพการใชงานไดดี 

11) คําส่ังโดยตรงที่บุคคลที่ละเวนจากการฝาผืนกฎหมายอาญาของรัฐ,เมืองหรือ

เทศบาล 

12) คําส่ังโดยตรงเกี่ยวกับการจายคาธรรมเนียมของโปรแกรมการควบคุมโดย
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสกอนมีคําพิพากษา 

13) การหักเงินเพื่อชดใชคาธรรมเนียมของโปรแกรมการควบคุมโดยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกสกอนมีคําพิพากษา 

14) ขอกําหนดในการอนุญาตใหมีการรักษาพยาบาลอยางเหมาะสม 

15) ขอกําหนดในการจัดหาส่ิงจําเปนอยางเหมาะสม เชน การไปซื้อของใช 
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16) ขอกําหนดสําหรับการเขารวมศึกษา,ฟนฟูหรือโปรแกรมบําบัด และ 

17) เงื่อนไขอ่ืนๆที่ศาลเห็นสมควร 
อยางไรก็ตาม ศาลสามารถใชดุลพินิจในการเพิกถอนจําเลยจากการเปนผูเขารวมใน

การใชโปรแกรมการควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสกอนมีคําพิพากษาในเวลาใดก็ได ซึ่งกรณีนี้

จําเลยตองกลับเขาสูที่คุมขังโดยทันที และในกรณีที่ศาลที่มีเขตอํานาจพบวาจําเลยละเมิดหลักการ

หรือเงื่อนไขของโปรแกรมดังกลาวหรือพบวาจําเลยใหขอมูลที่ผิดเกี่ยวกับคุณสมบัติในการเขารวม

การปลอยตัวโดยใชโปรแกรมการควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสกอนมีคําพิพากษารวมทั้งชื่อ 

วันเกิด ที่อยูหรือขอมูลสวนตัวอ่ืนๆการเขารวมโปรแกรมการปลอยโดยใชการควบคุมโดยเคร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกสกอนมีคําพิพากษานั้นจะส้ินสุดลงทันทีและจําเลยจะถูกจับสําหรับการฝาฝนการ

บังคับใชกฎหมายของเจาพนักงานและจะถูกนําตัวกลับไปคุมขังที่เรือนจําหรือสถานท่ีที่จําเลยถูก

ปลอยตัวออกมา 

 
5.1.2 กฎหมายอังกฤษ 
 
หลักเกณฑที่เกี่ยวกับการควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสในการปลอยชั่วคราว

กอนมีคําพิพากษานั้นกฎหมายอังกฤษกําหนดไวใน The Bail Act 1976 มีหลักเกณฑโดยสรุปดังนี้ 

ในการปลอยช่ัวคราวกฎหมายกําหนดใหบุคคลที่ไดรับการประกันตัวอาจถูก

กําหนดใหปฏิบัติตามดวยขอกําหนดกอนปลอยช่ัวคราวโดยมีประกันซึ่งรวมถึงขอกําหนดการ

ควบคุมตัวโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสดวย ถาปรากฏตอศาลวามีความจําเปนเพื่อประกันวา 

บุคคลนั้นยินยอมใหคุมขังโดยจะไมกระทําความผิดขณะใหประกันตัวและจะไมรบกวนพยานหรือ

กระทําอยางอ่ืนเปนการขัดขวางแนวทางของการปฏิบัติเพื่อความยุติธรรมที่เกี่ยวของกบัตนเองและ

คนอ่ืน หรือจุดมุงหมายที่จะสามารถสอบสวนหรือรายงานทําใหชวยเหลือศาลพิจารณาเก่ียวกับ

ความผิด โดยกอนที่จะกําหนดเวลาในการการคุมขังนั้นจะไดรับการสัมภาษณจาก an authorised 

advocate หรือ an authorised litigator ซึ่งเปนที่ปรึกษากฎหมายหรือทนายความตามที่กฎหมาย

กําหนด 

การกําหนดขอกําหนดการควบคุมตัวโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสในการปลอย

ชั่วคราวนี้ตามมาตรา 3AA ถึงมาตรา 3AC ใหกําหนดเพื่อจุดมุงหมายเปนการประกันดวยการ

ควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสที่จะปฏิบัติตามขอกําหนดอ่ืนที่กําหนดเปนเงื่อนไขในการ

ประกันตัวซ่ึงมีหลักเกณฑทั่วไปตามมาตรา 3AC และมีเงื่อนไขเพิ่มเติมในกรณีบุคคลซ่ึงเปนเด็ก

และเยาวชนตามมาตรา 3AA และกรณีบุคคลอ่ืนๆตามมาตรา3AB  
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กรณีเด็กและเยาวชนศาลจะปลอยชั่วคราวโดยกําหนดใหใชการควบคุมโดยเคร่ืองมอื

อิเล็กทรอนิกสตอเมื่อ 

(1) เด็กหรือเยาวชนตองมีอายุ 12 ปบริบูรณแลว  

(2) เด็กหรือเยาวชนที่จะถูกทําโทษตองกระทําความผิดรายแรงหรือเปนความผิด

เกี่ยวกับเพศหรือความผิดที่มีโทษเชนเดียวกับผูใหญซึ่งมีโทษจําคุกต้ังแต 14 ปข้ึนไป หรือกรณีที่

ถูกกลาวหาวากระทําความผิดในความผิดที่มีโทษจําคุกพรอมทั้งความผิดอ่ืนที่มีโทษจําคุกซึ่งได

กระทําผิดในกระบวนพิจารณาคือถาเขาทําความผิดซึ่งเปนเหตุใหเขาถูกกลาวหาซํ้าอีกในขณะที่

อยูในประกันหรืออยูในที่พักเจาหนาที่ทองถิ่น 

(3) ศาลเห็นวาเปนขอกําหนดจําเปนสามารถทําไดภายใตการจัดการสําหรับการ

ควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสของผูที่ใหประกันตัวซ่ึงสามารถใชไดในพื้นที่ที่เกี่ยวของ 

(4) ในกรณีเด็กหรือเยาวชนน้ี a youth offending team ตองไดแจงตอศาลวามี

ความเห็นในการวางขอกําหนดใหควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสนั้นมีเหมาะสม โดย a youth 

offending team นั้นเปนคณะบุคคลที่ประกอบดวย เจาหนาที่คุมประพฤติ นักสังคมสงเคราะห 

เจาหนาที่ตํารวจและบุคคลที่แตงต้ังจาก a health authority และ the chief education office 

สวนในการปลอยช่ัวคราวในกรณีบุคคลอ่ืนๆนั้นศาลจะไมวางขอกําหนดการควบคุม

โดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสกับบุคคลซึ่งอายุครบ 17 ปบริบูรณยกเวนเขาเงื่อนไขดังตอไปนี้ 

(1) ศาลเห็นวาถาไมวางขอกําหนดการควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสแลวบุคคล

นั้นจะไมไดรับการประกันตัว 

(2) ศาลเห็นวาเปนขอกําหนดจําเปนสามารถทําไดภายใตการจัดการสําหรับการ

ควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสของผูที่ใหประกันตัวซ่ึงสามารถใชไดในพื้นที่ที่เกี่ยวของ 

(3) ถาเปนบุคคลซ่ึงอายุ 17 ป a youth offending team ตองไดแจงตอศาลวามี

ความเห็นในการวางขอกําหนดใหควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสในกรณีนี้มีความเหมาะสม 

นอกจากนี้ เงื่อนไขทั่วไปของการกําหนดใหใชการควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส

ในการใหประกันตัวนั้นกรณีที่ศาลวางขอกําหนดดังกลาวเปนเงื่อนไขของการประกันตัว ขอกําหนด

นั้นตองรวมถึงขอกําหนดความรับผิดชอบเนื่องจากการควบคุมดวย แตบุคคลนั้นอาจไมตอง

รับผิดชอบในการควบคุมตัวโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสของผูซึ่งประกันตัวยกเวนที่กําหนดไว

เฉพาะในคําส่ังของ the Secretary of State นอกจากนั้น ในการวางขอกําหนด the Secretary of 

State อาจกําหนดกฎเกณฑเพื่อวางระเบียบของขอกําหนดการควบคุมคัวโดยเคร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกสในการประกันตัวซึ่งขอกําหนดที่กําหนดอาจแตกตางกันในกรณีที่ตางกัน และหากมี
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การหลบหนีเมื่อไดมีการพิจารณาแลววามีการฝาฝนมาตรการดังกลาวจริงอาจมีความผิดฐาน

หลบหนีและอาจถูกพิพากษาลงโทษวากระทําความผิดหรือเปนการละเมิดอํานาจศาลซึ่งมีโทษ

จําคุกสูงสุดถึง 12 เดือนหรือปรับหรือทั้งจําทั้งปรับ 

จะเห็นไดวา กฎหมายของมลรัฐจอรเจียแมเปนการปลอยช่ัวคราวในข้ันตอนกอนมี

คําพิพากษากฎหมายก็มีความรัดกุมเพราะคํานึงถึงความปลอดภัยของสังคม เมื่อศาลอนุญาตให

ใชมาตรการดังกลาวแลว จําเลยที่ถูกปลอยโดยโปรแกรมการควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส

ยังตองผูกพันภายใตเงื่อนไขที่ศาลอาจกําหนดเก่ียวกับโปรแกรมอีกเพื่อทําการตรวจสอบและใน

กรณีที่ผูตองหากลาวหาวามีความผิด a serious violent felony และถูกตัดสินวามีความผิด a 

serious violent felony ซึ่งเปนความผิดรายแรงก็ไดเพิ่มหลักเกณฑการพิจารณาใหเปนภาระ

พิสูจนของจําเลยที่ตองพิสูจนโตแยงเพื่อใหเชื่อมั่นในความแนนอนที่จะปรากฏตัวตอศาลเมื่อศาล

ตองการหรือไมเปนอันตรายตอคนอ่ืนและชุมชนอีกดวย สวนกฎหมายอังกฤษก็มีหลักเกณฑ

คลายคลึงกันวา การที่ศาลจะใชมาตรการดังกลาวเปนเงื่อนไขในการปลอยช่ัวคราวนอกจาก

คํานึงถึงหลักเกณฑทั่วไปของการปลอยชั่วคราวแลวยังตองคํานึงถึงเงื่อนไขอ่ืนๆประกอบดวย ทั้งนี้

ก็เพื่อจุดมุงหมายเร่ืองความปลอดภัยของสังคมเชนเดียวกันกับกฎหมายของมลรัฐจอรเจียโดยมี

วัตถุประสงคหลักคือ ในการใชมาตรการดังกลาวก็เพื่อเปนเคร่ืองมือในการควบคุมการกระทําและ

ใหปฏิบัติตามเงื่อนอ่ืนที่ไดกําหนดไวเพื่อกอใหเกิดความม่ันใจวาผูกระทําความผิดนั้นจะไมกอ

เหตุรายข้ึน โดยหากมีการฝาฝนขอกําหนดที่ไดกําหนดไวในการปลอยช่ัวคราวศาลจะเพิกถอนการ

ใชมาตรการดังกลาวแลวนําตัวกลับมาคุมขัง นอกจากนี้ ในการพิจารณาใชมาตรการดังกลาวกับ

เด็กและเยาวชนที่อายุต้ังแต 12 ปถึง 17 ปกฎหมายอังกฤษยังกําหนดหลักเกณฑเพิ่มข้ึนไว

โดยเฉพาะวา ตองไดรับความเห็นชอบในการใชมาตรการดังกลาวจาก a youth offending team 

เพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมในแตละกรณีอีกดวย 

 
5.2 การควบคุมผูตองโทษโดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสในขั้นตอนเปนทางเลือก 

ในการลงโทษหรือการใชแทนการจําคุก 
 
5.2.1 หลักเกณฑและกระบวนการพิจารณา 
 

1) กฎหมายมลรัฐจอรเจีย 

กฎหมายมลรัฐจอรเจียไดนํามาตรการดังกลาวมาใชในการคุมประพฤติผูตองโทษ

โดยวางหลักเกณฑโดยสรุปดังนี้ 
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ประการแรก ตองเปนกรณีที่คณะลูกขุนมีคําพิพากษาวาผูใดกระทําความผิดอาญา

และมิใชความผิดที่มีโทษประหารชีวิตหรือจําคุกตลอดชีวิตศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีใดๆเวนแต

ศาลเยาวชน ศาลทองถิ่น อาจกําหนดเวลาเพื่อคุมความประพฤติของผูนั้นได 

ประการที่สอง กอนที่ศาลจะมีคําส่ังคุมประพฤติศาลตองไดพิจารณาถึงขอมูลที่ไดมี

การสืบเสาะและคําแนะนําของพนักงานคุมประพฤติ พฤติการณของผูกระทําความผิดและรายงาน

ประวัติการกออาชญากรรมตลอดจนส่ิงแวดลอมของผูกระทําความผิดนั้นแลว 

ประการที่สาม ถาความปรากฏแกศาลวาผูกระทําความผิดไมเหมาะสมกับการไดรับ

ความทุกขทรมานจากบทบัญญัติของกฎหมาย ศาลจะกําหนดโทษไวแตรอการลงโทษไวกอนโดย

ใหผูนั้นอยูภายใตการสอดสองและควบคุมพฤติกรรมโดยพนักงานคุมประพฤติ สวนระยะเวลาใน

การคุมประพฤติหรือรอการลงโทษตองไมเกินอัตราสูงสุดของคําส่ังจําคุกของผูนั้นไดรับ 

ประการที่ส่ี กรณีผูกระทําความผิด a criminal offense against a victim who is a 

minor หรือ dangerous sexual offense ซึ่งกําหนดไวในตามมาตรา 12 ลักษณะที่ 42 บทที่ 1 

ศาลอาจมีคําส่ังใหคุมประพฤติโดยกําหนดระยะเวลาและเงื่อนไขของการคุมประพฤติโดยใชการ

ควบคุมผูตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสดวยเลยซ่ึงถือเปนเงื่อนไขพิเศษของคําส่ังคุม

ประพฤติโดยกรมราชทัณฑจะเรียกเก็บคาธรรมเนียมจากผูถูกคุมประพฤติจากการใชมาตรการ

ดังกลาว นอกจากนี้โดยทั่วไปผูกระทําความผิดจะไมอยูภายใตการคุมประพฤติทั้งกอนหรือหลัง

การจําคุกกักขังในแตละความผิดรวมทั้งหมดเกิน 2 ป 

2) กฎหมายอังกฤษ 

ศาลใชมาตรการดังกลาวเปนทางเลือกในการลงโทษหรือใชแทนการจําคุกนั้นเปน

การกําหนดใหศาลมีทางเลือกในการสั่งโดยไมตองใชเรือนจําเปนสถานที่ในการควบคุมซึ่งเปนการ

บริหารกระบวนการลงโทษที่เพิ่มประสิทธิภาพและยังคงรักษาความปลอดภัยใหกับสังคมโดยศาล

ออกคําส่ังใหใชการควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในมาตรา 177 

และมาตรา 181 ของ CJA 2003 ซึ่งมีหลักเกณฑดังนี้ 

2.1) การควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสตามมาตรา 177 

กรณีบุคคลอายุต้ังแต 16 ปข้ึนไปถูกพิพากษาลงโทษในความผิดหรือกอนที่เขาจะถูก

พิพากษานั้น ศาลมีอํานาจส่ังแกผูกระทําความผิดที่มีอายุต้ังแต 16 ปข้ึนไปโดยอาจส่ังอยางใด

อยางหนึ่งหรือหลายอยางตามมาตรา 177 ดังนี้  

(1) ส่ังใหทํางานโดยไมจายคาตอบแทน  

(2) ส่ังใหกระทําการอยางหนึ่งอยางใด 
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(3) ส่ังใหเขาโปรแกรม  

(4) ส่ังหามกระทําการอยางหนึ่งอยางใด  

(5) ส่ังหามออกนอกสถานที่ 

(6) ส่ังหามเขาสถานที่หรือเขตกําหนด  

(7) ส่ังใหอยูในสถานที่กําหนด  

(8) ส่ังใหบําบัดรักษาโรคจิต  

(9) ส่ังใหบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติด  

(10) ส่ังใหฟนฟูผูติดสุรา  

(11) ส่ังใหอยูในการคุมประพฤติ  

(12) ส่ังใหเขาศูนยฝกอบรมกรณีที่มีอายุตํ่ากวา 25 ป 

ในกรณีที่ศาลมีคําส่ังหามออกนอกสถานที่(curfew order)หรือหามเขาเขตกําหนด 

(exclusion requirement) ศาลตองออกคําส่ังใหใชการควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส 

(electronic monitoring) ดวย เวนแตกรณีผูนั้นไมยินยอมใหใชมาตรการดังกลาวตามมาตรา 

215(2) และกรณีที่สถานที่และพื้นที่บริเวณนั้นไมสามารถจัดการใหใชมาตรการดังกลาวไดตาม

มาตรา218(4) หรือเมื่อศาลพิจารณาแลวส่ิงแวดลอมไมเหมาะสมในการนํามาใช สวนมาตรการ

อ่ืนๆในการลงโทษในชุมชนนั้นอาจมีคําส่ังใหใชการควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสไดหากศาล

เห็นวามีความจําเปนตามมาตรา 177 (4) โดยคําส่ังใหลงโทษในชุมชนดังกลาวนั้นศาลจะตอง

กําหนดเวลาไวอยางแนนอนในคําพิพากษาและตองไมเกิน 3 ปนับแตวันออกคําส่ังตามมาตรา 

177(5) คําส่ังของศาลอาจมีการแกไขเปล่ียนแปลงไดโดยขอเสนอของ Secretary of State ตาม

มาตรา 178 สวนการฝาฝนและการเพิกถอนหรือการแกไขคําส่ังใหลงโทษในชุมชนนั้นกําหนดไวใน 

Schedule 8 ของกฎหมายนี้ 

2.2) การควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสตามมาตรา 181 

กรณีลงโทษจําคุกหรือกักขังนอยกวา 12 เดือนศาลมีอํานาจออกคําส่ังใหใชมาตรการ

อ่ืนๆพรอมกับจําคุกโดยโทษจําคุกตองไมตํ่ากวา 2 สัปดาหและตองไมเกิน13 สัปดาหสวนคําส่ังนั้น

ตองไมเกิน 26 สัปดาห ในกรณีที่ศาลมีคําส่ังหามออกนอกสถานท่ี (curfew order) หรือหามเขา

เขตกําหนด (exclusion requirement) ศาลตองออกคําส่ังใหใชการควบคุมโดยเคร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกส (electronic monitoring) ดวย สวนคําส่ังมาตรการอ่ืนๆอาจมีคําส่ังใหใชเคร่ือง

ติดตามตัวอิเล็กทรอนิกสไดหากศาลเห็นวามีความจําเปนมาตรา 182 (3),(4) 
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กอนที่ศาลจะกําหนดโทษศาลตองพิจารณารายงานสืบเสาะกอน (pre sentencing 

report) ซึ่งรายงานสืบเสาะเกี่ยวกับสภาพแวดลอมของการกระทําความผิดและความผิดที่

เกี่ยวของกับความผิดที่ไดกระทํารวมถึงเหตุเพิ่มโทษหรือเหตุลดโทษและสภาพแวดลอมที่เกี่ยวกับ

ตัวผูกระทําความผิดประกอบ เวนแตศาลจะเห็นวาไมจําเปนตองมีรายงานกอนการกําหนดโทษ

โดยการพิจารณาและตัดสินใจในการเลือกชนิดและความเขมงวดของขอกําหนดมีข้ันตอนดังนี้ 

(1) ประเมินความรายแรงของความผิดวาอยูในระดับตํ่า กลางหรือสูง 

(2) จุดประสงคในการลงโทษของศาล 

(3) ความเส่ียงในการกระทําความผิดซ้ํา 

(4) ความสามารถในการปฏิบัติตามขอกําหนด 

(5) ความสามารถของขอกําหนดในทองที่บังคับใช 

นอกจากนี้กรอบการใชดุลพินิจของศาลในการส่ังใหใชการควบคุมผูตองโทษโดย

เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสยังกําหนดไวใน SG ขอ 1.1.33 วา การใชมาตรการดังกลาวตองพิจารณา

ถึงสภาพส่ิงแวดลอมนั้นเหมาะสมหรือไมและควรใชมาตรการดังกลาวเพื่อวัตถุประสงคเบ้ืองตนใน

การสงเสริมและควบคุมการปฏิบัติตามขอกําหนดตางๆในสภาพแวดลอมที่ลงโทษผูกระทําผิดและ

หรือจําเปนเพื่อความปลอดภัยของสาธารณชนและปองกันการกระทําความผิดซ้ําซึ่งเปนส่ิงสําคัญ

ที่ตองคํานึงถึงมากที่สุด 

จะเห็นไดวา กฎหมายมลรัฐจอรเจียและกฎหมายอังกฤษมีความคลายคลึงกันทั้งนี้ 

ศาลจะกําหนดใหใชการควบคุมผูตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชแทนการจําคุกใน

เรือนจําในลักษณะเปนการควบคุมความประพฤติของผูตองโทษในกรณีโทษจําคุกตามคํา

พิพากษาไมสูงนัก โดยมลรัฐจอรเจียคําส่ังคุมประพฤติโดยมีเงื่อนไขพิเศษนั้นโดยทั่วไปไมเกิน 2 ป

สวนกฎหมายอังกฤษนั้นกรณีคําส่ังใหลงโทษในชุมชนศาลจะตองกําหนดเวลาไวอยางแนนอนใน

คําพิพากษาและตองไมเกิน 3 ปนับแตวันออกคําส่ังและกรณีออกคําส่ังพรอมโทษจําคุกในกรณีที่

โทษจําคุกหรือกักขังนอยกวา 12 เดือนนั้นคําส่ังใหใชมาตรการตองไมเกิน 26 สัปดาหและโทษ

จําคุกตองไมตํ่ากวา 2 สัปดาหและตองไมเกิน13 สัปดาห นอกจากนี้กฎหมายของทั้งสองประเทศ

ยังไดกําหนดใหในการพิจารณากอนที่ศาลจะมีคําส่ังตองไดพิจารณาถึงขอมูลที่ไดมีการสืบเสาะ

และคําแนะนําจากผูที่เกี่ยวของรวมถึงพฤติการณของผูกระทําความผิดและรายงานประวัติการกอ

อาชญากรรมตลอดจนส่ิงแวดลอมของผูกระทําความผิดนั้นอีกดวยทั้งนี้ก็เพื่อพิจารณาถึงความ

เหมาะสมในการกําหนดเงื่อนไขและระยะเวลาของการใชมาตรการดังกลาวกับผูกระทาํความผิดใน

แตละกรณีใหมีความเหมาะสมมากที่สุด 
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5.2.2 หลังจากใชการควบคุมผูตองโทษโดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส 
 

1) กฎหมายมลรัฐจอรเจีย 

ในกรณีที่มีการละเมิดคําส่ังคุมประพฤติและมีพยานหลักฐานพิสูจนไดชัดหรือ

ผูกระทําความผิดยอมรับวาไดกระทําความผิดอาญารายแรงศาลอาจเพิกถอนคําส่ังคุมประพฤติ

นั้นหรือถาละเมิดคําส่ังคุมประพฤติและมีพยานหลักฐานพิสูจนไดชัดหรือผูกระทําความผิดยอมรับ

วาไดละเมิดเงื่อนไขพิเศษของคําส่ังคุมประพฤติ ศาลอาจเพิกถอนคําส่ังคุมประพฤติและให

ผูกระทําความผิดไดรับโทษจําคุก 

2) กฎหมายอังกฤษ 

เมื่อผูกระทําความผิดไมปฏิบัติตามขอกําหนดโดยปราศจากเหตุผลที่จะแกตัว เจา

พนักงานผูรับผิดชอบอาจใหคําเตือนหรือไมก็เร่ิมดําเนินการตามกฎหมายที่ฝาฝน แตในกรณีที่

ผูกระทําความผิดไมปฏิบัติตามโดยปราศจากเหตุผลที่จะแกตัวเปนคร้ังที่สองภายในระยะเวลา 12 

เดือนเจาพนักงานผูรับผิดชอบตองเร่ิมดําเนินการตามกฎหมาย โดยการพิจารณาของศาลนั้นถา

ศาลไมเพิ่มความรุนแรงของการลงโทษที่ใชอยู (เชน กําหนดเงื่อนไขที่ยากข้ึนรวมทั้งขอกําหนดที่มุง

หมายในการบังคับ) ก็ตองยกเลิกการลงโทษที่ใชอยูและกลับไปดําเนินการตามกฎหมายพิพากษา

ตามความผิดเดิม ศาลตองเรียกใหทําการบันทึกสภาพแวดลอมที่ฝาฝนซึ่งหลีกเล่ียงไมไดที่จะมี

ผลกระทบกับเขา กรณีเมื่อพิจารณาถึงสภาพแวดลอมที่ผูกระทําความผิดจงใจและด้ือร้ันไมทํา

ตามคําส่ังทําความผิดที่ไมสมควรไดรับโทษจําคุก ศาลสามารถออกคําส่ังจําคุกไดไมเกิน 51 

สัปดาห 

จะเห็นไดวา กฎหมายตางประเทศไดวางหลักเกณฑไวในทํานองเดียวกันคือเมื่อมี

การละเมิดหรือฝาฝนขอกําหนดที่ศาลไดกําหนดไว ศาลมีอํานาจยกเลิกคําส่ังที่ใหใชการควบคุมผู

ตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสนั้นแลวใหกลับมารับโทษจําคุกในเรือนจําไดทันที 
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5.3 การควบคุมผูตองโทษโดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสในขั้นตอนภายหลัง 
จําคุกมาระยะเวลาหนึ่ง 

 
5.3.1 หลักเกณฑ 
 

1) กฎหมายมลรัฐจอรเจีย  

หลักเกณฑการนําการควบคุมผูตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชมีการ

กําหนดหลักเกณฑของผูตองโทษไววาตองเปนกรณีผูตองโทษที่ถูกจําคุกในเรือนจําทองถิ่น 

กลาวคือเปนกรณีที่ผูตองโทษถูกตัดสินวาเปนผูกระทําความผิดและมีคําพิพากษาใหจําคุกไมเกิน 

12 เดือนเปนการกําหนดหลักเกณฑของผูตองโทษไวซึ่งเปนความผิดที่มีโทษจําคุกที่ไมสูงมากนัก 

แลวสามารถพิจารณาผูตองโทษถึงความเหมาะสมในการนํามาตรการการควบคุมผูตองโทษ

อิเล็กทรอนิกสมาใชไดหรือไม นอกจากนั้นในสหรัฐอเมริกาโปรแกรมการควบคุมผูตองโทษโดย

เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส (Electronic monitoring) จะมุงเนนผูกระทําความผิดทางเพศซึ่งมลรัฐ

จอรเจียไดบัญญัติในประมวลกฎหมายใหใชการควบคุมผูตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส 

(Electronic monitoring) กับผูตองโทษที่ไดกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศที่เปนอันตรายไว

โดยเฉพาะโดยผูตองโทษที่ถูกจัดวาเปนผูตองโทษความผิดทางเพศที่เปนอันตราย(Sexually 

dangerous predator) จะตองถูกกําหนดใหสวมใสระบบการควบคุมผูตองโทษดวยเคร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกส (Electronic monitoring) โดยลักษณะความผิดที่ถือเปนความผิดทางเพศที่เปน

อันตรายก็ไดกําหนดไวในประมวลกฎหมาย 

2) กฎหมายอังกฤษ  

กรณีลงโทษจําคุกหรือกักขังต้ังแต 12 เดือนข้ึนไปหรือหนักกวา เมื่อไดรับโทษจําคุก

หรือกักขังมาแลวคร่ึงหนึ่งในกรณีผูตองโทษที่ไมเปนอันตราย (SG ขอ 2.1.3) หรือไดรับโทษจําคุก

หรือกักขังมาแลวไมนอยกวา 3 ใน 4 ของโทษที่กําหนดไวโดยคําพิพากษาในกรณีผูตองโทษที่เปน

อันตรายหรือผูตองโทษที่กฎหมายถือวาเปนความผิดที่รายแรงจึงจะไดรับการพิจารณาเปล่ียนเปน

การลงโทษโดยชุมชนซ่ึงการควบคุมผูตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสเปนมาตรการลงโทษใน

ชุมชนวิธีหนึ่งซ่ึงศาลสามารถออกคําส่ังใหผูกระทําความผิดถูกลงโทษในชุมชน (community 

orders) 

โดยการควบคุมผูตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสภายหลังจากจําคุกมาระยะ

หนึ่งแลวนั้น Crime and Disorder Act 1998 แกไข Criminal Justice Act 1991 ในสวนที่เกี่ยวกับ

ประเภทของนักโทษที่แนนอนหลังจากประเมินความเส่ียงแลวสามารถใชการควบคุมโดยเคร่ืองมือ
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อิเล็กทรอนิกสในสวนที่เหลือของการลงโทษจําคุกตามคําพิพากษาไดโดยนักโทษอาจถูกปลอยตัว

กอนเปนเวลามากที่สุดถึง 135 วันถาไดรับการประเมินโดย the Prison Service วาเปนผูที่

เหมาะสมในการใชมาตรการดังกลาวซ่ึงการควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสอาจนํามาใชกับ

นักโทษเปนระยะเวลาต้ังแต 14 วันและสูงสุดถึง 135 วันตามมาตรา 34A ของ Criminal Justice 

Act 1991 โดยข้ึนอยูกับระยะเวลาของโทษตามคําพิพากษาที่ไดรับซึ่ง the Secretary of State มี

อํานาจออกคําส่ังแกไขระยะเวลาที่ใชมาตรการดังกลาวไดตามมาตา 246(5) ของ Criminal 

Justice Act 2003 โดยกฎหมายกําหนดใหนักโทษที่มีคุณสมบัติเหมาะสมในการปลอยตัวดวยการ

ควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสคือ 

(1) นักโทษอายุต้ังแต 18 ปข้ึนไปซึ่งไดรับคําพิพากษาใหลงโทษจําคุกต้ังแต 3 เดือน

แตไมเกิน 4 ปและไดผานการประเมินความเส่ียงอนุมัติโดย the Probation Service และมีที่พัก

อาศัยที่เหมาะสม 

(2) นักโทษซ่ึงไดรับคําพิพากษาใหลงโทษจําคุกต้ังแต 4 ปข้ึนไปตาม Criminal 

Justice Act 2003 กฎหมายไมไดหามเด็ดขาดในการใชมาตรการดังกลาวแตใหสันนิษฐานไวกอน

วาไมเหมาะสมในการปลอยยกเวนมีสภาพแวดลอมดีเปนพิเศษ 

การพิจารณานักโทษเพ่ือใชการควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสนั้นมีการประเมิน

ความเส่ียงและไมใชนักโทษทุกคนจะมีคุณสมบัติเหมาะสมสําหรับการปลอยตัวภายใตโครงการ

ควบคุมตัวโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส โดยนักโทษที่ไมเหมาะสมรวมถึงนักโทษไดรับการลงโทษที่

จัดไวสําหรับผูกระทําความผิดรายแรง (dangerous offenders) และนักโทษที่ตองไปรับผิดนอก

ราชอาณาจักรโดยเฉพาะนักโทษที่มีระยะเวลาจําเปนที่ตองจําคุกตามคําพิพากษานอยกวา 14 วัน

ไมมีคุณสมบัติเหมาะสมท่ีจะใชการควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส ซึ่งกฎหมายกําหนด

รายละเอียดกรณีบุคคลที่ไมมีคุณสมบัติเหมาะสมในการใชมาตรการนั้นไวในมาตรา 246 (4) คือ 

(1) การลงโทษตามคําพิพากษาที่กําหนดภายใตมาตรา 227 หรือ 228  

(2) การลงโทษตามคําพิพากษาสําหรับการกระทําความผิดภายใตมาตรา 1 ของ the 

Prisoners (Return to Custody) Act 1995; 

(3) นักโทษภายใตคําส่ังใหรักษาตัวในโรงพยาบาลตามมาตรา 37, 45A หรือ 47 ของ 

the Mental Health Act 1983 
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(4) การลงโทษตามคําพิพากษาที่กําหนดตอนที่ 9(1)(b) or (c) หรือ 10(1)(b) หรือ 

(c) ของตาราง 8 ในกรณีที่ผูตองโทษไมปฏิบัติตามขอกําหนดหามออกนอกสถานที่ตามคําส่ัง

ลงโทษในชุมชน 

(5) นักโทษตามขอกําหนดประกาศตามตอน 2ของ the Sexual Offences Act 2003 

(6) นักโทษที่ตองไปรับผิดนอกสหราชอาณาจักร 

(7) นักโทษที่ปลอยตัวโดยมีการคุมประพฤติภายใตมาตรานี้ระหวางการรับโทษตาม

คําพิพากษาปจจุบันและถูกเรียกกลับเขาเรือนจําตามมาตรา 255(1)(a) 

(8) นักโทษที่ปลอยตัวโดยมีการคุมประพฤติภายใตมาตรา 248 ระหวางการรับโทษ

ตามคําพิพากษาปจจุบันและถูกเรียกกลับเขาเรือนจําตามมาตรา 254 หรือ 

(9) ในกรณีของนักโทษซ่ึงมีคําส่ังภายใตมาตรา 240 เกี่ยวกับชวงเวลาระหวางวันที่

นักโทษจะไดรับโทษตามคําพิพากษาและวันที่นักโทษจะไดรับโทษจําคุกระยะเวลาที่จําเปนนอย

กวา 14 วัน หรือการพิพากษาลงโทษจําคุกบางวันจํานวนวันที่บังคับใหรับโทษจําคุกเหลือใหรับ

โทษนอยกวา 14 วัน 

3) กฎหมายไทย 

มาตรา 89/2(3) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาน้ันไมไดกําหนด

หลักเกณฑหรือคุณสมบัติของผูตองโทษที่เกี่ยวกับความรายแรงและฐานความผิด หรืออัตราโทษที่

ผูตองโทษไดรับตามคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกแตอยางใดเพื่อจํากัดประเภทผูตองโทษในการเขา

รับการพิจารณามีเพียงหลักเกณฑวา ผูที่จะไดรับการจําคุกโดยวิธีการอ่ืนตองเปนผูตองโทษจําคุก

ตามคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกมาแลวไมนอยกวาหนึ่งในสามของโทษที่กําหนดไวในคําพพิากษา 

สวนในกรณีที่ผูนั้นตองโทษใหลงโทษเกินสามสิบปหรือโทษจําคุกตลอดชีวิตผูตองโทษตองไดรับ

โทษตามคําพิพากษามาแลวไมนอยกวาสิบป กลาวคือ การนําการควบคุมผูตองโทษโดยเครื่องมือ

อิเล็กทรอนิกสมาใชตามมาตรา 89/2(3) ไดกําหนดโทษจําคุกข้ันตํ่าที่ตองไดรับมาแลว 2 กรณี  

กรณีแรก คือ ไดรับโทษจําคุกมาแลวไมนอยกวาหนึ่งในสาม สําหรับโทษตามที่ระบุ

ในหมายตามคําพิพากษาถึงที่สุดซึ่งตองดูตามคําพิพากษาท่ีถึงที่สุดที่ออกครั้งแรกไมวาจะมีการ

ลดโทษกี่คร้ังก็ตาม 

กรณีที่สอง คือ ไดรับโทษจําคุกมาแลวไมนอยกวา 10 ป สําหรับจําคุกเกินสามสิบป

ข้ึนไปหรือจําคุกตลอดชีวิตซึ่งอาจไมใชโทษตามคําพิพากษาถึงที่สุดสามารถใชไดกับโทษที่ไดรับ

ลาสุด  
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ดังนั้นไมวาผูตองโทษจะไดรับคําพิพากษาใหจําคุกโทษสูงสุดเพียงใดและไมวาจะ

ไดรับโทษจําคุกดวยความผิดรายแรงเทาใดเมื่อไดรับโทษจําคุกมาระยะหนึ่งแลวก็จะไดรับการ

พิจารณาถึงความเหมาะสมในการใชมาตรการการควบคุมผูตองโทษโดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส

ภายใตหลักเกณฑเดียวกัน และเชนเดียวกับกรณีผูตองโทษที่ไดรับคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก

ดวยความผิดเล็กนอยและโทษจําคุกไมมากก็ตองไดรับการจําคุกมากอนหนึ่งในสามกอนจึงจะ

ไดรับการพิจารณาใหใชการควบคุมผูตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสซึ่งผูตองโทษที่มีโทษ

จําคุกเล็กนอยนี้เปนผูตองโทษที่ไมมีลักษณะเปนอาชญากรโดยนิสัย แทจริงควรไดรับการพิจารณา

ถึงความเหมาะสมในการใชการควบคุมผูตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสต้ังแตมีคําพิพากษา

ใหจําคุกโดยไมตองรับโทษจําคุกเพราะผลของการจําคุกกับบุคคลดังกลาวอาจเกิดผลเสียกับผู

ตองโทษมากกวาดังกลาวไวขางตนในสวนของบทที่ 2 อยางเชนในกฎหมายตางประเทศได

กําหนดให ศาลมีอํานาจใชการควบคุมผูตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสแทนการจําคุกไดโดย

ไมจําตองรับโทษจําคุกมากอน นอกจากนี้ มาตรการตามมาตรา 89/2(3) นั้นมีแนวคิดในเร่ือง การ

ใชการควบคุมผูตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสแทนการจําคุก  การนํามาตรการดังกลาวมาใช

ไมควรมีเงื่อนไขใหผูตองโทษตองรับโทษจําคุกมากอนเพราะเม่ือกําหนดเงื่อนไขดังกลาวทําใหไม

สามารถนํามาตรการดังกลาวมาใชไดอยางเต็มที่ เนื่องจากมีกฎหมายเร่ืองพักการลงโทษซ่ึงอาจ

ตองปลอยผูตองโทษอยูแลวเมื่อไดรับโทษจําคุกมาแลวไมนอยกวาหนึ่งในสาม ดังนั้นเพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงคในการนํามาใชอยางแทจริง ผูวิจัยจึงเห็นควรแกไขมาตรา 89/2(3) โดยไมควรมี

เงื่อนไขใหผูตองโทษตองรับโทษจําคุกมาแลวไมนอยกวาหนึ่งในสามของโทษตามคําพิพากษา

หรือไมนอยกวาสิบปในกรณีตองโทษจําคุกเกินสามสิบปข้ึนไปหรือจําคุกตลอดชีวิต   

 
5.3.2 กระบวนการพิจารณา 
 

1) กฎหมายมลรัฐจอรเจีย 

Sheriff มีดุลพินิจที่จะเลือกผูตองโทษที่มีคุณสมบัติเหมาะสมตามที่บัญญัติไวตาม

อนุมาตรา (d) ใหใชโปรแกรมการกักขังไวในบานหรือถาปรากฏตอศาลเองวา ผูตองหาที่อยูในเขต

อํานาจศาลเหมาะสมที่จะใชวิธีกักขังไวในบาน ศาลจะส่ังผูตองโทษที่เหมาะสมตามที่บัญญัติไวให

ใชโปรแกรมกักขังไวที่บานได อยางไรก็ตาม กรณีที่ sheriff กําหนดใหผูตองหาใชโปรแกรมกักขังไว

ในบาน ศาลสามารถใชดุลพินิจเพิกถอนการเขารวมโปรแกรมดังกลาวไดเมื่อเห็นวาไมมีความ

เหมาะสมโดยในการพิจารณาใชมาตรการดังกลาวผูตองโทษตองมีลักษณะ 

(1) ตองไมมีหมายศาลหรือคําส่ังจากศาลอ่ืน 
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(2) ตองไมมีประวัติอาชญากรรมภายในเวลา 5 ปในขอหาทํารายรางกายที่รุนแรง 

รวมทั้งขอหา ขมขืน รุกรานทางเพศของเด็ก ปลนทรัพย จําหนายสารที่ควบคุมหรือกัญชา ฆาผูอ่ืน

โดยยานพาหนะ หนีประกันศาล หรือ 

(3) ตองไมเจ็บปวยรายแรงและตองมีความสามารถในการทํางานเปนปกติ 

ดังนั้น โดยหลักแลวการพิจารณาคุณสมบัติและความเหมาะสมในการอนุญาตใหผู

ตองโทษใชการควบคุมผูตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสยังเปนอํานาจของศาล แม sheriff  

จะมีอํานาจพิจารณาความเหมาะสมและเห็นชอบอนุญาตใหผูตองโทษใชการการควบคุมผู

ตองโทษโดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสก็ตามตองมีการตรวจสอบโดยศาลอีกชั้นหนึ่ง โดยกําหนดให

กรณี sheriff มีคําส่ังอนุญาตใหใชมาตรการดังกลาวตองแจงเปนหนังสือไปยังศาลที่มีคําตัดสิน 

และศาลสามารถใชดุลพินิจเพิกถอนคําส่ังได 

สวนกรณีผูตองโทษความผิดทางเพศที่เปนอันตราย(Sexually dangerous 

predator) จะตองถูกกําหนดใหสวมใสระบบการควบคุมผูตองโทษดวยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส 

(Electronic monitoring) ก็เชนเดียวกันยังมีการตรวจสอบโดยศาลอีกช้ันหนึ่ง ผูตองโทษความผิด

ทางเพศนั้นสามารถรองขอใหศาลพิจารณาภายใน 30 วันหลังจากประกาศการจัดประเภทของผู

ตองโทษ การพิจารณาจะดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความปกครองลักษณะที่13 

บทที่ 50 การตัดสินของผูพิพากษาตามกฎหมายปกครองจะถือเปนคําตัดสินที่ถึงที่สุด 

2) กฎหมายอังกฤษ  

ในกระบวนการพิจารณาถึงความเหมาะสมในการนําการควบคุมผูตองโทษโดย

เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชกับผูตองโทษ ศาลจะตองปรึกษาหารือกับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของหรือ 

Secretary of State เพราะจะเปนเจาพนักงานหรือผูที่จะรับผิดชอบในการดูแลและรายงาน

เกี่ยวกับการปฏิบัติตามเงื่อนไขและพิจารณารายงานกอนการพิพากษาหรือคําส่ัง นอกจากนี้ยังได

ใหผูพิพากษาไดปรึกษากับหนวยงานคุมประพฤติและผูวาราชการในการท่ีจะใชวิธีการกับผู

ตองโทษโดยผูตองโทษจะไดรับการประเมินความเส่ียงจากหนวยงานคุมประพฤติ ดังนั้นโดยหลัก

แลวกระบวนการพิจารณาในการนํามาใชกับผูตองโทษยังเปนอํานาจของศาล 

3) กฎหมายไทย 

ในการพิจารณาของศาลที่จะส่ังอนุญาตใหนําการควบคุมผูตองโทษโดยเคร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกสมาใชไดหรือไมนั้นเปนอํานาจของศาลเชนกันกับกฎหมายมลรัฐจอรเจียและ

กฎหมายอังกฤษ  โดยมีขอพิจารณาตามที่ระบุไวในมาตรา 89/2 วรรคสามใหศาลตองคํานึงถึง

ฐานความผิด ความประพฤติ สวัสดิภาพของผูซึ่งตองถูกจําคุก ตลอดจนสวัสดิภาพและความ
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ปลอดภัยของผูเสียหายและสังคมดวย โดยใหศาลดําเนินการไตสวนหรือสอบถามผูเสียหาย เจา

พนักงานที่เกี่ยวของตามหมายจําคุก พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจในทองที่นั้นหรือผูซึ่งศาล

เห็นวามีสวนเกี่ยวของเพื่อทราบขอมูลดังกลาว กฎหมายของไทยในสวนนี้ไดวางหลักการพิจารณา

ในทํานองเดียวกับกฎหมายตางประเทศคือ ใหศาลพิจารณาขอมูลและประวัติตางๆของผูตองโทษ

ประกอบการวินิจฉัยถึงความเหมาะสมรวมถึงใหศาลสอบถามขอมูลจากผูเกี่ยวของซึ่งเปนผูที่

ทราบขอมูลเกี่ยวกับผูตองโทษเปนอยางดีอีกดวย 

 
5.3.3 กระบวนการภายหลังการใช 
 

กฎหมายมลรัฐจอรเจียสหรัฐอเมริกา กฎหมายอังกฤษ และกฎหมายไทยตางก็มีการ

ตรวจสอบและติดตามภายหลังจากที่ศาลไดพิจารณาแลวและไดสั่งใหใชการควบคุมผูตองโทษโดย

เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส โดยจะมีเจาพนักงานผูมีหนาที่และรับผิดชอบในการดําเนินการควบคุมผู

ตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสใหเปนไปตามคําส่ังและหากภายหลังผูตองโทษไมปฏิบัติตาม

วิธีการหรือมาตรการโดยฝาฝนขอกําหนดของการควบคุมผูตองโทษโดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสที่

ไดกําหนดไว ศาลมีอํานาจเปล่ียนแปลงหรือเพิกถอนคําส่ังที่อนุญาตใหใชการควบคุมผูตองโทษ

โดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสและนําตัวผูตองโทษกลับมารับโทษในเรือนจําตอไป และบางประเทศ

อยางมลรัฐจอรเจียยังไดกําหนดใหผูตองโทษมีความผิดในกรณีฝาฝนขอกําหนดในการควบคุมผู

ตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสอีกดวยโดยใหผูตองโทษที่มีความผิดขอหา misdemeanor 

หรือขอหาหลบหนีแลวมีผลใหผูตองโทษขาดคุณสมบัติในการเขารวมโปรแกรมการกักขังไวในบาน

ตอไปในระหวางการกักขัง 

ดังนั้นการควบคุมผูตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสเปนมาตรการหนึง่ซึง่นาํมาใช

เพื่อวัตถุประสงคในการควบคุมดูแลความประพฤติของผูตองโทษ และเพื่อกอใหเกิดความมั่นใจ

กับศาลวาผูตองโทษจะไมกอใหเกิดอันตรายแกสังคมตลอดจนชวยแกไขฟนฟูผูตองโทษบาง

ประเภทใหสามารถปรับตัวเขาสูสังคมและกลับตนเปนคนดีได โดยในตางประเทศไดนํามาตรการ

ดังกลาวมาใชในหลายข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรม โดยใหอํานาจศาลในการใชดุลพินิจ

พิจารณาตามความเหมาะสมกับผูกระทําความผิดแตละคนอันจะทําใหผูกระทําความผิดเหลานั้น

ยังคงสามารถใชชีวิตอยูในสังคมไดตามปกติในขณะเดียวกันผูกระทําความผิดดังกลาวก็ยังคง

ไดรับผลจากการกระทําความผิดของตนอยู อันเปนการชดใชความผิดของตนใหกับสังคมทางหนึ่ง

โดยประสิทธิภาพและประโยชนของการควบคุมผูตองโทษโดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสจึงมีความ

เหมาะสมในการนํามาใชในหลายข้ันตอนในกระบวนการยุติธรรมของไทย 
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5.4 แนวทางท่ีเหมาะสมสาํหรับประเทศไทย 
 
ผูวิจัยเห็นควรนําเคร่ืองมืออิเล็กทรอนกิสมาใชควบคุมในแตละข้ันตอนดังนี ้

 
5.4.1 การกักขังแทนคาปรับ 

 
นอกจากการนําการควบคุมผูตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชกรณีตาม

มาตรา 89/2(3) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว การควบคุมผูตองโทษโดย

เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสยังสามารถนํามาใชไดในหลายข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมซึ่งผูวิจัย

เห็นวา การนํามาตรการดังกลาวมาใชแทนการกักขังแทนคาปรับก็นาจะเปนอีกกรณีหนึ่งที่อาจ

นํามาใชไดเนื่องจากในตางประเทศไดมีการนําการควบคุมผูตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส

มาใชบังคับกับการกักขังแทนคาปรับ 

โทษกักขังแทนคาปรับตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 29 เปนโทษกักขังซึ่งเกิด

จากผูตองโทษปรับไมสามารถชําระคาปรับตามคําพิพากษาภายในกําหนด 30 วันนับแตวันมีคํา

พิพากษาหรือเปนกรณีที่ผูนั้นชําระคาปรับไดแตจงใจหลีกเล่ียงไมชําระศาลจึงส่ังใหกักขังแทน

คาปรับตามหลักในมาตรา 29 ซึ่งบัญญัติวา 

“ผูใดตองโทษปรับและไมชําระคาปรับภายในสามสิบวันนับแตวันที่ศาลพิพากษา ผู

นั้นจะถูกยึดทรัพยสินใชคาปรับหรือมิฉะนั้นจะตองถูกกักขังแทนคาปรับ แตถาศาลเห็นเหตุอันควร

สงสัยวาผูนั้นจะหลีกเล่ียงไมชําระคาปรับ ศาลจะสั่งเรียกประกันหรือจะส่ังใหกักขังผูนั้นแทน

คาปรับไปพลางกอนก็ได 

ความในวรรคสองของมาตรา 24 มิใหนํามาใชบังคับแกการกักขังแทนคาปรับ” 

จากบทบัญญัติในมาตรา 29 นี้แสดงวาโทษกักขังที่เปล่ียนมาจากโทษปรับนั้นเกิดข้ึน 

เพราะผูตองโทษปรับไมสามารถชําระโทษปรับไดหรือจงใจหลีกเล่ียงไมชําระคาปรับ ดังนั้นการจะ

เปล่ียนโทษปรับเปนโทษจําคุกในกรณีที่ผูนั้นไมสามารถชําระคาปรับ ศาลจะกระทําไดตอเมื่อพน

กําหนด 30 วันนับแตวันที่มีคําพิพากษาใหปรับ สวนการกักขังเพราะเหตุจงใจไมชําระคาปรับนั้น 

ศาลมีอํานาจส่ังกักขังไดทันทีจนกวาผูนั้นจะชําระคาปรับ เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาผูนั้นจะ

หลีกเล่ียงไมชําระคาปรับ ทั้งนี้โดยไมตองรอใหพน 30 วันนับแตวันที่ศาลมีคําพิพากษาดังเชนใน

กรณีแรก 

ขอความที่วา “ความในวรรคสองของมาตรา 24 มิใหนํามาใชแกการกักขังแทน

คาปรับ” นั้น หมายความวา การกักขังแทนคาปรับจะไมสามารถกักขังในสถานท่ีซึ่งมาตรา 24 
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วรรคสองระบุไวอันไดแก ที่อยูอาศัยของผูตองกักขัง ที่อยูอาศัยของผูอ่ืนที่ยินยอมรับผูนั้นไวหรือ

สถานที่อ่ืนที่อาจกักขังไดเพื่อใหเหมาะสมกับประเภทหรือสภาพของผูถูกกักขัง ดวยเหตุนี้การกักขัง

แทนคาปรับจึงตองกักตัวผูนั้นไวในสถานที่กักขังซึ่งทางราชการกําหนดไวอันมิใชเรือนจําตาม

มาตรา 24 วรรคแรกเทานั้น1 

สวนการคํานวณระยะเวลากักขังแทนคาปรับใหถือเกณฑตามมาตรา 30 โดยถือ

อัตรารอยสองรอยบาทตอหนึ่งวันและไมวาในกรณีความผิดกระทงเดียวหรือหลายกระทง หาม

กักขังเกินกําหนดหนึ่งปเวนแตในกรณีที่ศาลพิพากษาใหปรับต้ังแตแปดหมื่นบาทข้ึนไปศาลจะส่ัง

ใหกักขังแทนคาปรับเปนระยะเวลาเกินกวาหนึ่งปแตไมเกินสองปก็ได 

จะเห็นไดวา กฎหมายไทยกําหนดใหนําการกักขังมาใชแทนคาปรับซึ่งสถานที่สําหรับ

กักขังนั้นตองมิใชเรือนจํา สถานีตํารวจหรือสถานที่ควบคุมผูตองหาของพนักงานสอบสวนและศาล

จะส่ังใหกักขังในที่อยูอาศัยของผูกระทําความผิดเองหรือสถานที่อาศัยของผูอ่ืนโดยเจาของหรือผู

ครอบครองยินยอมไมได ตางจากการกักขังในกรณีปกติทั่วไปทําใหผูกระทําความผิดตองถูกกักขัง

ในสถานที่กักขังโดยเฉพาะตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดอันเปนการจํากัดเสรีภาพของผูกระทํา 

ความผิดชั่วคราว แมจะไมรายแรงเทากับการจําคุกในเรือนจําแตผูกระทําความผิดซึ่งถูกกักขังยอม

ไมสามารถไปทํางานหรือรับผิดชอบในการดูแลครอบครัวไดตามปกติ เนื่องจากกฎหมายมิไดให

อํานาจไวอันทําใหผูกระทําความผิดตองถูกตัดออกจากสังคมเปนการช่ัวคราวตามระยะเวลาที่

กฎหมายกําหนดซ่ึงข้ึนอยูกับคาปรับที่ผูนั้นจะตองชําระ โดยในกรณีทั่วไปก็มีระยะเวลาไมเกิน 1 ป 

เวนแตกรณีพิเศษที่ผูกระทําความผิดที่ศาลพิพากษาปรับต้ังแต 80,000 บาทข้ึนไป ศาลอาจส่ัง

กักขังแทนคาปรับไดเกินกวา 1 ปแตไมเกิน 2 ป ซึ่งระยะเวลาดังกลาวหากผูกระทําความผิดตองถูก

กักขังเปนเวลานานยอมสงผลตอวิถีการดําเนินชีวิตในสังคมและความสัมพันธในหนาที่การงาน

และครอบครัวโดยตรง  

ดวยเหตุดังกลาวมาขางตนผูวิจัยจึงมีความเห็นวา เมื่อพิจารณาเจตนารมณของ

กฎหมายแลวโทษปรับเปนการลงโทษเชิงเศรษฐกิจแตกลับนําวิธีการกักขังแทนคาปรับมาใชจึงเห็น

ไดวาไมเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายและการกักขังแทนคาปรับไมไดเปนการชวยทดแทน

หรือเยียวยาความเสียหายที่ผูกระทําความผิดไดกอข้ึนใหแกผูเสียหายหรือสังคมเลยแตกลับเปน

ภาระใหกับรัฐที่จะตองเสียคาใชจายเพิ่มมากข้ึนในการดูแลผูตองกักขังแทนคาปรับทั้งผูถูกกักขัง

                                                 
1 ณรงค ใจหาญ. กฎหมายอาญาวาดวยโทษและวิธีการเพื่อความปลอดภัย, 

(กรุงเทพมหานคร; สํานักพิมพวิญูชน , 2543), น. 62-63. 
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แทนคาปรับก็มีจํานวนมาก ผูตองกักขังสวนใหญจะเปนกักขังแทนคาปรับและผูตองโทษปรับมีทั้ง

ผูกระทําความผิดที่ไดรับโทษจําคุกและปรับหรือไดรับโทษปรับสถานเดียวมาอยูรวมกันกับผู

ตองโทษกักขังจึงทําใหผูตองโทษกักขังที่อยูในสถานที่กักขังมีทั้งผูกระทําความผิดรายแรงอยูปะปน

กับผูกระทําความผิดเล็กนอยที่ไมมีสันดานช่ัวราย อีกทั้งสถานท่ีกักขังที่มีอยูไมเพียงพอรองรับผู

ตองกักขังรัฐตองจัดหางบประมาณในการสรางสถานที่เพิ่มข้ึนอีกทําใหรัฐตองสูญเสียงบประมาณ

โดยไมจําเปนควรจัดสรรงบประมาณนี้ไปใชประโยชนดานแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดในดานอ่ืนๆ 

เชน จัดหางานใหแกผูกระทําความผิดหรือใหทุนเพื่อการศึกษาหรือพัฒนาอาชีพซ่ึงเปนการลงโทษ

ในเชิงเศรษฐกิจ  

ดังนั้น ในปจจุบันผูวิจัยเห็นควรนําการควบคุมผูตองโทษโดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส

มาใชแทนการกักขังแทนคาปรับ โดยจําเปนตองแกไขโทษปรับใหมีการนํามาตรา 24 วรรคสองแหง

ประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับดวยซ่ึงใหผูตองโทษปรับถูกกักขังในที่อยูอาศัยของตนหรือของ

บุคคลอ่ืนที่ยินยอมหรือสถานที่อ่ืนที่ใชกักขังได โดยใหศาลสามารถพิจารณาถึงความเหมาะสมใน

การนําการควบคุมผูตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใช เพื่อใหผูตองโทษปรับมีโอกาสได

ทํางานตามปกติเพื่อนําเงินมาชดใชคาปรับ ตลอดจนเปนการสอดคลองตามเจตนารมณของ

กฎหมายในเร่ืองโทษปรับและยังเปนการใหครอบครัวและชุมชนชวยในการแกไขฟนฟูปรับตัวเขาสู

สังคมอีกดวย  
 
5.4.2 การปลอยตัวชั่วคราว 
 

เมื่อพิจารณาถึงหลักเกณฑการปลอยตัวชั่วคราวภายใตการควบคุมโดยเคร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกสของมลรัฐจอรเจียแลวมีความเหมาะสมและสามารถนํามาใชกับกฎหมายไทยไดโดย

หลักเกณฑการปลอยตัวช่ัวคราวแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดวางหลักเกณฑ

ไวในทํานองคลายคลึงกันในการใชดุลพินิจของศาลเพื่อพิจารณาการปลอยตัวตามมาตรา 108 

โดยกําหนดใหในการวินิจฉัยคํารองขอใหปลอยชั่วคราวตองพิจารณาขอเหลานี้ประกอบ 

(1) ความหนักเบาแหงขอหา 

(2) พยานหลักฐานที่ปรากฏแลวมีเพียงใด 

(3) พฤติการณตางๆ แหงคดีเปนอยางไร 

(4) เชื่อถือผูรองขอประกันหรือหลักประกันไดเพียงใด 

(5) ผูตองหาหรือจําเลยนาจะหลบหนีหรือไม 

(6) ภัยอันตรายหรือความเสียหาย ที่จะเกิดจากการปลอยชั่วคราวมีเพียงใดหรือไม 
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(7) ในกรณีที่ผูตองหาหรือจําเลยตองขังตามหมายศาล ถามีคําคัดคานของพนักงาน

สอบสวน พนักงานอัยการ โจทก หรือผูเสียหาย แลวแตกรณี ศาลพึงรับประกอบการวินิจฉัยได 

เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง เจาพนักงานซ่ึงมีอํานาจส่ังใหปลอย

ชั่วคราวหรือศาลอาจรับฟงขอเท็จจริง รายงานหรือความเห็นของเจาพนักงานซ่ึงกฎหมาย

กําหนดใหมีอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวกับการนั้นเพื่อประกอบการพิจารณาส่ังคํารองดวยก็ได 

ในการอนุญาตใหปลอยช่ัวคราว เจาพนักงานซ่ึงมีอํานาจส่ังใหปลอยชั่วคราว หรือ

ศาลจะกําหนดเงื่อนไขเก่ียวกับที่อยูของผูที่ถูกปลอยชั่วคราว หรือกําหนดเงื่อนไขอ่ืนใดใหผูถูก

ปลอยช่ัวคราวปฏิบัติเพื่อปองกันการหลบหนี หรือเพื่อปองกันภัยอันตราย หรือความเสียหายที่อาจ

เกิดข้ึนจากการปลอยชั่วคราวก็ได  

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยไดกําหนดใหศาลคํานึงถึงขอ

ตางๆขางตนประกอบพรอมทั้งกําหนดถึงเหตุที่ศาลจะส่ังไมใหปลอยช่ัวคราวตามมาตรา 108/1 ใน

กรณีที่มีเหตุอันควรเช่ือเหตุใดเหตุหนึ่งดังตอไปนี้ 

(1) ผูตองหาหรือจําเลยจะหลบหนี 

(2) ผูตองหาหรือจําเลยจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน 

(3) ผูตองหาหรือจําเลยจะไปกอเหตุอันตรายประการอ่ืน 

(4) ผูรองขอประกันหรือหลักประกันไมนาเช่ือถือ 

(5) การปลอยช่ัวคราวจะเปนอุปสรรคหรือกอใหเกิดความเสียหายตอการสอบสวน

ของเจาพนักงานหรือการดําเนินคดีในศาล 

คําส่ังไมใหปลอยช่ัวคราวตองแสดงเหตุผลและตองแจงเหตุดังกลาวใหผูตองหาหรือ

จําเลยและผูยื่นคํารองขอใหปลอยชั่วคราวทราบเปนหนังสือโดยเร็ว  

นอกจากนี้ยังกําหนดใหมีกระบวนการคัดคานไดโดยแบงเปน 2 กรณี กลาวคือ 

กรณีที่หนึ่ง ตามมาตรา 108/2 ในกรณีที่พยานสําคัญในคดีอาจไดรับภัยอันตรายอัน

เนื่องมาแตการปลอยช่ัวคราวผูตองหาหรือจําเลย พยานนั้นอาจคัดคานการปลอยช่ัวคราวนั้นได 

โดยยื่นคํารองตอพนักงานสอบสวนพนักงานอัยการ หรือศาลแลวแตกรณี 

ถามีคําคัดคานการปลอยชั่วคราวตามวรรคหน่ึง ใหพนักงานสอบสวน พนักงาน

อัยการ หรือศาลแลวแตกรณี พิจารณาคําคัดคานดังกลาวทันทีโดยใหมีอํานาจเรียกผูที่เกี่ยวของทั้ง

สองฝายมาสอบถามเพื่อประกอบการพิจารณาและมีคําส่ังตามที่เห็นสมควร 

กรณีที่สอง ตามมาตรา 109 ในกรณีที่ผูตองหาหรือจําเลยตองหาหรือถูกฟองใน 

ความผิดมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกินสิบป ถามีคํารองขอใหปลอยช่ัวคราวในระหวางสอบสวน
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หรือระหวางการพิจารณาของศาลช้ันตน ศาลจะตองถามพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการหรือ

โจทกวาจะคัดคานประการใดหรือไม ถาไมอาจถามไดโดยมีเหตุอันควรศาลจะงดการถามเสียก็ได

แตตองบันทึกเหตุนั้นไว 

เมื่อเปรียบเทียบกับการปลอยชั่วคราวของมลรัฐจอรเจีย กฎหมายไทยไดวาง

หลักเกณฑการพิจารณาปลอยตัวชั่วคราวโดยคํานึงถึงความปลอดภัยของสังคมและความ

นาเช่ือถือในการปรากฏตัวตอศาลเม่ือศาลตองการคลายคลึงกับกฎหมายมลรัฐจอรเจียและยัง

กําหนดใหมีการคัดคานในกรณีที่พยานสําคัญในคดีอาจไดรับภัยอันตรายและในกรณีที่ผูตองหา

หรือจําเลยตองหาหรือถูกฟองในความผิดมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกินสิบปซึ่งกฎหมายมลรัฐ

จอรเจียก็กําหนดใหจําเลยตองมีการพิสูจนโตแยงในกรณีที่ถูกกลาวหาวามีความผิด a serious 

violent felony และถูกตัดสินวามีความผิด a serious violent felony ซึ่งเปนความผิดรายแรง

จะตองพิสูจนเพื่อใหศาลเช่ือมั่นในความแนนอนที่จะปรากฏตัวตอศาลเม่ือศาลตองการหรือไมเปน

อันตรายตอคนอ่ืนและชุมชน และอํานาจการพิจารณาท้ังหมดเปนอํานาจของศาลในการใช

ดุลพินิจพิจารณาถึงความเหมาะสมเปนรายๆไปเชนเดียวกัน  

การปลอยช่ัวคราวภายใตการควบคุมตัวโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสศาลมีอํานาจส่ัง

ใหใชมาตรการดังกลาวและกําหนดเงื่อนไขที่จําเลยตองปฏิบัติในการใชมาตรการดังกลาวไดเมื่อ

พิจารณาถึงขอตางๆดังกลาวมาขางตนในการพิจารณาอนุญาตใหปลอยตัวช่ัวคราวและเห็นวามี

ความเหมาะสมในการใชมาตรการดังกลาวไดตามมาตรา 108 วรรค 3 โดยไมจําเปนตองแกไข

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในสวนนี้อีกซึ่งกฎหมายเปดชองใหอํานาจไวดังนี้ 

“ในการอนุญาตใหปลอยชั่วคราว เจาพนักงานซ่ึงมีอํานาจส่ังใหปลอยช่ัวคราว หรือ

ศาลจะกําหนดเงื่อนไขเก่ียวกับที่อยูของผูที่ถูกปลอยชั่วคราว หรือกําหนดเงื่อนไขอ่ืนใดใหผูถูก

ปลอยช่ัวคราวปฏิบัติเพื่อปองกันการหลบหนี หรือเพื่อปองกันภัยอันตราย หรือความเสียหายที่อาจ

เกิดข้ึนจากการปลอยชั่วคราวก็ได” 

โดยผูวิจัยเห็นควรวา หากศาลมีคําส่ังใหปลอยช่ัวคราวภายใตการควบคุมตัวโดย

เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสศาลอาจจะกําหนดเงื่อนไขเก่ียวกับการใชมาตรการดังกลาวคลายคลึงกับ

กฎหมายมลรัฐจอรเจียดังนี้ 

1)  ระยะเวลาคุมขังที่บาน 

2) การปฏิบัติตามเงื่อนไขของผูจัดหาโปรแกรมการควบคุมโดยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกสกอนมีคําพิพากษา 
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3) ปฏิบัติตามคําส่ังศาลหรือเงื่อนไขพิเศษของการคุมขัง ซึ่งรวมทั้งคําส่ังโดยตรงซ่ึง
ไมมีในสัญญา หรือคําส่ังที่ทําข้ึนไมวาทางตรงหรือทางออมกับบุคคลที่เขามา

หรืออยูใกลกับที่คุมขัง 

4) คําส่ังโดยตรงใหจําเลยจะตองอุปการะและจัดหาคาอุปการะเล้ียงดูแกผูที่อยูใน
อุปการะของตนอยางเต็มความสามารถ 

5) การจํากัดและควบคุมการใชเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอร 
6) การหามออกจากบานยามวิกาล 

7) การจํากัดการทํางานและการจางงาน 

8) คําส่ังโดยตรงที่จําเลยตองไดรับการตรวจการหายใจ,เลือด,ปสสาวะในเวลาใด

เวลาหนึ่ง 

9) การจํากัดในการเดินทาง 
10) คําส่ังโดยตรงเกี่ยวกับเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสของโปรแกรมจะตองถูกเก็บรักษา

ในสภาพการใชงานไดดี 

11) คําส่ังโดยตรงตอผูที่กระทําความผิดกฎหมายอาญา 

12) คําส่ังโดยตรงเกี่ยวกับการจายคาธรรมเนียมของโปรแกรมการควบคุมโดย
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสกอนมีคําพิพากษา 

13) การหักเงินเพื่อชดใชคาธรรมเนียมของโปรแกรม 

14) ขอกําหนดในการอนุญาตใหมีการรักษาพยาบาลอยางเหมาะสม 

15) ขอกําหนดในการจัดหาส่ิงจําเปนอยางเหมาะสม เชน การไปซื้อของใช 

16) ขอกําหนดสําหรับการเขารวมศึกษา,ฟนฟูหรือโปรแกรมบําบัด และ 

17) เงื่อนไขอ่ืนๆที่ศาลเห็นสมควร 
  
5.4.3 การควบคุมโดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสกับผูตองโทษจําคุก 
 

เมื่อพิจารณามาตรา 89/2(3) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย

นั้นใหนํามาตรการดังกลาวมาใชเมื่อไดรับโทษจําคุกมาระยะหนึ่งแลว โดยใหศาลคํานึงถึงฐาน

ความผิด ความประพฤติ สวัสดิภาพของผูซึ่งตองถูกจําคุก ตลอดจนสวัสดิภาพและความปลอดภัย

ของผูเสียหายและสังคมดวย ทั้งนี้ใหศาลดําเนินการไตสวนหรือสอบถามผูเสียหาย เจาพนักงานที่

เกี่ยวของตามหมายจําคุก พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจในทองที่นั้นหรือผูซึ่งศาลเห็นวามีสวน

เกี่ยวของหลักเกณฑดังกลาวเปนการใหศาลใชดุลพินิจโดยคํานึงถึงตัวผูกระทําความผิดและความ
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ปลอดภัยของสังคมดวยซ่ึงยังขาดหลักเกณฑในการบังคับใชกฎหมายโดยกําหนดไวใหเปนไป

ตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง ผูวิจัยจึงไดเสนอแนวทางรางกฎกระทรวงซ่ึงยังไมเปนกฎหมาย 

กําหนดหลักเกณฑและวิธีการที่ใชในการจํากัดการเดินทางและอาณาเขตเพื่อเปนแนวทางตอไปไว

ในบทที่ 3 หัวขอ 3.4 แลว 

อยางไรก็ตาม ตามที่ไดกลาวไวในบทที่ 2 ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงผลเสียบางประการ

ของการลงโทษจําคุกผูกระทําความผิดในระยะเวลาอันส้ันนั้นนอกจากไมบรรลุผลของการลงโทษที่

คํานึงถึงการแกไขผูตองโทษแลวยังทําใหผูตองโทษรับเอานิสัยและวิธีการจากผูกระทําความผิดติด

นิสัยมากออาชญากรรมข้ึนอีกและที่สําคัญที่สุดก็คือการที่ผูตองโทษเคยผานการตองโทษจําคุกจะ

ทําใหเปนที่รังเกียจของสังคม ทําใหผูนั้นเสียช่ือเสียง อีกทั้งแนวคิดในการใชการควบคุมผูตองโทษ

โดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสตามมาตรา 89/2(3) เปนเร่ืองแทนการจําคุก  การนํามาตรการดังกลาว

มาใชไมควรมีเงื่อนไขใหผูตองโทษตองรับโทษจําคุกมากอนเพราะเมื่อกําหนดเงื่อนไขดังกลาวทํา

ใหไมสามารถนํามาตรการดังกลาวมาใชไดอยางเต็มที่ เนื่องจากมีกฎหมายเร่ืองพักการลงโทษซึ่ง

อาจตองปลอยผูตองโทษอยูแลวเมื่อไดรับโทษจําคุกมาแลวไมนอยกวาหนึ่งในสาม ดังนั้นเพื่อให

บรรลุวัตถุประสงคในการนํามาใชอยางแทจริงจึงเห็นควรแกไขมาตรา 89/2(3) โดยไมควรมีเงื่อนไข

ใหผูตองโทษตองรับโทษจําคุกมาแลวไมนอยกวาหนึ่งในสามของโทษตามคําพิพากษาหรือไมนอย

กวาสิบปในกรณีตองโทษจําคุกเกินสามสิบปข้ึนไปหรือจําคุกตลอดชีวิต   

นอกจากนี้ ผูวิจัยยังเห็นวานาจะนําการควบคุมผูตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนกิส

มาใชกับหลักเกณฑตามมาตรา 56 แหงประมวลกฎหมายอาญาภายใตเงื่อนไขพิเศษคุมประพฤติ

ดวยการควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส เพื่อเปนเคร่ืองมือในการควบคุมความประพฤติไมให

เปนอันตรายกับสังคมและใหโอกาสผูนั้นกลับตัวเปนคนดีภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด ซึ่งแม

ตามกฎหมายตางประเทศทั้งสหรัฐอเมริกาและอังกฤษจะแบงลักษณะของความผิดรายแรงที่ใหนํา

มาตรการดังกลาวมาใชกับผูตองโทษจําคุกนั้นจะพิจารณาจากโทษจําคุกมากกวา 12 เดือนข้ึนไป

และถาโทษจําคุกนอยกวา 12 เดือนเปนความผิดไมรายแรงนั้น แตตามกฎหมายไทยไดวาง

หลักเกณฑการรอการกําหนดโทษและรอการลงโทษตามมาตรา 56 แหงประมวลกฎหมายอาญา

ในกรณีศาลจะลงโทษจําคุกไมเกิน 3 ป ซึ่งมีความเหมาะสมกับกฎหมายไทยมากกวา โดยโทษ

จําคุกที่ศาลจะลงไมเกิน 3 ปนี้ หมายถึง โทษข้ันสุดทายที่ศาลจะกําหนดใหแกจําเลยในคดีนั้น ซึ่ง

เปนโทษที่กําหนดภายหลังจากการวางกําหนดโทษและเพิ่มโทษหรือลดโทษแลวและใหศาลใช

ดุลพินิจคํานึงถึงขอตางๆในการกําหนดใหใชมาตรการดังกลาวตามมาตรา 56 วรรค 1 ดังนี้ 
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“มาตรา 56 ผูใดกระทําความผิดซึ่งมีโทษจําคุก และในคดีนั้นศาล จะลงโทษจําคุกไม

เกินสามป ถาไมปรากฏวาผูนั้นไดรับโทษจําคุกมากอนหรือปรากฏวาไดรับโทษจําคุกมากอน แต

เปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ เมื่อศาลไดคํานึงถึงอายุ 

ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรมสุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัยอาชีพและ

ส่ิงแวดลอมของผูนั้น หรือสภาพความผิด หรือเหตุอ่ืนอันควรปราณีแลว เห็นเปนการสมควรศาลจะ

พิพากษาวา ผูนั้นมีความผิดแตรอการกําหนดโทษไวหรือกําหนดโทษแตรอการลงโทษไวแลวปลอย

ตัวไปเพื่อใหโอกาสผูนั้นกลับตัวภายในระยะเวลาที่ศาลจะไดกําหนด แตตองไมเกินหาปนับแตวันที่

ศาลพิพากษาโดยจะกําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูนั้นดวยหรือไมก็ได” 

โดยใหศาลกําหนดมาตรการดังกลาวเปนเงื่อนไขพิเศษในการคุมประพฤติเมื่อศาล

คํานึงถึงความเหมาะสมในขอตางๆแลวเห็นควรใหใชก็กําหนดเปนเงื่อนไขตามมาตรา 56(5)   

วรรค 2 ดังนี้ 

“เงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูกระทําความผิดนั้นศาลอาจกําหนดขอเดียวหรือ

หลายขอ ดังตอไปนี้ 

(1) ใหไปรายงานตัวตอเจาพนักงานที่ศาลระบุไวเปนคร้ังคราว เพื่อเจาพนักงานจะได

สอบถาม แนะนํา ชวยเหลือหรือตักเตือนตาม ที่เห็นสมควรในเร่ืองความประพฤติและการประกอบ

อาชีพหรือจัดให กระทํากิจกรรมบริการสังคม หรือสาธารณประโยชนตามที่ เจา พนักงานและ

ผูกระทําความผิดเห็นสมควร 

(2) ใหฝกหัดหรือทํางานอาชีพอันเปนกิจจะลักษณะ 

(3) ใหละเวนการคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอันอาจนําไป สูการกระทํา

ความผิดในทํานองเดียวกันอีก 

(4) ใหไปรับการบําบัดรักษาการติดยาเสพติดใหโทษ ความ บกพรองทางรางกายหรือ

จิตใจ หรือความเจ็บปวยอยางอ่ืน ณ สถานที่และตามระยะเวลาที่ศาลกําหนด 

(5) เงื่อนไขอ่ืน ๆ ตามที่ศาลเห็นสมควรกําหนดเพื่อแกไข ฟนฟูหรือปองกันมิให

ผูกระทําความผิดกระทําหรือมีโอกาสกระทําความผิดข้ึนอีก” 

นอกจากนี้ กรณีที่ผูถูกคุมประพฤติมีพฤติการณที่เปล่ียนแปลงไปหรือฝาฝนเงื่อนไขที่

ศาลกําหนดไว ศาลสามารถเพิกถอนคําส่ังและกําหนดการลงโทษที่ยังไมไดกําหนดหรือลงโทษ

จําคุกซึ่งรอไวนั้นก็ไดตามมาตรา 56 วรรค 3 และมาตรา 57 ดังนี้ 

“มาตรา 56 วรรค 3 เงื่อนไขตามที่ศาลไดกําหนดตามความในวรรคกอนนั้น ถา

ภายหลังความปรากฏแกศาลตามคําขอของผูกระทําความผิด ผูแทนโดยชอบธรรมของผูนั้น ผู
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อนุบาลของผูนั้น พนักงานอัยการหรือเจา พนักงานวา พฤติการณที่เกี่ยวแกการควบคุมความ

ประพฤติของผูกระทําความผิดไดเปล่ียนแปลงไป เมื่อศาลเห็นสมควร ศาลอาจแกไขเพิ่มเติมหรือ

เพิกถอนขอหนึ่งขอใดเสียก็ได หรือจะกําหนดเงื่อนไขขอใดตามที่กลาวในวรรคกอนที่ศาลยังมิได

กําหนดไวเพิ่มเติมข้ึนอีกก็ได”  

“มาตรา 57 เมื่อความปรากฏแกศาลเองหรือความปรากฏตามคําแถลงของพนักงาน

อัยการหรือเจาพนักงานวา ผูกระทําความผิดไมปฏิบัติตามเงื่อนไขดังที่ศาลกําหนดตามมาตรา 56 

ศาลอาจตักเตือนผูกระทําความผิดหรือจะกําหนดการลงโทษที่ยังไมไดกําหนดหรือลงโทษซึ่งรอไว

นั้นก็ได” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


