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บทที่ 2 
 

 
แนวคิดการควบคุมผูตองโทษโดยใชเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส 

 

 

เนื่องจากมีการแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยนําการ

ปฏิบัติตอผูกระทําความผิดหลายรูปแบบมาบัญญัติไวซึ่งรวมถึงการควบคุมผูตองโทษโดยใช

เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสดวยปรากฏในมาตรา 89/2(3) เปนมาตรการหน่ึงที่มาจากแนวคิดการ

ปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจําซึ่งในนานาอารยประเทศก็ไดนําแนวคิดดังกลาวไปใช

และยังนําไปกําหนดเปนหลักการไมควบคุมตัวผูกระทําความผิดตามมาตรฐานข้ันตํ่าขององคการ

สหประชาชาติดวย ดังนั้น ในบทนี้จึงขอเร่ิมตนดวยแนวคิดการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไม

ใชเรือนจํา ซึ่งเปนแนวคิดที่กอใหเกิดมาตรการตางๆรวมทั้งการควบคุมผูตองโทษโดยใชเคร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกสตอดวยหลักการไมควบคุมตัวผูกระทําความผิดตามตามมาตรฐานข้ันตํ่าของ

องคการสหประชาชาติ และตอมาจะกลาวถึงหลักการควบคุมผูกระทําความผิดโดยเคร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกส ประการสุดทายจะทําการศึกษาเกี่ยวกับขอดีขอเสียของการใชเคร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกสในการควบคุมผูกระทําความผิด ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

2.1 การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจาํ 
 

ในอดีตนั้นการลงโทษมีวัตถุประสงคที่เนนหนักเพื่อการแกแคนทดแทน วิธีการและ

รูปแบบในการลงโทษมักกระทําตอเนื้อตัวรางกายและการทรมานใหสาสมกับความคิด ซึ่งวิธีการ

ดังกลาวไมประสบผลในดานการแกไขพฤติกรรมของผูกระทําความผิด จนมาถึงปจจุบันไดมีการ

ปรับปรุงวิธีการและรูปแบบในการลงโทษ โดยมีวัตถุประสงคในการลงโทษเนนการอบรมแกไข

พฤติกรรม ยิ่งกวาการลงโทษแตเพียงอยางเดียว รวมทั้งไดตระหนักถึงผลกระทบที่จะเกิดกับผู

ตองโทษจําคุก ฉะนั้น การรับโทษจําคุกจึงควรเปนหนทางสุดทายที่จะใชลงโทษแกผูกระทํา

ความผิดที่มีนิสัยหรือสันดานเปนคนช่ัวรายเปนอันตรายของคนในสังคมจริงๆเทานั้น 

การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจํา นับเปนการปฏิบัติที่มุงลดความ

สูญเสียแหงการลงโทษจําคุกใหโอกาสผูกระทําความผิดในการแกไขปรับปรุงนิสัย และเพื่อเปนการ

พัฒนาความสํานึกรับผิดชอบของผูกระทําความผิดที่มีตอตนเองและสังคมสวนรวม ดังนั้น การ
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ปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจํายอมเหมาะสมกับผูกระทําความผิดโดยพล้ังพลาด ไม

มีสันดานเปนผูรายและกระทําความผิดที่มีโทษไมรุนแรงเพ่ือใหมีโอกาสไดปรับตัวและไมกระทํา

ความผิดข้ึนอีก1 

 
2.1.1 ความหมายของการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรอืนจํา 
 

 การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจํา หมายความถึง การใชมาตรการใน

การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดแบบอ่ืนๆ แทนมาตรการการจําคุกผูกระทําความผิดไวในเรือนจําซ่ึง

อาจจะมีข้ึนไดกอนที่ผูกระทําความผิดจะถูกจําคุกในเรือนจํา เชน การปลอยอยางมีเงื่อนไขในชั้น

ของตํารวจ อัยการ และของศาล และอาจจะมีข้ึนภายหลังจากที่ผูกระทําความผิดไดถูกจองจําใน

เรือนจําแลว เชน ไดรับการปลอยอยางมีเงื่อนไขออกไปกอนครบกําหนดโทษ ทั้งนี้โดยถือวาการ

จําคุกผูกระทําความผิดในเรือนจํา เปนมาตรการในการลงโทษหรือปฏิบัติตอผูกระทําความผิดแบบ

หนึ่งซึ่งอาจจะเปนมาตรการท่ีเหมาะสมสําหรับผูกระทําความผิดบางประเภท เชน ผูกระทํา

ความผิดคดีอุกฉกรรจหรือผูกระทําความผิดประเภทตางๆ ที่มีความจําเปนตองมีการควบคุมไว

อยางเขมแข็งในเรือนจําเพื่อความปลอดภัยของสังคม แตในขณะเดียวกันการใชมาตรการจําคุก

อาจจะไมเหมาะสมสําหรับผูกระทําความผิดบางประเภท เชนผูกระทําความผิดคร้ังแรกในคดี

เล็กนอย ซึ่งอาจจะปฏิบัติตอบุคคลเหลานี้โดยใชมาตรการอื่นๆแทนการจําคุกไวในเรือนจําจะเปน

ผลดีตอการปองกันสังคมใหปลอดภัยในระยะยาวมากกวา2 

การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจํา(Non-institutional Treatment) 

หมายความถึง การใชวิธีการหรือมาตรการอ่ืนในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดแทนการลงโทษ

จําคุก ซึ่งอาจกระทําไดในทุกข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรม เชน การปลอยตัวอยางมีเงื่อนไขใน

ชั้นตํารวจ ชั้นอัยการ (ชะลอการฟอง) ชั้นศาล (คุมประพฤติ) ชั้นราชทัณฑ (พักการลงโทษ)3 

การลงโทษผูกระทําความผิดไดมีพัฒนาการจากการลงโทษอยางรุนแรงจนถึงการ

ลงโทษเพื่อการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด ซึ่งกระบวนการยุติธรรมพยายามที่จะนํามาใชนั้นอาจ

                                                  
1นัทธี จิตสวาง.หลักทัณฑวิทยา:หลักการวิเคราะหระบบงานราชทัณฑ,พิมพคร้ังที่3 

(กรุงเทพมหานคร:มูลนิธิพิบูลสงเคราะห กรมราชทัณฑ,2540), น.114-115. 
2 เพิ่งอาง, น.114-115. 
3 ศักด์ิชัย เลิศพานิชพันธุ, รวมศัพทอาชญาวิทยาและงานยุติธรรมทางอาญา,พิมพ

คร้ังที่1 (กรุงเทพมหานคร:Peter Adler & Co), น. 67. 



                                                                                                                                           8 

 

เนื่องมาจากผูกระทําความผิดที่ตองโทษจําคุกมักจะไมสามารถกลับเขาสูสังคมได หลังจากพนโทษ

จึงกระทําความผิดซ้ําอีกแลวกลับเขาไปอยูในเรือนจําใหม ซึ่งแตเดิมนั้นการลงโทษโดยใชเรือนจํา

ไดคาดหวังวาจะเปนมาตรการลงโทษที่มีมนุษยธรรมและใหประโยชนแกสังคมมากกวาการลงโทษ

โดยการเฆ่ียนตีและทรมานแบบด้ังเดิม แตเมื่อระยะเวลาผานไปความเชื่อมั่นในระบบเรือนจําเร่ิม

จะลดนอยลงตามลําดับ ทั้งนี้เพราะระบบเรือนจําไดสะทอนใหเห็นผลกระทบทางลบทั้งตอตัว

ผูกระทําความผิดเอง ความบกพรองทางบุคลิกภาพและตอสังคมโดยสวนรวมในหลายประการ 

สังคมคาดหวังวาการลงโทษจะมีผลเปนการควบคุมสังคมและควบคุมอาชญากรรม การกําหนด

โทษตามคําพิพากษา(sentencing) เปนหัวใจสําคัญของกระบวนการยุติธรรม และเปนจุดเร่ิมตน

ในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดในเรือนจํา (Institutional Treatment) หรือการปฏิบัติตอ

ผูกระทําความผิดในชุมชน (Community Based-Treatment) อันเปนทางแทนการลงโทษจําคุก

โดยเฉพาะสําหรับผูกระทําความผิดบางรายที่สมควรไดรับโอกาสแกไขปรับปรุงตนเองหรือสมควร

จะไดรับการใหอภัยสําหรับการกระทําความผิดที่ไมเปนอันตรายรายแรงจะไดเร่ิมตนชีวิตใหม4 

ดังนั้น การปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิดโดยเฉพาะที่กระทําความผิดโดยพล้ัง

พลาดหรือไมมีสันดานเปนผูรายหรือโหดเหี้ยม ใหสามารถปรับตัวเขากับสังคมภายนอกได

ภายหลังพนโทษจึงเปนส่ิงที่จําเปน แตสังคมไมอาจเชื่อมั่นในระบบเรือนจําไดอยางเต็มที่ เนื่องจาก

โดยสภาพของเรือนจําเองไมเหมาะสมสําหรับการแกไข นอกจากนี้เรือนจํายังแยกผูกระทํา

ความผิดออกจากสังคมที่เขาเปนสวนหนึ่งทําใหยากตอการที่จะปรับตัวใหเขากลับสังคมภายหลัง

การพนโทษ ดังนั้น จึงเกิดความคิดใหมๆเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจํา 

(Non institutional Treatment) การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในชุมชน (Community-Based 

Corrections) การลดการใชโทษจําคุก ( Deinstitutionization ) และการใชวิธีการลงโทษทางเลือก

อ่ืนแทนการจําคุก (Alternative to Imprisonment )5 

 
2.1.2 วัตถุประสงคของการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจํา 
 

การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจํา ซึ่งเปนมาตรการทางเลือกในการ

ปฏิบัติตอผูกระทําความผิดแทนมาตรการการจําคุกไวในเรือนจํา ซึ่งอาจจะมีข้ึนไดกอนที่ผูกระทํา

                                                  
4ประธาน วัฒนวาณิชย, ความรูเ บ้ืองตนเกี่ยวกับอาชญาวิทยา ,พิมพคร้ังที่1 

(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพประกายพรึก, 2546), น. 360-361. 
5 นัทธี  จิตสวาง, อางแลว เชิงอรรถที่ 1 ,น. 24. 
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ความผิดจะถูกจําคุกในเรือนจํา เชน การปลอยตัวอยางมีเงื่อนไขในชั้นของตํารวจ อัยการ ศาล 

และอาจมีข้ึนหลังจากที่ผูกระทําความผิดไดถูกจองจําในเรือนจําแลว เชน ไดรับการปลอยตัวอยาง

มีเงื่อนไขกอนครบกําหนดโทษ การหลีกเล่ียงการใชโทษจําคุกสําหรับผูกระทําความผิดบาง

ประเภทหรือการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจําโดยการหันไปปฏิบัติตอผูกระทํา

ความผิดในชุมชนซ่ึงไดรับการยอมรับและมีการปฏิบัติอยูในระบบราชทัณฑของทุกประเทศ ทั้งนี้

เพราะมีเหตุผลและขอสนับสนุนทั้งทางทฤษฎีและทางปฏิบัติอยูหลายประการ คือ6 

“1. เปนการลดผลกระทบในทางลบของระบบเรือนจําตอผูถูกจองจํา โทษจําคุกจะ

สงผลกระทบในทางลบตอผูถูกจองจํา ในลักษณะตางๆ ซึ่งจะเปนอุปสรรคตอการกลับตัวใหเขากับ

สังคมภายนอกภายหลังการปลดปลอย ผลกระทบในทางลบของโทษจําคุกนั้นอาจจะพิจารณาได

ดังนี้ 

ประการที่หนึ่ง โทษจําคุกจะกอใหเกิดรอยมลทิน (stigma) ในตัวผูถูกจองจํากลาวคือ 

ผูที่เคยถูกจําคุกมาแลวนั้น จะถูกสังคมตราหนาวาเปนคนข้ีคุก ข้ีตะราง ไมมีใครอยากจะคบหา

สมาคมดวย การกลับเขาทํางานหรือศึกษาตอจะไดยากยิ่งข้ึน สังคมทั่วไปจะต้ังขอรังเกียจ ฉะนั้น

เมื่อสังคมสวนใหญมีความรูสึกที่ไมดีตอผูตองโทษจําคุกหรือไมยอมรับผูพนโทษ ทําใหผูพนโทษไป

คบหาสมาคมกับผูพนโทษดวยกันเอง และนําไปสูการกระทําความผิดซ้ําอีก 

ประการที่สอง สภาพและความเปนอยูในเรือนจําจะสงผลกระทบในทางลบตอ

รางกายและจิตใจของผูถูกจองจํา  โดยเฉพาะผูที่ถูกจองจําเปนคร้ังแรกจะได รับความ

กระทบกระเทือนทางจิตใจเปนอยางมาก อาจทําใหทัศนคติ นิสัยและมีพฤติกรรมเปลี่ยนแปลงไป

ในทางลบได นอกจากน้ีแลวแมวาในเรือนจําจะมีส่ิงซึ่งจําเปนตอความเปนอยูเบ้ืองตนของมนุษย

แตสภาพความเปนอยูในเรือนจําโดยทั่วไปเกือบทุกประเทศ เมื่อเปรียบเทียบกับสภาพความ

เปนอยูของสังคมภายนอกไมดีเทาใดนัก และเมื่อประกอบกับภาวะของความกดดันตางๆ แลว จะ

มีผลกระทบกระเทือนจิตใจ และรางกายตลอดจนวิถีชีวิตของผูถูกจองจําใหเส่ือมทรามลงและหาก

จะตองถูกจองจําอยูเปนระยะเวลานานๆ ก็จะทําใหเกิดการปรับตัวใหเขากับสภาพของเรือนจํา ทํา

ใหเกิดความเคยชินตอคุกตะราง และไมเกรงกลัวตอไป 

ประการที่สาม คุกหรือเรือนจําเปนที่รวมของผูกระทําความผิดในประเภทตางๆ และ

โดยสภาพของเรือนจําแลวผูกระทําความผิดเหลานี้จะตองอยูรวมกัน และคบหาสมาคมกันอยาง

                                                  
6 นัทธี  จิตสวาง. “แนวความคิดเบ้ืองตนเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดย

ไมใชเรือนจํา”. วารสารราชทัณฑ, ปที่ 29, น.16-18, ( มกราคม –กุมภาพันธ 2524). 
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หลีกเล่ียงไมได ดังนั้นโอกาสที่จะถายทอดเทคนิคในการประกอบอาชญากรรม ตลอดจนทัศนคติ

ตอการกระทําความผิดในระหวางผูตองขังก็อาจจะมีข้ึนได จึงทําใหผูตองขังที่ไมมสัีนดานเปนผูราย

ก็อาจจะไดรับการถายทอดทัศนคติ คานิยม ตลอดจนแบบแผนการดําเนินชีวิตตางๆจากผูตองขังที่

มีความจัดเจนได ซึ่งจะเปนอุปสรรคตอการแกไขผูกระทําความผิดประเภทที่ไดกระทําความผิดโดย

พลาดพล้ังหรือไมมีสันดานเปนผูรายไดผลกระทบของระบบเรือนจําที่มีตอผูถูกจองจําดังกลาวนี้ 

เปนผลกระทบทางลบและเปนผลกระทบที่จะทําใหผูพนโทษกลับเขาสูสังคมยากข้ึน 

2. เปนการลดความแออัดยัดเยียดในเรือนจํา   การนํามาตรการตางๆ ในการปฏิบัติ

ตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจํามาใช ชวยลดจํานวนผูตองขังในเรือนจําใหนอยลง หากสังคม

ไมมีมาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยวิธีอ่ืนนอกจากการลงโทษจําคุกในเรือนจําแลว

นั้นก็หมายความวาผูกระทําความผิดเกือบทั้งหมดจะถูกสงตัวเขาคุกในเรือนจํา ภาวการณดังกลาว

ถาดําเนินติดตอกันไปเร่ือยๆ ก็จะกอใหเกิดความแออัดยัดเยียดของผูตองขังในเรือนจํา ซึ่งภาวะที่

เรือนจําตองรับภาระในการควบคุมผูตองขังไวเกินกวาขนาดความจุปกติของเรือนจํา ซึ่งความ

แออัดยัดเยียดในเรือนจําเปนอุปสรรคตอการบริหารงานเรือนจําอยางยิ่ง ไมวาจะเปนดานการ

ควบคุมหรือดานการอบรมแกไขผูตองขัง กลาวคือดานการควบคุมผูตองขังนั้น หากเกิดความ

แออัดยัดเยียดของผูตองขังในเรือนจําแลวจะเปนอุปสรรคตอการปองกันการหลบหนีของผูตองขัง 

การปกครองดูแลมิใหผูตองขังกอความวุนวาย ตลอดจนการทําราย วิวาท หรือรังแกผูตองขังดวย

กันเอง สวนในดานการอบรมแกไขผูตองขัง ความแออัดยัดเยียดของผูตองขังในเรือนจําจะเปน

อุปสรรคตอการอบรมแกไขผูตองขังในดานตางๆ เชน ดานการศึกษาอบรม ดานการฝกวิชาชีพ 

ดานการใหการบริการและสวัสดิการตางๆ ซึ่งไมสามารถที่จะจัดใหผูตองขังไดอยางทั่วถึง สงผลให

ผูตองขังมีเวลาวางมากทําใหจิตใจฟุงซาน นอกจากนี้ความแออัดยัดเยียดของผูตองขังในเรือนจํา

ยังเปนอุปสรรคตอการจําแนกลักษณะผูตองขัง ซึ่งเปนมาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขังตาม

หลักทัณฑวิทยาอีกดวย 

การแกไขภาวะแออัดยัดเยียดของผูตองขังในเรือนจํา อาจจะทําไดโดยการสราง

เรือนจําข้ึนใหมใหเพียงพอกับจํานวนผูตองขังที่เพิ่มข้ึนได แตการแกปญหาดวยวิธีนี้จะตองใชเงิน

จํานวนมากในการกอสราง การซอมแซมบํารุงรักษาอุปกรณเคร่ืองมือ รวมถึงการเพิ่มอัตรากําลัง 

ดังนั้นการแกไขดวยวิธีนี้จึงไมเปนการประหยัด ในทางตรงกันขามการแกไขปญหาความแออัดยัด

เยียดของผูตองขังในเรือนจําโดยวิธีการใชมาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใช

เรือนจําไมเพียงแตจะประหยัดงบประมาณในการกอสรางเรือนจําแลว ยังประหยัดเงินในการ

ดําเนินการของเรือนจํา เชน คาอาหารผูตองขัง และงบดําเนินการอ่ืนๆ ไดอีกทางหนึ่งดวย 
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3. เปนการประหยัดเศรษฐกิจ การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจําจะ

ชวยประหยัดคาใชจายในหลายประการ ดังนี้ 

ประการแรก พิจารณาในแงงบประมาณของรัฐ จากการศึกษาวิจัยในสหรัฐอเมริกา

พบวาโครงการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในชุมชน สามารถประหยัดงบประมาณของรัฐไดอยางดี

เนื่องจากมาตรการดังกลาวจะชวยลดภาระงบประมาณดานงบลงทุน งบดําเนินงาน และงบ

บุคลากร รวมถึงคาอาหารของผูตองขัง ทั้งนี้การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดใหกลับเขาไปอยูใน

ชุมชนอยางเดิม โดยมีเงื่อนไขซึ่งบุคคลเหลานั้นจะตองปฏิบัติ และแมจะตองใชเจาหนาที่ในการคุม

ความประพฤติแตก็ใชเพียงเล็กนอย เพราะผูดูแลผูกระทําความผิดอาจใชอาสาสมัครทํางานแทน

ได 

ประการที่สอง พิจารณาในแงตัวผูกระทําความผิด การที่ผูกระทําความผิดตองถูก

จําคุก จะทําใหผูกระทําความผิดหมดโอกาสทํามาหากิน ขาดรายไดในการหาเลี้ยงตัวเองและ

ครอบครัว ขณะเดียวกันครอบครัวของผูกระทําความผิดก็ตองมาเยี่ยมสงอาหารและของใชตางๆ 

ใหกับผูกระทําความผิดระหวางอยูในเรือนจํา ซึ่งเปนการสูญเสียทางเศรษฐกิจจํานวนไมนอย” 

การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจํา เปนแนวคิดในลักษณะการใช

รูปแบบหลากหลายลงโทษผูกระทําความผิด (diversion programming in criminal justice) และ

มุงใชวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในชุมชน (Community-Based Corrections) ที่สอดคลอง

กับปจจัยสวนบุคคล พฤติกรรมแหงการกระทําความผิด และฐานความผิด แนวปฏิบัติดังกลาวนี้

ไดรับความสนใจจากหนวยงานกระบวนการยุติธรรมในอารยประเทศอยางจริงจัง ต้ังแตป ค.ศ. 

1960 เปนคนมาจนถึงปจจุบัน ซึ่งจากเหตุผลและขอสนับสนุนดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา การ

ปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจํา มีวัตถุประสงคที่สําคัญดังตอไปนี้7 

1. เพื่อเปนการลดความเสียหายของโทษจําคุกระยะส้ัน หรือลบรอยมลทินแก

ผูตองขังที่กระทําความผิดลหุโทษจากการถูกคุมขังในเรือนจํา และเปนการลดโอกาสในการเรียนรู

หรือถายทอดเทคนิคอาชญากรรมจากผูตองขังที่เปนอาชญากรอาชีพไปในที่สุด และยังสามารถ

กลับเขาสูสังคมใชชีวิตไดตามปกติ ไมถูกตราหนาวาเปนคนข้ีคุก หรือถูกตัดออกจากครอบครัว 

เพื่อนฝูงและสังคมซ่ึงอาจเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดปญหาอ่ืนตามมา 

                                                  
7 ประเสริฐ เมฆมณี, หลักทัณฑวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท บพิธการพิมพ 

จํากัด, 2523), น. 570-571 
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2. เพื่อเปดโอกาสใหผูกระทําความผิดไดปรับสภาพชีวิตในชุมชนอิสระใหดียิ่งข้ึนโดย
ผูกระทําความผิดจะไดรับคําแนะนําจากเจาหนาที่ที่คอยควบคุม สอดสองดูแล และใหคําปรึกษา

ตลอดจนใหความชวยเหลือในดานตางๆ เพื่อใหผูกระทําความผิดสามารถปรับตัวเองในการดําเนิน

ชีวิตประจําวันไดตามปกติ สามารถประกอบอาชีพทํามาหาเล้ียงครอบครัว ไดอยูรวมกับสมาชิกใน

ครอบครัว อีกทั้งยังจะทําใหผูกระทําความผิดไดรับทราบขอมูลขาวสารความเจริญกาวหนาของ

โลกที่เปล่ียนแปลงไป และไมกลับไปติดตอกับสังคมในเรือนจําอีก 

3. เพื่อลดความแออัดยัดเยียดของสถานที่คุมขัง โดยเรือนจําควรเปนสถานท่ีที่

เหมาะสมกับผูกระทําความผิดรายแรงท่ีเปนอันตรายตอสังคม ซึ่งบุคคลนั้นควรตองถูกควบคุมตัว

ไวหรือตัดออกจากสังคมเปนเวลานาน อันจะทําใหสังคมเกิดความปลอดภัยมากข้ึน 

4. เพื่อชวยประหยัดงบประมาณของรัฐที่ตองนํามาเปนคาใชจายในการเล้ียงดู
ผูตองขังบางประเภทที่ไมจําเปน เชน ผูกระทําความผิดเล็กนอย หรือกระทําความผิดโดยพล้ัง

พลาดไปหรือผูที่กระทําความผิดไปเพราะมีเหตุจําเปนตางๆ มิไดเกิดจากจิตใจช่ัวราย ซึ่งหากใช

มาตรการอื่นแทนการลงโทษจําคุก ทําใหผูกระทําความผิดสามารถกลับเขาสูสังคม ทํางานหาเล้ียง

ตัวเองและครอบครัวตอไปได ทําใหรัฐประหยัดงบประมาณคาใชจายในการดูแลผูกระทําความผิด

ประเภทนี้ 

ดวยเหตุผลตางๆเหลานี้จึงทําใหแนวคิดในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใช

เรือนจําไดพัฒนาวิธีการและขยายขอบเขตการบังคับใชออกไปอยางรวดเร็ว มาตรการในการ

ปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจํา(Non institutional Treatment) ดังกลาว เปนที่รูจักกัน

อยางแพรหลายในหมูนักอาชญาวิทยาและนักทัณฑวิทยาวา “มาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทํา

ความผิดโดยไมใชเรือนจํา” (Non-custodial Measures/Non-institutional Treatment)) หรือ 

“ทางเลือกของการใชโทษจําคุก” (Alternative to Imprisonment) หรือ “การปฏิบัติตอผูกระทํา

ความผิดในชุมชน” (Community Treatment or Community Based Correction) และมีใชปฏิบัติ

อยูในประเทศตางๆหลายรูปแบบ8 ซึ่งแนวคิดดังกลาวปรากฏในมาตรการไมควบคุมตัวผูกระทํา

                                                  
8 สมบูรณ ประสพเนตร,  “มาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใช

เรือนจํา”, เอกสารประกอบการสัมมนาโครงการเวทีความคิดเพื่อการพัฒนากระบวนการยุติธรรม

ไทย เร่ือง ปญหาคนลนคุก:วิกฤตยุติธรรมที่ตองแกไข , เมื่อวันที่ 27 มกราคม 2543 ณ หองพิมาน

เมฆ โรงแรมเดอะแกรนด, น.1-2. 
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ความผิดตามมาตรฐานข้ันตํ่าขององคการสหประชาชาติ  (United Nations Standard Minimum 

Rules for Non-custodial Measures) 

 
2.2 หลกัการไมควบคุมตัวผูกระทําความผิด 

 
ปจจุบันแนวความคิดในการลงโทษผูกระทําความผิดมุงไปสูการแกไขและชวยเหลือ

ใหผูกระทําความผิดใชชีวิตอยูในสังคมไดอยางบูรณาการมากกวาการลงโทษเพื่อใหเจ็บปวด และ

ผูกระทําความผิดออกจากสังคม และการลงโทษนั้น ตองใหมีผลตอการลดจํานวนอาชญากรรม 

ลดโอกาสหรือความเส่ียงในการกระทําความผิด ลดความเส่ียงของเหยื่ออาชญากรรม และสราง

ความรูสึกมั่นคงและปลอดภัยของสังคม 

การลงโทษผูกระทําความผิดที่ใชกันอยูในนานาประเทศมีหลากหลายวิธี ไดแก การ

ประหารชีวิต การลงโทษแกรางกาย (corporal punishment)  การลงโทษทางการเงิน (monetary 

sanctions) ไดแก โทษปรับ การชดใชคาเสียหาย การจายคาทดแทน เปนตน การหามปฏิบัติตางๆ 

(various types of prohibitions)  

สําหรับประเทศไทย กฎหมายเปดโอกาสใหผูพิพากษาใชดุลพินิจในการลงโทษจํากัด

มาก ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 บัญญัติวา โทษสําหรับลงโทษแกผูกระทําความผิดมี

ดังนี้  (1) ประหารชีวิต (2) จําคุก (3) กักขัง (4) ปรับ (5) ริบทรัพยสิน แมวากฎหมายจะเปดโอกาส

ใหใชดุลพินิจเล่ียงโทษจําคุก โดยรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ โดยกําหนดเงื่อนไขการคุม

ความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ก็ตาม แตโทษจําคุกก็ยังเปนมาตรการทีถ่กู

นํามาใชกันอยางแพรหลายทําใหมีผูกระทําความผิดจํานวนมากท่ีไมสมควรจะใชโทษจําคุกหลง

เขามาในระบบเรือนจํา เรือนจําจึงเปนที่รวมของผูกระทําความผิด ทั้งที่เปนคนรายและคนที่พล้ัง

พลาดเกิดปญหาผูตองขังลนเรือนจํา  

เรือนจําควรเปนสถานท่ีควบคุมผูรายสําคัญที่เปนอันตรายตอสังคมและตองควบคุม

ตัวเพื่อมิใหกอความเดือดรอนตอสังคมภายนอก ในทางตรงกันขาม ผูกระทําความผิดในความผิด

เล็กนอยที่ไมมีสันดานเปนผูราย ผูเสพยาเสพติด และผูกระทําความผิดพล้ังพลาดที่ไมรายแรง ควร

ใชวิธีการลงโทษทางเลือกอ่ืนๆแทนโทษจําคุก ซึ่งในนานาประเทศไดใชมาตรการไมควบคุมตัว

ผูกระทําความผิดแทนการลงโทษโดยใชเรือนจํา  ตามกลาวขางตนในขอที่ 2.1 การปฏิบัติตอ

ผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจํา ซึ่งการควบคุมผูกระทําความผิดโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส 

(Electronic Monitoring) เปนมาตรการหน่ึงของมาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําความผิดแทนการ

ลงโทษโดยใชเรือนจํา ที่ไดรับความนิยมกันมากในประเทศตางๆ 
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มาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําความผิด มีสาระสําคัญ คือ  

(1) เปนมาตรการที่เหมาะสมกับผูกระทําความผิดประเภทตางๆกัน  

(2)  เพื่อเล่ียงการใชโทษจําคุกและชวยแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดใหเขาอยูในสังคม

ไดดวยความมีมนุษยธรรม ซึ่งเปนไปตามแนวความคิดในการลงโทษผูกระทําความผิดยุคใหม ที่มุง

ไปสูการแกไขฟนฟูเปนสําคัญ  

(3) เพื่อลดความแออัดของเรือนจํา ทําใหการบริหารงานของเรือนจํามีความคลองตัว

และทําการแกไขผูกระทําความผิดในเรือนจําไดอยางเหมาะสม  

(4) ลดคาใชจายในการใชโทษจําคุก ผลจากการวิจัยเกี่ยวกับประสิทธิผลและ

คาใชจายพบวาการคุมประพฤติมีประสิทธิผลในการแกไขผูกระทําความผิดเชนเดียวกับการลงโทษ

จําคุก ในขณะที่เสียคาใชจายนอยกวา จากการวิจัยหลายคร้ังในสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และ

หลายประเทศในยุโรป พบผลสอดคลองตองกันวา ปจจัยสําคัญที่ทําใหการสอดสองดูแล

(supervision) ประสบความสําเร็จนั้นคือ สามารถแกไขผูกระทําความผิดไมใหกระทําความผิดซ้ํา9 

จากหลักการขางตนผูเขียนจึงใหความหมายและคําจํากัดความเพื่อใชในวิทยานิพนธ 

ดังนี้ 

 “การไมควบคุมตัวผูกระทําความผิด” หมายความถึง การใชมาตรการในการปฏิบัติ

ตอผูกระทําความผิดแบบอ่ืนๆโดยการไมคุมขังตัวผูกระทําความผิดในเรือนจํา กลาวคือเปนการ

ปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจํา ซึ่งสามารถนํามาใชไดในทุกข้ันตอนของกระบวนการ

ยุติธรรมต้ังแตข้ันตอนกอนพิจารณาคดี ข้ันตอนพิจารณาคดีในศาลและรวมถึงข้ันตอนหลังจากมี

คําพิพากษาลงโทษแลว  

“ผูกระทําความผิด” หมายความถึง บุคคลทุกคนที่อยูระหวางถูกดําเนินคดี พิจารณา

คดี หรือลงโทษ หรือตลอดทุกข้ันตอนของกระบวนยุติธรรมทางอาญา ดังนั้น ไมวาบุคคลดังกลาว

จะเปนผูตองสงสัย ผูถูกกลาวหา หรือนักโทษก็ตาม ตอไปในวิทยานิพนธฉบับนี้จะเรียกโดยยอวา 

“ผูกระทําความผิด”  

 

 

 

                                                  
9 อังคณา บุญสิทธิ์, “มาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําความผิด”, วารสารยุติธรรม 14, 

น.13-16, 4 (พฤษภาคม 2542). 
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2.2.1 หลักการของมาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําความผิดตามมาตรฐานขั้นตํ่าของ
องคการสหประชาชาติ (United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial 
Measures) 
 

2.2.1.1 แนวคิดของมาตรฐานขั้นตํ่าขององคการสหประชาชาติ 
 

เร่ิมจากองคการสหประชาชาติไดตระหนักวา ผูกระทําความผิดบางรายสามารถที่จะ

ถูกปลอยใหอยูในสังคมไดอยางปกติสุข และมีความเช่ือมั่นวาการหลีกเล่ียงการควบคุมผูกระทํา

ความผิดเปนวิธีที่มีประสิทธิภาพในการใชปฏิบัติตอกระทําความผิดในชุมชน และเปนประโยชน

สูงสุดทั้งตอผูกระทําความผิดและสังคม ซึ่งองคการสหประชาชาติไดกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าไวที่

เรียกวา “ขอกําหนดโตเกียว” (The Tokyo Rules)10 เพื่อใหประเทศสมาชิกรวมท้ังประเทศไทยได

นํามาใชเปนแนวทางในการปฏิบัติ 

ขอกําหนดโตเกียวนี้ มีแนวความคิดที่มุงเนนใหมีทางเลือกอ่ืนเพื่อใชในการปฏิบัติตอ

ผูกระทําความผิดแทนการลงโทษจําคุก เนื่องจากการจํากัดเสรีภาพของมนุษยตองมีความ

เหมาะสมในมุมมองดานความปลอดภัยของชุมชน การปองกันอาชญากรรม ความเหมาะสมใน

เร่ืองการแกแคนทดแทน การยับยั้งการเกิดอาชญากรรม และการทําใหผูกระทําความผิดอยูใน

สังคมไดอยางเปนอันหนึ่งอันเดียวกันซึ่งเปนเปาหมายสุดทายของระบบงานยุติธรรมทางอาญา

นั้นเอง11 

ในขอกําหนดโตเกียวไดกลาวถึงมาตรการไมใชเรือนจําวาเปนการตัดสินเลือกใชโดย

ผูมีอํานาจในแตละข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยใชไดกับผูตองหา จําเลย และ

ผูกระทําความผิด โดยมีการกําหนดเงื่อนไขใหบุคคลเหลานี้ปฏิบัติแทนการจําคุก 

มาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําความผิดตามมาตรฐานข้ันตํ่าขององคการ

สหประชาชาติ  (United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures) 

                                                  
10 นงเยาว เขียวสอาด, “พนักงานคุมปะพฤติจะปฏิบัติงานสืบเสาะและพินิจใหเปนไป

ตามThe Tokyo Rules ไดอยางไร” , วารสารกรมคุมประพฤติ 7, น.17, 1 (กุมภาพันธ-มีนาคม 

2543). 
11 “การบริหารกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในชั้นเจาพนักงาน”, เอกสารการ

ประชุมนิติศาสตรแหงชาติคร้ังที่ 2/2544 โครงการศึกษาวิจัยของสภาวิจัยแหงชาติ สาขา

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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นอกจากจะเปนการลดจํานวนผูตองขังในเรือนจําแลว ยังเปนการปองกันการกระทําความผิดซ้ํา

รวมทั้งทําใหการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดเปนไปอยางเหมาะสมมากข้ึน ซึ่งเปนมาตรฐานข้ันตํ่า

ที่วางพื้นฐานการสงเสริมการใชมาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําความผิดและมุงสงเสริมใหชุมชน

เขามามีสวนรวมในการบริหารกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งในการแกไขฟนฟูผูกระทํา

ความผิดและหลีกเล่ียงกระบวนการที่เปนทางการหรือการพิจารณาของศาลมากที่สุดเทาทีจ่ะทาํได 

ในขณะเดียวกันก็มุงสนับสนุนใหผูกระทําความผิดมีความรูสึกรับผิดชอบตอสังคมใหมากข้ึน 12ซึ่ง

จะเปนประโยชนตอการปรับตัวตอผูกระทําความผิดใหอยูรวมกับสังคมไดอยางปกติ 

 
2.2.1.2 เปาหมายหลักของมาตรฐานขั้นตํ่าขององคการสหประชาชาติ 

 
ขอกําหนดโตเกียว  มุงสงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารของ

กระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะอยางยิ่งในการแกไขผูกระทําความผิด และขณะเดียวกันก็มุง

สนับสนุนผูกระทําความผิดใหมีความรับผิดชอบตอสังคม แตอยางไรก็ตามการใชขอกําหนด

โตเกียวนี้ตองข้ึนอยูกับเงื่อนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของแตละประเทศ 

รวมถึงจุดหมายและวัตถุประสงคของระบบงานยุติธรรมของประเทศนั้นๆดวย และเมื่อมีการนํา

ขอกําหนดโตเกียวมาใชแลวชาติสมาชิกตองพยายามใหมีความสมดุลระหวางสิทธิของผูกระทํา

ความผิด สิทธิของเหย่ือ และผลตอสังคมเกี่ยวกับความปลอดภัยของชุมชนและการปองกัน

อาชญากรรม 

 
2.2.2 ขอบเขตของมาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําความผิด 

 
มาตรการดังกลาวมุงใชบังคับกับบุคคลทุกคนทุกข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมที่

อยูระหวางถูกดําเนินคดี พิจารณาคดี หรือถูกลงโทษ ไมวาจะเปนในข้ันตอนของการกลาวหาวา

กระทําความผิดชั้นฟองรองของอัยการ กลาวคือมาตรการในการไมควบคุมตัวใชกับบุคคลทุกคน

ไมวาบุคคลดังกลาวจะเปนผูตองสงสัย ผูถูกกลาวหา หรือนักโทษที่ถูกศาลพิพากษาลงโทษจําคุก

                                                  
12 อังศุเกต์ิ วิสุทธิ์วัฒนศักด์ิ, “ปญหาการนํามาตรฐานข้ันตํ่าในการไมควบคุมตัว

ผูกระทําความผิดขององคการสหประชาชาติมาใชในกระบวนการยุติธรรมไทย” , (วิทยานิพนธ

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2547), น. 13. 
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โดยเรือนจําแลวก็ตาม ซึ่งในที่จะเรียกรวมโดยยอวา    “ผูกระทําความผิด” (offenders) รวมทั้งใหมี

การนํามาตรการไปใชโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติในดานเชื้อชาติ ผิวสี เพศ อายุ ภาษา ความ

เชื่อในทางศาสนา ความเห็นทางการเมือง ฐานะทางสังคม การมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน 

แหลงกําเนิดหรือสถานะอ่ืนใด13 มาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําความผิดสามารถแบงไดเปน 3 

ข้ันตอน กลาวคือ 

1.การไมควบคุมตัวผูกระทําความผิดกอนกระบวนการพิจารณาของศาล14 (Pre-trial 

Stage)  

ในการดําเนินคดีแกผูกระทําความผิดกอนการพิจารณาในช้ันศาลไมวาจะเปนชั้น

เจาหนาที่ตํารวจหรือพนักงานอัยการจะตองไมควบคุมตัวผูกระทําความผิดไว เวนแตเปนหนทาง

สุดทายที่ไมมีวิธีการอื่นที่เหมาะสมและตองคํานึงถึงความจําเปนตอการสอบสวนความผิดตามขอ

กลาวหาตลอดจนเพ่ือรักษาปลอดภัยและความสงบสุขของสังคม รวมทั้งความปลอดภัยของ

ผูเสียหายเปนสําคัญ จึงควรที่จะควบคุมตัวผูกระทําความผิดไว 

ในกรณีที่มีการควบคุมตัวผูกระทําความผิดไวก็ตองปฏิบัติดวยความมนุษยธรรม 

รวมทั้งใหสิทธิแกผูกระทําความผิดในการอุทธรณตอศาลหรือองคกรอ่ืนเพื่อตรวจสอบความถูกตอง

ชอบธรรมดวย 

2.การไมควบคุมตัวผูกระทําความผิดในช้ันพิจารณาคดีในศาลและการลงโทษ (Trial 

and Sentencing Stage) 

ในชั้นพิจารณาคดีศาลพึงพิจารณารายงานการสืบเสาะขอเท็จจริงและความ

ประพฤติของผูกระทําความผิดทั้งในเร่ืองประวัติการกระทําความผิด และพฤติการณการกระทํา

ความผิดตลอดจนขอมูลและความเห็นเกี่ยวกับวิธีการลงโทษที่เหมาะสมกับผูกระทําความผิดนั้น 

ในกรณีที่ศาลจะพิจารณากําหนดใหใชมาตรการไมควบคุมตัวกับผูกระทําความผิดวาจะใช

มาตรการประเภทใดที่มีอยูนั้น ตองคํานึงถึงการบําบัดแกไขผูกระทําความผิด การคุมครองสังคม 

และประโยชนของผูเสียหาย ซึ่งศาลอาจถามความเห็นของผูเสียหายตามสมควร  

 

                                                  
13 United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures (The 

Tokyo Rules), 1990. 
14 อังศุเกต์ิ วิสุทธิ์วัฒนศักด์ิ, อางแลวเชิงอรรถที่ 12, น. 14. 
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3.การไมควบคุมตัวผูกระทําความผิดหลังจากมีคําพิพากษาหรือคําส่ังลงโทษ (Post-

sentencing Stage) 

เมื่อมีการลงโทษผูกระทําความผิดโดยการลงโทษจําคุกในเรือนจําก็อาจบรรเทาหรือ

ลดโทษจําคุกได โดยใชมาตรการตางๆมาลดการนําตัวผูกระทําความผิดไปจําคุก เชน การพักการ

ลงโทษและการจัดใหมีบานกึ่งวิถี การอนุญาตใหไปเรียนหนังสือหรือทํางานเปนเวลา และรูปแบบที่

หลากหลายของการปลอยตัวโดยมีทัณฑบน  เปนตน ซึ่งมาตรการตางๆควรตรวจสอบไดโดยศาล

หรือองคกรอ่ืนที่มีอํานาจโดยเฉพาะ และมาตรการไมควบคุมผูกระทําความผิดควรไดรับการ

พิจารณาแตเนิ่นๆที่สุดเทาที่จะกระทําได ซึ่งเปนการชวยเหลือใหผูกระทําความผิดไดกลับคืนไปใช

ชีวิตในสังคมอยางปกติสุขโดยเร็ว 

การใชมาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําความผิดสามารถประยุกตใชกับบุคคลทุกคนที่

ถูกฟองรอง อยูในระหวางการพิจารณาคดีหรือการดําเนินการตามคําพิพากษา เมื่อประยุกตใชแลว

จะตองกระทําโดยปราศจากการแบงแยกในเร่ืองของเชื้อชาติ สีผิว เพศ อายุ ภาษา ศาสนา 

สัญชาติ คุณสมบัติหรืออ่ืนๆ การใชมาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําความผิดจะตองมีความ

เหมาะสมกับสาเหตุและความรุนแรงของการกระทําความผิดตามบุคลิกภาพและภูมิหลังของ

ผูกระทําความผิด โดยที่ระบบงานยุติธรรมตองกําหนดขอบเขตกวางๆของมาตรการไมควบคุมตัวผู

ระทําผิด ต้ังแตข้ันกอนฟองรองจนถึงหลังการพิพากษาควรหลีกเล่ียงกระบวนการที่เปนทางการ

หรือการไตสวนของศาลใหมากที่สุด โดยคํานึงถึงการคุมครองทางกฎหมายและหลักนิติธรรม ซึ่ง

จะเปนการนําไปสูการลดจํานวนผูกระทําความผิดที่ถูกควบคุมตัว15  

มาตรการไมควบคุมผูกระทําความผิดมีวิธีการดังตอไปนี้คือ การวากลาวตักเตือน 

(Verbal sanction) การไมฟองโดยมีเงื่อนไข (Condition discharge) การลงโทษทางสถานภาพ 

(Status penalties) การปรับหรือการลงโทษทางเศรษฐกิจ (Fine and monetary penalties) การ

ริบทรัพยสินหรือคําส่ังยึดทรัพย (Confiscation) การชดใชคาเสียหายแกเหยื่อ (Restitution to the 

victim) การรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ (Suspended or deferred sentence) การคุม

ประพฤติ (Probation) การทํางานบริการสังคม (Community service) การสงตัวไปรับการรักษา 

(Referral an attendance center) การกักขังภายในบาน (House arrest) วิธีการอื่นอ่ืนๆ ที่เปน

                                                  
15 อังคณา บุญสิทธิ์, “มาตรฐานข้ันตํ่าขององคการสหประชาชาติสําหรับมาตรการ

การไมควบคุมตัวผูกระทําความผิด”, วารสารกรมคุมประพฤติ 5, น.34, 3 (เมษายน- มิถุนายน 

2541). 
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การแกไขโดยไมใชเรือนจําและการผสมผสานวิธีการตางๆ เปนตน ในที่นี้ขอกลาวถึงเฉพาะ

มาตรการควบคุมผูกระทําความผิดไวในที่อยูอาศัยโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส (House arrest 

with  electronic Monitoring) ตามมาตรฐานข้ันตํ่าขององคการสหประชาชาติ  (United Nations 

Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures)  ซึ่งอยูในขอบเขตของวิทยานิพนธ

ฉบับนี้ 

การควบคุมผูกระทําความผิดไวในที่อยูอาศัย (House arrest ) ตามมาตรฐานข้ันตํ่า

ขององคการสหประชาชาติ  (United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial 

Measures) เปนการควบคุมตัวผูกระทําความผิดไวในที่อยูอาศัย โดยอาจจะทําการควบคุม

ตลอดเวลา และหามออกจากบริเวณที่อยูอาศัยตลอดเวลา 24 ชั่วโมง หรืออาจถูกจํากัดในบาง

ชวงเวลา เชน กลางวัน หรือกลางคืน เปนตน โดยจะใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส (Electronic 

Monitoring )อุปกรณติดตามผูกระทําความผิด การควบคุมผูกระทําความผิดไวในที่อยูอาศัย 

(House arrest )เปนมาตรการทางเลือกในการควบคุมผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจํา โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อลดความแออัดในเรือนจํา รวมทั้งเพื่อเปนการใหโอกาสผูกระทําความผิดไดใชชวีติ

อยูในชุมชนไดตามปกติ ไมวาจะเปนการประกอบอาซีพการงาน ตลอดจนการใชชีวิตรวมกัน

ครอบครัว ทั้งนี้ ระหวางที่ผูกระทําความผิดอยูระหวางการควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสนี้ 

ผูกระทําความผิดจะตองเขารวมกิจกรรมกลุมบําบัด ทํางานชดใชสังคม ตองเรียนหนังสือหรือเขา

รับการตรวจสารเสพติด หรือแอลกอฮอล ตามเงื่อนไขที่กําหนดดวยซ่ึงพิจารณาตามความ

เหมาะสมของผูกระทําความผิดแตละคน โดยเจาหนาที่ราชทัณฑจะออกติดตามสอดสองผูกระทํา

ความผิดที่บาน ซึ่งสวนใหญจะใชควบคุมผูกระทําความผิดในคดีไมรุนแรง  ผูตองขังหนุมและ

ผูตองขังที่อยูระหวางการพักการลงโทษ16  

การควบคุมผูกระทําความผิดในที่อยูอาศัยถือเปนบทลงโทษในชุมชนอยางหนึ่งที่

นิยมมากข้ึนเร่ือยๆ ในสหรัฐอเมริกา เร่ิมใชเปนคร้ังแรกที่เมือง Kenton รัฐเคนตักกี้ ใชกับผูปวยหรือ

มีความบกพรองทางจิตหรือผูติดยาเสพติดหรือผูติดสุรา ซึ่งเปนโทษที่ไมไดใชความรุนแรง ที่นิยม

ใชกันอยูมี 2 แบบคือ แบบสําหรับใชในข้ันกอนสงตัวไปจําคุกหรือขังในเรือนจํา (Front-Door 

                                                  
16 วีรพงษ บุญโญภาส, “การคุมขังผูตองโทษนอกเรือนจําโดยอาศัยเคร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกส:อนาคตใหมของการลงโทษ”, วารสารอัยการ, ปที่11, ฉบับที่129, น.9-11 

(กันยายน-ตุลาคม 2531). 
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Program) และแบบสําหรับใชในข้ันตอจากการลงโทษจําคุกและไดรับการพักการการลงโทษ 

(Back-Door Program) 

นอกจากนี้ การควบคุมผูกระทําความผิดในท่ีอยูอาศัยเปนบทลงโทษที่มีความ

ยืดหยุนมากที่สุด ระยะของการลงโทษอาจส้ันเพียงไมกี่ชั่วโมงจนถึงนานเปนเวลาหลายป อาจ

นํามาใชในข้ันตอนตางๆ ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เชน ใชแทนการลงโทษจําคุกโดย

ศาลเปนผูออกคําส่ัง ใชเปนกลไกการปลอยตัวจากเรือนจําอยางมีเงื่อนไขภายใตการคุมประพฤติ

ของฝายบริหาร หรือใชเปนบทลงโทษระดับกลาง (Intermediate Punishment) ก็ไดโดยจะมี

หรือไมมีบทลงโทษอยางอ่ืนรวมดวยก็ได การลงโทษเชนนี้ สามารถควบคุมผูกระทําความผิดไวใน

สถานที่ควบคุม (site) ที่เรียกวา “Home” หรืออาจกักขังไวในบานจริงๆชั่วระยะเวลาหน่ึงเชนใน

ตอนเย็นและคํ่า และในวันสุดสัปดาห ตลอดจนการใหทํางานหรือฝกอาชีพเปนระยะเวลาท่ีแนนอน

เฉพาะในวันทําการ (week-days) ก็ได17 

การควบคุมผูกระทําความผิดในที่อยูอาศัยเปนวิธีการหนึ่งที่จําเปนตอการปองกัน

ผลกระทบอันเนื่องมาจากสภาพผูตองขังลนเรือนจําพรอมๆกับใหโอกาสแกไขฟนฟู โดยการ

ฝกอบรมและพัฒนาตัวเองในชุมชน โดยเฉพาะผูกระทําความผิดประทุษรายตอทรัพยที่มีราคา

เล็กนอยจะถูกส่ังใหทํางานในเวลากลางวันและใหอยูในเคหสถานหรือสถานที่ที่ถูกกําหนดใหอยูใน

เวลากลางคืน โดยวิธีการนี้ผูกระทําความผิดดังกลาวจะไมสามารถออกไปประกอบอาชีพผิด

กฎหมายตามที่ตนถนัดได18 

ประเทศไทยในฐานะชาติสมาชิก  ไดมีการนํามาตรฐานข้ันตํ่าขององคการ

สหประชาชาติ สําหรับมาตรการไมควบคุมตัวมาใชอยางเปนรูปธรรม โดยการนําวิธีการคุม

ประพฤติมาใชซึ่งกระจายอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานตางๆ  แตอยางไรก็ตามมาตรฐาน

ข้ันตํ่าขององคการประชาชาติไมไดกลาวถึงรายละเอียดปลีกยอยของมาตรการการควบคุม

ผูกระทําความผิดไวในที่อยูอาศัยโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส (House arrest with electronic 

monitoring) ซึ่งเปนรูปแบบหนึ่งของมาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําความผิดไว ดังนั้น ชาติสมาชิก

                                                  
17 รวีวัฒน ชวมณีนันท, “มาตรการหลีกเล่ียงการควบคุมผูกระทําความผิดตาม

ขอกําหนดโตเกียว:การนํามาใชในประเทศไทย”, (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2544), น. 23-24. 
18 Norval Morris and Micheal Tony, “ Between prison”, Taward a 

comprehensive punishment system, pp.212-214. 
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แตละประเทศตองแสวงหาหลักการและวิธีการปฏิบัติ ใหเปนที่ยอมรับและมีความเหมาะสมกับ

สภาพสังคมของตนดวย19   

 
2.3 หลกัการใชเครื่องมืออิเล็กทรอนกิส (Electronic Monitoring) 

 
การนําระบบเรือนจํามาเปนมาตรการในการลงโทษผูกระทําความผิดนั้น ไดมี

พัฒนาการมากวา 2 ศตวรรษโดยหวังกันวาการใชระบบเรือนจําจะเปนมาตรการลงโทษที่มี

มนุษยธรรมและใหประโยชนแกสังคมมากกวาการลงโทษแบบด้ังเดิม แตเมื่อเวลาผานไป   ความ

เช่ือมั่นของสังคมตอระบบเรือนจําเร่ิมลดนอยลง เพราะระบบเรือนจําไดแสดงใหเห็นถึงผลกระทบ

ทางลบตอตัวผูกระทําความผิดเองและสังคมสวนรวม อาทิ ปญหาผูตองขังลนเรือนจํา ปญหา

ภาพลักษณและการยอมรับของสังคมที่มีตอผูกระทําความผิด ปญหาการถายทอดพฤติกรรม

อาชญากร ปญหาขอจํากัดดานทรัพยากรของทางเรือนจํา และปญหาการเรียกรองดานสิทธิ

มนุษยชนในเรือนจํา ดังนั้น ในระยะหลัง จึงเกิดการต่ืนตัวในความคิดใหมๆเกี่ยวกับการปฏิบัติตอ

ผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจํา การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในชุมชน การลดการใชโทษ

จําคุก และการใชวิธีการลงโทษแบบอื่นแทนการจําคุก ทั้งนี้โดยมุงที่จะหันเหผูกระทําความผิด

ออกไปจากกระบวนการยุติธรรม20 

การควบคุมผูกระทําความผิดโดยใชเคร่ืองมือระบบอิเล็กทรอนิกส (Electronic 

Monitoring) เปนมาตรการหนึ่งในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดแทนการใชเรือนจํา ซึ่งไดถูก

คิดคนข้ึนในชวงทศวรรษ 1960 – 1970 โดยเปนสวนหนึ่งจากการคิดคนของ Dr. Ralph 

Schwitzgebel คณะกรรมการในการทดลองดานจิตวิทยาของมหาวิทยาลัยHarvard ซึ่งตองการ

ประดิษฐอุปกรณที่มีประโยชนตอสังคม ซึ่งมีราคาไมแพงและสามารถใชเปนทางเลือกสําหรับ

ผูกระทําความผิดอันจะมีประโยชนตอบุคคลตางๆ ที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมและสังคม

ทั่วไป แลวในค.ศ.1964 Dr. Ralph Schwitzgebel ไดพัฒนาวิทยุที่สงขอมูลโดยบุคคลสามารถ

สวมใสอุปกรณดังกลาวได โดยมีความสามารถในการสงสัญญาณเปนระยะทาง 400 เมตร และ

สามารถกําหนดสถานที่ต้ังของผูที่สวมใสอุปกรณดังกลาวได แมวาอุปกรณดังกลาวจะไดมีการจด

สิทธิบัตรใน ค.ศ. 1969 แตอุปกรณ ดังกลาวไดนํามาใชอยางจริงจัง หลังจากนั้นประมาณ 20 ป 

                                                  
19 อังคณา บุญสิทธิ์, อางแลวเชิงอรรถที่ 9 , น.17. 
20 สุมนทิพย จิตสวาง และ ฐิติยา เพชรมนุี, อางแลวเชิงอรรถที่ 6 , น.13. 
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หลังจากนั้น ไดมีการนําเทคโนโลยีอุปกรณอิเล็กทรอนิกสมาใชในการควบคุมตัวผูกระทําความผิด

ในประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา สหราชอาณาจักร และ ประเทศอ่ืน ๆ ทั่วโลกโดยมีวัตถุประสงค

เพื่อลดจํานวนผูตองขังในเรือนจําเปนสําคัญ21 

ใน ค.ศ. 1977 ผูพิพากษา (Jack Love) ชาวอเมริกันในเมือง Albuerque มลรัฐ

นิวเม็กซิโก ไดรับแรงกระตุนจากการตูน Spiderman (ไอแมงมุม) ในการนําอุปกรณที่สามารถ

ติดตามผูกระทําความผิดมาใช และไดชักชวนใหผูเช่ียวชาญ(Michael Goss) ของบริษัทในการ

ออกแบบและผลิตอุปกรณอิเล็กทรอนิกส ใน ค.ศ.1983 จึงกลาวไดวา ผูพิพากษาพิพากษา Jack 

Love ไดพิพากษาคดีใหมีการนําอุปกรณอิเล็กทรอนิกสมาใชสําหรับผูกระทําความผิดเปนคนแรก 

ในเมือง Albuerque โดยเปนผูพิพากษาของศาลที่ไดมีคําส่ังแรกของโลกใหมีการติดเคร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกสกับผูกระทําความผิดที่ไดรับการพักการลงโทษเพื่อเฝาติดตามพฤติกรรม22 

หลังจากนั้นก็มีการนําแนวคิดในการใชที่อยูอาศัยเปนที่ควบคุมผูกระทําความผิดโดย

อาศัยระบบอิเล็กทรอนิกสติดตามตัวมาชวย เพื่อชวยลดความแออัดของผูตองขังในเรือนจํา

และทัณฑสถาน รวมทั้งเปนการใหโอกาสผูกระทําความผิดไดใชชีวิตในชุมชนไดอยางปกติ ซึ่ง

ตอมาเมือง Palm Beach และ Florida ไดพัฒนาการใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกส ในการนําไปใช

สําหรับผูกระทําความผิดที่ไดรับการพักการลงโทษ ตลอดจนการใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกส เพื่อเปน

การลดความแออัดยัดเยียดของผูตองขังในเรือนจํา และรูจักกันในนามของอุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่

ใชติดตามอยางใกลชิด “tagging”23 

โดยโครงการในการใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสมาใชสําหรับการควบคุมผูกระทํา

ความผิดไดมีการพัฒนาอยางรวดเร็ว มีการนํามาใชเปนจํานวนมากในสหรัฐอเมริกา ดังจะเห็นได

จากใน ค.ศ.1988 มีผูกระทําความผิดจํานวน 2,300 คน ในจํานวน32 มลรัฐที่ถูกควบคุมตัวดวย

อุปกรณอิเล็กทรอนิกส ตอมาหลังจากน้ันเปนเวลา 10 ป มีการใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในการ

ควบคุมผูกระทําความผิดเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ดังจะเห็นไดจากในเดือนมกราคม ค.ศ.1998 มี

ผูกระทําความผิดที่ถูกควบคุมดวยอุปกรณอิเล็กทรอนิกส จํานวน 95,000 คน และตอมามีการใช 

อุปกรณอิเล็กทรอนิกส เพิ่มมากถึง 40 เทา นอกจากนี้ ในปจจุบันมีการใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสใน

                                                  
21 เพิง่อาง. 
22 เพิง่อาง. 
23 เพิง่อาง, น. 14. 
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การควบคุมผูกระทําความผิดทุกมลรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งตอมามาตรการดังกลาวนี้ไดรับ

ความนิยมกันมากในประเทศออสเตรเลีย และประเทศในแถบยุโรป24 

 
2.3.1 ความหมายของการควบคุมผูกระทําความผิดโดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส 
 

การควบคุมผูกระทําความผิดโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส (house arrest with 

electronic monitoring) คือ25  การคุมขังหรือจํากัดบริเวณผูตองโทษในความผิดไมรายแรง (non-

violent felonies) ไวในสถานที่หนึ่งสถานที่ใด ซึ่งมิใชเรือนจํา (jail or prison) โดยผูตองโทษมี

เสรีภาพที่จะใชชีวิตอยางคนทั่วไปภายในบริเวณที่ถูกจํากัดนั้น ทั้งนี้โดยใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกส

เปนเคร่ืองมือตรวจสอบมิใหผูตองโทษออกไปนอกบริเวณ โดยสวนมากจะจํากัดบริเวณไวในที่อยู

อาศัยคือบาน ซึ่งรวมไปถึงสถานพยาบาลและสถานอ่ืนๆดวย (house, apartment, hospital, 

hospice, nursing center, halfway house, group home and residential treatment center) 

อุปกรณอิเล็กทรอนิกสขนาดเล็กจะผูกติดไวกับตัวของผูตองโทษ โดยทําเปนเข็มขัดหรือกุญแจ 

(electronic bracelet or anklet) ติดไวกับขอมือหรือขอเทา ซึ่งอุปกรณนี้จะทํางานสัมพันธกับ

ตัวรับสัญญาณ (Transmitter) ซึ่งติดต้ังไวในที่อยูอาศัย ผูตองโทษจะออกหางจากรัศมีของตัวรับ

สัญญาณไดไมเกินที่กําหนดไว เชน 100-150 ฟุต หากผูตองโทษออกหางเกินที่กําหนดตัวรับ

สัญญาณจะสงสัญญาณไปยังสํานักงานควบคุม เจาหนาที่จะทราบทันที จากนั้นจะทําการ

สอบสวน หากพบวาผูตองโทษออกจากบริเวณโดยต้ังใจก็จะถูกนําตัวเขารับโทษในเรือนจําและ

อาจถูกเพิ่มโทษในความผิดฐานหลบหนี 

เบ็ญจะ เพ็งดิษฐ26 ไดใหความหมายการคุมขังผูตองโทษไวในที่อยูอาศัย โดยใช

เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสวา เปนการใชสถานที่ที่กําหนดเพื่อวัตถุในการลงโทษโดยมีเคร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกสเปนอุปกรณตรวจสอบการควบคุม ผูกระทําความผิดมีทั้งที่ตองเสียคาใชจายและ

คาธรรมเนียมในการใชวิธีการดังกลาวนี้ และไมตองเสียดวย นอกจากนี้ในบางรายยังอาจตอง

                                                  
24 เพิ่งอาง. 
25 Mark Neikirk, “Electronic Wardens Could Reduce Jail Overcrowding,” 

Kentucky Post (27 December, 1984), p.24. 
26 เบ็ญจะ เพ็งดิษฐ, “การคุมขังผูตองโทษไวในที่อยูอาศัยโดยใชเคร่ือง

อิเล็กทรอนิกส”, (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2531), น. 

29. 
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ทํางานสาธารณะใหชุมชนหรือบริจาคเงินชวยองคการสาธารณะ หรือตองทํางานเลี้ยงชีพ หรือเขา

รับการบําบัดรักษาอีกดวย ซึ่งทั้งหมดนี้เปนเงื่อนไขที่ศาลมีอํานาจกําหนดข้ึนประกอบการใชการ

ควบคุมผูกระทําความผิดไวในที่ที่กําหนดบางรัฐ เชน Kentucky ผูกระทําความผิดที่ใชการควบคุม

ไวในสถานที่ที่กําหนดจะตองรับโทษนานกวารับโทษในเรือนจํา แตในบางรัฐ เชน Florida จะรับ

โทษนอยกวาโทษในเรือนจํา27 

อรรณพ สุจริตฉันท28ไดใหความหมายวา การควบคุมผูกระทําความผิดโดยใช

เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสเปนวิธีการในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจําดวยการ

ควบคุมหรือจํากัดบริเวณผูกระทําความผิดในคดีความผิดเล็กนอยหรือคดีความผิดที่ไมรายแรงไว

ในสถานที่หนึ่งที่ใดที่มิใชเรือนจําและสามารถใชชีวิตไดอยางปกติสุขภายในบริเวณที่ถูกจํากัด โดย

มีเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสเปนอุปกรณในการควบคุมและตรวจสอบ ผูกระทําความผิดจะตองปฏิบัติ

ตนตามเงื่อนไขที่ศาลกําหนด ซึ่งศาลจะใชดุลยพินิจพิจารณากําหนดเงื่อนไขตามความเหมาะสม

กับผูกระทําความผิดเปนรายกรณี หากผูกระทําความผิดไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดจะตองเขา

รับโทษในเรือนจํา 

สรุปไดวา การใหความหมายของการควบคุมผูกระทําความผิดโดยใชเคร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกสนั้น แมจะใชถอยคําตางกันแตมีสาระสําคัญคลายคลึงกันวา เปนการปฏิบัติตอ

ผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจําและใชมาตรการเพื่อการควบคุม ตรวจสอบ จํากัดบริเวณของ

ผูกระทําความผิดโดยผูกระทําความผิดยังใชชีวิตไดอยางปกติในบริเวณที่จํากัด 
  

2.3.2 การใชเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสในการควบคุมหรือกักขังในกระบวนการยุติธรรม 
 

อุปกรณอิเล็กทรอนิกส (Electronic Monitoring) หมายถึง อุปกรณในการควบคุม

ผูกระทําความผิด ซึ่งประกอบดวยตัวอุปกรณสงสัญญาณ (Transmitter Device) ซึ่งโดยสวนใหญ

                                                  
27 คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, “ รายงานสรุปประชุมปฏิบัติการวิจัย

โครงการ 2 การกักขังและใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสควบคุมผูตองโทษในสหรัฐอเมริกา” ,13 

มิถุนายน  2531. 
28 อรรณพ สุจริตฉันท, “ ศึกษาทัศนะของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมตอการนํา

วิธีการควบคุมผูกระทําความผิดโดยใช เค ร่ืองมืออิเ ล็กทรอนิกสมาใชในประเทศไทย”,  

(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2533), น. 27. 
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จะนิยมใชติดตัวผูกระทําความผิดมีลักษณะคลายนาฬิกาขอมือ หรือสายหนังรัดขอมือขอเทาตัว

อุปกรณรับสัญญาณ (Receiver Unit) และศูนยควบคุมกลาง (Monitoring Center) ซึ่งทําหนาที่

ในการควบคุมและสอดสองตัวผูกระทําความผิดใหอยูภายในสถานท่ีและเวลาที่กําหนด อาทิการ

ควบคุมตัวในบาน สถานที่พักอาศัย หรือสถานที่อ่ืนๆ ที่มีความเหมาะสมแทนการจําคุกผูกระทํา

ความผิดในเรือนจํา 

 
2.3.2.1 การใชเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส ติดตามตัวผูกระทําความผิดใน

กระบวนการยุติธรรม 
 

แบงออกเปน 3 ข้ันตอน29 

1) กอนมีคําพิพากษา (Pre-Trial) 

มักใชกับจําเลยที่ไดรับการปลอยตัวชั่วคราว เพื่อจุดประสงคในการติดตามผูถูก

กลาวหาเพื่อใหมาปรากฏตัวตอศาลตามวันนัด และชวยปองกันการกออาชญากรรมอ่ืนๆได ดังนั้น

ในข้ันตอนน้ีจะใชเพื่อการสังเกตเฝาระวังเปนหลัก ตัวอยางของประเทศที่ใชระบบนี้ไดแก ประเทศ

อังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศแคนาดา 

2) ทางเลือกในการลงโทษ หรือ การใชแทนการจําคุก (Primary Sentencing) 

ถือเปนทางเลือกหนึ่งของศาลในการส่ังลงโทษผูกระทําความผิดแทนที่จะสงตัวเขารับ

การควบคุมในเรือนจําและทัณฑสถาน ดวยการเปล่ียนเปนการควบคุมที่บานแทน ตัวอยางของ

ประเทศที่ใชระบบนี้ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศออสเตรเลีย 

3) การใชภายหลังจําคุกมาระยะเวลาหนึ่ง (Post-Prison) 

ใชเพื่อการเตรียมตัวระยะสุดทายของโทษจําคุก โดยการพักการลงโทษเพื่อให

ผูกระทําความผิดสามารถกลับเขาสูสังคมไดอยางปกติสุข ตัวอยางของประเทศที่ใชระบบนี้ไดแก

ประเทศอังกฤษ ประเทศนิวซีแลนด 

 

 

 

                                                  
29 สุมนทิพย จิตสวาง และ ฐิติยา เพชรมุนี , “โครงการติดตามประเมินผลการนํา

ระบบการควบคุมดวยระบบอิเล็กทรอนิกสมาใชกับผูกระทําผิด”, เอกสารวิจัย คณะรัฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2549, น.14-15. 
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2.3.2.2 วัตถุประสงคของการใชเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส 
 
วัตถุประสงคหลักของการใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส แบงออกเปน 3 ประการ คือ 

1) การใชเพื่อการควบคุม (Detention) เปนการใชเพื่อประโยชนในการควบคุมตัวใน

สถานที่ที่กําหนด ซึ่งเปนวิธีการที่นิยมใชกันมากในปจจุบัน 

2) การใชเพื่อเปนการจํากัด (Restriction) เปนการใชเพื่อจํากัดมิใหบุคคลเขาไปใน

เขตพื้นที่ที่กําหนด หรือเขาถึงตัวบุคคลอ่ืนที่กําหนด เชน โจทก เหยื่อ หรือผูกระทํา

ความผิดที่เปนคูคดี 

3) การใชเพื่อการสังเกตเฝาระวัง (Surveillance) เปนการใชเพื่อใหเจาหนาที่สามารถ

ติดตามความเคล่ือนไหวบุคคลไดตลอดเวลา 24 ชั่วโมง 

 

2.3.2.3 ระบบเทคโนโลยีเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสติดตามตัว30  

 

ระบบหลักแบงออกไดเปน 3 ประเภท ดังนี้ 

1) ระบบรอการตรวจสอบ (Passive System) 

เปนระบบที่ผูกระทําความผิดจะเปนผูถูกติดตอจากเจาหนาที่โดยผานทางระบบ

โทรศัพทเพื่อเปนการตรวจสอบตําแหนงของผูกระทําความผิดวาอยูในที่ที่กําหนดหรือไม โดยระบบ

นี้จะใชเพื่อจุดประสงคในการควบคุมเทานั้น ซึ่งระบบนี้จะใหผูกระทําความผิดที่ถูกควบคุมตัวดวย

อุปกรณอิเล็กทรอนิกสติดตอไปยังระบบควบคุมสวนกลาง โดยการโทรศัพทไปคุยกับเจาหนาที่

โดยตรง รวมทั้งการตรวจสอบการเสพสุราหรือยาเสพติดไดจากระบบนี้ 

2) ระบบเชิงรุก (Active System) 

เปนระบบที่ผูกระทําความผิดจะตองสวมอุปกรณที่สามารถสงสัญญาณและมี

อุปกรณสงตอสัญญาณติดต้ังไวในบาน เพื่อสงสัญญาณมาที่ศูนยควบคุมกลาง โดยระบบนี้จะใช

เพื่อการควบคุม จํากัด และสังเกตเฝาระวัง ระบบนี้จะสงสัญญาณไปที่ผูถูกควบคุม ถาหาก

ผูกระทําความผิดมีการออกนอกพื้นที่ที่กําหนดจะมีการสงสัญญาณเตือนไปยังผูกระทําความผิด 

ซึ่งระบบนี้จะมีการควบคุมผูกระทําความผิดโดยผานทางอุปกรณอิเล็กทรอนิกสตลอด 24 ชั่วโมง 

โดยไมจําเปนตองข้ึนอยูกับโทรศัพท ระบบนี้เหมาะสําหรับผูกระทําความผิดในคดีการใชความ

                                                  
30 เพิ่งอาง , น.16-17. 
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รุนแรงในครอบครัว โดยจะมีการกําหนดพื้นที่หามผูกระทําความผิดเขาใกลเหยื่อ ซึ่งมีการติด

อุปกรณสัญญาณไวที่เหยื่อดวยเชนเดียวกัน หากผูกระทําความผิดเขาใกลเหยื่ออาชญากรรมจะมี

การสงสัญญาณเสียงดังไปยังเหย่ืออาชญากรรม และจะมีสัญญาณเตือนไปยังผูกระทําความผิด

จากศูนยควบคุมกลาง 

3) ระบบการหาตําแหนงโดยใชดาวเทียม (Global Positioning System) 

เปนระบบที่ติดอุปกรณเคล่ือนที่ไวกับตัวผูกระทําความผิดและใชดาวเทียมรวมกับ

สถานีภาคพื้นดินในการตรวจหาตําแหนงของผูกระทําความผิด โดยระบบน้ีจะใชเพื่อการควบคุม 

จํากัด และสังเกตเฝาระวังโดยระบบการหาตําแหนงโดยใชดาวเทียม The Global positioning 

system (GPS) ไดถูกนํามาใชในระบบทหาร ซึ่งไดประยุกตใชในการควบคุมผูกระทําความผิดที่

สามารถติดตามตัวได 24 ชั่วโมง สามารถติดตามตัวไดวาผูกระทําความผิดอยูที่บานหรือสถานที่ที่

เหมาะสมหรือไม 

อยางไรก็ตาม เนื่องจากประสิทธิภาพในการทํางานของระบบนี้มีประสิทธิภาพสูง แต

มีขอเสียคือ คาใชจายของอุปกรณนี้คอนขางมีราคาแพง ประมาณ 30 – 40 เหรียญดอลลารสหรัฐ

ตอวัน รวมทั้งอุปกรณที่ติดกับตัวผูกระทําความผิดที่แตก หรือพังไดงาย และการซอมแซมหรือการ

ทดแทนดวยอุปกรณชุดใหมคอนขางมีราคาแพงประมาณ 1,000 เหรียญดอลลารสหรัฐ 

ตัวอยางการแจงการละเมิดกฎการควบคุมตัวดวยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส31 

ในกรณีที่ผูกระทําความผิดไดละเมิดกฎการควบคุมดวยอุปกรณอิเล็กทรอนิกส จะถูก

เจาหนาที่จากสวนกลางแจงเตือน โดยการละเมิดกฎประกอบดวย การพยายามทําลายอุปกรณ

อิเล็กทรอนิกส การเขาไปในสถานท่ีที่ไมไดรับอนุญาต หรือ มีพฤติกรรมเบ่ียงเบนที่แตกตางจากที่

ไดแจงไวในตารางเวลากิจวัตรประจําวัน เชน การหยุดเรียน หยุดทํางาน รวมถึงการตรวจสอบลม

หายใจพบวามีการด่ืมสุรา และการไมกลับบานหรือที่พักตามกําหนดเวลา ตลอดจนการไมสามารถ

ติดตอผูกระทําความผิดได เชน โทรศัพทสายไมวางหรืออุปกรณที่เกี่ยวของกับโทรศัพทไมสามารถ

ใชงานได 

การส้ินสุดการใชระบบการควบคุมดวยอุปกรณอิเล็กทรอนิกสสําหรับผูกระทํา

ความผิด32 เกิดข้ึนในกรณีดังตอไปนี้ การทําลายอุปกรณอิเล็กทรอนิกส การมีไวครอบครองหรือ

เสพยาเสพติดหรือสุรา หรือการปฏิเสธการตรวจคนตอบุคคล ที่พักอาศัยหรือยานพาหนะ รวมถึง

                                                  
31 สุมนทิพย จิตสวาง และ ฐิติยา เพชรมุนี, เพิ่งอาง , น. 26. 
32 เพิ่งอาง , น. 26.  
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การปฏิเสธการตรวจปสสาวะหรือสารเสพติด และการปฏิเสธไมยอมจายเงินในการใชอุปกรณ

อิเล็กทรอนิกส หรือกรณีการสิ้นสุดการใหความชวยเหลือของทางครอบครัวตอการแกไขฟนฟู หรือ

กรณีส้ินสุดการทํางาน ตลอดจนการประกอบอาชญากรรมเพิ่มในขณะถูกควบคุม 

ประโยชนของการใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในการควบคุมผูกระทําความผิด33  เชน 

ผูกระทําความผิดจะถูกตรวจตราความประพฤติตลอด 24 ชั่วโมง โดยมีเจาหนาที่ที่ทําหนาที่ในการ

รับแจงเหตุละเมิดกฎขอบังคับที่ไดกําหนดไวตลอดเวลา และการแจงหรือการปฏิบัติตอผูละเมิดกฎ

ขอบังคับที่ไดกําหนดไวไดตลอดเวลา รวมถึงเมื่อไดตกลงกับเจาหนาที่ทองถิ่นที่มีอํานาจหนาที่แลว 

ในกรณีที่ผูกระทําความผิดไดละเมิดกฎที่ไดตกลงไว เจาหนาที่สามารถดําเนินการไดทันที 

ตลอดจนการเขารวมโปรแกรมอุปกรณอิเล็กทรอนิกสของผูกระทําความผิดและครอบครัวอันเปน

การชวยแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด และปองกันการกระทําความผิดของผูถูกควบคุม 

จากระบบดังกลาวขางตนเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติตอผูกระทํา

ความผิดทําใหสามารถปองกันสังคมจากการกระทําความผิดของผูกระทําความผิดในระหวางการ

คุมประพฤติการพักการลงโทษ นอกจากนี้เปนการใหสังคมไดเขามามีสวนรวมในการแกไขฟนฟู

ผูกระทําความผิดอันเปนการคืนคนดีกลับสูสังคมไดอยางแทจริง 
 

2.4 ขอดีขอเสียของการใชอุปกรณอิเล็กทรอนกิสในการควบคุมตัวผูกระทาํความผิด 
 

2.4.1 ผลกระทบตอตัวผูตองโทษและสังคม 
 

1) ขอดีของการใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในการควบคุมตัวผูกระทําความผิด 

การใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในการควบคุมตัวผูกระทําความผิดเปนการปฏิบัติตอ

ผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจํา โดยการนําตัวผูกระทําความผิดกลับไปใชชีวิตในชุมชนซ่ึงเปน

การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในชุมชน อันเปนการแสดงถึงความรับผิดชอบของสังคมที่มีตอ

ปญหาอาชญากรรมดวย ทั้งเปนการลดปญหาความแออัดยัดเยียดในเรือนจําและผลกระทบจาก

การจําคุกในเรือนจํา เชน ลดการตีตราของผูกระทําความผิด จากการถูกตีตราวาเปนคนข้ีคุกข้ี

ตะราง ทั้งยังเปนการสรางความสัมพันธที่ดีในครอบครัว เนื่องจากผูกระทําความผิดสามารถใช

ชีวิตรวมกันกับครอบครัวได และเปนการลดความเครียดของผูกระทําความผิดจากการถูกควบคุม

ในเรือนจํา  ซึ่ง เปนสถานท่ีที่มีการควบคุมที่ เขมงวดกวาการควบคุมโดยการใช อุปกรณ

                                                  
33สุมนทิพย จิตสวาง และ ฐิติยา เพชรมุนี, เพิ่งอาง , น. 27. 



                                                                                                                                           29 

 

อิเล็กทรอนิกส นอกจากนั้นยังเปนการสรางความสัมพันธที่ดีกับเจาหนาที่ เนื่องจากเปนการลด

ความแออัดยัดเยียดในเรือนจํา อันเปนการลดความเครียดในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ 

ตลอดจนการมีปฏิสัมพันธที่ไมเปนทางการเหมือนการถูกจําคุกในเรือนจํา ทําใหเจาหนาที่และ

ผูกระทําความผิดมีความสัมพันธที่ดีตอกัน34 

จากการใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในการควบคุมตัวผูกระทําความผิดนําตัวผูกระทํา

ความผิดกลับไปใชชีวิตในชุมชน ทําใหผูกระทําความผิดไดพัฒนาศักยภาพ โดยมีโอกาสในการ

เรียนหนังสือ หรือฝกอาชีพตลอดจนการเขารวมโปรแกรมในการบําบัด หรือกิจกรรมทางสังคมที่มี

ความสนใจไดมากกวาการถูกจําคุกในเรือนจํา จึงเปนการลดภาระของรัฐบาลดวย เนื่องจาก

ผูกระทําความผิดสามารถทํางานเลี้ยงชีพและครอบครัวได ทั้งยังเปนการสรางความปลอดภัยแก

สังคม เนื่องจากผูกระทําความผิดจะถูกตรวจตราความประพฤติตลอด 24 ชั่วโมง โดยมีเจาหนาที่

ทําหนาที่ในการรับแจงเหตุการณละเมิดกฎขอบังคับที่ไดกําหนดไวตลอดเวลา และการแจงหรือ

ปฏิบัติตอผูละเมิดกฎขอบังคับที่ไดกําหนดไวตลอดเวลา โดยในกรณีที่ผูกระทําความผิดไดละเมิด

กฎที่ไดตกลงไว เจาหนาที่สามารถดําเนินการไดทันที ทั้งการแนะนําโปรแกรมของอุปกรณ

อิเล็กทรอนิกสตอผูกระทําความผิดและครอบครัวอันเปนการชวยแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด และ

ปองกันการกระทําความผิดของผูถูกควบคุมโดยการตรวจสอบการออกนอกเสนทางที่กําหนดใน

โปรแกรมกิจวัตรประจําวันไดตลอดเวลา35 

2) ขอเสียของการใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในการควบคุมตัวผูกระทําความผิด 

การใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในการควบคุมตัวผูกระทําความผิดทําใหผูกระทํา

ความผิดไดกลับไปใชชีวิตกับครอบครัวของผูกระทําความผิดเอง ซึ่งทําใหครอบครัวของผูที่ถูก

ควบคุมตัวดวยอุปกรณอิเล็กทรอนิกสจะประสบกับความเครียดได เนื่องจากการเพิ่มภาระ

คาใชจายจากการเขารวมโปรแกรมการถูกควบคุมตัวดวยอุปกรณอิเล็กทรอนิกส ทั้งยังถูกรบกวน

เวลาสวนตัวของครอบครัว เชน การไดรับโทรศัพทที่รบกวนในยามดึก ตลอดจนการสุมตรวจจาก

เจาหนาที่ในสถานที่พักอาศัยอันสงผลใหครอบครัวผูกระทําความผิดถูกรบกวนเวลาสวนตัวและ

จากผลการวิจัยของประเทศกลุมตัวอยางบางประเทศไดแสดงใหเห็นวา การใชอุปกรณ

อิเล็กทรอนิกสในการควบคุมตัวผูกระทําความผิด อาจสงผลตอการทําลายความเชื่อมั่นในตนเอง

ของผูถูกควบคุม เนื่องจากการใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสเปนส่ิงที่แสดงใหคนในสังคมทราบวา

                                                  
34 เพิง่อาง , น. 98-99. 
35 เพิง่อาง , น.207-209. 



                                                                                                                                           30 

 

ตนเองไดกระทําความผิดและกําลังถูกคุมประพฤติ โดยผูกระทําความผิดบางสวนอาจมองวาการ

ใชอุปกรณดังกลาวเปนการทําลายช่ือเสียงของผูกระทําความผิดและครอบครัว เนื่องจากชุมชนที่

ผูกระทําความผิดอาศัยอยูอาจทราบไดวาผูกระทําความผิดกระทําความผิดและกําลังถูกคุม

ประพฤติซึ่งความเครียดที่เกิดข้ึนอาจนําไปสูการใชความรุนแรงในครอบครัว โดยเฉพาะเม่ือ

ผูกระทําความผิดถูกบังคับใหใชเวลาที่มากข้ึนกวาปกติในบานหรือที่พักอาศัย36 

 

2.4.2 ระดับความเหมาะสม (Degree of Fit) เพื่อลงโทษผูตองโทษ37 

 

1) ขอดี การใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในการควบคุมตัวผูกระทําความผิดจะเห็นไดวา

เปนมาตรการลงโทษแนวใหมที่สามารถปรับใชกับผูกระทําความผิดไดอยางเฉพาะราย เพื่อใหเกิด

ความเหมาะสมตอการแกไขซึ่งยอมแตกตางกันในแตละบุคคล การเลือกใชโปรแกรมตางๆ เชน 

การคุมขังตลอด 24 ชั่วโมง การคุมขังเฉพาะกลางคืนหรือเฉพาะชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง การกําหนด

เงื่อนไขประกอบเชนตองทํางาน ตองเขารับการศึกษา ตองเขารับการรักษาบําบัด ทําใหสามารถ

เลือกใชกับผูตองโทษไดเหมาะสมยิ่งข้ึนกวาการคุมขังในเรือนจําซ่ึงจะปฏิบัติตอนักโทษแตกตางกัน

ไมได สภาพแวดลอมทางครอบครัวและสังคมจะมีสวนแกไขดัดแปลงผูกระทําความผิดไดดีกวา 

ขณะเดียวกันก็ยังสามารถแยกผูกระทําความผิดออกจากชุมชนไดในบางขณะและบางสถานการณ 

หาใชมาตรการเมตตาปราณี โดยการปลอยตัวผูกระทําความผิดอยางมิไดลงโทษเลย ในกรณีที่เกิด

ปญหาเฉพาะรายข้ึนก็ยังกลับไปใชการลงโทษในเรือนจําได หรือจะปรับโปรแกรมของ House 

Arrest ใหมใหเหมาะสมก็ได  

2) ขอเสีย มาตรการนี้จะมีความเหมาะสมกับผูกระทําความผิดที่ไมรายแรงเทานั้น 

ในความผิดอุกฉกรรจหรือรายแรง การลงโทษโดยคุมขังไวในที่มั่นคงแข็งแรง เชน เรือนจํา ยังมี

ความจําเปนทั้งตอตัวผูกระทําความผิดและสังคม 

 

 

 

 

                                                  
36 เพิ่งอาง , น. 98-100. 
37 เบ็ญจะ เพ็งดิษฐ, อางแลวเชิงอรรถที่ 26 , น. 73. 



                                                                                                                                           31 

 

 
2.4.3 ขั้นตอนของการนําไปใช (Staging Sequence) ในกระบวนการยุติธรรม38 

 
1) ขอดี มาตรการนี้จะมีความยืดหยุนสูงมาก จนอาจกลาวไดวาสามารถนํามาใชได

ทุกข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ไมวาจะเปนการควบคุมในชั้นสอบสวน การ

ควบคุมในช้ันพิจารณา การปลอยชั่วคราวโดยมีเงื่อนไข วิธีการเพื่อความปลอดภัย การรอการ

ลงโทษโดยคุมประพฤติ การใชแทนการลงโทษจําคุกระยะส้ัน จนไปถึงการพักการลงโทษโดยคุม

ประพฤติ การปรับใชโปรแกรมและหนวยงานรับผิดชอบที่เหมาะสม จะทําใหมาตรการนี้ใชไดอยาง

กวางขวาง 
2) ขอเสีย อาจเปนการกระทบกระเทือนตอการคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลย

ซึ่งยังมิไดรับการพิสูจนวาเขาเปนผูกระทําความผิดหรือไม เพราะมาตรการนี้เปนการลงโทษอยาง

หนึ่ง 

 
2.4.4 ปจจัยรเิริ่มเพื่อใช (Flexibility of Initiation)39 

 
1) ขอดี ทั้งศาลและจําเลยหรือผูกระทําความผิดสามารถเปนผูริเร่ิมใชไดทั้งสองฝาย

ในกรณีที่ศาลเห็นสมควรจะใชมาตรการนี้ก็กําหนดเงื่อนไขตางๆ ประกอบไดอยางเหมาะสมตาม

กฎหมายเพื่อผลที่จะแกไข ดัดแปลงและปองกันสังคมไปในขณะเดียวกัน สวนกรณีการริเร่ิมโดย

ผูกระทําความผิดนั้นก็อาจเปนเพราะปญหาที่ตัวเอง เชน อายุมาก เจ็บปวย เปนโรคเร้ือรังที่ตองรับ

การรักษาอยางสม่ําเสมอ มีอาการทางจิตไมปกติรวมทั้งพวก Mercy Killers ก็ควรที่จะใช House 

Arrest  

2) ขอเสีย คือ อาจเกิดปญหากับการใชดุลพินิจของศาลที่จะเลือกหรือส่ังใชได ภาวะ

และเงื่อนไขเกี่ยวกับครอบครัว ที่อยูอาศัย ฐานะของผูกระทําความผิดและความเจริญของทองถิ่น

ทําใหใชมาตรการใหมนี้ไดอยางไมทั่วถึงและเสมอกัน 

 
 
 

                                                  
38 เพิง่อาง, น. 73-74. 
39 เพิง่อาง, น. 75-76. 
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2.4.5 การยอมรับตอการนําไปใช (Expectation of Adoption)  
 

1) ขอดี การใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในการควบคุมตัวผูกระทําความผิดเปน

ประโยชนตอชุมชนเพราะสามารถแยกผูกระทําความผิดออกจากถนนและทํางานภายใตการ

ควบคุมแทนการปลอยตัวผูกระทําความผิดไปโดยไมมีมาตรการใดๆและการผูกมัดผูกระทํา

ความผิดไวกับ Social Norm จะทําใหการแกไขดัดแปลงไดผลดีและผูกระทําความผิดสามารถกลับ

เขาสูสังคมไดเหมือนเดิม เชน รายงานการติดตามผลผูกระทําความผิดในรัฐ Kentucky ปรากฏวา

หลังการพนโทษแลวผูกระทําความผิดที่ถูกลงโทษโดย House Arrest ไดรับการจางงานถึง 63% 

ในขณะที่ผูกระทําความผิดที่ถูกลงโทษโดย Jail Incarceration จะไดรับการจางงานเพียง 16% 40 
2) ขอเสีย แตประเด็นเร่ืองการยอมรับของสังคมและผูที่เกี่ยวของในกระบวนการ

ยุติธรรมตอการนํามาตรการนี้ไปใชนั้น อาจทําใหชุมชนเกิดความรูสึกวารัฐกําลังขยายเครือขาย

การควบคุมเขาไปในบานซ่ึงควรเปนสถานที่สุดทายของประชาชนที่ปลอดภัยและไดรับความ

คุมครองโดยรัฐไมเขามาเกี่ยวของสอดสองควบคุมดังแนวความคิดของ Anglo-American ที่วา “A 

man’s home is his castle”41 นอกจากนั้นยังอาจทําใหชุมชนเกิดความรูสึกวารัฐกําลังสราง

รูปแบบการลงโทษข้ึนใหม ซึ่งเปนการใหความเมตตาปราณีแกผูกระทําความผิดอยางมาก ซึ่งมี

อิทธิพลกับการยอมรับตอการนําไปใชในระยะเร่ิมแรกอยางยิ่ง 
 

2.4.6 คาใชจาย (Findings and Costs) 
 

ในตางประเทศเชน ในสหรัฐอเมริกาจะพบวาคาใชจายในการควบคุมผูกระทํา

ความผิดโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสจะถูกกวาการใชเรือนจํา โดยคาใชจายในการควบคุมผูตองขัง

ในเรือนจําเฉลี่ยวันละ 67 เหรียญ (ประมาณ 3,000 บาท) ขณะที่คาใชจายในการควบคุมโดย

เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส ประมาณวันละ 7.30 เหรียญ (320 บาท) โดยผูกระทําความผิดตอง

จายเงินเพื่อเปนคาอุปกรณกอน 55 เหรียญประมาณ 2,400 บาท และจายรายวันอีกประมาณ 7-

12 เหรียญ ซึ่งคาใชจายอาจแตกตางกัน โดยเฉล่ียของผูตองขังตอวัน ระหวาง 5 – 25 เหรียญดอล

                                                  
40 เพิ่งอาง , น.76.  
41 Richard A.Ball, “The Phenomenology of Privocy and The Power of the 

state: Home Incarceration with Electronic Monitoring,” p. 25. 
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ลารสหรัฐข้ึนอยูกับการควบคุมผูกระทําความผิดตลอด 24 ชั่วโมง หรือ บางเวลา นอกจากนี้

คาใชจายยังข้ึนอยูกับการเชาหรือซื้ออุปกรณอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในการควบคุมและภารกิจใน

การควบคุมที่มีตอผูกระทําความผิด42และแมในการควบคุมตัวผูกระทําความผิดดวยอุปกรณ

อิเล็กทรอนิกส หากผูกระทําความผิดที่ถูกควบคุมตัวดวยอุปกรณอิเล็กทรอนิกสไดทํางานจะมีการ

จายภาษีใหแกรัฐบาล และคาธรรมเนียมในการควบคุมดูแล ผูกระทําความผิดสามารถชวยเหลือ

คาใชจายในครอบครัวและประหยัดคาใชจายของสังคมที่ตองจายใหแกครอบครัว แตการจะนํา

มาตรการดังกลาวมาใชในประเทศไทยพบวา การควบคุมผูกระทําความผิดโดยเคร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกสกอใหเกิดคาใชจายที่สูงกวาการใชเรือนจํา 

การประมาณการคาใชจายการใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในประเทศไทย 

1) ระบบที่ดําเนินการผานสายโทรศัพท ประมาณการคาใชจายในการดําเนินการราย

เดือนตามขอเสนอบริษัท เทเลโทรลวัน จํากัด ประกอบดวย คาใชจายคงที่และคาใชจายตาม

จํานวนผูใชบริการ43 คาใชจายคงที่ ดังนี้ 

ตารางที ่1 

แสดงคาใชจายคงที ่

 

รายการ จํานวน ราคา/หัว รวม (บาท) 

คาเชาสถานท่ีสําหรับศูนย

ควบคุม 

           400            500     200,000 

คาเจาหนาที่ปฏิบัติการ              24       15,000     360,000 

คาการจัดการระบบ                6       25,000     150,000 

ชางเทคนิค              10       20,000     200,000 

คาเจาหนาที่บริหาร              20       15,000     300,000 

คาบํารุงรักษาระบบ                1     400,000     400,000 

คาใชจายประจํา                1       1,000,000       1,000,000 

อ่ืนๆ                1     200,000     200,000 

รวม   2,810,000 

                                                  
42 สุมนทิพย จิตสวาง และ ฐิติยา เพชรมนุี , อางแลวเชิงอรรถที่ 29 , น. 29. 
43 เพิง่อาง , น.31-32 
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ที่มา: สุมนทิพย จิตสวาง และฐิติยา เพชรมุนี, โครงการติดตามประเมินผลการนําระบบการ

ควบคุมดวยระบบอิเล็กทรอนิกสมาใชกับผูกระทําความผิด, (เอกสารวิจัย คณะรัฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2549), น. 31 

 

คาใชจายตามจํานวนผูใชบริการ (ประกันข้ันตํ่าไวที ่1,000 ราย) ดังนี ้

ตารางที ่2 

แสดงคาใชจายตามจํานวนผูใชบริการ 

 

รายการ จํานวน ราคา/หัว รวม (บาท) 

คาปฏิบัติการสายตรวจ ตลอด 24 ชั่วโมง              50        30,000     1,500,000 

คาน้ํามันเช้ือเพลิง              50       12,000        600,000 

คารถสายตรวจ              50       30,000     1,500,000 

คาวิทยุส่ือสาร             50       10,000        500,000 

รวม     4,100,000 

ที่มา: สุมนทิพย จิตสวาง และฐิติยา เพชรมุนี, โครงการติดตามประเมินผลการนําระบบการ

ควบคุมดวยระบบอิเล็กทรอนิกสมาใชกับผูกระทําความผิด, (เอกสารวิจัย คณะรัฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2549), น. 32 

 

ดังนั้น เมื่อรวมคาใชจายคงที่และคาใชจายตามจํานวนผูใชบริการจะไดคาใชจาย

ทั้งหมดเทากับ 6,910,000 บาท โดยคาใชจายตอหัวของผูกระทําความผิดที่เขาสูโครงการจะอยูที่

ประมาณ 6,910 บาทตอเดือน หรือประมาณ 230.34 บาทตอวันซึ่งยังไมรวมคาบริการแรกเขาราย

ละ 500 บาท (คาอุปกรณติดตามตัว) 

2) ระบบที่ดําเนินการผานดาวเทียมติดตามตัว Gps ประมาณการคาใชจายในการ

ดําเนินการรายเดือนตามขอเสนอบริษัท ซีเมนส จํากัด ประกอบดวย ดังนี้ 

(1) คาลงทุนคร้ังแรก 5,000 คน 500 ลานบาท 

(2) คาใชจายของอุปกรณ Tracking Unit 15,000 บาทตอป 

(3) คาใชจายตอเดือน 12,000 บาทตอป 

เมื่อรวมคาใชจายคาใชจายของอุปกรณ Tracking Unit และคาใชจายตอเดือนจะได

คาใชจายเทากับ 27,000 บาทตอป หรือคาใชจาย 70 บาทตอคนตอวัน (Hardware + อุปกรณขอ
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เทา) ซึ่งยังไมรวมคาลงทุนคร้ังแรก สวนคาใชจายของการใชเรือนจํานั้นกอใหเกิดคาใชจายสําหรับ

ผูตองขัง 1 คนตอวัน ประมาณ 120 – 150 บาทตอวัน44 

ดังนั้น จากการเปรียบเทียบคาใชจายการนําเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสมาใชกับการใช

เรือนจําในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดของประเทศไทยแลวจะพบวา การใชเรือนจําจะ

กอใหเกิดคาใชจายที่ถูกกวาการควบคุมผูกระทําความผิดโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส ซึ่งอาจทําให

เกิดความเล่ือมล้ํากันระหวางผูกระทําความผิดที่สามารถจายคาใชจายไดจึงไดรับการพิจารณาให

ใชมาตรการดังกลาวกับผูกระทําความผิดที่ไมสามารถรับภาระคาใชจายไดซึ่งอาจเกิดความรูสึกวา

ไมยุติธรรมได อยางไรก็ตาม คาใชจายดังกลาวเปนเพียงการเปรียบเทียบคาใชจายที่เปนตัวเลข

เทานั้น หากแตยังมีตนทุนทางสังคม (Social benefit) ที่ยังไมไดนํามาคํานวณ 

โดยสรุป การควบคุมผูกระทําความผิดโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส(Electronic 

Monitoring) เปนวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจําแตเปนวิธีการควบคุมและ

สอดสองพฤติกรรมของผูกระทําความผิดใหอยูในสถานที่หรือบริเวณตามเวลาที่กําหนด โดยใช

เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสเปนตัวรับสงสัญญาณในการควบคุมและตรวจสอบใหปฏิบัติตามเงื่อนไขที่

ศาลกําหนดซ่ึงผูกระทําความผิดยังคงใชชีวิตไดอยางปกติสุขในบริเวณที่ถูกจํากัด และเปนวิธีการที่

อาจใชไดในหลายข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมเชน ในข้ันตอนกอนมีคําพิพากษา (Pre-Trial) 

หรืออาจใชเปนทางเลือกในการลงโทษหรือใชแทนการจําคุก (Primary Sentencing) และยังอาจ

นํามาใชภายหลังการจําคุกมาระยะเวลาหนึ่ง (Post-Prison) ดวย 

การควบคุมผูกระทําความผิดโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส(Electronic Monitoring) 

เปนการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจําวิธีการหนึ่งที่จําเปนตอการปองกันผลกระทบ

อันเนื่องมาจากสภาพผูตองขังลนเรือนจําพรอมๆกับใหโอกาสแกไขฟนฟู โดยการฝกอบรมและ

พัฒนาตัวเองในชุมชน เปนวิธีการลงโทษที่มีความยืดหยุนมากที่สุด ระยะของการลงโทษอาจส้ัน

เพียงไมกี่ชั่วโมงจนถึงนานเปนเวลาหลายป ทั้งมีวัตถุประสงคเพื่อเปดโอกาสใหผูกระทําความผิด

กลับตนเปนคนดีและสามารถกลับคืนสูสังคมไดอยางแทจริง โดยการใหชุมชนโดยเฉพาะครอบครัว

ไดเขามามีสวนรวมในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด เพราะการลงโทษโดยใชเรือนจําไม

เหมาะสมกับผูกระทําความผิดโดยพล้ังพลาด ไมมีสันดานเปนผูรายและกระทําความผิดที่มีโทษไม

รุนแรงซ่ึงควรใชการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจํามากกวา นอกจากนี้วัตถุประสงค

ของการลงโทษไมไดมุงเนนลงโทษเพ่ือการแกแคนใหสาสมหรือหลาบจําเพียงอยางเดียว แต

                                                  
44 เพิง่อาง , น. 32-33. 
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ปจจุบันวัตถุประสงคของการลงโทษไดมุงเนนการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดใหกลับคืนสูสังคม

โดยไมใหผูกระทําความผิดกระทําความผิดซ้ําอีกทั้งนี้ก็เพื่อความปลอดภัยของสังคมอยางแทจริง   

นอกจากนั้นการควบคุมผูกระทําความผิดโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส(Electronic 

Monitoring) เปนการนําตัวผูกระทําความผิดกลับไปใชชีวิตในชุมชนอันเปนการแสดงถึงความ

รับผิดชอบของสังคมที่มีตอปญหาอาชญากรรมที่ทุกฝายควรมีสวนชวยเหลือโดยเฉพาะครอบครัว 

และเปนการลดปญหาความแออัดยัดเยียดในเรือนจําและผลกระทบจากการจําคุกในเรือนจํา เชน 

ลดการตีตราวาเปนคนตองโทษจําคุกและลดความเครียดของผูกระทําความผิดจากการถูกควบคุม

ในเรือนจํา การนําตัวผูกระทําความผิดกลับไปใชชีวิตในชุมชนโดยถูกควบคุมโดยเคร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกสนั้นยังเปนการทําใหผูกระทําความผิดปรับตัวเขาสูสังคมไดอยางแทจริงและไม

กระทําความผิดซ้ําอีก เพราะสามารถฝกอบรมหรือศึกษาเลาเรียน รวมทั้งยังทํางานประกอบอาชีพ

เล้ียงดูครอบครัวไดตามปกติ ทั้งเปนการลดภาระของสังคมที่อาจจะตองเขาไปดูแลครอบครัวของ

ผูกระทําความผิดอีกดวย นอกจากนั้นการควบคุมผูกระทําความผิดโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส

เปนมาตรการลงโทษแนวใหมที่มีความยืดหยุนสูงและสามารถปรับใชกับผูกระทําความผิดไดอยาง

เฉพาะราย เพื่อใหเกิดความเหมาะสมตอการแกไขฟนฟูซึ่งยอมแตกตางกันในแตละบุคคลโดยอาจ

ควบคุมตัวตลอด 24 ชั่วโมงหรือควบคุมตัวเฉพาะกลางคืนหรือเวลาชวงใดชวงหนึ่ง ซึ่งอาจใช

ควบคูไปกับมาตรการอ่ืนๆไดอีกดวยและสามารถนําไปใชในข้ันตอนตางของกระบวนยุติธรรม ไม

วาจะเปนการปลอยตัวชั่วคราวโดยมีเงื่อนไข หรือควบคุมตัวในชั้นสอบสวนหรือในช้ันพิจารณาคดี 

ตลอดจนถึงชั้นพักการลงโทษ มาตรการนี้สามารถใชไดอยางกวางขวางตามความเหมาะสมและ

สรางความปลอดภัยใหแกสังคมเพราะสามารถควบคุมสอดสองพฤติกรรมของผูกระทําความผิดได

ตลอดเวลาและตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎขอบังคับที่ศาลกําหนดซ่ึงสามารถเขาดําเนินการได

ทันทีกับผูละเมิดหรือฝาฝนกฎขอบังคับดังกลาว 

อยางไรก็ตามในดานคาใชจายนั้นผูกระทําความผิดมีภาระคาใชจายในเขาใช

โปรแกรมการควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสซึ่งอาจเกิดการเล่ือมลํ้ากันเนื่องจากฐานะทาง

เศรษฐกิจของผูกระทําความผิดแตละคน และการนําตัวผูกระทําความผิดกลับสูครอบครัวและ

สังคมอาจเปนการรบกวนเวลาสวนตัวของครอบครัวจากการจากการสุมตรวจจากเจาหนาที่และ

อาจเกิดความหวาดกลัวที่จะถูกลวงลํ้าสิทธิสวนบุคคลของคนในครอบครัวในการมีเคร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกสในบานซ่ึงมาจากการใชอํานาจรัฐ และอาจทําใหชุมชนเกิดความรูสึกวารัฐ

กําลังขยายเครือขายการควบคุมเขาไปในบานได นอกจากนี้มาตรการดังกลาวมีขอจํากัดในเร่ือง

ความเหมาะสมกับผูกระทําความผิดบางประเภท โดยมีความเหมาะสมกับผูกระทําความผิดที่ไม
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รายแรงเทานั้น ในความผิดอุกฉกรรจหรือรายแรง การลงโทษโดยที่คุมขังไวในที่มั่นคงแข็งแรง เชน 

เรือนจํา มีความเหมาะสมและจําเปนตอสังคมมากกวา และการควบคุมผูกระทําความผิดโดยใช

เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสยังเปนมาตรการลงโทษรูปแบบใหมซึ่งตองทําความเขาใจแกสังคมเพื่อการ

ยอมรับตอการนําไปใช ซึ่งชุมชนอาจเกิดความรูสึกวาใหความเมตตาปรานีแกผูกระทําความผิด

เกินไป ซึ่งมีอิทธิพลกับการยอมรับการนําไปใชในระยะเร่ิมแรก 

ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงขอดีขอเสียของการควบคุมผูกระทําความผิดโดยเคร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกสแลว มาตรการดังกลาวยังเปนมาตรการการลงโทษที่มีความเหมาะสมและจําเปนใน

การนํามาใชกับผูกระทําความผิดในกระบวนการยุติธรรม เพื่อลดปญหานักโทษลนเรือนจําและ

ผลกระทบตอความแออัดยัดเยียดของนักโทษในเรือนจํา พรอมทั้งยังชวยแกไขฟนฟูตัวผูกระทํา

ความผิดใหกลับคืนสูสังคมไดอยางแทจริงเพื่อปองกันการกระทําความผิดซ้ําโดยนํามาซ่ึงความ

ปลอดภัยของสังคม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


