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บทที่ 1 
 

บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

ในอดีตวัตถุประสงคของการลงโทษมุงเนนแตการลงโทษผูกระทําความผิดใหสมกับ

การกระทําที่ผูกระทําไดกอข้ึนยับยั้งขมขูไมใหประชาชนกระทําความผิด รวมทั้งการกันผูกระทํา

ความผิดออกจากสังคมในระยะเวลาท่ีเหมาะสม จึงมีการลงโทษนักโทษที่กระทําความผิดแบบ

เดียวกันดวยหลักเกณฑเดียวกัน เชน การกําหนดระยะเวลาจําคุกที่เทากัน แตในปจจุบัน

วัตถุประสงคในการลงโทษไดเปล่ียนไปในทิศทางของการมุงเนนการฟนฟูแกไขตัวนักโทษ พรอมทัง้

การพยายามทําใหนักโทษกลับคืนสูสังคม การลงโทษจําคุกจึงไมไดมีเพียงเพื่อการแกแคนทดแทน

การกระทําความผิดหรือเพียงเพื่อการกันผูรายออกจากสังคมเทานั้น แตการจําคุกนั้นยังหมายถึง

การเปดโอกาสใหนักโทษไดรับการฟนฟูจิตใจและเตรียมพรอมกลับเขาสังคมโดยท่ีไมทําใหสังคม

เดือดรอน1 และแมโทษจําคุกนั้นจะเปนบทลงโทษที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด และตอบสนองตอ

วัตถุประสงคการลงโทษไดดีที่สุดโดยการทําใหผูพนโทษกลับตนเปนคนดี2 แตตองเปนโทษจําคุกที่

มีระยะเวลานานพอสมควร ซึ่งหากโทษจําคุกมีระยะเวลาเพียงเล็กนอยกลับสงผลในทางตรงกันขาม3 

กลาวคือ จะกอใหเกิดผลเสียมากกวาผลดีเนื่องจากผูตองโทษจะตองอยูปะปนรวมกับนักโทษอ่ืนๆ

อาจไดรับอิทธิพลในทางช่ัวรายติดมาไดงาย เรือนจําจึงกลายเปนสถานศึกษาสําหรับการเรียนรู

วิธีการเทคนิคการกระทําความผิดแบบใหม การตองโทษจําคุกจึงเปนเสมือนตราประทับที่สรางปมดอย

ทางจิตใจแกตนเองและครอบครัว4   

                                                  
1 ปกปอง ศรีสนิท, “การปรับใชโทษใหเหมาะสมกับนักโทษแตละคน”, บทบัณฑิตย, เลม

ที่ 63, ตอน 2, น. 34, ( มิถุนายน 2550). 
2 หยุด  แสง อุทัย ,  กฎหมายอาญาภาค  1, (ก รุง เทพมหานคร :สํ านักพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2523 ), น. 23. 
3 ประเสริฐ จันทรเวช, “วิธีการหลีกเล่ียงการลงโทษจําคุกในระยะสั้น”, วารสาร

นิติศาสตรน. 126-127, (1 มิถุนายน 2515 ). 
4 นัทธี จิตสวาง, “สิทธิมนุษยชนของผูตองขังกําลังถูกละเมิด”, วารสารราชทัณฑ 46,    

ฉบับที่ 3, น. 25, (2541). 
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ดังนี้เห็นไดวา การตองโทษจําคุกในเรือนจําไมมีความเหมาะสมกับผูกระทําความผิด

ทุกประเภท โดยเฉพาะอยางยิ่งเรือนจําไมเหมาะสมกับผูกระทําความผิดคร้ังแรกที่กระทําความผิด

ในคดีอาญาไมรายแรงหรือผูที่กระทําความผิดดวยความพล้ังพลาดไมมีสันดานช่ัวราย ซึ่งหากการ

บังคับโทษใชในรูปแบบเนนการจําคุกกับความผิดทุกประเภทยอมเกิดปญหาตามมา5 เห็นไดจาก

สภาพเรือนจําในปจจุบันทั้งประเทศไทยและตางประเทศตางประสบปญหาความหนาแนนแออัด

ของผูตองโทษในเรือนจําเชนเดียวกัน รวมทั้งสถานการณปญหาอาชญากรรมที่ไดเพิ่มจํานวนมาก

ข้ึนตามสภาพสังคมที่เปล่ียนแปลงไป สงผลใหมีจํานวนผูกระทําความผิดที่ถูกควบคุมตัวใน

เรือนจําจํานวนมากจนทําใหเรือนจําของประเทศไทยมีสภาพแออัด นักโทษลนเรือนจํา ทําให

วัตถุประสงคของการลงโทษและเปาหมายเพื่อการปองกันการกระทําความผิดซ้ําและปรับปรุง

แกไขนักโทษ เพื่อการสงคืนนักโทษสูสังคมบรรลุผลไดยาก 

จากปญหาดังกลาวขางตน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในการฟนฟูแกไขผูกระทํา

ความผิดจึงมีความจําเปนตองพัฒนาระบบและวิธีในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดใหเหมาะสม

กับผูกระทําความผิดแตละคน การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในชุมชนจึงเปนทางเลือกหนึ่งในการ

ปฏิบัติตอผูกระทําความผิดที่มีการนํามาใชแทนการใชเรือนจําในนานาอารยประเทศมากข้ึน ซึ่ง

รูปแบบของการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในชุมชนที่ไดรับการยอมรับและมีการนํามาใชมากข้ึน

ในปจจุบัน ไดแก การใชเทคโนโลยีในการควบคุมตัวผูกระทําความผิด โดยปจจุบันมีความ

เจริญกาวหนามาก เห็นไดจากตางประเทศที่มีการใชระบบการควบคุมตัวผูตองขัง โดยระบบ

อิเล็กทรอนิกส ซึ่งเปนเคร่ืองมือในการจํากัดบริเวณผูกระทําความผิดใหอยูในสถานที่และในเวลาที่

กําหนด ซึ่งเปนการลดจํานวนผูตองขังในเรือนจําและเปนการสรางความมั่นใจและปลอดภัยใหแก

สังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนเปนการใหโอกาสแกผูกระทําความผิดในการกลับตนเปน

คนดีโดยไมตองใชการแกไขฟนฟูในเรือนจําและเปนการใหครอบครัวและชุมชนเขามีสวนรวมใน

การแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด6 

                                                  
5 นัทธี จิตสวาง, “แนวทางการปฏิรูปการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในประเทศไทย”, บท

บัณฑิตย , เลมที่ 54, ตอน 4, น.1, (ธันวาคม 2541). 
6 สุมนทิพย จิตสวาง และฐิติยา เพชรมุนี, “โครงการติดตามประเมินผลการนําระบบ

การควบคุมดวยระบบอิเล็กทรอนิกสมาใชกับผูกระทําผิด”, เอกสารวิจัย คณะรัฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2549, น. 2-3. 
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ในปจจุบันกฎหมายไทยไดแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

โดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา(ฉบับที่ 25) พ.ศ. 2550 

มาตรา 89/2 ซึ่งนําการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดมาบัญญัติไว โดยกําหนดมาตรการหลาย

รูปแบบในการลงโทษจําคุกนักโทษโดยไมใชเรือนจํา7 ซึ่งการควบคุมผูตองโทษโดยเคร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกส เปนทางเลือกหนึ่งที่ศาลสามารถส่ังไดตามเงื่อนไขมาตรา 89/2 (3) ซึ่งยังขาดแนว

ทางการควบคุมผูตองโทษโดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยและ

หลักเกณฑในการบังคับใชเพื่อความปลอดภัยของสังคม  ดวยเหตุนี้ จึงเห็นควรศึกษาแนวคิด ที่มา

และวิธีการควบคุมผูตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสเพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมสําหรับ

ประเทศไทยเพื่อการนํามาใชในข้ันตอนตางๆในกระบวนการยุติธรรมและสามารถบังคับใช

กฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

 
1) เพื่อศึกษาแนวคิดและที่มาของกฎหมายการควบคุมผูตองโทษโดยเครื่องมือ

อิเล็กทรอนิกส 

2) เพื่อศึกษาและทราบหลักเกณฑการควบคุมผูตองโทษโดยใช เค ร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกสตามกฎหมายไทย 

3) เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบหลักเกณฑการควบคุมผูตองโทษโดยใชเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกสตามกฎหมายตางประเทศกับกฎหมายไทย  

4) เพื่อศึกษาแนวทางที่ เหมาะสมของการควบคุมผูตองโทษโดยใชเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกสตามมาตรา 89/2(3) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 
1.3 สมมุติฐานของการศึกษา 

 
การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดที่ไมมีนิสัยเปนอาชญากรหรือผูกระทําความผิดที่ไมมี

สันดานช่ัวราย ไมสมควรใชวิธีการลงโทษโดยการตัดผูนั้นออกจากสังคมโดยวิธีการจําคุกใน

เรือนจํา เพราะผลกระทบจากการจําคุกในเรือนจําเปนผลเสียมากกวาผลดีตอตัวผูกระทําความผิด

เองและสังคม การควบคุมผูตองโทษโดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส  (Electronic Monitoring) เปน

                                                  
7 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 89/2  
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มาตรการที่สามารถควบคุมและสอดสองผูตองโทษไดอยางเพียงพอตอการแกไขฟนฟูผูตองโทษ

ไมใหกลับมากระทําความผิดซ้ําอีก และยังมีความปลอดภัยตอสังคม มาตรการดังกลาวเปน

มาตรการที่เหมาะสมและสามารถนํามาใชในข้ันตอนตางๆของกระบวนการยุติธรรม  ทั้งนี้

กฎหมายที่มีอยูยังไมเพียงพอตอการบังคับใชมาตรการดังกลาวในกระบวนการยุติธรรมและควร

ไดรับการแกไขใหเหมาะสมกับประเทศไทยเพื่อใหการการควบคุมผูตองโทษโดยเคร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกส  (Electronic Monitoring) ดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ 

 

 
1.4  วิธีการดําเนินการศึกษาวิจยั 

 

ศึกษาวิจัยโดยใชวิธีวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ทั้งภาษาไทยและ

ภาษาตางประเทศ จากแหลงขอมูลทั้งที่เปนตํารากฎหมาย วารสารกฎหมาย บทความ รายงาน

วิจัยและวิทยานิพนธ กฎหมายและพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการนําเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใช

ควบคุมผูตองโทษ ทั้งในประเทศและตางประเทศ และรายงานการรางประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา ที่เกี่ยวกับการนําเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชของคณะกรรมการราง

กฎหมาย 

 

 
1.5  ขอบเขตของการศึกษา 

 

วิทยานิพนธฉบับนี้จะศึกษาระบบการควบคุมผูตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส  

(Electronic Monitoring) ซึ่งเปนการจําคุกโดยวิธีการอื่นนอกจากเรือนจํา โดยศึกษาถึงหลักเกณฑ 

วิธีการดังกลาวตามที่ปรากฏในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 89/2(3) รวมทั้ง

การนําการควบคุมผูตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชในข้ันตอนตางๆของกระบวนการ

ยุติธรรม  โดยการวิเคราะหเปรียบเทียบการควบคุมผูตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส ตาม

กฎหมายมลรัฐจอรเจีย สหรัฐอเมริกาและกฎหมายสหราชอาณาจักร  
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1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1) ทราบแนวคิดและที่มาของกฎหมายการควบคุมผูตองโทษโดยเคร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกส 

2) ทราบหลักเกณฑการควบคุมผูตองโทษโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสตาม

กฎหมายไทย 

3) เปรียบเทียบหลักเกณฑการควบคุมผูตองโทษโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสตาม

กฎหมายตางประเทศกับกฎหมายไทย 

4) ทราบแนวทางที่ เหมาะสมของการควบคุมผูตอง โทษโดยใช เค ร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกสตามมาตรา 89/2(3) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 




