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บทที่ 3 
 

กระบวนการดําเนินการทางวินยัขาราชการตุลาการและขาราชการพลเรือน 
 
 
 โดยทั่วไปแลวการดําเนินการทางวินัยขาราชการนั้น กฎหมายไดบัญญัติใหเปน

อํานาจหนาที่ของผูบังคับบัญชาที่จะดําเนินการสอบสวนทางวินัยผูใตบังคับบัญชาที่ถูกกลาวหา

วากระทําผิดวินัย ทั้งในกรณีที่มีมูลวากระทําผิดวินัยรายแรงและไมรายแรง อันเปนการกระทํา

ทางปกครองซ่ึงตองดําเนินการดวยความเปนธรรม เพื่อเปนหลักประกันสิทธิในการปฏิบัติหนาที่

ของขาราชการผูนั้น มิใหถูกกล่ันแกลวหรือถูกดําเนินการสอบสวนที่ไมเปนธรรม ซึ่งหลักประกัน

ดังกลาวนี้จะตองเร่ิมตนที่ผูบังคับบัญชาที่จะตองทําใหขาราชการผูอยูใตบังคับบัญชามีการ

รักษาวินัย และมาตรการที่สําคัญสุดทายของการรักษาวินัย คือ การดําเนินการทางวินัยแก

ขาราชการที่กระทําผิดวินัย โดยจะตองดําเนินการใหสอดคลองกับหลักความยุติธรรมตาม

ธรรมชาติ ซึ่งประกอบดวยหลักความไมมีสวนไดเสียและหลักการรับฟงขอเท็จจริงจากบุคคลผู

ถูกกระทบสิทธิ ดังเชนที่ประเทศตาง ๆ ซึ่งปกครองดวยหลักนิติรัฐไดยึดถือเปนหลักในการ

พิจารณาดําเนินการทางวินัยแกขาราชการ 

 วินัยและการรักษาวินัยของขาราชการดังที่ไดกลาวมาแลวในตอนตนวาเปน

กระบวนการอยางหนึ่งที่กฎหมายไดบัญญัติไวเพื่อเปนการปองปรามการกระทําอันเปนการ

ทุจริตตอหนาที่ของขาราชการ บทบัญญัติตามกฎหมายเหลานี้จะมีทั้งในสวนที่ใหนําบทบัญญัติ

วาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนมาใชบังคับโดยอนุโลม  และถาหากมีกฎหมายที่บัญญัติใน

เร่ืองที่เกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยของขาราชการแตละประเภทไวเปนการเฉพาะก็ใหบังคับ

ตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว  เชน การดําเนินการทางวินัยของขาราชการตุลาการศาล

ยุติธรรม ก็ใหเปนไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม 

พ.ศ. 2543 รวมถึงระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  

 ดังที่ไดศึกษามาในบทที่ 2 ถึงการดําเนินการทางวินัยขาราชการของตางประเทศ ซึ่ง

เห็นไดวาวิวัฒนาการทางการเมือง สังคม และรากฐานทางประวัติศาสตรของกฎหมายแตละ

ประเทศตางก็มีลักษณะที่แตกตางกันไปจึงสงผลใหลักษณะทางกฎหมายของการใชอํานาจ

เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการที่วินิจฉัยขอพิพาทเกี่ยวกับวินัยขาราชการก็มี

ลักษณะที่แตกตางกันออกไปดวย  ดังนั้น ในบทนี้ผูเขียนไดอธิบายถึงรายละเอียดที่สําคัญ
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เกี่ยวกับกระบวนการดําเนินการทางวินัยขาราชการตุลาการและขาราชการพลเรือน เพื่อเปนการ

เปรียบเทียบใหเห็นถึงความเหมือนและความตางของขาราชการตุลาการและขาราชการพลเรือน

ของประเทศไทยและตางประเทศตามลําดับดังตอไปนี้ 
 

3.1  การดําเนินการทางวนิัยขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม 
 
 ดวยระบบการบริหารงานบุคคลขาราชการตุลาการศาลยุติธรรมไดมีการต้ัง

คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมข้ึน โดยมีบทบาทในการใชอํานาจในการบริหารงานบุคคล

ซึ่งมีลักษณะเปนการใชอํานาจทางปกครองที่เปนการกระทบสิทธิของบุคคล ไมวาจะเปนการ

พิจารณาออกคําส่ังบรรจุ แตงต้ัง โยกยาย เล่ือนข้ัน เล่ือนเงินเดือน และการลงโทษทางวินัยแก

ขาราชการตุลาการ อีกทั้งคณะกรรมการดังกลาวยังอาจใชอํานาจที่กระทบตอสิทธิของ

บุคคลภายนอกองคกรไดดวย เชน การมีมติปฏิเสธสิทธิการสมัครสอบของบุคคลตามที่กลาวมา 

และการกําหนดหลักเกณฑและคุณสมบัติของบุคคลที่จะมีสิทธิสมัครสอบเขารับราชการ       

ตุลาการ เปนตน  

 การดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการ (ก.ต.) แมจะมีลักษณะเปนการใช

อํานาจทางปกครองก็ตาม แตก็มีกฎหมายยกเวนไมใหอยูในอํานาจของศาลปกครองที่จะเขามา

ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําดังกลาว อีกทั้ง กรณีที่มีนักกฎหมายและ

นักวิชาการสวนใหญเห็นวาการบริหารงานบุคคลของขาราชการตุลาการ (ก.ต.) ควรเปนเร่ือง

ภายในของศาลยุติธรรม  ไมควรใหอยูในอํานาจการตรวจสอบขององคกรตุลาการอื่น ซึ่ง

ความเห็นดังกลาวอาจเปนเร่ืองการวิวัฒนาการและความเปนมาของระบบศาลภายในประเทศท่ี

มีศาลยุติธรรมพิจารณาพิพากษาอรรถคดีมาชานานแลว แตหากพิจารณาหลักกฎหมายและ

ทฤษฎีรวมทั้งวัตถุประสงคของการจัดต้ังศาลปกครอง และเพื่อการพัฒนาการทางกฎหมาย

ภายในประเทศในปจจุบัน จะเห็นไดวากฎหมายยอมมีกลไกของตัวเอง เปรียบเทียบกับกรณีที่หาก

ขาราชการตุลาการศาลปกครองกระทําผิดกฎหมายแพง หรือกฎหมายอาญา ก็ตองอยูในอํานาจ

การพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรมซึ่งเปนศาลที่มีเขตอํานาจเชนเดียวกัน นัยกลับกันถา

ขาราชการตุลาการศาลยุติธรรมได รับผลกระทบจากการใช อํานาจทางปกครองของ

คณะกรรมการตุลาการ ซึ่งมีลักษณะเปนขอพิพาททางปกครอง ก็ควรจะตองอยูในอํานาจของ

ศาลปกครอง   
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 จากการศึกษาเร่ืองเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยของ ก.ต. นั้น ผูเขียนพบวา ก.ต. 

ไดอาศัยระเบียบคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม วาดวยหลักเกณฑและวิธีการสอบสวน 

พ.ศ. 2544 และประกาศคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการ

สอบสวนขอเท็จจริงในช้ันตน กรณีขาราชการตุลาการถูกกลาวหาหรือเปนที่สงสัยวากระทําผิด

วินัย พ.ศ. 2544  โดยไดอาศัยอํานาจตามความในมาตรา  70  วรรคสอง และมาตรา 68 วรรค

หนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543  ที่ ก.ต. ได

วางข้ันตอนในการดําเนินการทางวินัยขาราชการตุลาการศาลยุติธรรมไวดังตอไปนี้  

      
3.1.1  คําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัย 
 
 จากการที่พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 

ไดกําหนดใหการสอบสวนชั้นตนตองกระทําเมื่อขาราชการตุลาการถูกกลาวหาหรือมีกรณีเปนที่

สงสัยวากระทําผิดวินัยโดยใหเปนหนาที่ของผูบังคับบัญชาและกําหนดใหมีการสอบสวนในรูป

ของคณะกรรมการสําหรับกรณีที่ขาราชการตุลาการถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง 

โดยใหเปนอํานาจของประธานศาลฎีกาแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนซ่ึงประกอบดวยกรรมการ

ซึ่งเปนขาราชการตุลาการและเปนผูซึ่งไมมีสวนไดเสียหรือเกี่ยวของในเร่ืองนั้นข้ึนอยางนอย      

3 คน เพื่อทําการสอบสวนโดยมีประธานกรรมการหนึ่งคนและกรรมการอยางนอยอีก 2 คน และ

ใหกรรมการคนหนึ่งเปนเลขานุการ 

 เมื่อมีการแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนแลว หากมีเหตุจําเปนหรือเหตุสมควรตอง

เปล่ียนแปลงบุคคลที่ไดรับแตงต้ังเปนคณะกรรมการสอบสวน ใหประธานศาลฎีกามีคําส่ัง

เปล่ียนแปลงได โดยใหสํานักคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมแจงคําส่ังตามแบบ (สส. 1)  

และการเปล่ียนแปลงตัวบุคคลที่ไดรับแตงต้ังเปนคณะกรรมการสอบสวน หรือการเปล่ียนแปลง

ตําแหนงหรืออาวุโสของบุคคลดังกลาว ไมกระทบถึงการแตงต้ังหรือการสอบสวนที่ไดกระทําไป

แลว คําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนตองระบุชื่อและตําแหนงของผูถูกกลาวหา เร่ืองที่

กลาวหา ชื่อและตําแหนงของคณะกรรมการสอบสวน เมื่อมีคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน

แลว ให ก.ต. แจงคําส่ังใหผูถูกกลาวหาและคณะกรรมการสอบสวนทราบโดยเร็ว โดยใหลง

ลายมือชื่อและวันที่ที่รับทราบดวย ทั้งนี้ หากมีผูไมยอมลงลายมือชื่อรับทราบให ก.ต. จดแจง

เหตุที่ไมมีลายมือชื่อนั้นไวแทนการลงลายมือชื่อ โดยใหบันทึกรายละเอียดแนบสํานวนการ

สอบสวนวินัย 
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 กรณีผูถูกกลาวหาอาจคัดคานคณะกรรมการสอบสวนคนหนึ่งคนใดไดโดยทําเปน

หนังสือยื่นตอคณะกรรมการสอบสวนกอนเร่ิมการสอบสวน หรือถาทราบเหตุที่พึงคัดคานใน

ระหวางการสอบสวน ก็ใหยื่นหนังสือคัดคานภายใน 15 วันนับแตวันทราบเหตุแหงการคัดคาน

ในการพิจารณาเร่ืองการคัดคาน หากประธานศาลฎีกาเห็นวาการคัดคานนั้นมีเหตุอันควรฟงได 

ใหมีคําส่ังเปล่ียนแปลงคณะกรรมการสอบสวนตามความเหมาะสมโดยเร็ว แตถาเห็นวาการ

คัดคานนั้นไมมีเหตุอันควรรับฟงก็ใหยกเสียซ่ึงคําคัดคานนั้น โดยใหบันทึกเหตุผลนั้นรวมไวกับ

สํานวนการสอบสวน 

 
3.1.2  หลักเกณฑและวิธีการสอบสวนทางวินัย 
  

 จากบทบัญญัติดังกลาวขางตน อาจจําแนกลักษณะความผิดออกได 2 ประเภท คือ 

ความผิดวินัยไมรายแรง และความผิดวินัยอยางรายแรง ทั้งนี้การที่จะทราบวาผูกระทําผิดจะ

ไดรับโทษตามความผิดประเภทใดนั้น ยอมข้ึนอยูกับผลที่ไดจากการสอบสวนขอเท็จจริงใน

ชั้นตนซ่ึงมีหลักเกณฑและวิธีการสอบสวนกรณีขาราชการตุลาการถูกกลาวหาหรือเปนที่สงสัยวา

กระทําผิดวินัย                

          การสอบสวนขอเท็จจริงเบ้ืองตน หมายถึง การแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวม

พยานหลักฐานที่เกี่ยวกับกรณีการกลาวหาเทาที่สามารถกระทําได เพื่อใหทราบขอเท็จจริงใน

เบ้ืองตนกรณีที่ขาราชการตุลาการถูกกลาวหาหรือมีกรณีเปนที่สงสัยวากระทําผิดวินัย แตยังไมมี

ขอมูลชัดเจนถึงขนาดที่จะใหมีการสอบสวนขอเท็จจริง  ดังนั้น การสอบสวนขอเท็จจริงชั้นนี้เปน

กระบวนการที่ไมตองทําเปนพิธีการตามกฎหมาย แตเปนกรณีที่สมควรใหมีการรับฟงตลอดจน

รวบรวมขอเท็จจริงและขอมูลตาง ๆ วากรณีอาจมีมูลเปนความผิดวินัยหรือไมกอน เพื่อ

ประกอบการพิจารณาของขาราชการตุลาการผูมีหนาที่รับผิดชอบ เปนวิธีดําเนินการที่ยังไมถือ

วาเปนการดําเนินการทางวินัย ไมมีประกาศหรือระเบียบกําหนดวิธีการหรือข้ันตอนไวโดยเฉพาะ 

ผูที่ไดรับมอบหมายใหรับฟงขอเท็จจริงจึงอาจกระทําในทางลับหรือโดยเปดเผยก็ได ข้ึนอยูกับวา

เร่ืองที่สอบสวนรายแรงเพียงใด ตลอดจนความเสียหายหรือชื่อเสียงของผูที่เกี่ยวของ 

 กรณีตามบทบัญญัติมาตรา 67 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝาย      

ตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 บัญญัติวา “ขาราชการตุลาการผูใดซ่ึงมีหนาที่รับผิดชอบใน

งานของศาลยุติธรรมใหเปนไปโดยเรียบรอยตามที่กําหนดไวในพระธรรมนูญศาลยุติธรรมรูวาผู

พิพากษาในศาลยุติธรรมที่ตนรับผิดชอบอยูนั้นกระทําผิดวินัยแลวไมรายงานตอ ก.ต. หรือไม
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จัดการลงโทษตามอํานาจหนาที่ หรือจัดการลงโทษโดยไมสุจริต ใหถือวาขาราชการตุลาการผู

นั้นกระทําผิดวินัย” ซึ่งมาตราดังกลาวไดระบุไวชัดเจนวาขาราชการตุลาการซึ่งมีหนาที่

รับผิดชอบในงานของศาลยุติธรรมควรจะตองรูวาผูพิพากษาในศาลยุติธรรมที่ตนรับผิดชอบ

กระทําผิดวินัย ดังนั้น การที่จะรูวาผูพิพากษาในศาลยุติธรรมที่ตนรับผิดชอบกระทําผิดวินัยก็

ตอเมื่อไดขอเท็จจริงที่พอฟงวากรณีมีมูลและทางหนึ่งที่จะไดขอเท็จจริงนั้นก็คือ การรับฟง

ขอเท็จจริงเสียกอนเพื่อใหทราบวากรณีมีมูลหรือไม มิฉะนั้น ตุลาการผูมีหนาที่รับผิดชอบในงาน

ของศาลยุติธรรมจะมีความผิดตามมาตรา 67 ขางตนได ในฐานะที่รูวาผูพิพากษาในศาล

ยุติธรรมที่ตนรับผิดชอบกระทําผิดวินัยแลวไมดําเนินการทางวินัย หรือหากเก็บเร่ืองรองเรียน

กลาวหาไวโดยเช่ือวาเปนการสวนตัววากรณีไมมีมูลกระทําผิดวินัย ก็จะเปนการเส่ียงตอการถูก

รองเรียนวารูวาผูพิพากษาในศาลยุติธรรมที่ตนรับผิดชอบกระทําผิดวินัยแลวไมดําเนินการทาง

วินัย ซึ่งหากมีการรองเรียนดังกลาว ยอมเปนการยากที่ตุลาการผูมีหนาที่รับผิดชอบในงานศาล

ยุติธรรมจะอางเหตุวากรณีที่กลาวหานั้นไมมีมูล ทางที่ดีที่ สุดคือควรจะไดทําการรับฟง

ขอเท็จจริงและรวบรวมขอเท็จจริงและบันทึกขอมูลตาง ๆ ไวเปนหลักฐานเพื่อจะไดไมเปนการ

เส่ียงตอความผิด 

 สําหรับกรณีที่ควรจะดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริงเบ้ืองตน ไดแก กรณีที่มีการ

กลาวหาหรือเปนที่สงสัยวามีการกระทําผิดวินัย ซึ่งการกลาวหาหรือสงสัยวาขาราชการตุลาการ

กระทําผิดวินัยนั้นมีที่มาอันเปนมูลกรณีแหงเร่ืองที่ปรากฏข้ึนหลายทาง ดังตอไปนี้  

      (1)  มีผูรองเรียนกลาวหาวาขาราชการตุลาการกระทําผิดวินัยโดยผูรองเรียนได

แจงชื่อและที่อยูของตนเปนที่แนนอน หรือระบุพยานหลักฐานแวดลอมที่ชัดแจง ตลอดจนชี้

พยานบุคคลแนนอนพอที่จะดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริงได 

      (2)  การกลาวหามีขอมูลหรือสาระเพียงพอที่จะสอบสวนหาความจริงได 

      (3)  ผูเสียหายเปนผูกลาวหา 

      (4)  เร่ืองปรากฏเปนขาวทางส่ือมวลชน 

      (5)  ผูมีหนาที่รับผิดชอบในงานของศาลยุติธรรมรูเห็นหรือสงสัยวาผูพิพากษาใน

ศาลยุติธรรมที่ตนรับผิดชอบกระทําผิดวินัย ซึ่งอาจจะรูไดเอง หรือมีผูบอกใหรู หรือพบเห็นจาก

เอกสาร  

 เมื่อพิจารณาจากประเภทของความความผิดทางวินัย อาจจําแนกวิธีการสอบสวน

เพื่อหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ือใชในการพิจารณาความผิดทางวินัยและการ
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ดําเนินการอ่ืน ๆ ออกเปน 2 วิธี คือ การสอบสวนขอเท็จจริงในช้ันตน และการสอบสวนในรูปของ

คณะกรรมการ ซึ่งทั้งสองวิธีตางก็มีลักษณะเฉพาะรายละเอียดดังนี้ 

 1.   การสอบสวนขอเท็จจริงในช้ันตน 

 การสอบสวนขอเท็จจริงในชั้นตนตามประกาศคณะกรรมการตุลาการศาล

ยุติธรรมเร่ืองหลักเกณฑและวิธีการสอบสวนขอเท็จจริงในชั้นตนกรณีขาราชการตุลาการถูก

กลาวหาหรือเปนที่สงสัยวากระทําผิดวินัย พ.ศ. 2544 ดําเนินการได 2 วิธี ดังนี้ 

 1.1  กรณีที่ไมแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงการสอบสวน

ขอเท็จจริงในชั้นตนอาจไมตองแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงก็ได ใหดําเนินการ

ตามที่ตุลาการผูมีหนาที่รับผิดชอบในงานของศาลยุติธรรมเห็นสมควร ซึ่งตุลาการผูมีหนาที่

รับผิดชอบในงานของศาลยุติธรรมจะดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริงในชั้นตนดวยตนเอง หรือ

มอบหมายใหขาราชการตุลาการที่มีอาวุโสไมตํ่ากวาผูถูกกลาวหาเปนผูสอบสวนแทนก็ไดโดย 

การใหผูถูกกลาวหาและผูซึ่งเกี่ยวของชี้แจงขอเท็จจริงเปนหนังสือ และทําการบันทึกเร่ืองราวท่ี

สอบสวนและความเห็น การดําเนินการตามวิธีนี้ไมมีการกําหนดข้ันตอนและวิธีการไวโดยชัดแจง 

จึงอยูในดุลพินิจของผูสอบสวนขอเท็จจริงที่จะกระทําการตามที่เห็นสมควร แตทั้งนี้จะตองให

โอกาสแกผูถูกกลาวหาหรือผูตองสงสัยวากระทําผิดวินัยมีโอกาสนําพยานหลักฐานมาสืบแกใน

ขอที่เปนผลรายตอตนไดอยางเต็มที่ และจะตองรายงานผลการสอบสวนขอเท็จจริงในช้ันตนให

ประธานศาลฎีกาทราบ1 

 1.2  กรณีที่ตองแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนข้ึน คือ กรณีที่ปรากฏวาการ

สอบสวนขอเท็จจริงในช้ันตนมีมูลวาขาราชการตุลาการใดกระทําผิดวินัยอยางรายแรงถึงไลออก 

ปลดออก หรือใหออก  กลาวคือ กอนที่จะมีการแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยขาราชการ

ตุลาการใดนั้นจะตองปรากฏวาขาราชการตุลาการผูถูกกลาวหานั้นถูกสอบสวนขอเท็จจริงใน

ชั้นตนมาแลว และผลการสอบสวนขอเท็จจริงในช้ันตนมีมูลกรณีที่จะกลาวหาวาขาราชการ   

ตุลาการผูนั้นกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ทั้งนี้ มีขอยกเวนในกรณีที่ขาราชการตุลาการถูกฟอง

                                                 
 1 ขอ 10 ของประกาศคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม เร่ืองหลักเกณฑและ

วิธีการสอบสวนขอเท็จจริงในชั้นตนกรณีขาราชการตุลาการถูกกลาวหาหรือเปนที่สงสัยวา

กระทําผิดวินัย พ.ศ. 2544 
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คดีอาญา ก.ต. จะใชคําพิพากษาอันถึงที่สุดของศาลเพื่อประกอบการพิจารณาโดยไมตอง

แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนก็ได  ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 1.2.1 ผูมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน  ตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 มาตรา 69 ผูมีอํานาจแตงต้ัง

คณะกรรมการสอบสวนวินัย ไดแก ประธานศาลฎีกา 

 1.2.2  คุณสมบัติของคณะกรรมการสอบสวน 

          1.2.2.1  คณะกรรมการสอบสวนตองเปนขาราชการตุลาการ 

                           1.2.2.2 คณะกรรมการสอบสวนตองไมเปนผูมีสวนไดเสียหรือ

เกี่ยวของในเร่ืองที่สอบสวน 

                            1.2.2.3  คณะกรรมการสอบสวนตองมีจํานวนอยางนอย 3 คน โดย

เปนประธานกรรมการ  1 คน  เปนกรรมการอยางนอย 2 คน และใหกรรมการ 1 คน เปน

เลขานุการ 

 1.2.3  อํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการสอบสวน 

                                      ตามระเบียบคณะกรรมการการตุลาการศาลยุติธรรม  วาดวย

หลักเกณฑและวิธีการสอบสวน พ.ศ. 2544  ขอ 6  กําหนดใหทําคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการ

สอบสวนตามแบบ สส. 1 โดยใหระบุส่ิงตอไปนี้ในคําส่ัง คือ 

                               (1)  ชื่อและตําแหนงของผูถูกกลาวหา 

 (2)  เร่ืองที่กลาวหา 

 (3)  ชื่อและตําแหนงของผูที่ไดรับแตงต้ังเปนคณะกรรมการสอบสวน 

 ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 

2543  มาตรา 71 คณะกรรมการสอบสวนถือเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาและ

มีอํานาจเชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในสวนที่

เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่กรรมการสอบสวนโดยมีอํานาจเรียกใหผูถูกกลาวหา บุคคลใด ๆ หรือ

หนวยงานของรัฐมาใหถอยคําช้ีแจงขอเท็จจริง สงเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวของ 

 1.2.4  การแจงใหผูถูกกลาวหาและคณะกรรมการสอบสวนทราบ  เมื่อไดมี

คําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนแลวให ก.ต.ดําเนินการดังนี้ 

 1.2.4.1  แจงคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนใหผูถูกกลาวหา

ทราบโดยเร็ว โดยใหผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อและวันที่ที่ไดรับทราบคําส่ังดวย ในกรณีที่ผูไม
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ยอมลงลายมือชื่อรับทราบ ใหสํานักคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมจดแจงเหตุที่ไมมี

ลายมือชื่อนั้นไวแทนการลงลายมือชื่อ และใหบันทึกรายละเอียดแนบสํานวนการสอบสวนวินัย 

 1.2.4.2 แจงคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนใหคณะกรรมการ

สอบสวนทราบโดยเร็ว โดยใหผูที่ไดรับแตงต้ังเปนคณะกรรมการสอบสวนลงลายมือชื่อและวันที่

ที่ไดรับทราบคําส่ังดวย ในกรณีที่มีผูไมยอมลงลายมือชื่อรับทราบ ใหสํานักคณะกรรมการตุลา

การศาลยุติธรรมจดแจงเหตุที่ไมมีลายมือชื่อนั้นไวแทนการลงลายมือชื่อ และใหบันทึก

รายละเอียดแนบสํานวนการสอบสวนวินัยไว 

 1.2.4.3 ในกรณีที่ประธานศาลฎีกามีคําส่ังเปล่ียนแปลงบุคคลที่ไดรับ

การแตงต้ังใหเปนกรรมการสอบสวน สํานักคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมจะตองแจงคําส่ัง

เปล่ียนแปลงนั้นใหผูถูกกลาวหาและคณะกรรมการสอบสวนทราบดวยวิธีขางตนเชนเดียวกัน 

 1.2.5  องคประชุมและระยะเวลาการสอบสวน 

 1.2.5.1  การประชุมของคณะกรรมการสอบสวนจะตองมีกรรมการ

มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด 

 1.2.5.2 หากประธานกรรมการไมอยูในที่ประชุมหรือไมอาจมา

ประชุมไดใหที่ประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเปนประธานในที่ประชุมแทน 

 1.2.5.3  ในการลงคะแนนวินิจ ฉัยชี้ ขาดในเ ร่ืองต าง  ๆ  ของ

คณะกรรมการสอบสวนจะตองทําโดยเสียงขางมากของคณะกรรมการ กรรมการคนหนึ่งคนใหมี

เสียงหนึ่งในการลงคะแนนและหามมิใหกรรมการคนใดงดออกเสียง กรณีที่ลงคะแนนแลวมีเสียง

เทากัน ประธานในที่ประชุมมีอํานาจออกเสียงชี้ขาดเพิ่มข้ึนอีกเสียง 

 สําหรับระยะเวลาการสอบสวน คณะกรรมการสอบสวนจะตองดําเนินการ

สอบสวนใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับคําส่ังแตงต้ัง  ในกรณีที่มีเหตุจําเปนทําให

การสอบสวนไมแลวเสร็จภายในกําหนด 30 วัน อาจขยายเวลาการสอบสวนไดอีกไมเกิน  2  คร้ัง 

คร้ังละไมเกิน 15 วัน โดยตองแจงเร่ืองการขยายเวลาและเหตุผลที่ทําใหตองขยายเวลาให

ประธานศาลฎีกาทราบ ในกรณีที่ขยายระยะเวลาการสอบสวนครบทั้งสองคร้ังแลวการสอบสวน

ยังไมแลวเสร็จคณะกรรมการสอบสวนตองบันทึกเหตุที่ทําใหการสอบสวนไมแลวเสร็จตอ

ประธานศาลฎีกาเพื่อขออนุมัติขยายเวลาตามความจําเปน ประธานศาลฎีกาอาจอนุมัติใหขยาย

เวลาออกไปไดคร้ังละไมเกิน 30 วัน ไมวากรณีจะเปนอยางไรก็ตาม ระยะเวลาการสอบสวน

ทั้งหมดจะตองไมเกิน 180 วัน 
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 1.2.6 การคัดคานคณะกรรมการสอบสวน  ตามระเบียบคณะกรรมการ    

ตุลาการศาลยุติธรรม วาดวยหลักเกณฑและวิธีการสอบสวน พ.ศ. 2544 กําหนดใหผูถูก

กลาวหาอาจคัดคานการสอบสวนคนใดคนหนึ่งได เหตุคัดคานคณะกรรมการสอบสวน ใหนํา

บทบัญญัติในลักษณะ 2 หมวด 2 การคัดคานผูพิพากษาแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพงกับเหตุคัดคานและการคัดคานคณะกรรมการสอบสวนโดยอนุโลม โดยใหมีการ

ดําเนินการดังตอไปนี้  

 1.2.6.1 ใหทําเปนหนังสือยื่นตอคณะกรรมการสอบสวน หรือตอ

ประธานศาลฎีกา 

                                   1.2.6.2  ใหยื่นกอนคณะกรรมการสอบสวนเร่ิมทําการสอบสวน หรือ

กรณีเพิ่งทราบเหตุแหงการคัดคานระหวางการสอบสวน ใหยื่นภายใน 15 วัน  นับแตวันทราบ

เหตุแหงการคัดคาน 

                                       1.2.6.3  ผูถูกคัดคานอาจทําหนังสือชี้แจงถึงกรณีที่มีการคัดคาน การ

พิจารณาส่ังคําคัดคานใหประธานกรรมการสอบสวนเสนอเร่ืองคัดคานตอประธานศาลฎีกาเพื่อ

พิจารณา หากประธานศาลฎีกาเห็นวาการคัดคานนั้นมีเหตุอันควรรับฟงได ประธานศาลฎีกา

จะตองมีคําส่ังเปล่ียนแปลงคณะกรรมการสอบสวนโดยเร็ว หากเห็นวาการคัดคานนั้นไมมีเหตุ

อันควรรับฟง ประธานศาลฎีกาจะตองมีคําสงยกคัดคานนั้นเสีย โดยใหบันทึกเหตุผลของคําส่ัง

รวมไวกับสํานวนการสอบสวน 

 1.2.7  การกําหนดแนวทางการสอบสวน เมื่อคณะกรรมการสอบสวน ไดรับ

แจงคําส่ังแตงต้ังแลวประธานกรรมการสอบสวนจะตองเรียกประชุมคณะกรรมการสอบสวนเพื่อ

กําหนดแนวทางการสอบสวนโดยใหพิจารณาขอมูลและรายละเอียดตาง ๆ เกี่ยวกับเร่ืองที่

กลาวหา รวมทั้งขอเท็จจริงและพยานหลักฐานที่ไดจากการสอบสวนขอเท็จจริงในชั้นตนเทาที่มี 

ประกอบกับเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับการต้ังเร่ืองกลาวหา คําส่ังคณะกรรมการสอบสวน เปน

การรวบรวมขอมูลเบ้ืองตนเพื่อที่คณะกรรมการสอบสวนจะไดแจงและอธิบายขอกลาวหาใหผู

ถูกกลาวหาทราบไดถูกตองและเพียงพอที่จะทําใหผูถูกกลาวหาเขาใจขอหาได และถาแจงและ

อธิบายขอกลาวหาแลว ผูถูกกลาวหามิไดใหถอยคํารับสารภาพก็จะไดขอมูลเบ้ืองตนพอที่จะ

กําหนดประเด็นและดําเนินการสอบสวนตอไป เร่ืองที่อาจหารือในที่ประชุมเพื่อกําหนดแนว

ทางการสอบสวน เชน ประเด็นที่จะตองสอบสวน พยานบุคคลที่จะตองเรียกมาใหถอยคํา พยาน

เอกสารที่จะตองเรียกจากบุคคลภายนอก เปนตน 
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 สําหรับกรณีการแจงขอกลาวหา เมื่อคณะกรรมการสอบสวนจะตองเรียกผู

ถูกกลาวหามาเพื่อแจงและอธิบายขอกลาวหาใหทราบขอกลาวหาที่จะตองแจง คือ กรณีและ

พฤติการณแหงการกระทําที่อางวาผูถูกกลาวหากระทําความผิด ซึ่งจะตองอยูในขอบเขตของ

เร่ืองที่กลาวหา และใหชัดเจนพอที่ผูถูกกลาวหาจะเขาใจไดโดยไมจําตองระบุมาตราวาดวยการ

กระทําผิดก็ได ในการแจงขอกลาวหาใหคณะกรรมการสอบสวนถามผูถูกกลาวหาวาไดกระทํา

การตามที่กลาวหาหรือไม และจะช้ีแจงหรือใหถอยคําอยางไรบาง โดยคณะกรรมการสอบสวน

จะตองทําบันทึกการแจงขอกลาวหา คือ แบบ สส.2  ใหผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อรับทราบ

พรอมทั้งมอบสําเนาแกผูถูกกลาวหาไวเปนหลักฐานหนึ่งชุด  

 ในกรณีที่ผูถูกกลาวหาไมยอมลงลายมือชื่อรับทราบ จะตองจดแจงเหตุแหง

ที่ไมมีการลงลายมือชื่อ หากผูกลาวหาใหถอยคําไวอยางไร ใหบันทึกไวหรือหากผูถูกกลาวหา

ไมใหถอยคําก็ใหบันทึกไวในรายงานการสอบสวนและดําเนินการสอบสวนตอไป  และในกรณีที่

ผูถูกกลาวหาใหถอยคํารับวาไดกระทําการตามที่ถูกกลาวหา ใหคณะกรรมการสอบสวนบันทึก

ถอยคําดังกลาวไวพรอมทั้งเหตุผล สาเหตุแหงการกระทํา และขอเท็จจริงอ่ืนที่เกี่ยวของ ในกรณี

นี้คณะกรรมการสอบสวนจะสอบสวนตอไปตามควรเพื่อทราบขอเท็จจริงและพฤติการณเกี่ยวกับ

เร่ืองที่กลาวหา หรือไมสอบสวนก็ไดหากไมสอบสวนก็ใหทํารายงานความเห็นตอไป 

 เมื่อผูถูกกลาวหาไดรับแจงขอกลาวหาแลว อาจยื่นคําช้ีแจงแกขอกลาวหา

เปนหนังสือตอคณะกรรมการสอบสวนภายใน 15 วัน นับแตไดรับแจงขอกลาวหา โดยผูถูก

กลาวหาจะตองแสดงโดยชัดแจงในคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา จะยอมรับหรือปฏิเสธขอกลาวหา

ทั้งส้ินหรือแตบางสวน รวมทั้งเหตุแหงการยอมรับหรือปฏิเสธ และกอนการสอบสวนเสร็จส้ิน ผู

ถูกกลาวหาอาจย่ืนคําช้ีแจงแกขอกลาวหาเพิ่มเติมตอคณะกรรมการสอบสวน  และ

คณะกรรมการสอบสวนมีอํานาจใหผูถูกกลาวหาช้ีแจงแกขอกลาวหาเพิ่มเติมไดตามที่

เห็นสมควร 

 1.2.8  การสรุปพยานหลักฐานใหผูกลาวหาทราบ 

 หลังจากที่ไดสอบสวนผูถูกกลาวหาคร้ังแรกแลว หากผูกลาวหามิได

ใหการรับสารภาพคณะกรรมการสอบสวนจะตองทําการสอบสวนตอไป โดยจะตองรวบรวม

พยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาทั้งหมดอันไดแก พยานเอกสาร  พยานบุคคล เมื่อได

รวบรวมพยานหลักฐานเสร็จส้ินและประชุมพิจารณาพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาแลว 

คณะกรรมการสอบสวนจะตองเรียกผูถูกกลาวหามาพบเพื่อแจงขอกลาวหาโดยระบุขอกลาวหา

ที่ปรากฏจากพยานหลักฐานวาเปนความผิดวินัยกรณีใดบทมาตราใด หรือเปนกรณีบกพรองตอ
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หนาที่หรือหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่ราชการหรือประพฤติตนไมสมควรที่จะให

คงเปนขาราชการตุลาการตอไป 

 การสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาเทาที่ทราบโดยระบุวัน 

เวลา สถานที่ และการกระทําที่มีลักษณะเปนการสนับสนุนขอกลาวหา โดยไมตองระบุชื่อพยาน 

ในการนี้ คณะกรรมการสอบสวนจะตองทําบันทึกการแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่

สนับสนุนขอกลาวหา (แบบ สส.4) โดยใหผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อ และวันเดือนปที่รับทราบไว

เปนหลักฐานจํานวน 2 ฉบับ ฉบับหนึ่งมอบใหผูถูกกลาวหา สวนอีกฉบับรวมไวในสํานวนการ

สอบสวน 

 1.2.9  การสอบสวนในกรณีมีขอเท็จจริงพิเศษ 

 กร ณี ผู ถู ก กล า วหา ให ถ อ ย คํ า รั บสา รภาพ เป นหนั ง สื อต อ

คณะกรรมการสอบสวนใหประธานศาลฎีกาพิจารณาส่ังลงโทษไดโดยไมตองสอบสวน แต

คณะกรรมการสอบสวนตองใหโอกาสผูถูกกลาวหาช้ีแจงขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนดวย และกอนที่

คณะกรรมการสอบสวนจะยุติการสอบสวนควรตรวจสอบใหแนใจวาขอเท็จจริงตาง ๆ ที่

เกี่ยวของรับฟงไดเปนยุติแลว หากมีขอเท็จจริงอ่ืนนอกเหนือจากถอยคํารับสารภาพของผูถูก

กลาวหาที่อาจจะเปนประโยชนตอการพิจารณาในช้ันตอ ๆ ไป เชน ขอเท็จจริงที่ใชประกอบ

ดุลพินิจในการกําหนดโทษหรือลดหยอนโทษ เปนตน คณะกรรมการสอบสวนควรดําเนินการ

รวบรวมพยานหลักฐานเกี่ยวกับขอเท็จจริงดังกลาวไวดวย เพื่อปองกันปญหาที่อาจจะ

จําเปนตองยอนสํานวนใหสอบสวนเพิ่มเติมในประเด็นเหลานั้นอีกในภายหลัง 

 กรณีผูถูกกลาวหาถูกฟองคดีอาญาในเร่ืองเดียวกันกับที่ถูกกลาวหา 

ให ก.ต. พิจารณาลงโทษผูถูกกลาวหาไดหากขอเท็จจริงที่ปรากฏตามคําพิพากษาถึงที่สุดได

ความประจักษชัดแจงอยูแลว หากขอเท็จจริงนี้ปรากฏข้ึนในช้ันสอบสวนของคณะกรรมการ

สอบสวนและผูถูกกลาวหายังไมทราบขอเท็จจริงดังกลาว คณะกรรมการสอบสวนตองแจงใหผู

ถูกกลาวหาทราบขอเท็จจริงนี้กอน และตองใหโอกาสผูถูกกลาวหาช้ีแจงขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนดวย 

กอนจะยุติการสอบสวนควรตรวจสอบใหแนใจวาขอเท็จจริงตาง ๆ รับฟงเปนยุติ และไมมี

ขอเท็จจริงอ่ืนที่ควรรวบรวมเปนพยานหลักฐานไวประกอบการพิจารณาในช้ันตอ ๆ ไปอีกแลว 

 กรณีเร่ืองที่กลาวหาเปนความผิดชัดแจง ตามประกาศคณะกรรมการ

ตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2544 ขอ 3 กําหนดใหประธานศาลฎีกาพิจารณาส่ังลงโทษ

ขาราชการตุลาการผูกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ในกรณีความผิดปรากฏชัดแจงโดยไมตอง

สอบสวนก็ได กรณีความผิดปรากฏชัดแจง ไดแกกรณีดังตอไปนี้ 
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 (1)  กระทําความผิดอาญาจนตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกหรือ

ใหลงโทษที่หนักกวาจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิด

ลหุโทษ 

 (2)  ละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินสิบหาวัน

และผูบังคับบัญชาไดดําเนินการสืบสวนแลวเห็นวาไมมีเหตุอันสมควรหรือมีพฤติการณอันแสดง

ถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 

                                   (3)  กระทําผิดวินัยและไดรับสารภาพเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชา

หรือใหถอยคํารับสารภาพตอผูมีหนาที่สืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวนตามกฎหมายวาดวย

ระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม และไดมีการบันทึกถอยคํารับสารภาพเปนหนังสือ 

 หากขอเท็จจริงปรากฏข้ึนในช้ันสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน 

และผูถูกกลาวหายังไมทราบขอเท็จจริงดังกลาว คณะกรรมการสอบสวนตองแจงใหผูถูก

กลาวหาทราบกอน และตองใหโอกาสผูถูกกลาวหาช้ีแจงขอเท็จจริงที่เกี่ยวของดวย กอนจะยุติ

การสอบสวนควรตรวจสอบใหแนใจวาขอเท็จจริงตาง ๆ รับฟงเปนยุติ และไมมีขอเท็จจริงอ่ืนที่

ควรรวบรวมเปนพยานหลักฐานไวประกอบการพิจารณาในช้ันตอ ๆ ไปอีกแลว 

 1.2.10 การสอบสวนกรณีพบการกระทําผิดในเร่ืองอ่ืนหรือพาดพิงถึง

ขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมอ่ืน  เชน  กรณีพบการกระทําผิดในเร่ืองอ่ืน ถาการสอบสวน

ปรากฏกรณีมีมูลวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยในเร่ืองอ่ืนนอกเหนือจากที่ระบุไวในคําส่ังแตงต้ัง

คณะกรรมการสอบสวน คณะกรรมการสอบสวนจะตองรายงานใหประธานศาลฎีกาทราบ

โดยเร็ว หากประธานศาลฎีกาทราบเห็นวามีมูลที่ควรกลาวหาวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัย

อยางรายแรง จะตองแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนสําหรับความผิดวินัยเร่ืองอ่ืนที่พบข้ึนใหมนี้ 

โดยแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนคณะเดิมซึ่งเปนผูพบขอเท็จจริงทําการสอบสวนผูถูกกลาวหา

ในเร่ืองอ่ืนนั้นหรือจะแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนใหมก็ได  หรือในกรณีที่การสอบสวนปรากฏ

มีมูลพาดพิงไปถึงขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมอ่ืนวามีสวนรวมในการการกระทําผิดใน

เร่ืองที่สอบสวนดวย ใหคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาในเบื้องตนวาขาราชการฝายตุลาการ

ศาลยุติธรรมอ่ืนผูนั้นมีสวนรวมกระทําการในเร่ืองที่สอบสวนนั้นดวยหรือไม ถาเห็นวาบุคคลที่ถูก

พาดพิงถึงนั้นมีสวนรวมในการกระทําการในเร่ืองที่สอบสวนดวย คณะกรรมการสอบสวนจะตอง

รายงานไปยังประธานศาลฎีกาหรือเลขาธิการศาลยุติธรรม  

 หากประธานศาลฎีกาเห็นวา กรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวาผูนั้นกระทํา

ผิดวินัยอยางรายแรงประธานศาลฎีกาจะตองแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนสําหรับกรณีของ
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ขาราชการตุลาการผูนั้น โดยประธานศาลฎีกาจะแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนคณะเดิมหรือจะ

แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนใหมก็ได ในกรณีเชนนี้การสอบสวนอาจใชพยานหลักฐานเดิมที่

ไดดําเนินการสอบสวนมาแลวเพื่อประกอบการพิจารณาก็ได โดยหากเปนการแตงต้ัง

คณะกรรมการสอบสวนใหม จะตองนําสําเนาพยานหลักฐานที่เกี่ยวของในสํานวนเดิมรวมเขาไว

ในสํานวนการสอบสวนใหมดวย 

 1.2.11  การทํารายงานความเห็น 

                                     เมื่อคณะกรรมการสอบสวนไดทําการรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ 

ทั้งของฝายผูกลาวหา และของฝายผูถูกกลาวหาเสร็จแลวจะตองมีการประชุมปรึกษาเพื่อทํา

รายงานความเห็น (แบบ สส.5) เสนอตอประธานศาลฎีกาผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน 

โดยรายงานความเห็นใหสรุปขอเท็จจริงพยานหลักฐาน คําวินิจฉัยและเหตุผลแหงคําวินิจฉัย

พรอมทั้งแสดงความเห็นวาผูถูกกลาวหาไดกระทําความผิดวินัยตามที่กลาวหาหรือไม ถาผูถูก

กลาวหากระทําผิดเปนความผิดวินัยตามมาตราใด ควรไดรับโทษสถานใด หากกรรมการ

สอบสวนคนใดมีความเห็นแยงใหทําความเห็นแยงติดไวในรายงานความเห็น  ใหคณะกรรมการ

สอบสวนสงรายงานความเห็นตอประธานศาลฎีกา และใหสงรายงานดังกลาวตอเลขานุการ 

ก.ต. ดวยเพื่อดําเนินการเสนอตอคณะอนุกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมประจําชั้นศาล (อ.ก.ต.) 

พิจารณากล่ันกรอง 

 ในกรณีที่ประธานศาลฎีกาพิจารณารายงานความเห็นแลวเห็นวา 

การสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนบางสวนมิไดดําเนินการตามข้ันตอนหรือหลักเกณฑที่

กําหนดในระเบียบคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม วาดวยหลักเกณฑและวิธีการสอบสวน 

พ.ศ. 2544 ไมเปนเหตุใหการสอบสวนเสียไปทั้งหมด หากกรณีที่ผิดระเบียบนั้นมิใชสาระสําคัญ

อันจะทําใหเสียความเปนธรรม  ประธานศาลฎีกาจะส่ังใหคณะกรรมการสอบสวนแกไขหรือ

ดําเนินการใหมใหถูกตองหรือไมก็ได แตหากพบวากรณีที่ผิดระเบียบนั้นเปนสาระสําคัญอันจะ

ทําใหเสียความเปนธรรม ประธานศาลฎีกาจะตองส่ังใหคณะกรรมการสอบสวนแกไขหรือ

ดําเนินการสอบสวนที่ผิดระเบียบนั้นใหมใหถูกตอง 

 1.2.12  การกล่ันกรองความเห็น 

                                 การพิจารณาของคณะอนุกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมประจําช้ัน

ศาล เมื่อเลขานุการ ก.ต. สงรายงานความเห็นใหคณะอนุกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมประจํา

ชั้นศาล (อ.ก.ต.) แลว  อ.ก.ต. จะตองทําการพิจารณากล่ันกรองความเห็นของคณะกรรมการ

สอบสวนใหแลวเสร็จภายใน 15 วัน โดยจะพิจารณาวาผูถูกกลาวหากระทําความผิดตามที่ถูก
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กลาวหาหรือไม ถากระทําความผิดเปนการกระทําความผิดวินัยอยางรายแรง หรือความผิดวินัย

ไมรายแรง ระดับโทษที่คณะกรรมการสอบสวนเสนอนั้นเหมาะสมหรือไม และมีเหตุอันควร

ลดหยอนโทษหรือไม เพียงใด ในกรณีที่คณะอนุกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมประจําช้ันศาล

เห็นวามีประเด็นใด หรือเร่ืองใดที่สมควรใหคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมพิจารณาเปน

พิเศษนอกเหนือจากที่ปรากฏในรายงานการสอบสวน คณะอนุกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม

ประจําช้ันศาลอาจเสนอเปนขอสังเกตใหคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมพิจารณาก็ได 

 การพิจารณาของ ก.ต. เมื่อคณะอนุกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม

ประจําชั้นศาลพิจารณากล่ันกรองและมีความเห็นแลว เลขานุการ ก.ต. จะตองเสนอรายงาน

ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนและความเห็นของคณะอนุกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม

ประจําช้ันศาลไปยัง ก.ต. ในกรณีที่ ก.ต. เห็นวาการสอบสวนยังไมครบสมบูรณในประเด็นใด 

ก.ต. มีอํานาจส่ังใหคณะกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติมไดตามความจําเปน ซึ่งเมื่อ

ไดสอบสวนเพิ่มเติมตามคําส่ังของ ก.ต. แลว คณะกรรมการสอบสวนจะตองสงพยานหลักฐาน

เพิ่มเติมนั้นเสนอตอประธานศาลฎีกาโดยไมตองทําความเห็นใด ๆ และเมื่อ ก.ต. ไดพิจารณา

รายงานความเห็นทั้งหมดแลวมีมติในการลงโทษอยางไร ประธานศาลฎีกาจะตองมีคําส่ังไปตาม

มติ ก.ต. นั้น ในกรณีที่ ก.ต. มีมติวาผูถูกกลาวหาไมไดกระทําผิดวินัย สํานักงานศาลยุติธรรม

จะตองมีหนังสือแจงผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหาเพื่อใหแจงมติ ก.ต. ดังกลาวใหผูถูก

กลาวหาทราบ 

 2   การสอบสวนขอเท็จจริงในช้ันตนเสร็จส้ิน 

                                  เมื่อการสอบสวนขอเท็จจริงในช้ันตนเสร็จส้ินใหขาราชการตุลาการผูมี

หนาที่รับผิดชอบในงานศาลยุติธรรมดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 

                                1) กรณีหากการสอบสวนขอเท็จจริงในช้ันตนพบวากรณีไมมีมูลเปน

ความผิดวินัย ใหขาราชการตุลาการผูมีหนาที่รับผิดชอบในงานของศาลยุติธรรมยุติเร่ือง และ

รายงานผลการสอบสวนในช้ันตนเสนอใหประธานศาลฎีกาทราบ ประธานศาลฎีกาอาจเพียงแต

รับทราบหรือส่ังใหยุติเร่ืองก็ได 

                      2) กรณีมีความเห็นวามีมูลเปนความผิดวินัยไมรายแรง ใหขาราชการ

ตุลาการผูมีหนาที่รับผิดชอบในงานของศาลยุติธรรมสรุปผลการสอบสวนขอเท็จจริงในช้ันตน

และเสนอความเห็นตอประธานศาลฎีกาเพื่อดําเนินการส่ังลงโทษแกผูกลาวหาตอไป และเมื่อ

ไดรับรายงานผลการสอบสวนในช้ันตนแลว หากประธานศาลฎีกาเห็นวาพฤติการณเปน

ความผิดวินัย ใหประธานศาลฎีกามีคําส่ังแตงต้ังกรรมการสอบสวนทางวินัยหรือดําเนินการ
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เพื่อใหมีคําส่ังลงโทษทางวินัย เพื่อประโยชนในการดําเนินการทางวินัยประธานศาลฎีกาอาจสั่ง

ใหดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริงเพิ่มเติมก็ได โดยกําหนดประเด็นพรอมทั้งสงพยานหลักฐานที่

เกี่ยวของไปยังขาราชการตุลาการผูมีหนาที่รับผิดชอบในงานของศาลยุติธรรมดําเนินการ

สอบสวนขอเท็จจริงเพิ่มเติมและกําหนดระยะเวลาการสอบสวนตามสมควรไปดวย 

 ในการศึกษานี้ผูเขียนไดรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสถิติขอกลาวหาทางวินัย

ขาราชการตุลาการ ต้ังแตป พ.ศ. 2520-2529  จากทะเบียนเร่ืองการกลาวหาทางวินัยขาราชการ

ตุลาการของงานวินัยและทะเบียนประวัติ กองงานคณะกรรมการตุลาการ โดยการพิจารณาถึง

แหลงที่มาของเร่ืองการกลาวหาวาอยูในรูปใดบาง เชน บัตรสนเทห หนังสือรองเรียน การ

รายงานของผูบังคับบัญชา หรือขาวทางหนาหนังสือพิมพ เปนตน นอกจากนี้ไดศึกษาถึงฐาน

ความผิดของขอกลาวหาวาสวนใหญจะเปนการกลาวหาในฐานความผิดใดบาง ทั้งหมดนี้จะอยู

ในหัวขอประเภทของขอกลาวหาเกี่ยวกับวินัยของขาราชการตุลาการ ทั้งนี้ผูเขียนเห็นวาการฝา

ฝนวินัยทําใหเกิดความเสียหายแกองคกรศาลยุติธรรมและเปนผลเสียหายแกผูฝาฝนวินัยดวย

เพราะทําใหตองถูกลงโทษ การศึกษาเกี่ยวกับความผิดทางวินัยขาราชการตุลาการจึงเปน

แนวทางที่จะทําใหเขาใจถึงลักษณะการกระทําผิดวินัย ซึ่งจะเปนแนวทางในการแกไขปญหา

เร่ืองวินัยที่เกิดข้ึนใหลดลงได 

 สําหรับฐานความผิดของขอกลาวหา จากการรวบรวมขอมูลต้ังแตป พ.ศ. 

2520-2529 พบวาในจํานวนขอกลาวหาทั้งหมด 583 เร่ือง เปนเร่ืองที่ต้ังคณะกรรมการสอบสวน

จํานวน 30 เร่ือง โดยขอกลาวหาทั้งหมดสวนใหญเปนการกลาวหาขาราชการตุลาการวามีการ

กระทําอันเปนการทุจริตตอหนาที่ราชการ ไดแก การแสวงหาผลประโยชนจากตําแหนงหนาที่ 

เรียกและรับเงินสินบนจากคูความ และประพฤติชั่วอยางรายแรง ไดแก ประพฤติตนไมเหมาะสม

กับตําแหนงหนาที่ พฤติการณเส่ือมเสียในเร่ืองชูสาว ชอบเสพสุราเปนอาจิณ เปนตน   

 สวนในเร่ืองการลงโทษทางวินัยขาราชการตุลาการต้ังแต พ.ศ. 2520 –

2529 มีคําส่ังลงโทษขาราชการตุลาการทั้งส้ิน 22 ราย แยกเปนปลดออก 1 ราย  ไลออก 4 ราย  

ใหออก 8 ราย งดบําเหน็จความชอบเปนเวลาสองป 1 ราย งดบําเหน็จความชอบเปนเวลาหนึ่งป 

1 ราย และภาคทัณฑ 7 ราย 2 

 จากขอมูลขางตนจะเห็นไดวากรณีความผิดเกี่ยวกับการพิจารณา

พิพากษาคดีมีจํานวนเร่ืองที่กลาวหาสูงสุด ทั้งนี้ ลักษณะของขอกลาวหาในสวนนี้มีความสําคัญ

                                                 
 2 กองงานคณะกรรมการตุลาการ สํานักงานสงเสริมงานตุลาการ. 
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มาก คือ เปนลักษณะการกลาวหาวาขาราชการตุลาการรับสินบนจากคูความ ไมใหความเปน

ธรรมในการพิจารณาพิพากษาคดี หรือขณะพิจารณาคดีประพฤติตนไมเหมาะสม เปนตน 

 กรณีความผิดเกี่ยวกับการประพฤติปฏิบัติตนโดยทั่วไปของขาราชการ

ตุลาการสวนใหญเปนเร่ืองทั่วไปในการใชชีวิตประจําวัน เชน การด่ืมสุรา ติดการพนัน ประกอบ

กิจการที่ไมชอบดวยกฎหมาย เปนตน   หรือกรณีความผิดเกี่ยวกับการปฏิบัติตนตามระเบียบ

แบบแผนทางราชการสวนใหญเปนเร่ืองในการปฏิบัติงาน เชน ไมอุทิศเวลาใหราชการ ไมรักษา

ความลับของทางราชการ เปนตน หรือกรณีความผิดเกี่ยวกับครอบครัวของขาราชการตุลาการ 

โดยลักษณะเปนความผิดที่ไมไดเกิดจากตัวขาราชการตุลาการเองโดยตรง แตเปนผลของการ

กระทําของคนภายในครอบครัวของขาราชการตุลาการทําใหเส่ือมเสียช่ือเสียงเกียรติยศตอ

ตําแหนงหนาที่ราชการได เชน ภรรยาขาราชการตุลาการประพฤติตนไมเหมาะสม แสวงหา

ผลประโยชนจากตําแหนงหนาที่ของสามีโดยมิชอบดวยกฎหมาย  กระทําทารุณตอคนใน

ครอบครัว จดทะเบียนสมรสซอน เปนตน 
 
3.1.3  การอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวนิัย 
 
 การอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยขาราชการตุลาการ ตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 มาตรา 83  ผูถูกลงโทษทางวินัยชอบที่จะขอให 

ก.ต. ทบทวนคําส่ังลงโทษทางวินัยไดหากปรากฏหลักฐานชัดแจงในภายหลังวาผูถูกลงโทษทาง

วินัยไมไดกระทําความผิด โดยย่ืนคํารองตอคณะอนุกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมประจําช้ัน

ศาลตามมาตรา 47 วรรคสอง ภายในสองปนับแตวันที่ทราบคําส่ังดังกลาว ใหคณะอนุกรรมการ

ตุลาการศาลยุติธรรมประจําช้ันศาลพิจารณาคํารองที่ยื่นตามวรรคหนึ่งใหแลวเสร็จภายในหกสิบ

วันนับแตวันที่ยื่นคํารอง หากเห็นวาคํารองไมมีเหตุผลที่ ก.ต. จะพิจารณาทบทวนคําส่ังลงโทษ 

ใหยุติเร่ือง แลวแจงใหผูถูกลงโทษทราบเพื่ออุทธรณตอ ก.ต. ตามหลักเกณฑที่ ก.ต. กําหนด 

หากเห็นวาคํารองมีเหตุผลสมควรที่ ก.ต. จะไดพิจารณาทบทวนคําส่ังลงโทษนั้น ใหสงเร่ือง

พรอมเสนอความเห็นให ก.ต. พิจารณาคําวินิจฉัยของ ก.ต. ใหเปนที่สุด 

 จากบทบัญญัติขางตน การอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของขาราชการฝาย     

ตุลาการศาลยุติธรรมเปนเพียงการขอให ก.ต. ทบทวนคําส่ังลงโทษทางวินัยในกรณีที่มี

พยานหลักฐานเพิ่มเติมวาผูถูกลงโทษทางวินัยไมไดกระทําความผิดตามที่ถูกกลาวหา ซึ่งการ

ขอใหทบทวนนั้นไมอาจถือไดวาเปนการใหสิทธิการอุทธรณโดยแทจริง แตอยางไรก็ตามการ
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ขอให ก.ต. ทบทวนคําส่ังลงโทษทางวินัยจะตองยื่นคํารองตอคณะอนุกรรมการตุลาการศาล

ยุติธรรมประจําชั้นศาลเพื่อพิจารณากอน หากคณะอนุกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมประจําชั้น

ศาลเห็นวาคํารองไมมีเหตุผลและใหยุติเร่ือง ผูถูกลงโทษทางวินัยมีสิทธิอุทธรณความเห็นนั้นได 

ตามหลักเกณฑและวิธีการตามที่ ก.ต. กําหนดตามประกาศคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 

เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการอุทธรณคําส่ังคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมประจําชั้นศาลที่ให

ยุติเร่ืองขอทบทวนคําส่ังลงโทษทางวินัย พ.ศ. 2544 มีรายละเอียดพอสรุปไดดังนี้ 

 1.  ผูมีสิทธิอุทธรณ 

                  การอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยใหผูถูกลงโทษทางวินัยอุทธรณไดสําหรับ

ตนเองเทานั้นจะมอบหมายใหผูอ่ืนอุทธรณแทนไมได   ผูอุทธรณมีสิทธิขอตรวจหรือคัดรายงาน

การสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนวินัยคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงในช้ันตน และ

รายงานของคณะอนุกรรมการตุลาการประจําช้ันศาลที่ใหยุติเร่ืองขอทบทวนคําส่ังลงโทษทาง

วินัย 

 2.  หนังสืออุทธรณ 

                  การอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยจะตองทําเปนหนังสือแสดงขอเท็จจริงและ

เหตุผลในการอุทธรณใหเห็นวาผูอุทธรณไดถูกลงโทษโดยไมถูกตอง ไมเหมาะสมอยางไร ได

ปรากฏหลักฐานชัดแจงในภายหลังวาผู อุทธรณมิไดกระทําผิดอยางไร  หรือคําส่ังของ

คณะอนุกรรมการตุลาการประจําช้ันศาลที่ใหยุติเร่ืองขอทบทวนคําส่ังลงโทษทางวินัยไมถูกตอง

อยางไร และลงลายมือชื่อและที่อยูของผูอุทธรณ 

                              ในกรณีที่ผูอุทธรณไดยื่นหรือสงหนังสืออุทธรณไวแลว หากประสงคจะยื่น

อุทธรณเพิ่มเติมหรือสงคําแถลงการณ หรือเอกสารเพิ่มเติม หรือขอแถลงการณดวยวาจาเพื่อ

ประกอบการพิจารณาของ ก.ต. ก็ได โดยใหทําเปนหนังสือยื่นตอ ก.ต. กอนที่ ก.ต. จะพิจารณา

วินิจฉัยอุทธรณเสร็จ 

 3.  ระยะเวลาในการยื่นอุทธรณ 

                             ระยะเวลาการย่ืนอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของขาราชการฝายตุลาการ

ศาลยุติธรรมมี 2 ประเภท คือ 

                             3.1  กรณีขอให ก.ต. ทบทวนคําส่ังลงโทษทางวินัย ผูถูกลงโทษทางวินัยมี

สิทธิที่จะขอให ก.ต. ทบทวนคําส่ังลงโทษทางวินัยได ถาปรากฏหลักฐานชัดแจงในภายหลังวาผู

ถูกลงโทษทางวินัยไมไดกระทําความผิด โดยย่ืนคํารองตอคณะอนุกรรมการตุลาการศาล

ยุติธรรมประจําช้ันศาลภายใน 2 ป นับแตวันที่ทราบคําสั่งลงโทษ 
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 คณะอนุกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมประจําช้ันศาลจะตองพิจารณา     

คํารองขางตนใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน นับแตวันยื่นคํารอง หากเห็นวาคํารองไมมีเหตุผลที่ 

ก.ต. จะพิจารณาทบทวนคําส่ังลงโทษใหส่ังยุติเร่ือง หากเห็นวาคํารองมีเหตุผลสมควรที่ ก.ต. จะ

พิจารณาทบทวนคําสั่งลงโทษ ใหสงเร่ืองพรอมความเห็นให ก.ต. พิจารณา 

 3.2  กรณีอุทธรณคําส่ังคณะอนุกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมประจําช้ัน

ศาลที่ส่ังยุติเร่ืองใหยื่นภายใน 30 วัน นับแตทราบคําส่ังคณะอนุกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม

ประจําชั้นศาลที่ส่ังยุติเร่ืองโดยใหทําหนังสืออุทธรณถึงประธาน ก.ต. หรือเลขานุการ ก.ต. และ

ยื่นที่สํานักงานคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมพรอมกับสําเนารับรองถูกตองหนึ่งฉบับ หรือ

จะยื่นผานผูบังคับบัญชาเพื่อใหสงตอไปยังสํานักคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม หรือจะสง

ทางไปรษณีย 

 การนับกําหนดเวลาอุทธรณ ใหผูรับหนังสือออกใบรับหนังสือประทับตรา

หนังสือ และลงทะเบียนรับหนังสือไวเปนหลักฐานตามระเบียบวาดวยงานสารบรรณ และใหถือ

วันที่ รับหนัง สือดังกลาวเปนวันยื่นหรือสงหนัง สืออุทธรณ  สําหรับวัน รับทราบคํา ส่ัง

คณะอนุกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมประจําช้ันศาลที่ใหยุติเร่ืองใหถือวาวันที่ผูอุทธรณลง

ลายมือชื่อรับทราบคําส่ังเปนวันรับทราบคําส่ัง ถาผูอุทธรณไมยอมลงลายมือชื่อรับทราบคําส่ัง 

ใหถือวาวันที่แจงคําส่ังและมอบสําเนาคําส่ังพรอมทําบันทึกลงวัน เดือน ปและสถานท่ีให          

ผูอุทธรณทราบเปนวันทราบคําส่ัง ถาสงสําเนาคําส่ังทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปให       

ผูอุทธรณทราบ ณ ที่อยูของผูอุทธรณซึ่งปรากฏตามหลักฐานของทางราชการ ใหสงสําเนาคําส่ัง

ลงโทษสองฉบับเพื่อใหผูอุทธรณเก็บไวหนึ่งฉบับ และลงลายมือชื่อและวันเดือนปที่รับทราบ

คําส่ังสงกลับคืนมาเปนหลักฐานหนึ่งฉบับ เมื่อลวงพน 15 วัน นับแตวันที่ปรากฏในใบตอบรับ

ทางไปรษณียลงทะเบียนวาผูอุทธรณไดรับเอกสารดังกลาวหรือมีผูรับแทนแลว แมยังไมไดรับ

สําเนาคําส่ังฉบับที่ใหผูอุทธรณลงลายมือชื่อกลับคืนมาใหถือวาผูอุทธรณไดรับทราบคําส่ังแลว 

 การนับเวลาในการอุทธรณ ใหนับวันถัดจากวันที่ผูอุทธรณลงลายมือชื่อ

รับทราบคําส่ัง หรือที่ถือวารับทราบคําส่ังเปนวันเร่ิมตน ถาวันสุดทายของระยะเวลาเปน

วันหยุดราชการ ใหนับวันเร่ิมทําการใหมตอจากวันหยุดราชการนั้นเปนวันสุดทายของระยะเวลา 

 4.  ผูพิจารณาอุทธรณ 

                  การขอให ก.ต. ทบทวนคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางรายแรง ใหยื่นคํารองตอ

คณะอนุกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมประจําช้ันศาล และคณะอนุกรรมการตุลาการศาล

ยุติธรรมประจําชั้นศาลจะตองพิจารณาคํารองใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน นับแตวันยื่นคํารอง 
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หากเห็นวาคํารองไมมีเหตุผลที่ ก.ต. จะพิจารณาทบทวนคําส่ังลงโทษ ใหส่ังยุติเร่ือง หากเห็นวา

คํารองมีเหตุผลสมควรที่ ก.ต. จะพิจารณาทบทวนคําส่ังลงโทษ ใหสงเร่ืองพรอมความเห็นให 

ก.ต. พิจารณา 

 การพิจารณาเร่ืองอุทธรณ ก.ต. จะเปนผูพิจารณาวินิจฉัยวาอุทธรณรายใด

เปนอุทธรณที่จะรับไวพิจารณาไดหรือไม ในการพิจารณาอุทธรณ ก.ต. จะพิจารณาวาปรากฏ

หลักฐานชัดแจงในภายหลัววาผูอุทธรณไมไดกระทําความผิดหรือไม โดย ก.ต. มีอํานาจเรียก

เอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวของเพิ่มเติมจากหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอืน่ของรัฐ หาง

หุนสวน บริษัท ขาราชการ หรือบุคคลใด ๆ หรือใหผูแทนหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืน

ของรัฐ หางหุนสวน บริษัท ขาราชการ หรือบุคคลใด ๆ มาใหถอยคําหรือชี้แจงขอเท็จจริงเพื่อ

ประกอบการพิจารณาได 

 5.  การวินิจฉัยอุทธรณ 

                  5.1  ถาเห็นวาไมปรากฏหลักฐานชัดแจงในภายหลังวาผูอุทธรณไมได

กระทําผิดก็ใหมีมติยกอุทธรณ 

                             5.2  ถาเห็นวาปรากฏหลักฐานชัดแจงในภายหลังวาผูอุทธรณไมไดกระทํา

ผิด ก็ใหมีมติสงเร่ืองใหคณะอนุกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมประจําช้ันศาลกลั่นกรองเสนอ

ความเห็นตอ ก.ต. เพื่อประกอบการพิจารณา  

                             5.3  ถา ก.ต. เห็นเปนการสมควรที่จะตองสอบสวนใหม หรือสอบสวน

เพิ่มเติมเพื่อประโยชนในการควบคุมดูแลใหถูกตองเหมาะสมตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการฝายตุลาการศาลเพื่อใหการวินิจฉัยอุทธรณเปนไปโดยถูกตอง ก็ใหสอบสวนใหมหรือ

สอบสวนเพิ่มเติมไดตามความจําเปน โดยจะสอบสวนเองหรือแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน

หรือมอบหมายใหขาราชการตุลาการที่เห็นสมควรสอบสวนแทนก็ได 

                              5.4  เมื่อ ก.ต. ไดพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณและมีมติตามขอ (1) หรือ (2) 

เปนประการใดแลวใหเลขานุการ ก.ต. แจงใหผูอุทธรณ หรือประธานคณะอนุกรรมการตุลาการ

ศาลยุติธรรมประจําช้ันศาลแลวแตกรณีทราบหรือดําเนินการใหเปนไปตามมติ ก.ต. โดยเร็ว 

 จากการศึกษาในบทที่ 2 สามารถสรุปไดวาแนวคิดในการบริหารงานบุคคลของ 

ตุลาการศาลยุติธรรมของกลุมประเทศที่มีคณะกรรมการตุลาการ คือ ประเทศฝร่ังเศสและ

ประเทศอิตาลี   มีการดําเนินการทางวินัยของขาราชการฝายตุลาการที่มีลักษณะคลายคลึงกับ

ประเทศไทย กลาวคือ ประเทศฝร่ังเศสกําหนดที่มาของคณะกรรมการตุลาการ (High  Council  

of  the Judiciary)  ซึ่งประกอบดวยคณะกรรมการตุลาการจํานวนทั้งหมด 11 คน ประกอบไป
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ดวยขาราชการตุลาการ  6  คน  นอกนั้นก็มาจากฝายบริหาร  คือ  ประธานาธิบดีเปนประธาน 

และรองประธานาธิบดีเปนรองประธานสวนหนึ่ง  และอีกสวนหนึ่งเปนกรรมการอื่น ๆ  ในขณะที่

องคประกอบของคณะกรรมการตุลาการในประเทศไทยประกอบดวยผูพิพากษาจากช้ันศาลตาง 

ๆ  ทั้งนี้ที่มาคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมของไทยบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2551 มาตรา 36 ใหมีคณะกรรมการตุลา

การศาลยุติธรรม (ก.ต.)  ประกอบดวยประธานศาลฎีกาเปนประธานกรรมการกรรมการตุลาการ

ศาลยุติธรรมผูทรงคุณวุฒิสิบสองคนซึ่งขาราชการตุลาการในแตละช้ันศาล เวนแตผูดํารง

ตําแหนงผูชวยผูพิพากษาเปนผูเลือกจากขาราชการตุลาการในชั้นศาลของตนเอง กลาวคือ  ใน

ชั้นศาลฎีกาจํานวน 6 คน  ชั้นศาลอุทธรณและศาลอุทธรณภาคจํานวน 4 คน และในศาลชั้นตน

จํานวน 2 คน  และกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมผูทรงคุณวุฒิสองคน ซึ่งวุฒิสภาเลือกจาก

บุคคลที่ไมเปนหรือเคยเปนขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  และมีคุณสมบัติและไมมี

ลักษณะตองหามตามมาตรา 39 

 ในสวนลักษณะที่แตกตางกับประเทศไทย คือ ในประเทศอิตาลีและประเทศฝร่ังเศส

นั้นเปนประเทศที่มีรากฐานทางกฎหมายปกครองท่ียาวนานและเปนประเทศแมแบบในเร่ืองการ

จัดต้ังศาลปกครองของประเทศไทย โดยประเทศอิตาลีและประเทศฝร่ังเศสกําหนดใหขอพิพาท

จากการใชอํานาจทางปกครองของคณะกรรมการตุลาการดังกลาวเปนการใชอํานาจทาง

ปกครองกึ่งตุลาการที่สามารถฟองโตแยงตอสภาแหงรัฐ (ศาลปกครองสูงสุด) ไดโดยตรง โดยมิ

ตองฟองตอศาลปกครองช้ันตน แตของประเทศไทยนั้น แมศาลปกครองสูงสุดจะไดเคยวินิจฉัย

วาการใชอํานาจของ ก.ต. เปนการใชอํานาจทางปกครอง เชนเดียวกับประเทศดังกลาว แต

บทบัญญัติของกฎหมายก็ยกเวนอํานาจในการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการ

กระทําของ ก.ต. โดยศาลปกครองอยู จึงเปนเร่ืองที่ขัดตอหลักการและแนวคิดเกี่ยวกับกฎหมาย

ปกครอง และประการสําคัญในเร่ืองขององคกรที่มีความเหมาะสมขององคกรตุลาการที่จะ

ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการใชอํานาจของ ก.ต. ซึ่งเห็นวาบทบัญญัติในมาตรา 9 

วรรคสอง (2) แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ที่

กําหนด ยกเวนไมใหการดําเนินการบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมาย

วาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการ อยูในอํานาจการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง

ภายใตหลักกฎหมายปกครองไมวาจะเปน “หลักความชอบดวยกฎหมายของฝายปกครอง” ที่

ศาลจะตรวจสอบการใชดุลพินิจของฝายปกครองวาเกินขอบเขตของกฎหมายหรือไม หรือ “หลัก

ความเสมอภาค” ที่ฝายปกครองตองปฏิบัติตอบุคคลที่มีขอเท็จจริงเดียวกัน เชนเดียวกันโดย
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ความเปนธรรม “หลักการไมเปนผูมีสวนไดเสีย” ในเร่ืองของการใชอํานาจทางปกครองอันอาจ

กระทบสิทธิของบุคคลโดยเฉพาะหลักการนี้เปนเร่ืองที่สังคมเรียกรองใหองคกรตางๆ โดยเฉพาะ

ขององคกรศาลควรมีหลักการนี้ แมจะเปนการใชอํานาจตางฐานะกัน เพราะกรรมการตุลาการ

สวนใหญก็จะดํารงตําแหนงขาราชการตุลาการระดับสูงในศาลยุติธรรม  ซึ่งการกระทําของ

คณะกรรมการตุลาการนั้นเห็นไดจากที่กลาวมาแลววาลวนแตเปนการใชอํานาจที่กระทบสิทธิ

ตามกฎหมายของบุคคลจึงควรมีเหตุผลในการใชอํานาจนั้น  ทั้งนี้เพื่อเปนการคุมครองสิทธิของ

บุคคลผูตกอยูภายใตบังคับของการกระทําดังกลาว ในการที่จะไมถูกการใชอํานาจของ

คณะกรรมการตุลาการอันไมชอบดวยกฎหมาย รวมทั้งระบบการพิจารณาแบบไตสวน ที่

แตกตางจากระบบกลาวหาของศาลยุติธรรมโดยศาลจะเปนผูมีบทบาทในการแสวงหา

ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานตางๆ มาประกอบการพิจารณาพิพากษาคดีเอง นอกเหนือจากที่

คูกรณีเสนอตอศาลก็ได  

 คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) ในฐานะองคกรกลางบริหารงานบุคคล

ของขาราชการตุลาการที่มีอํานาจหนาที่รักษาวินัยขาราชการตุลาการ โดยเปนผูพิจารณาโทษ

ขาราชการตุลาการที่ถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงถึงขนาดที่จะตองไลออก  ปลด

ออก  หรือใหออก  ตลอดจนใหความเห็นชอบในการลงโทษขาราชการตุลาการที่ถูกกลาวหาวา

กระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงถึงขนาดที่จะตองไลออก  ปลดออก  หรือใหออก  รวมถึงใหความ

เห็นชอบในการแกไขเปล่ียนแปลงคําส่ังลงโทษใหเปนคุณเปนโทษแกขาราชการตุลาการผูถูก

ลงโทษ  และพิจารณาอนุมัติหรือใหความเห็นชอบเก่ียวกับการแตงต้ัง การโยกยายสับเปล่ียน 

การเล่ือนข้ันเงินเดือนเล่ือนตําแหนง ตลอดจนเร่ืองอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับขาราชการตุลาการ  

  
3.2  การดําเนินการทางวนิัยขาราชการตุลาการศาลปกครอง 

 

     ข้ันตอนและรูปแบบการดําเนินการทางวินัยขาราชการตุลาการศาลปกครองของ

ประเทศไทยไดมีการประยุกตและกําหนดเปนบทบัญญัติของกฎหมาย โดยไดยึดถือตนแบบมา

จากประเทศฝร่ังเศสในการสรางหลักประกันและความเปนธรรมในสิทธิและเสรีภาพใหแก

เจาหนาที่ของรัฐ โดยเฉพาะหลักการใหผูถูกกลาวหาสามารถใชสิทธิโตแยงเพื่อปกปองตนเอง

จากขอกลาวหาตาง ๆ และหลักการแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยกอนที่จะทําการ

ลงโทษทางวินัยใดๆ  ซึ่งการดําเนินการทางวินัยของขาราชการในประเทศฝร่ังเศสสามารถแบง

ออกเปน 2 ประเภท คือ การดําเนินการทางวินัยตอขาราชการทั่วไปท่ีเมื่อองคกรฝายปกครองได
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มีคําส่ังลงโทษอยางหนึ่งอยางใดแลวคําส่ังดังกลาวจะอยูภายใตการตรวจสอบของศาลปกครอง

ที่มีอํานาจทั่วไป และการดําเนินการทางวินัยตอขาราชการที่เปนผูพิพากษา  

 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 224 ไดบัญญัติ อํานาจ

หนาที่ของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) ไววา “การแตงต้ังและการใหตุลาการใน

ศาลปกครองพนจากตําแหนง การเล่ือนตําแหนง การเล่ือนเงินเดือน และการลงโทษตุลาการใน

ศาลปกครอง ตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามที่กฎหมาย

บัญญัติกอน”  

 โดยในวิทยานิพนธฉบับนี้จะขอกลาวถึงการดําเนินการทางวินัยตอขาราชการที่เปน

ผูพิพากษาในสวนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองดังนี้ 

 
3.2.1  คําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย 
 

 สําหรับที่มาและลักษณะการเขาสูตําแหนงนั้น ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล

ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 36  มาตรา 37 และมาตรา 38 ได

กําหนดที่มาและกระบวนการในการสรรหากรรมการตุลาการศาลปกครองไวดังนี้ 

 1.  ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนประธานกรรมการ 

 2.  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 9 คน ซึ่งเปนตุลาการในศาลปกครองและ

ไดรับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองดวยกันเอง โดยตองเปนตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

จํานวน 6 คน ซึ่งไดรับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองสูงสุด และเปนตุลาการในศาลปกครอง

ชั้นตนจํานวน 3 คน ซึ่งไดรับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองชั้นตน 

 3.  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งไดรับเลือกจากวุฒิสภา 2 คน 

 4.  กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับเลือกจากคณะรัฐมนตรี  1 คน 

                    กรรมการตุลาการศาลปกครองมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 2 ป โดยอาจ

ไดรับเลือกใหมไดอีก แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกิน 2 วาระไมได 

                    ถาตําแหนงวางลงกอนครบวาระ ใหดําเนินการเพื่อใหมีการเลือกซอมภายใน 

60 วันนับแตวันที่ตําแหนงวางลง เวนแตวาระการอยูในตําแหนงของกรรมการผูนั้นจะเหลือไมถึง 

90 วัน จะไมดําเนินการเลือกซอมก็ได 

 กรรมการตุลาการศาลปกครองซ่ึงไดรับเลือกซอมใหอยูในตําแหนงเทากับวาระ

ที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน  
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 กระบวนการไดมาซึ่ งคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองนั้น  ตาม

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯ ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการดําเนินการเลือกกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิเพื่อเปนกรรมการตุลาการศาลปกครอง ซึ่งประกอบดวยเลขาธิการสํานักงานศาล

ปกครอง  ตุลาการศาลปกครอง จํานวน 3 คน และคณบดีคณะนิติศาสตรในสถาบันอุดมศึกษา

ของรัฐ จํานวน 3 คน ซึ่งประธานศาลปกครองสูงสุดเปนผูคัดเลือก สวนการลงคะแนนนั้นใหใช

วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับในการนี้ใหเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองจัดทําบัญชี

รายช่ือบุคคลผูมีสิทธิไดรับเลือกโดยแยกเปนประเภทตุลาการในศาลปกครองสูงสุดและตุลาการ

ในศาลปกครองช้ันตนสงไปยังตุลาการในศาลปกครองสูงสุด หรือตุลาการในศาลปกครองช้ันตน 

แลวแตกรณี และใหแจงกําหนดวัน เวลา และสถานท่ีที่จะทําการเลือกไปดวยเพื่อเลือกใหเหลือ

จํานวน 9 คน โดยตองเปนตุลาการในศาลปกครองสูงสุด จํานวน 6 คน ซึ่งไดรับเลือกจากตุลา

การในศาลปกครองสูงสุด และเปนตุลาการในศาลปกครองช้ันตน จํานวน 3 คน ซึ่งไดรับเลือก

จากตุลาการในศาลปกครองชั้นตน 

 การเ ลือกกรรมการผู ทรง คุณวุฒิ ในสวนของวุฒิสภา  ให วุฒิสภา ต้ัง

คณะกรรมาธิการข้ึนคณะหน่ึงเพื่อพิจารณาเสนอรายช่ือบุคคลที่เห็นสมควร จํานวน 6 คน             

ตอวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตอไป  และการเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิในสวนของคณะรัฐมนตรีให

นายกรัฐมนตรีเปนผูเสนอรายช่ือบุคคลที่เห็นสมควรจะไดรับเลือกตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา

ลงมติ 

 
3.2.2  หลักเกณฑและวิธีการสอบสวนทางวินัย 
 
 สําหรับวธิีการสอบสวนทางวินัยขาราชการศาลปกครองนั้น ตองพิจารณาถึงอํานาจ

หนาที่ของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) กอน ดวยเหตุนีเ้มื่อ ก.ศป. เปนองคกรที่

มีหนาที่ในการวินิจฉัยช้ีขาดและลงโทษทางวนิัยแกผูพิพากษาศาลปกครอง ซึ่งไดกําหนดไวตาม

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ดังนี ้

 มาตรา 22  ตุลาการศาลปกครองตองประพฤติตนตามวนิัยแหงการเปนตุลาการ

ศาลปกครองตามที ่ก.ศป. กําหนด 

                           ก.ศป. อาจมีมติใหตุลาการศาลปกครองผูใดออกจากราชการตาม

กฎหมายวาดวยกองทนุบําเหน็จบํานาญขาราชการไดในกรณีที่กฎหมายดังกลาวบัญญัติใหผูถูก
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ส่ังใหออกมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญ แตการใหออกจากราชการเพือ่รับบําเหน็จบํานาญเหตุ

ทดแทนใหทาํไดในกรณีดังตอไปนี้ดวย 

                                   (1) ปฏิบัติหนาที่บกพรองอยางรายแรงหรือประพฤติตนไมสมควรตามที่

กําหนดในวินยัแหงการเปนตุลาการศาลปกครอง 

                                   (2) หยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือเจ็บปวยไม

อาจปฏิบัติหนาที่ราชการได โดยสม่ําเสมอแตไมถึงเหตุทพุพลภาพ 

                                   (3) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพพิากษาถึงที่สุดใหจําคุกในความผิดอันได

กระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

                                   (4) มีกรณีตามมาตรา 21 (4) (5) (6) หรือ (7) 

 

 มาตรา 23  ก.ศป. อาจมีมติไลตุลาการศาลปกครองออกไดในกรณี ดังตอไปน้ี  

                             (1)  ทุจริตตอหนาที่ราชการ 

(2) กระทําผิดวินัยอยางรายแรงตามที่กําหนดในวินัยแหงการเปน 

ตุลาการศาลปกครอง 

(3) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตใน 

ความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

 สําหรับหลักเกณฑในการไตสวนและการพิจารณาของคณะกรรมการตุลาการศาล

ปกครองจะมีลักษณะเปนวิธีพิจารณาแบบไตสวนที่อยูภายใตหลักการรับฟงความทุกฝาย ซึ่ง

เปนหลักกฎหมายทั่วไปในการพิจารณาคดีของศาลปกครอง สวนการพิจารณาและวินิจฉัยขอ

พิพาทจะกระทําโดยเปดเผยตอสาธารณะหรือไมก็ได ในการพิจารณาใหตุลาการศาลปกครอง

พนจากตําแหนงตามมาตรา 22 (1) (2) หรือ (4) ประกอบกับมาตรา 21 (4) หรือ (7) หรือตาม

มาตรา 23 (1) หรือ (2) ให ก.ศป. ต้ังคณะกรรมการสอบสวนประกอบดวยตุลาการในศาล

ปกครองสูงสุดหรือตุลาการในศาลปกครองช้ันตนจํานวนส่ีคน และกรรมการขาราชการพลเรือน

ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนซ่ึงไดรับแตงต้ังจากคณะกรรมการขาราชการ

พลเรือนจํานวนหนึ่งคนเปนกรรมการเพื่อทําการสอบสวน 

          ในการสอบสวนใหคณะกรรมการสอบสวนมีอํานาจเรียกใหหนวยงานทางปกครอง

หรือบุคคลใดใหขอเท็จจริง ใหถอยคํา หรือใหสงเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวกับเร่ืองที่สอบสวนได  

ในระหวางการสอบสวนหรือพิจารณาตามวรรคหนึ่ง ถา ก.ศป. เห็นวาการใหผูถูกสอบสวนหรือ

พิจารณาปฏิบัติหนาที่ตอไปจะเปนการเสียหายแกราชการจะมีมติใหพักราชการก็ได  
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                การใหพักราชการนั้น ใหพักตลอดเวลาท่ีสอบสวนหรือพิจารณา เมื่อสอบสวนหรือ

พิจารณาเสร็จแลว ถาปรากฏวาผูถูกใหพักราชการมิไดกระทําการตามที่ถูกสอบสวนหรือ

พิจารณาก็ใหผูนั้นคงอยูในราชการตามเดิม 

            วิธีการสอบสวนและสิทธิของผูถูกกลาวหาและบุคคลที่เกี่ยวของใหเปนไปตาม

ระเบียบที่ ก.ศป. กําหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด3 

 

 
3.2.3  การอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวนิัย 
 
 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 

42 วรรคสอง ไดกําหนดเกีย่วกับวิธกีารสําหรับแกไขความเดือดรอนหรือความเสียหายกอนนํา

คดีมาฟองตอศาลปกครองวา “ในกรณีที่มกีฎหมายกาํหนดข้ันตอนหรือวิธีการสําหรับแกไขความ

เดือดรอนหรือเสียหายในเร่ืองใดไวโดยเฉพาะ การฟองคดีปกครองในเรื่องนั้นจะกระทําไดตอเมื่อ

มีการดําเนนิการตามข้ันตอนและวิธกีารดงักลาว และไดมีการสั่งการตามกฎหมายนัน้หรือมิไดมี

การสั่งการภายในเวลาอันสมควรหรือภายในเวลาทีก่ฎหมายนั้นกําหนด” 

 การอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัย ขาราชการผูถูกลงโทษจะมีสิทธิอุทธรณคําส่ังได

สองแบบคือ การอุทธรณตอผูออกคําส่ังลงโทษ และการอุทธรณคําส่ังตอผูบังคับบัญชาของผู

ออกคําส่ังลงโทษ มีอํานาจส่ังเพกิถอนคําส่ังดังกลาวหรือจะยืนยันคําส่ังลงโทษกไ็ด แตไมมีสิทธิ

เพิ่มโทษแตประการใด4   

 

                                                 
 3 มาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2542 

 4เจตน  สถาวรศีลพร, “สถาบันขาราชการกบัระบบวินยัและการลงโทษทางวินัย : 

ประสบการณของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส,” วารสารวิชาการศาลปกครอง, ปที่ 6, ฉบับที ่2, 

น. 86-89, (พฤษภาคม – สิงหาคม 2549).  
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3.3  การดําเนินการทางวนิัยขาราชการพลเรือน5 
 

              จากแนวความคิดในการปฏิรูปและพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลภาครัฐ

ตลอดจนการสรางหลักประกันในสิทธิเสรีภาพใหแกเจาหนาที่ของรัฐภายใตระบบคุณธรรมข้ึน 

โดยผลจากแนวความคิดดังกลาว จึงไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

พลเรือน พ.ศ. 2551 ข้ึนใชบังคับ ซึ่งจากการศึกษาพบวา ไดมีการปฏิรูประบบวินัย อุทธรณและ

รองทุกข โดยไดกําหนดบทบาทของคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม (ก.พ.ค) ข้ึน เพื่อทํา

หนาที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณและรองทุกขเจาหนาที่ของรัฐ รวมทั้งมีอํานาจเสนอแนะองคกร

ตาง ๆ ในเร่ืองที่เกี่ยวกับนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลในสวนของการพิทักษคุณธรรมใน

กรณีตาง ๆ ดวย  โดยหากพิจารณาในสวนของแนวความคิดและเหตุผลในการจัดต้ัง ก.พ.ค.จะมี

วัตถุประสงคเพื่อเปนการพัฒนากระบวนการวินิจฉัยขอพิพาทเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล

ภาครัฐใหมีความรวดเร็ว ถูกตองและเปนธรรม เนื่องจากในชวงระยะเวลากอนการประกาศใช

พระราชบัญญัติฯ ฉบับดังกลาวนั้น การวินิจฉัยขอพิพาทเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลภาครัฐ

มักประสบกับปญหาความมีเอกภาพและความลาชาในการวินิจฉัยขอพิพาทของ อ.ก.พ. 

กระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ ในแตละหนวยงานอยูเสมอ ประกอบกับในสวนของคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือนเองก็ถือไดวาไมมีสถานะเปนดังคณะกรรมการวินิจฉัยของพิพาทในการ

พิจารณาอุทธรณและรองทุกขอยางแทจริง เนื่องจากเมื่อ ก.พ. มีมติเปนประการใดแลวจะตอง

รายงานตอนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจาณาส่ังการ ดังนั้น เมื่อมีการจัดต้ัง

คณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ข้ึน จึงมีลักษณะเปนคณะกรรมการวินิจฉัยขอ

พิพาท กรณีเห็นไดวา ก.พ.ค. มีวิวัฒนาการและแหลงที่มาโดยมีการผสมผสานรูปแบบโครงสราง

องคกร อํานาจหนาที่ วิธีพิจารณาความ และสถานะของคําวินิจฉัย ตลอดจนการยื่นฟองคํา

วินิจฉัยตอศาลซ่ึงเทียบเคียงมาจากคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทหรือศาลปกครองพิเศษใน

ประเทศฝร่ังเศสและคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมในประเทศสหรัฐอเมริกา (MSPB)  

  

                                                 
 5 ธนวิธ  โชติรัตน, “แนวทางการพัฒนาการวินิจฉัยขอพิพาทเกี่ยวกับการบริหารงาน

บุคคลภาครัฐโดยคณะกรรมการพทิักษระบบคุณธรรมและศาลปกครอง,” (วิทยานพินธ

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2549), น. 2-3. 
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3.3.1 การดําเนินการทางวินัยขาราชการพลเรือน 
  

 เมื่อปรากฏวามีการกลาวหาหรือมีกรณีเปนที่สงสัยวาขาราชการพลเรือนสามัญผูใด

กระทําผิดวินัย ผูบังคับบัญชามีหนาที่ตองรายงานใหผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจส่ังบรรจุทราบ

โดยเร็ว และใหผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจส่ังบรรจุดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย

โดยเร็ว มาตรา 90 วรรคหน่ึง  ในการนี้กฎหมายกําหนดใหผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจส่ังบรรจุรีบ

ดําเนินการหรือส่ังใหดําเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตนวากรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวาผู

นั้นกระทําผิดวินัยใหยุติเร่ือง ถาเห็นวากรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัย ก็ใหดําเนินการ

ตามมาตรา 92 หรือมาตรา 93 แลวแตกรณีแกผูอยูใตบังคับบัญชา  

 
 
 
 
3.3.1  การกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง 
 
 ในกรณีที่ปรากฏวากรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยโดยมีพยานหลักฐาน

ในเบ้ืองตนอยูแลว หรือผลการสืบสวนหรือพิจารณาปรากฏวากรณีมีมูลถาความผิดนั้นมิใช

ความผิดวินัยอยางรายแรง และเปนกรณีที่ไดแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานใหผูถูก

กลาวหาทราบ พรอมทั้งไดรับฟงคําช้ีแจงของผูถูกกลาวหาแลวหากผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจส่ัง

บรรจุเห็นวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดตามขอกลาวหาใหผูบังคับบัญชาส่ังลงโทษตามควรแก

กรณี โดยไมต้ังคณะกรรมการสอบสวนก็ไดมาตรา 92 วรรคหน่ึง ทั้งนี้ โทษที่จะลงแกผูกระทําผิด

วินัยไมรายแรงนี้ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจส่ังบรรจุตามมาตรา 57 จะมีอํานาจส่ังลงโทษผูอยูใต

บังคับบัญชาในสถานโทษและอัตราโทษใดไดเพียงใดเปนไปตามที่กําหนดในกฎ ก.พ. ฉบับที่ 8 

(พ.ศ. 2536) ออกตามความใน พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 วาดวยอํานาจ

การลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือนมาใชบังคับเทาที่ไมขัดหรือแยงกบั พ.ร.บ. 

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 132 
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3.3.2  การกระทําผิดวินัยอยางรายแรง 
 
           ในกรณีที่มีมูลที่ควรกลาวหาวาขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทําผิดวินัยอยาง

รายแรง ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจส่ังบรรจุตามมาตรา 57 ทั้งนี้ ในกรณีที่คณะกรรมการ

สอบสวนหรือผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา 93 หรือผูมีอํานาจตามมาตรา 94 

เห็นวาขาราชการผูใดกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ใหผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจส่ังบรรจุสงเร่ืองให 

อ.ก.พ. จังหวัด อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. กระทรวง ซึ่งผูถูกกลาวหาสังกัดอยู แลวแตกรณี

พิจารณาเมื่อ อ.ก.พ. ดังกลาว มีมติเปนประการใด ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจส่ังบรรจุตาม

มาตรา 57 ตองส่ังหรือปฏิบัติใหเปนไปตามน้ัน ทั้งนี้ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎ 

ก.พ. ฉบับที่ 18 (พ.ศ. 2540) วาดวยการสอบสวนพิจารณา 

 สําหรับกระบวนการดําเนินการทางวินัยขาราชการพลเรือน ตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดกําหนดข้ันตอนและวิธีการใหผูบังคับบัญชาปฏิบัติ

เพื่อพิจารณาความผิดของขาราชการที่ถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย การสั่งลงโทษ รวมถึง

กระบวนการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งสามารถแยกพิจารณาตามข้ันตอนสําคัญไดดังนี้ 

 
 3.3.2.1  การสืบสวน 
 
                                     การสืบสวนทางวินัย คือ การแสวงหาขอเท็จจริงเพื่อที่จะดําเนินการ

ทางวินัยแกขาราชการ แบงออกเปน 2 กรณี คือ 

                                   1)  การสืบสวนกอนดําเนินการทางวินัย  ไดแกการสืบสวนเมื่อมีกรณี

สงสัยวาขาราชการอาจกระทําผิดวินัย  เพื่อใหไดขอเท็จจริงที่จะฟงวากรณีมีมูลนาเช่ือวา

ขาราชการกระทําผิดวินัยหรือไม หากกรณีมีมูลก็ดําเนินการทางวินัยตอไป ถากรณีไมมีมูลก็ไม

ตองดําเนินการทางวินัย การสืบสวนในข้ันตอนนี้เปนกระบวนการที่ไมตองทําเปนพิธีการ จึงอาจ

กระทําโดยทางลับก็ได  การสืบสวนกอนดําเนินการทางวินัย เปนกระบวนการที่ควรกระทํากอน

ดําเนินการทางวินัยแกขาราชการ เพราะการดําเนินการทางวินัยแกขาราชการผูใดแมเพียงต้ัง

เร่ืองกลาวหาหรือสอบสวนก็มีผลกระทบกระเทือนตอขาราชการผูนั้นและทางราชการเปน

สวนรวมแลว กรณีที่ควรจะทําการสืบสวนไดแก กรณีที่มีการกลาวหาหรือเปนที่สงสัยวา

ขาราชการกระทําผิดวินัยโดยยังไมมีพยานหลักฐาน ซึ่งการกลาวหาหรือสงสัยวาขาราชการ

กระทําผิดวินัยนั้นอาจมีที่มาอันเปนมูลกรณีแหงเร่ืองที่ปรากฏข้ึนหลายทาง เชน กรณีมีผู
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รองเรียนข้ึนมา  ผูบังคับบัญชารูเห็นหรือสงสัยวาขาราชการในบังคับบัญชากระทําผิดวินัยดวย

ตนเอง  สวนราชการอ่ืนแจงมาใหทราบวาขาราชการในบังคับบัญชากระทําผิดวินัย ไดแก  

สํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  สํานักงาน ป.ป.ช. เปนตน หรือมีบัตรสนเทหกลาวหา

วาขาราชการในบังคับบัญชากระทําผิดวินัยโดยระบุพยานหลักฐานกรณีแวดลอมชัดแจง 

 2)  การสืบสวนซ่ึงเปนการดําเนินการทางวินัย   ไดแกการสืบสวนที่

เปนสวนหนึ่งของการดําเนินการทางวินัยในกรณีความผิดวินัยอยางรายแรงที่ไมตองแตงต้ัง

คณะกรรมการสอบสวนก็ได เพราะเปนวามผิดที่ปรากฏชัดแจง เชน กรณีละทิ้งหนาที่ราชการ

เกินกวา 15 วัน ไมจําเปนจะตองสอบสวนวาละทิ้งหนาที่ราชการหรือไม แตการสืบสวนในกรณีนี้

เปนการสืบสวนเพื่อใหไดขอเท็จจริงที่จะฟงวาขาราชการผูนั้นกระทําผิดวินัยฐานละทิ้งหนาที่

ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวา 15 วันมีเหตุผลอันสมควรหรือไม หรือเพื่อใหได

ขอเท็จจริงที่จะฟงวาผูนั้นมีพฤติการณอันจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการหรือไม 

 วิธีการสืบสวนทางวินัยไมมีกฎหมายหรือระเบียบการใดกําหนด

แนวทางปฏิบัติไวอยางชัดแจง ฉะนั้น การสืบสวนอาจจะดําเนินการโดยวิธีใดก็ได ทั้งนี้ข้ึนอยูกับ

สภาพของเร่ืองที่จะสืบสวนวาจะใชวิธีการอยางไรจึงจะเหมาะสมและใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงใน

เร่ืองนั้น ๆ ผูบังคับบัญชาอาจดําเนินการเองหรือใหผูอ่ืนดําเนินการสืบสวนก็ได หรืออาจสง

ประเด็นไปใหเจาหนาที่ในจังหวัด อําเภอ หรือสถานทูตชวยทําการสืบสวนก็ได 

 กรณีเปนการสืบสวนโดยทางลับจะเปนการดําเนินการสืบสวนโดย

ไมใหผูถูกสงสัยวาเปนผูกระทําผิดรูตัวถึงเร่ืองที่จะกระทําการสืบสวน เปนการสืบสวนเพียง

เพื่อที่จะใหไดทราบถึงความเคล่ือนไหวหรือขอวิพากษวิจารณเกี่ยวกับเร่ืองนั้น ๆ วามีแนวโนม

พอที่จะเช่ือไดวาใครเปนผูกระทําผิดหรือผูนั้นไดกระทําผิดจริงหรือไม   แตถาเปนการสืบสวน

โดยเปดเผย จะเปนการหาขอเท็จจริงโดยวิธีแจงหรือแสดงใหผูถูกสงสัยหรือผูถูกกลาวหาทราบ

ถึงประเด็นแหงความผิดและขอใหเขาช้ีแจงแสดงเหตุผลแกขอกลาวหาโดยปกติผูสืบสวนจะตอง

รวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ ที่มีอยูหรือขอมูลตาง ๆ ไวกอนเพื่อสะดวกในการที่จะช้ีหรือยืนยัน

ถึงขอกลาวหานั้น 
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 3.3.2.2  คําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย 
 

 1)  ผูมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนในกรณีความผิดวินัย

อยางรายแรงตาม พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  ไดแก  

                   1.1) นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีเจาสังกัด ปลัดกระทรวง และ

ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 สําหรับกรณีที่ขาราชการพลเรือนสามัญ

ตําแหนงตางกัน หรือตางกรม หรือตางกระทรวงกันถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยรวมกันตาม

มาตรา 94 

 1.2)  ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจส่ังบรรจุตามมาตรา 57 ไดแก  

รัฐมนตรีเจาสังกัด ปลัดกระทรวง หัวหนาสวนราชการระดับกรม อธิบดี และผูวาราชการจังหวัด

ตามมาตรา 92 และมาตรา 93 

 1.3) ผูบังคับบัญชาที่ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจส่ังบรรจุตาม

มาตรา 57 มอบหมายตามหลักเกณฑที่ ก.พ. กําหนดตามมาตรา 90 

 1.4)  ก.พ.  ตามมาตรา 103 วรรคสาม 

 2)  องคประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการสอบสวนกําหนด

ไวตามกฎ ก.พ.  ฉบับที่ 18 (พ.ศ. 2540)  วาดวยการสอบสวนพิจารณา ขอ 3 ใหแตงต้ังจาก

ขาราชการฝายพลเรือนจํานวนไมนอยกวาสามคน ประกอบดวยประธานกรรมการซึ่งดํารง

ตําแหนงระดับไมตํ่ากวาหรือเทียบเทาไดไมตํ่ากวาผูถูกกลาวหา และกรรมการอยางนอยอีกสอง

คนคนโดยใหกรรมการคนหนึ่งเปนเลขานุการ และในกรณีจําเปนใหมีผูชวยเลขานุการซึ่งเปน

ขาราชการฝายพลเรือนดวยก็ได   

 คณะกรรมการสอบสวนตองมีผูดํารงตําแหนงนิติกร หรือผูไดรับ

ปริญญาทางกฎหมาย หรือผูไดรับการฝกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัย หรือผูมี

ประสบการณดานการดําเนินการทางวินัยอยางนอยหนึ่งคน  

 3)  การคัดคานคณะกรรมการสอบสวน 

                                           ผูถูกกลาวหามีสิทธิคัดคานผูไดรับแตงต้ังเปนกรรมการสอบสวนได

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวตามกฎ ก.พ. ฉบับที่ 18 (พ.ศ. 2540) วาดวยการ

สอบสวนพิจารณา ขอ 8 คือ ถากรรมการผูนั้นมีเหตุอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 

                                           3.1)  รูเห็นเหตุการณในขณะกระทําการตามเร่ืองที่กลาวหา 

                                           3.2)  มีประโยชนไดเสียในเร่ืองที่สอบสวน 
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                                           3.3)  มีสาเหตุโกรธเคืองผูถูกกลาวหา 

         3.4)  เปนผูกลาวหา หรืเปนคูสารส บุพการี  

ผูสืบสันดาน หรือพี่นองรวมบิดามารดาหรือรวมบิดาหรือมารดาของผูกลาวหา 

                                           3.5)  มีเหตุอ่ืนอาจทําใหการสอบสวนเสียความเปนธรรม 

                                           การคัดคานผูไดรับแตงต้ังเปนการรมการสอบสวนใหทําเปน

หนังสือแสดงขอเท็จจริงที่เปนเหตุแหงการคัดคานวาจะทําใหการสอบสวนไมไดความจริงและ

ความยุติธรรมอยางไร โดยยื่นตอผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนภายใน 7 วัน นับแตวัน

รับทราบคําส่ัง หรือวันทราบเหตุแหงการคัดคาน และผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนจะตอง

พิจารณาส่ังการเร่ืองคัดคานภายใน 15 วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือคัดคาน 

    
 3.3.2.3  การดําเนินการระหวางดําเนินการทางวินัย 

                 

                     พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 101 

กําหนดใหผูบังคับบัญชาสามารถดําเนินการแกผูถูกดําเนินการทางวินัยในระหวางการสอบสวน

ทางวินัยได 2 ลักษณะ คือ การสั่งพักราชการ โดยจะตองส่ังพักตลอดระยะเวลาที่สอบสวนหรือ

พิจารณา เวนแตผูถูกส่ังพักราชการไดรองทุกขตามมาตรา 122 และผูมีอํานาจพิจารณารองทุกข

เห็นสมควรส่ังใหผูนั้นกลับเขาปฏิบัติหนาที่ราชการกอนการสอบสวนหรือพิจารณาเสร็จส้ิน  และ

การสั่งใหออกจากราชการไวกอน เพื่อรอฟงผลการสอบสวนหรือพิจารณา หรือผลแหงคดี ซึ่งมี

หลักเกณฑและเงื่อนไขเชนเดียวกับการส่ังพักราชการ โดยผูที่มีอํานาจส่ังพักราชการ หรือส่ังให

ออกจากราชการไวกอน คือ ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจส่ังบรรจุตามมาตรา 57  กรณีที่จะส่ังพัก

ราชการหรือส่ังใหออกจากราชการไวกอน     

 
 3.2.2.4  การอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัย  
  

 การอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยนั้น เปนชองทางหนึ่งที่กฎหมายไดเปด

โอกาสใหขาราชการที่ถูกดําเนินการทางวินัยที่จะขอใหผูบังคับบัญชาระดับสูงข้ึนไปพิจารณา

ทบทวนคําส่ังลงโทษวาถูกตอง เหมาะสมหรือเปนธรรมหรือไม ซึ่งถือวาเปนมาตรการตรวจสอบ

ภายในของฝายบริหารเพื่อจะทําการแกไขเปล่ียนแปลงปรับปรุงคําส่ังลงโทษเสียใหมใหถูกตอง 

โดยถาเห็นวาการส่ังลงโทษถูกตองและเหมาะสมกับความผิดแลวก็จะมีมติยกอุทธรณ แตถาเหน็
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วาการส่ังลงโทษไมถูกตองหรือไมเหมาะสมกับความผิด ก็อาจมีมติใหเพิ่มโทษ หรือลดโทษ หรือ

งดโทษก็ได ตามแตกรณีและถาเห็นวาการกระทําของผูอุทธรณไมเปนความผิดวินัย หรือ

พยานหลักฐานยังฟงไมไดวาผูอุทธรณกระทําผิดวินัย ก็อาจมีมติใหยกโทษ เปนตน 

 ขาราชการที่ถูกส่ังลงโทษทางวินัยตาม พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการ

พลเรือน พ.ศ. 2551 มีสิทธิอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยไดตามหลักเกณฑ และวิธีการที่กําหนด

ไวในหมวด 9 การอุทธรณ   

 มาตรา 114  ผูใดถูกส่ังลงโทษตามพระราชบัญญัตินี้หรือถูกส่ังใหออก

จากราชการตามมาตรา 110 (1) (3) (5) (6) (7) และ (8) ผูนั้นมีสิทธิอุทธรณตอ ก.พ.ค. ภายใน

สามสิบวันนับแตวันทราบหรือถือวาทราบคําส่ัง 

 มาตรา 116  เมื่อ ก.พ.ค. พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณแลว ใหผูบังคับบัญชา

ซึ่งมีอํานาจส่ังบรรจุตามมาตรา 57 ดําเนินการใหเปนไปตามคําวินิจฉัยนั้นภายในสามสิบวันนับ

แตวันที่ ก.พ.ค. มีคําวินิจฉัย 

 ในกรณีที่ผูอุทธรณไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยอุทธรณของ ก.พ.ค. ใหฟอง

คดีตอศาลปกครองสูงสุดภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ทราบหรือถือวาทราบคําวินิจฉัยของ 

ก.พ.ค. 

 การอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของขาราชการพลเรือนสามัญเปน

กระบวนการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายการบริหารงานบุคคลภายในฝายปกครองกอน

การนําคดีข้ึนฟองตอศาลปกครองตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

กําหนดใหผูถูกลงโทษทางวินัยจะตองใชสิทธิอุทธรณตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน กฎ 

ก.พ.ค วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ พ.ศ. 2551 นี้ไดกําหนดหลักเกณฑ

และวิธีการอุทธรณคําส่ังลงโทษวินัยทั้งการลงโทษวินัยอยางรายแรงและไมรายแรง  แตในที่นี้จะ

ขอกลาวถึงเฉพาะการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางรายแรง   

 ตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้ไดปรับบทบาทของคณะกรรมการขาราชการพลเรือน

จากเดิมซึ่งเปนทั้งผูจัดการงานบุคคลของฝายบริหาร ผูพิทักษระบบคุณธรรม และผูจัดการ

โครงสรางสวนราชการ ใหเปนเพียงผูจัดการงานบุคคลของฝายบริหาร โดยมิใหซ้ําซอนกับ

บทบาทของคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สวนบทบาทในการพิทักษระบบคุณธรรมใหเปน

ของ ก.พ.ค.  ซึ่งประกอบดวยกรรมการที่มาจากการสรรหาจํานวนเจ็ดคน ซึ่งทรงพระกรุณาโปรด

เกลาฯ แตงต้ัง และตองทํางานเต็มเวลามีวาระการดํารงตําแหนงหกป นับแตวันที่ทรงพระกรุณา
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โปรดเกลาฯ แตงต้ัง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว  สําหรับอํานาจหนาที่ของ ก.พ.ค. 

นั้น มาตรา 31 แหง พ.ร.บ. ดังกลาว กําหนดให ก.พ.ค. มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

 (1)  เสนอแนะตอ ก.พ. หรือองคกรกลางบริหารงานบุคคลอ่ืน เพื่อให 

ก.พ. หรือองคกรกลางบริหารงานบุคคลอ่ืนอําเนินการจัดใหมี หรือปรับปรุงนโยบายการบริหาร

ทรัพยากรบุคคลในสวนที่เกี่ยวกับการพิทักษระบบคุณธรรม 

 (2)  พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ ตามมาตรา 114 

 (3)  พิจารณาวินิจฉัยเร่ืองรองทุกข ตามมาตรา 123 

 (4)  พิจารณาเร่ืองการคุมครองระบบคุณธรรม ตามมาตรา 126 

 (5)  ออกกฎ ก.พ.ค. ระเบียบ หลักเกณฑ และวิธีการเพื่อปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินี้ กฎ ก.พ.ค. เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

                             (6)  แตงต้ังบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติ และไมมีลักษณะตองหามตามที่ ก.พ.ค. 

กําหนด เพื่อเปนกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ หรือเปนกรรมการวินิจฉัยรองทุกข  

 
3.3.2.5 การฟองคดีตอศาลปกครองเพิกถอนคําสั่งลงโทษทางวินยั 
 

             เหตุแหงการเพิกถอนคําส่ังลงโทษทางวินัยที่เปนการใชอํานาจฝายเดียวของ

หนวยงานทางปกครอง เปนการกําหนดเหตุแหงการเพิกถอนการใชอํานาจฝายเดียวของฝาย

ปกครอง  กรณีคําส่ังลงโทษทางวินัยไมวาจะเปนคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรงหรืออยาง

รายแรง เปนคําส่ังทางปกครองที่อาจฟองขอใหศาลเพิกถอนคําส่ังดังกลาวตามมาตรา 9 วรรค

หนึ่ง (1) แหง พ.ร.บ. จัดต้ังศาลปกครองฯ ดังเชนคดีตอไปนี้6 
 
 คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 129/2545 และที่ 183/2545 วินิจฉัยวา การฟองเพิก

ถอนคําส่ังลงโทษปลดออกจากราชการและคําส่ังลงโทษใหออกจากราชการ เนื่องจากกระทําผิด

วินัยอยางรายแรง เปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการออกคําส่ังทางปกครองโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

 

 

                                                 
 6 สํานักพฒันาระบบงานคดีปกครอง, แนวคําวินจิฉัยคดีปกครองเกี่ยวกับวนิัย

ขาราชการ, สํานักงานศาลปกครอง, น. 79, (กันยายน 2551). 
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 กรณีหากขาราชการพลเรือนที่ถูกส่ังลงโทษทางวินัยมีสิทธิอุทธรณคําส่ังลงโทษ

ภายใน 30 วันนับแตวันทราบคําส่ัง หากผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณมีคําส่ังไมรับอุทธรณไว

พิจารณา และขาราชการผูนั้นเห็นวาคําส่ังไมรับอุทธรณไวพิจารณาเปนคําส่ังไมชอบดวย

กฎหมาย ยอมนําคดีมาฟองขอใหเพิกถอนคําส่ังดังกลาวได                                                           


