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บทที่ 2 
 

การดําเนินการทางวินยัขาราชการของตางประเทศ 
 

 

           ในบทนี้ผูเขียนจะไดศึกษาถึงการดําเนินการทางวินัยขาราชการของตางประเทศ  คือ  

คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม  คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง  คณะกรรมการพิทักษ

ระบบคุณธรรม เปนตน  พบวาองคกรดังกลาวของแตละประเทศตางก็มีรูปแบบที่กําหนดข้ึนเปน

ลักษณะเฉพาะของตนเอง ซึ่งแตกตางกันไปตามสภาพทางกฎหมาย สังคม การเมืองและรูปแบบ

การปกครองประเทศ  แตอยางไรก็ตามในเร่ืองการบริหารงานบุคคลภาครัฐของตางประเทศนั้น ก็

ยังคงมีหลักการในการทําหนาที่ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายในการพิทักษรักษาสิทธิของ

บุคคลที่สอดคลองกับแนวคิดเร่ืองการบริหารงานบุคคลภาครัฐของไทย กรณีประกอบดวย

รายละเอียดที่มีความสําคัญดังที่จะกลาวในบทนี้  อันเกี่ยวกับอํานาจขององคกรที่ดําเนินการทาง

วินัยขาราชการของตางประเทศ กรณีขาราชการตุลาการศาลยุติธรรมแบงออกเปน 2 กลุม คือ 

กลุมประเทศที่ไมมีคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม ไดแก ประเทศอังกฤษ และประเทศญ่ีปุน  

และกลุมประเทศที่มีคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม ไดแก ประเทศฝร่ังเศส และประเทศอิตาลี   

คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง และคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม ไดแก ประเทศ

อังกฤษ ประเทศฝร่ังเศส ประเทศสหรัฐอเมริกา เปนตน  ซึ่งมีความเหมาะสมในการนํามาวิเคราะห

เพื่อเปนตนแบบในการพัฒนาเร่ืองหลักเกณฑและวิธีการที่เกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยของ

ประเทศไทยตอไป  
 

2.1  ขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม 
  
2.1.1  ประเทศที่ไมมีคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม  
  

2.1.1.1  ประเทศอังกฤษ 
               

 ระบบศาลของประเทศอังกฤษแบงออกเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือ ศาลชั้นลาง 

(Inferior Courts) และศาลช้ันสูง (Superior Courts)        

 1)  ศาลชั้นลาง   

 1.1)  Magistrates Courts ทําหนาที่พิจารณาคดีอาญาความผิดเล็กนอย 

(Summary offences)  และคดีแพงเกี่ยวกับกฎหมายครอบครัว ผูพิพากษาของ Magistrates 



55 
 

 

Courts มี 2 ประเภท ไดแก Lay Magistrates หรือ Justices of the Peace และ Stipendiary 

Magistrates  สําหรับ Lay Magistrates  หรือ Justices of the Peace เปนผูที่ไดรับเลือกจาก

บุคคลธรรมดาที่ไมตองมีวุฒิทางกฎหมาย คุณสมบัติที่กําหนดไวคือ ตองมีถิ่นที่อยูภายในระยะ 15 

ไมลของเขตที่ไดรับแตงต้ัง อยางไรก็ตามปรากฏอยูในคูมือการแตงต้ังและหนาที่ของ Justices of 

the Peace ซึ่งตีพิมพในนามของ Lord Chancellor กําหนดวาผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้จะไมไดรับ

การแตงต้ังใหดํารงตําแหนง ไดแก บุคคลที่มีอายุเกิน 60 ป หรือเคยตองคําพิพากษาลงโทษในคดี

รายแรง หรือเปนบุคคลลมละลาย หรือมีสายตา หรือการไดยินที่ไมปกติ หรือผูซึ่งโดยเหตุผลอ่ืนใด

ที่ไมอาจปฏิบัติหนาที่ของผูพิพากษา หรือผูที่รับราชการ หรือทหาร ตํารวจ หรือเปนญาติสนิทของผู

ที่ดํารงตําแหนง Justices of the Peace ในเขตเดียวกัน1  สําหรับการแตงต้ัง Justices of the 

Peace กระทําโดย Lord Chancellor ตามคําแนะนําของคณะกรรมที่ปรึกษาประจําทองถิ่น ทํา

หนาที่พิจารณาคดีในคดีอาญาซ่ึงเปนความผิดเล็กนอย (Summary offences) และคดีแพง

เกี่ยวกับกฎหมายครอบครัวเปนการทํางานเพื่อชวยเหลือสังคมโดยไมไดรับผลตอบแทน ดํารง

ตําแหนงโดยไมมีกําหนดเวลา ความประพฤติและการถอดถอน (Conduct and Removel) Lord 

Chancellor มีอํานาจถอดถอน Justices of the Peace ไดเมื่อมีเหตุอันควรไดแกเหตุสูงอายุ 

ทุพพลภาพ ปฏิเสธหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ หรือเมื่อครอบเกษียณอายุ 70 ป แตอาจตออายุได

จนถึง 72 ป การถอดถอนกระทําโดยยายช่ือไปไวใน Supplemental List ซึ่งมีผลใหหมดสิทธิที่จะ

ปฏิบัติหนาที่ในฐานะผูพิพากษา นอกจากนี้ยังมีกลไกในการควบคุมความประพฤติของ Justices 

of the Peace ในกรณีที่ประพฤติตนไมถูกตองเหมาะสม คณะกรรมการที่ปรึกษาประจําทองถิ่นจะ

เปนผูสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและรายงานไปยัง Lord Chancellor สําหรับสถานโทษที่ใชไดแก 

การถอดถอน (Removal) การพักราชการ (suspension) และการตําหนิโทษ (reprimand) 

ลักษณะของความผิดที่ถูกลงโทษ เชน กรณีที่    ผูพิพากษาและคูสมรสตอง  คําพิพากษาลงโทษ 

โดยพิจารณาจากความรายแรงของโทษ ในความผิดอาญาเล็กนอย เชน ความผิดจราจรอาจไดรับ

โทษเพียงตําหนิโทษไมถึงกับพักราชการหรือถอดถอน หรือขอกลาวหาวาขับรถในขณะเมาสุรา ก็

อาจถูกพักราชการ   

      สําหรับ Stipendiary Magistrates เปนผูที่มีวุฒิทางกฎหมาย คัดเลือกจาก 

Barrister หรือ Solicitor ซึ่งประกอบวิชาชีพทางกฎหมายมาแลวไมนอยกวา 7 ป มีอยูเฉพาะใน

กรุงลอนดอนและเมืองใหญ ๆ บางเมืองเทานั้น ทําหนาที่เชนเดียวกับ Justices of the Peace แต

                                                 
 1 Smith. P.E and Bailey. S.H, The Modern Legal System, (London : Sweet & 

Maxwell, 1984), p. 134. 
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อํานาจการพิจารณาคดีตางกัน กลาวคือ Stipendiary Magistrates สามารถนั่งพิจารณาคดีไดโดย

ลําพังไมตองมีองคคณะประกอบเหมือนวิธีการพิจารณาคดีของ Justices of the Peace  

 สําหรับการแตงต้ัง  Stipendiary Magistrates สมเด็จพระราชินีแหงอังกฤษทรง

พระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังตามคําแนะนําของ Lord Chancellor โดยสํานักงานของ Lord 

Chancellor ซึ่งมี Permanent Secretary เปนหัวหนา เปนหนวยงานที่ชวยเหลือในการคัดเลือก 

ตรวจสอบใบสมัครและหนังสือรับรองของผูสมัคร ตลอดจนทําการสัมภาษณผูสมัครเพื่อใหไดผูที่

เหมาะสมในการดํารงตําแหนง จากนั้นจะเสนอรายช่ือให Lord Chancellor เปนผูตัดสินใจเลือกใน

ข้ันสุดทาย สําหรับตําแหนง Stipendiary Magistrates เปนตําแหนงที่ไดรับเงินเดือนตอบแทน 

เกษียณเม่ืออายุครบ 70 ป แต Lord Chancellor มีอํานาจตออายุราชการใหไดจนถึง 72 ป   

สําหรับการถอดถอน Stipendiary Magistrates กระทําไดโดย Lord Chancellor ในกรณีที่ไมมี

ความสามารถหรือประพฤติมิชอบ 

 1.2)  County Court  มีอํานาจพิจารณาเฉพาะคดีแพงที่มีทุนทรัพยไมเกินที่กําหนด   

ผูพิพากษาของศาลนี้เรียกวา  Circuit  Judges แตงต้ังตามคําแนะนําของ Lord Chancellor  จาก

ผูที่ประกอบวิชาชีพทางกฎหมายเปน Barrister มาแลวไมนอยกวา 10 ป หรือเปน Recorder ซึ่ง

เทียบเทากับจาศาลของไทยมาแลวไมนอยกวา 5 ป เกษียณเมื่ออายุ 72 ป แตอาจตออายุราชการ

ไดจนถึง 75 ป สําหรับการถอดถอน Circuit Judges ออกจากตําแหนง กระทําไดโดย Lord 

Chancellor ในกรณีที่ Circuit Judges ประพฤติมิชอบหรือไรความสามารถ เชน ในป ค.ศ. 1983    

ผูพิพากษา Bruce Campbell ถูกถอดถอนจากตําแหนงเนื่องจากระทําความผิดฐานลักลอบนําเขา

บุหร่ี และเหลา2 

 2)  ศาลชั้นสูง   

 2.1)  Supreme Court of Judicature  ประกอบดวย Court of Appeal. High 

Court of Justice และ Crown Court  ซึ่งมีอํานาจหนาที่และองคประกอบดังนี้ 

                                 2.1.1)  Court of Appeal แบงออกเปน 2 ฝาย คือ ฝายคดีแพง (Civil 

Division) และฝายคดีอาญา (Criminal Division)3  กลาวคือ ฝายคดีแพง  รับผิดชอบในการ

พิจารณาอุทธรณจาก High Court of Justice และ County Court ผูพิพากษาโดยตําแหนง (ex 

officio) ไดแก Lord Chancellor, Lords of Appeal in Ordinary, Lord Chief Justice, President 

of the Family Division อดีต Lord Chancellor และมี Master of the Rolls เปนประธาน พรอม

                                                 
 2 The Times, (December 6, 1983.) 

 3 British Information Services. The English Legal System. (London : Page  

ros (Norwich) Ltd., 1972). P. 11. 
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ดวย Lord Justices of Appeal อีก 14 คน สําหรับองคคณะผูพิพากษาในการพิจารณาคดี

ประกอบดวยผูพิพากษา 3 คน  และฝายคดีอาญา  รับผิดชอบในการพิจารณาอุทธรณจาก Crown 

Court ประกอบดวย Lord Chief Justice เปนประธาน และ Lord Justices of Appeal  ทั้ง 14  

คน ซึ่งเปนผูพิพากษาในฝายคดีแพง ทั้งนี้ Lord Chancellor อาจขอใหผูพิพากษาใน High Court 

of Justice นั่งพิจารณาดวยก็ได 

 2.1.2)  High Court of Justice  แบงออกเปน 3 ฝาย ดังนี้ 

        (1)  Queen’s Bench Division เปนศาลที่มีเขตอํานาจชั้นตนใน

การพิจารณาพิพากษาคดีแพง กับมีเขตอํานาจพิจารณาอุทธรณทั้งคดีแพงและคดีอาญาที่มาจาก 

Magistrates Court และ Crown Court มี Lord Chief Justice เปนประธาน 

        (2)  Family Division มีอํานาจในการพิจารณาคดีเกี่ยวกับ

ครอบครัวไดแก การปกครองผูเยาว การรับบุตรบุญธรรม มรดกและการฟองหยา เปนตน มี 

President of the Family Division เปนประธาน 

        (3)  Chancery Division มีอํานาจในการพิจารณาคดีเกี่ยวกับท

รัสต หุนสวนบริษัท จํานอง และลมละลาย เปนตน มี Vice Chancellor เปนประธาน 

 2.1.3) Crown Court  มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่เปนความผิด

อุกฉกรรจ (Indictable Offence) และมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่อุทธรณมาจาก 

Magistrates  Court  ศาลนี้ประกอบดวย ผูพิพากษาของ High Court of Justice Circuit Judge 

ซึ่งทํางานเต็มเวลา และ Recorder ซึ่งนั่งพิจารณาคดีเปนคร้ังคราว 

                                            Crown Court แบงออกเปน 6 เขต (Circuit) และประกอบดวยศูนย

ประมาณ 90 แหง ในแตละเขตที่ผูพิพากษานั่งพิจารณาคดีแบงออกเปน 3 ประเภท คือ First- tier 

centres มีผูพิพากษาของ High Court กับ Circuit Judges รวมกันพิจารณา และผูพิพากษาของ 

High Court  มีอํานาจในการพิจารณาคดีแพงดวย  Second-tier centres มีผูพิพากษาของ High 

Court กับ Circuit Judges รวมกันพิจารณา และ Third-tier centres มี Circuit Judges และ 

Recorders เทานั้นที่รวมกันพิจารณาคดี 

                                            การแตงต้ังผูพิพากษา Sumpreme Court of Judicature ใน

ตําแหนง Lord Chief Justice, Master of the Rolls, President of the Family Division, Vice-

Chancellor และ Lord Justices of Appeal สมเด็จพระราชินีแหงอังกฤษทรงโปรดเกลาฯ แตงต้ัง

ตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี สําหรับตําแหนงผูพิพากษาใน High Court of Justice หรือบาง

ทีเรียกวา Puisne Judges ไดรับโปรดเกลาฯ แตงต้ังตามคําแนะนําของ Lord Chancellor 

เชนเดียวกับ Circuit Judges และ Recordersc คุณสมบัติของผูที่จะไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนง

ผูพิพากษาใน Supreme Court of Judicature พอสรุปไดดังตอไปนี้ 
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 1.  Lord Chief Justice,  Master of the Rolls,  President of the 

family Division, Vice-Chancellor   เปน Barrister มาแลวอยางนอย 15 ป หรือเปนผูพิพากษาใน 

High Court หรือผูพิพากษาใน Court of Appeal 

 2.  Lord Justices of appeal  เปน Barrister มาแลวอยางนอย 15 

ป หรือเปนผูพิพากษาใน High Court  

 3.  Puisne Judges  เปน Barrister มาแลวอยางนอย 10 ป 

 4. Circuit Judges  เปน Barrister มาแลวอยางนอย 10 ป หรือ

เปน Recorder มาแลวอยางนอย 5 ป 

 5.  Recorders เปน Barrister หรือ Solicitor มาแลวอยางนอย 10 ป 

 การถอดถอนผูพิพากษา Supreme Court of Judicature สําหรับ

ตําแหนง Circuit Judges และ Recorders อาจถูกถอดถอนจากตําแหนงไดในกรณีไร

ความสามารถหรือประพฤติมิชอบ นอกจากนี้ในตําแหนง Recorders ยังอาจถูกถอดถอนจาก

ตําแหนงได ในกรณีไมปฏิบัติหนาที่ตามจํานวนวันและระยะเวลาที่ระบุไวในการแตงต้ังอีกดวย จะ

เกษียณเม่ืออายุครบ 72 ป ไมมีการตออายุราชการ 

 สวนตําแหนง  Lord Chief Justice, Master of the Rolls,  

President of the Family Division,  Vice-Chancellor,  Lord Justices of Appeal และ Puisne 

Judges ซึ่งอยูในตําแหนงไดตลอดเวลาที่ประพฤติชอบ สมเด็จพระราชินีแหงอังกฤษจะโปรดเกลาฯ 

ถอดถอนจากตําแหนงไดตามมติของรัฐสภาทั้งสองสภา (address of both Houses of 

Parliament) 

 อํานาจถอดถอนผูพิพากษามีความสําคัญอยางยิ่งเกี่ยวกับความ

เปนอิสระของตุลาการ โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับศาลสูง  ดังนั้นต้ังแตบัญญัติ Act of Settlement 

1701 เปนตนมา นักกฎหมายอังกฤษสวนใหญจึงยึดถือวา การถอดถอนผูพิพากษาต้ังแต Puisn 

Judges ข้ึนไป จะกระทําไดตามมติของรัฐสภาทั้งสองสภาเทานั้น อยางไรก็ตาม วิธีการดังกลาว

มิใชวิธีถอดถอนเพียงวิธีเดียว แตยังมีวิธีอ่ืนอีกหลายวิธี ไดแก4 

 1.  Writ of scire facias   ซึ่งเปนกระบวนการใน Queen’s Bench 

Division เพื่อยกเลิกพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงต้ัง (Repeal of the letters patent) 

 2.  การยื่นฟองโดยกลาวโทษอาญาตอ Queen’s Bench Division 

ซึ่ง Attorney General เปนโจทก 

                                                 
 4 ไมตรี  ตันเต็มทรัพย, “ศาลและผูพิพากษาของอังกฤษ,” วารสารกฎหมายปกครอง, 

เลม 1, ตอน 1, น. 24-25, (เมษายน 2525). 
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 3.  การตราพระราชบัญญัติ (Act of Parliament) ยกเลิกตําแหนง

หนาที่ของผูพิพากษาเชน ในการปรับปรุงระบบตุลาการ 

 4.  การพิจารณาคดีซึ่งเรียกวา Impeachment โดย House of 

Lords ซึ่ง House of Commons เปนโจทก แมวิธีนี้จะใชเปนคร้ังสุดทายเมื่อป ค.ศ. 1805 แต

ปจจุบันยังไมมีกฎหมายยกเลิก 

 5.  การออกคําส่ัง (Injunction) จํากัดสิทธิในการปฏิบัติหนาที่ใน

ฐานะผูพิพากษาอันเปนกระบวนการใน Queen’s Bench Division5 

 2.2)  House of Lord 6  เปนศาลสูงสุดที่มีอํานาจพิจารณาฎีกาทั้งทางแพงและ

อาญาในอังกฤษ เวลส สกอตแลนด และไอรแลนดเหนือ ผูพิพากษาใน House of Lords 

ประกอบดวย  Lords  o f Appeal in  Ordinary  หรือ Law  Lords  จํานวน 11 คน ซึ่งไดรับการ

แตงตองจากผูที่ประกอบวิชาชีพ Barrister มาเปนเวลา 15 ป หรือดํารงตําแหนงผูพิพากษาใน 

High Court of Justice มาแลว 2 ป สมเด็จพระราชินีแหงอังกฤษ ทรงโปรดเกลาฯ แตงต้ังตาม

คําแนะนําของนายกรัฐมนตรี เปนตําแหนงผูพิพากษาอาชีพเต็มเวลา มีเงินเดือน ดํารงตําแหนง

ตลอดชีพ (for life)  ในการพิจารณาคดี โดยปกติจะมี Law Lords จํานวน 5 คน หรือบางเวลามีถึง 

7 คน และมี Lord Chancellor เปนประธาน ซึ่งในทางปฏิบัติจะไมนั่งพิจารณาคดีคําพิพากษาของ 

Low Lords จะออกมาในรูปของ form of speeches to a motion ซึ่งตัดสินคดีดวยการออก

คะแนนเสียง (Vote) 

 สําหรับตําแหนง Lord Chancellor เปนตําแหนงทางการเมืองมีฐานะเปน

พิเศษ คือ มีอํานาจหนาที่ทางบริหารในฐานะรัฐมนตรีและรวมรับผิดชอบในการกระทําของรัฐบาล 

มีอํานาจทางนิติบัญญัติในฐานะประธานของสภานิติบัญญัติ และอํานาจทางตุลาการในฐานะ

ประธานฝายตุลาการ สมเด็ดพระราชินีแหงประเทศอังกฤษทรงโปรดเกลาฯ แตงต้ังตามคําแนะนํา

ของนายกรัฐมนตรี พนจากตําแหนงเมื่อรัฐบาลพนหนาที่หรือเมื่อนายกรัฐมนตรีใหออก 

 2.3)  Judicial Committee of the Privy Council มีอํานาจหนาที่พิจารณาคดีที่

คู ความ อุทธรณ คัดค าน คําพิพากษาศาลสูง สุดของประ เทศในเค รือจักรภพอังกฤษ 

(Commonwealth) เชน  ออสเตรเลีย แคนาดา นิวซีแลนด มาเลเซียและสิงคโปร เปนตน องคคณะ

ในการพิจารณาคดีประกอบดวย Lord President of the Council เปนประธาน Lord Chancellor 

อดีต Lord Chancellor  Law Lord และผูพิพากษาของประเทศเครือจักรภพอังกฤษ โดยหลักการ

แลวไมถือวาความเห็นของ Judicial Committee of the Privy Council เปนคําตัดสิน แตถือวาเปน

                                                 
 5 Smith. P.E. and Bailey. S.H., The Modern Legal System, p. 166. 

 6 British Information Services. The English Legal System.  p. 11. 
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การถวายคําแนะนําแกองคพระประมุข ความเห็นหรือคําตัดสินของ Judicial Committee of the 

Privy Council แมจะไมมีผลผูกพันใหศาลอังกฤษถือปฏิบัติก็ตาม แตศาลอังกฤษก็ยังใหความ

เคารพเปนอยางสูง 

 จากการศึกษาเกี่ยวกับระบบศาลของประเทศอังกฤษ จะเห็นไดวาผูพิพากษาของ

อังกฤษโดยทั่วไปแลว ไดรับการคัดเลือกมาจากทนายความและผูประกอบวิชาชีพทางกฎหมายที่มี

ประสบการณในการทํางานมานาน โดยเฉพาะ Barrister หรือ เนติบัณฑิตอังกฤษเปนผูที่มี

การศึกษาสูง ผานการศึกษาอบรมอยางเขมงวดมาแลว เมื่อปฏิบัติงานจนมีชื่อเสียงก็จะไดรับ

พิจารณาคัดเลือกเปนผูพิพากษาในศาลตาง ๆ ตามความเหมาะสม      ผูพิพากษาสวนใหญเปนที่

เชื่อถือไดวาเปนผูมีความรูสูง มีความซื่อสัตยสุจริต เปนที่เคารพนับถือของประชาชนอยางไรก็ตาม 

ก็อาจมีการรองเรียน กลาวหา หรือวิพากษวิจารณผูพิพากษาเกิดข้ึนได แมจะเปนเพียงสวนนอย

ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน เพื่อใหเกิดความเขาใจเกี่ยวกับกลไกทางวินัยของผูพิพากษาอังกฤษได

ชัดเจนยิ่งข้ึน จะสรุปใหเห็นถึงการดําเนินการทางวินัยที่พอรวบรวมได ดังนี้ 

 1.  กรณีที่ผูพิพากษาในศาลช้ันลาง ไดแก  Lay Magistrates หรือ Justices of 

the Peace,  Stipendiary Magistrates และ Circuit Judges ประพฤติมิชอบ Lord Chancellor มี

อํานาจถอดถอนออกจากตําแหนง โดยมีหนวยงานที่ทําหนาที่ใหความชวยเหลือและบริหารงานที่

อยูในความรับผิดชอบของ Lord Chancellor คือ Lord Chancellor’s Office ซึ่งมี Permancet 

Secretary เปนหัวหนา  สําหรับกรณีที่ Justices of the Peace ถูกกลาวหาวาประพฤติมิชอบ จะมี

การสอบสวนหาขอเท็จจริง โดยคณะกรรมการที่ปรึกษาประจําทองถิ่น (Local Advisory 

Committee) และรายงานไปยัง Lord Chancellor สถานโทษท่ีใช เชน การถอดถอน (removal) 

การพักงาน (suspension) และการตําหนิโทษ (reprimand) เปนตน 

 2.  กรณีที่ผูพิพากษาในศาลช้ันสูง  ไดแก  Law Lord, Lord Justices of Appeal, 

Lord Chief Justice,  Master of the Rolls, President of the Family Division, Vice-Chancellor 

และ Puisne Judge ประพฤติมิชอบหรือถูกรองเรียนวากระทําความผิด รัฐสภาทั้งสองสภาจะเปน

ผูพิจารณา หรืออาจกระทําดวยวิธีที่เรียกวา Impeachment 

 
 2.1.1.2  ประเทศญ่ีปุน 
                            

 ประเทศญ่ีปุนเปนประเทศชาตินิยมภายใตระบอบการปกครองประเทศ

แบบประชาธิปไตยภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ประเทศหนึ่ง ที่มีรูปแบบการบริหารงานบุคคลของ

ขาราชการตุลาการ อันมีลักษณะคลายคลึงกับประเทศสหรัฐอเมริกา ดังนี้ 

 1.  กระบวนการบริหารงานบุคคลของขาราชการตุลาการและการควบคุม

ตรวจสอบตามรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา 1 นาย และผูพิพากษาศาลฎีกาอีก 14 นาย ประกอบ
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กันเปนศาลฎีกา องคคณะประกอบดวยที่ประชุมใหญศาลฎีกาซ่ึงตองมีผูพิพากษาอยางนอย        

9 นาย ในการประชุมวินิจฉัยคดี การตัดสินคดีใชหลักเสียงขางมาก แตหากจะวินิจฉัยวากฎหมาย

ใดขัดรัฐธรรมนูญตองมีผูพิพากษาศาลฎีกา 8 นายข้ึนไปลงมติวินิจฉัยเชนนั้น  ถาเปนกรณีไมใชที่

ประชุมใหญก็มีการแบงศาลฎีกาเปนคณะๆ ละ 5 นาย ตองมีผูพิพากษา 3 นาย มีความเห็นในทาง

เดียวกันจึงจะเปนองคคณะตัดสินคดีได ที่นาสังเกต คือ การเขียนคําพิพากษาศาลฎีกาใชระบบให

ผูพิพากษาทุกคนเขียนความเห็นของแตละคนแยกจากกันเหมือนในอังกฤษและอเมริกาไมใชระบบ

เขียนคําพิพากษารวมอยางในยุโรปหรือไทย 

 สําหรับระบบการแตงต้ังนั้นรัฐธรรมนูญกําหนดไววา การแตงต้ังประธาน

ศาลฎีกาตองกระทําโดยพระจักรพรรดิ (tenno) ตามคํากราบบังคมทูลของคณะรัฐมนตรี 

(Naikaka) สวนผูพิพากษาศาลฎีกาอีก 14 นายนั้น  คณะรัฐมนตรีเปนผูแตงต้ังโดยพระจักรพรรดิ

ทรงรับทราบ  เมื่อไดแตงต้ังแลวรัฐธรรมนูญกําหนดใหเสนอการแตงต้ังดังกลาวใหประชาชน

เห็นชอบ โดยจะตองเสนอบัญชีรายชื่อผูพิพากษาศาลฎีกา (รวมทั้งประธาน)ที่ไดรับการแตงต้ังไป

แลวใหประชาชนลงมติเห็นชอบหรือไมเห็นชอบในการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังแรกภายหลังการแตงต้ัง

นั้น (รัฐธรรมนูญ มาตรา 79)  และจะตองเสนอใหประชาชนออกเสียเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ ใน

การแตงต้ังทุก ๆ 10 ป ในการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังแรกภายหลังที่ครบ 10 ป  และหากผูมีสิทธิเลือกต้ัง

สวนใหญอันเปนเสียงขางมาก ลงมติไมเห็นชอบใหถอดถอนผูพิพากษาที่ต้ังไปแลวผูพิพากษาที่

เสียงสวนใหญไมเห็นชอบตองพนจากตําแหนงโดยผลของกฎหมายทันที  (ตามพระราชบัญญัติ

การควบคุมผูพิพากษาศาลฎีกาโดยลงวันที่ 20 พฤศจิกายน 1947) ดังนั้นจึงกลาวไดวาการดํารง

ตําแหนงของประธานศาลฎีกาและผูพิพากษาศาลฎีกาตองไดรับความไววางใจจากประชาชนทุกๆ 

10 ป ระบบนี้สงผลใหการแตงต้ังผูพิพากษาในศาลลางที่ศาลฎีกาเปนผูเสนอ และคณะรัฐมนตรี

แตงต้ังนั้นตองกระทําทุกๆ 10 ปดวย ดวยเหตุนี้ ผูพิพากษาทุกระดับในญ่ีปุนตองกระทําทุก ๆ 10 ป 

แตผูพิพากษาท่ีพนตําแหนงไปเมื่อครบ 10 ป อาจไดรับการแตงต้ังใหมไดเร่ือย ๆ จนกวาจะครบ

เกษียณอายุชั้นสูงที่กฎหมายกําหนด (ผูพิพากษาศาลฎีกาเกษียณเมื่ออายุ 70 ป เหมือนศาลแขวง 

ศาลอ่ืนๆ เกษียณเม่ือครบ 65 ป) 

 สําหรับการแตงต้ังผูพิพากษาศาลลางลงไป ไมวาจะเปนศาลสูง (superior 

court) ซึ่งเทียบเทาศาลอุทธรณ ศาลจังหวัด (district court) หรือศาลอ่ืน เชน ศาลครอบครัว (family 

court) ฯลฯ เปนอํานาจของคณะรัฐมนตรี (Naikaku) ซึ่งจะแตงต้ังตามบัญชีที่ศาลฎีกาเปนผูทํา

เสนอไป ซึ่งโดยปกติคณะรัฐมนตรีจะแตงต้ังตามเสนอ แตถาไมเห็นดวยคณะรัฐมนตรีก็มีอํานาจ

ยับยั้งไมแตงต้ัง (veto) ซึ่งเทากับเปนการตรวจสอบการใชอํานาจของศาลฎีกาดวย 
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 สวนเร่ืองคุณสมบัติของผูพิพากษานั้นในระบบญ่ีปุนก็เชนเดียวกับระบบ

อังกฤษ อเมริกา และภาคพื้นยุโรปที่กําหนดคุณสมบัติของผูพิพากษาใหเปนระบบเปด (open 

system) กลาวคือ ในศาลฎีกาผูพิพากษาศาลฎีกาจะตองมีคุณสมบัติหลัก ๆ ดังนี้ คือ เปนผูมีความ

ประพฤติดี (upright character) มีการศึกษาสูง มีอายุอยางนอย 40 ป และตองมีความรูกฎหมาย

อยางพอเพียง (adequate Knowledge of law) ซึ่งไมไดบังคับใหตองเปนผูเช่ียวชาญทางกฎหมาย 

อยางไรก็ตาม กฎหมายกําหนดไววาผูพิพากษาศาลฎีกา 10 คน ใน 15 คน ตองเปนหลักกฎหมายโดย

อาชีพและตองมีประสบการณในวิชาชีพกฎหมายที่กําหนดไมนอยกวา 20 ป เชน เปนผูพิพากษา

ศาลลาง เปนอัยการ เปนทนายความ หรือเปนอาจารยมหาวิทยาลัย  สวนผูพิพากษาศาลฎีกาอีก 

5 นาย ไมจําตองเปนนักกฎหมาย แตตองมีความรูกฎหมายเพียงพอ 

 สําหรับศาลสูง (superior court) นั้น อธิบดีศาลจะตองเปนนักกฎหมายที่มี

ประสบการณอยางนอย 10 ป ในวิชาชีพที่กําหนด เชน เปนผูพิพากษาศาลสูง อัยการ ทนายความ 

อาจารยสอนกฎหมาย เปนตน  สวนผูชวยผูพิพากษาในศาลจังหวัด (assistant judge) นั้น แตงต้ัง

มาจากผูที่ผานการศึกษาอบรมในสถาบันอบรมและวิจัยกฎหมาย (legal training and research 

institute) และสอบผานการสอบไลของสถาบันดังกลาว สําหรับผูพิพากษาศาลแขวง (summary 

court) จะไดรับคัดเลือกมาจากนักกฎหมายผูมีประสบการณในวิชาชีพไมนอยกวา  3 ป หรือจาก

ขาราชการฝายตุลาการอื่นๆ (รวมทั้งจาศาล ฯลฯ) ที่มีประสบการณนาน หรือจากคนนอกที่มีความรู

หรือประสบการณที่คณะกรรมการคัดเลือกเห็นวาเหมาะสมที่จะเปนผูพิพากษาศาลแขวง 

 ดังไดกลาวมาแลววาระบบการใหคุณโดยการแตงต้ังนั้น ศาลฎีกาเปน      

ผูเสนอบัญชีแตงต้ังใหคณะรัฐมนตรีแตงต้ังผูพิพากษาศาลลางลงไปทุกๆ 10 ป ระบบนี้ถูกวิจารณ

วาทําใหศาลลางตองอยูภายใตศาลฎีกา ไมกลาตัดสินคดีนอกบรรทัดฐานคําพิพากษาศาลฎีกา 

เพราะเกรงวาจะไมไดรับการเสนอช่ือ สําหรับระบบการโยกยายหรือลงโทษทางวินัยนั้น 

รัฐธรรมนูญใหหลักประกันแกผูพิพากษาทุกนายใหมีอิสระในการตัดสินคดีตามรัฐธรรมนูญและ

กฎหมาย  ดังนั้น ในระบบบริหารงานบุคคล รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติรับรองไววา ผูพิพากษาไมอาจ

ถูกบังคับใหลาออก รับตําแหนงอ่ืน งดตัดสินคดีชั่วคราว หรือถูกลดเงินเดือน เวนแตผูพิพากษา

นายนั้นจะไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดโดยเหตุผลทางรางกายหรือจิตใจ หรือถูกลงโทษทางวินัยตาม

กระบวนการที่กฎหมายกําหนด อนึ่ง เพื่อเปนหลักประกันอิสระของผูพิพากษาจากฝายบริหารและ

นิติบัญญัติ รัฐธรรมนูญกําหนดใหเงินเดือนผูพิพากษามาจากกองทุนหมุนเวียน (consolidated 

fund) ซึ่งไมตองของบประมาณเปนรายปจากฝายบริหารและสภา 

 ในระบบการลงโทษทางวินัยนั้น รัฐธรรมนูญหามฝายบริหารแทรกแซงเขา

มาลงโทษ และใหผูพิพากษาลงโทษกันเอง เชน  ถาเปนการลงโทษทางวินัยแกผูพิพากษาศาล
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จังหวัด ศาลครอบครัว ศาลแขวงอํานาจสอบสวนและลงโทษทางวินัยข้ึนอยูกับศาลสูง (ศาลอุทธรณ 

หรือศาลอุทธรณภาค) ที่ศาลนั้นอยูในเขต สวนอํานาจลงโทษทางวินัยผูพิพากษาอ่ืนนอกจากนี้ข้ึนอยู

กับศาลฎีกา โดยทางวินัยมีประการเดียว คือ ปรับไมเกิน 10,000 เยน จะใชวิธีไลออก ใหออก        

งดบําเหน็จ ลดเงินเดือน หรือไมใหตัดสินคดีไมไดดวยเหตุผลดังที่กลาวมาในเร่ืองงบประมาณ 

 กรณีที่จะตองใหผูพิพากษาออกจากตําแหนงนั้น รัฐธรรมนูญกําหนดไววิธี

เดียวเทานั้น คือ วิธีกลาวหาอยางเปดเผย (public accusation)  ตามกระบวนการและองคกรที่

รัฐธรรมนูญกําหนด กลาวคือ เหตุที่จะกลาวหาไดมี 2 เหตุ คือ ประการแรกมีการฝาฝน 

หนาที่ตามจรรยาวิชาชีพอยางรายแรง (serious violation of professional obligation) หรือ

ประมาทเลินเลอในการใชอํานาจตุลาการโดยไมมีขอแกตัวที่ฟงได (inexcusable in the exercise 

of judicial functions) ประการที่สอง มีความประพฤติที่กระทบตอเกียรติศักด์ิและฐานะของ

องคกรตุลาการไมว าจะเปนความประพฤติในหนาที่ห รือไม  ในสวนการกลาวหาโดย

คณะกรรมาธิการกลาวหาผูพิพากษา (Prosecution of Judges Committee) ซึ่งประกอบดวย สมาชิก 

20 คน โดยเลือกมาจาก ส.ส. 10 คน และสมาชิกสภาสูง 10 คน  การตัดสินนั้นกระทําโดยศาลถอด

ถอน (court of impeachment) ที่เลือกมาจากรัฐสภา 14 คน คือ สภาผูแทนราษฎรเลือกผูพิพากษา 

7 นาย สภาสูงเลือกผูพิพากษา 7 นาย มาทําหนาที่ตัดสินคดี 

 กลาวโดยสรุปไดวาในสวนระบบการบริหารงานบุคคลของประเทศญ่ีปุน 

ซึ่งเปนประเทศชาตินิยมและฝายบริหารมักเขาแทรกแซงการใชอํานาจของฝายตุลาการ โดยการ

บริหารงานบุคคลของประเทศญ่ีปุนนั้น เร่ืองของการบรรจุแตงต้ังขาราชการตุลาการนั้น  แบงเปน

กรณีของขาราชการตุลาการระดับศาลสูงก็เปนการใชอํานาจของคณะรัฐมนตรีในการบรรจุแตงต้ัง 

และนําความกราบบังคมทูลใหจักรพรรดิทรงรับทราบเทานั้น และสวนขาราชการตุลาการศาลลาง

จะเปนอํานาจของประธานศาลฎีกาในการนํารายช่ือเสนอใหคณะรัฐมนตรีใหเปนผูส่ังบรรจุแตงต้ัง 

นอกจากกรณีของการใชอํานาจดังกลาวนั้น ไมวาจะเปนการโยกยาย  การเล่ือนข้ัน เล่ือนเงินเดือน 

ของขาราชการตุลาการ ก็อาจเปนอํานาจของประธานศาลฎีกา ในฐานะประมุขของฝายตุลาการ

โดยอาจมีการแตงต้ังคณะกรรมการเฉพาะในการพิจารณากล่ันกรองความเหมาะสมกอนออก

คําส่ังก็ได ทั้งนี้เพื่อการสรางความเปนธรรมแกบุคคลากรภายในองคกรตุลาการในเบ้ืองตน 

 สวนการลงโทษทางวินัยแกขาราชการตุลาการนั้น รัฐธรรมนูญหามฝาย

บริหารเขามาแทรกแซงการใชอํานาจเด็ดขาด โดยกฎหมายกําหนดใหองคกรศาลเปนผูใชอํานาจ

ออกคําส่ังลงโทษกันเอง โดยถาเปนขาราชการตุลาการในศาลช้ันตนไมวาจะเปนศาลจังหวัด ศาล

ครอบครัว และศาลแขวง ก็ใหเปนอํานาจของศาลอุทธรณหรือศาลอุทธรณภายในพ้ืนที่ที่อยูในเขต

อํานาจเปนผูลงโทษทางวินัย สวนศาลอ่ืนใหเปนอํานาจของศาลฎีกา โดยการพิจารณาและลงโทษ
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นั้นทําไดเฉพาะการปรับเทานั้น ถาจะเปนการลงโทษใหออกจากราชการหรือไลออก ปลดออกนั้น 

ตองใชระบบการฟองศาลโดยคณะกรรมาธิการของฝายบริหารซึ่งเปนตัวแทนประชาชน โดยย่ืนคํา

ฟองตอ “ศาลถอดถอน” (Court of impeachment)  

   
2.1.2  ประเทศที่มีคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 
 
 2.1.2.1  ประเทศฝรั่งเศส 
 

                                ประเทศฝร่ังเศสมีการปกครองในรูปแบบผสมระหวางระบบรัฐสภาและ

ระบบประธานาธิบดี (Semi-presidential regime) ความสัมพันธระหวางรัฐบาลซึ่งนําโดย

นายกรัฐมนตรีที่มาจากการแตงต้ังของประธานาธิบดีกับรัฐสภาซึ่งรัฐบาลมีเสียงขางมากอยูนั้น 

เปนความสัมพันธแบบระบบรัฐสภา โดยมีประธานาธิบดีฝร่ังเศสมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจาก

ประชาชนอยูในตําแหนงคราวละ 7 ป และมีอํานาจทางการเมืองอยางแทจริงเหนือรัฐบาล ดังนั้น 

รัฐบาลจึงตองรับผิดชอบตอทั้งรัฐสภาและประธานาธิบดี 

 ระบบศาลของประเทศฝร่ังเศสแบงออกเปน 2 ระบบใหญ ๆ คือ ระบบศาล

ยุติธรรม (Judicial System)  และระบบศาลปกครอง  (Administrative  System) เนื่องจาก

หลักการสําคัญในรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส คือ หลักการแบงแยกอํานาจ (Separation of Powers) ซึ่ง

มาจากแนวความคิดของมองเตสกิเออ แตเปนหลักการที่ตีความวาฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ

มีความสัมพันธและตางควบคุมซึ่งกันและกัน สวนฝายตุลาการมีการแบงแยกอํานาจออกไปอยาง

ชัดเจน โดยฝายตุลากากรอันไดแก ศาลยุติธรรมไมสามารถควบคุมกฎหมายไมใหขัดรัฐธรรมนูญ 

จึงมีการจัดต้ังคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ (Conseil Constitutionnel) ข้ึนทําหนาที่นี้กอนประกาศใช

กฎหมายนอกจาน้ันศาลยุติธรรมยังไมอาจควบคุมฝายปกครองไดอีก ดังนั้น ระบบศาลของ

ประเทศฝร่ังเศสจึงมีศาลปกครองซึ่งมีสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ (Conseil d’Etat) เปนศาลสูงสุดเพื่อ

ควบคุมฝายบริหาร 

 1. ระบบศาลยุติธรรม7 ศาลยุติธรรมทําหนาที่พิจารณาพิพากษาคดีแพงและ

คดีอาญาทั่วไป แบงออกเปน 3 ระดับ คือ ศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ และศาลฎีกา 

 1.1 ศาลช้ันตน  ประกอบดวยศาลจังหวัด (Tribunal de Grande 

Instance) ซึ่งทําหนาที่พิจารณาทั้งในคดีแพงและคดีอาญา สําหรับคดีแพงที่ไมมีกฎหมายระบุให

เปนอํานาจของศาลอ่ืนแลวก็ตองข้ึนศาลนี้ทั้งส้ิน และหากคดีนั้นมีทุนทรัพยไมเกิน 2.500 ฟรังค

แลว คําพิพากษาของศาลนี้ในขอเท็จจริงก็จะถึงที่สุดอุทธรณฎีกาตอไปไมได  ศาลนี้มีองคคณะ

                                                 
 7 บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ และคณะ, ระบบกฎหมายของประเทศภาคพืน้ยุโรป, น. 165-166. 
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ประกอบดวยผูพิพากษาอาชีพ 2 คน สวนศาลช้ันตนอีกประเภทหนึ่งคือ ศาลแขวง (Tribunal d’ 

Instance) เปนศาลที่ต้ังข้ึนแทนศาล Justice of the Peace มีองคคณะเปนผูพิพากษาอาชีพคน

เดียวมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพงเล็ก ๆ นอย ๆ  นอกจากสองศาลดังกลาวแลวในคดีแพงยงั

มีศาลซึ่งมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเฉพาะอีกหลายประเภท เชน ศาลพาณิชย (Tribunal  de  

Commerce) ศาลแรงงาน (Conseil de Prud’ Hommes) เปนตน ศาลเหลานี้มักประกอบดวย     

ผูพิพากษาอาชีพเพียงสวนเดียว นอกนั้นอาจเปนบุคลที่เกี่ยวของในเร่ืองนั้น ๆ เชน ศาลพาณิชยก็

ประกอบดวยพอคา ศาลแรงงานก็มีตัวแทนฝายลูกจางฝายนายจางเปนผูพิพากษาอยูดวย 

 1.2  ศาลอุทธรณ  ประกอบดวยศาล 27 ศาล มีอํานาจในการพิจารณา

คดีที่อุทธรณทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมายจากศาลชั้นตน 

 1.3  ศาลฎีกา  มีเพียงศาลเดียว มีอํานาจพิจารณาพิพากษาแตในปญหา

ขอกฎหมายเทานั้น   แบงออกเปน  5  คณะ  คือ  คณะแพง 1  คณะแพง 2   คณะพาณิชย  คณะ

สังคม และคณะอาญา 

 2.  ระบบศาลปกครอง8  ทําหนาที่พิจารณาคดีที่รัฐหรือฝายปกครองเปน

คูความอันเกี่ยวกับสิทธิหนาที่ตามกฎหมายมหาชน ประกอบดวย 

 2.1 ศาลปกครอง (Tribunal Administratif)  เปนศาลช้ันตนในคดี

ปกครองที่มีเขตอํานาจในทองที่ที่ต้ังอยูและพิจารณาพิพากษาคดีปกครองทั่วไปที่ไมมีกฎหมาย

พิเศษ บัญญัติใหข้ึนศาลปกครองพิเศษคดีที่ข้ึนสูศาลปกครองชั้นตนอาจอุทธรณไปยังสภาที่

ปรึกษาแหงรัฐได 

 2.2 ศาลปกครองพิเศษ  มีอํานาจเฉพาะเร่ืองตามที่กฎหมายกําหนด เชน  

ศาลบัญชี (Cours des Comptes)  ศาลวินัยการคลังและภาษีอากร (Cours de Discipline 

Bugetaire et Financiere)  เปนตน 

 2.3 สภาที่ปรึกษาแหงรัฐ (Conseil  d’Etat)  มีอํานาจพิจารณาคดีที่

อุทธรณปญหาทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมายมาจากศาลปกครอง และพิจารณาคดีที่ฎีกาในปญหา

ขอกฎหมายมาจากศาลปกครองพิเศษ ในที่นี้จะกลาวถึงเฉพาะผูพิพากษาในระบบศาลยุติธรรม

เทานั้น ทั้งนี้จะเร่ิมจากระบบการคัดเลือกผูพิพากษา ซึ่งในประเทศฝร่ังเศสเปนการคัดเลือกผูที่

ไดรับปริญญาตรีทางกฎหมาย มีอายุไมเกิน 27 ป และจะตองผานการสอบคัดเลือกเพื่อเขาศึกษา

ในสถาบันตุลาการแหงชาติ (National Centre of Judicial Studies)9 และตองผานการศึกษาใน

                                                 
 8 เพิง่อาง, น. 166-167.   

9 Gupta. B.B., Comparative Study of Six Living Constitutions. (New Delhi : 

Sterling Publishers (P) Ltd., 1979), p.307. 
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สถาบันดังกลาวอีก 3 ป โดยศึกษาทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติในวิชาชีพ และเมื่อจบแลวจะมี่

การสอบแขงขันกันเพื่อเขารับราชการในตําแหนงผูชวยผูพิพากษา หรือัยการผูชวย อยางไรก็ตาม 

คณะกรรมการตุลาการมีอํานาจคัดเลือกผูที่จะเปนผูพิพากษาและอัยการโดยวิธีอ่ืนอีกไมเกินรอย

ละสิบ ซึ่งวิธีการอื่นดังกลาวอาจไดแกการคัดเลือกจากผูที่มีประสบการณทางกฎหมาย เพื่อเขา

ศึกษาในสถาบันตุลาการแหงชาติรวมกับนักศึกษาที่มาจากวิธีการสอบคัดเลือก นอกจากนี้ ผู

พิพากษาในศาลอุทธรณและศาลฎีกา สวนหนึ่งจะกาวข้ึนมาดํารงตําแหนงโดยไตเตาข้ึนมาจากผู

พิพากษาในศาลช้ันตน อีกสวนหน่ึงเปดโอกาสใหบุคคลภายนอกไดรับการแตงต้ังเขามาดํารง

ตําแหนงไดโดยตรง ทั้งนี้ตองเปนผูที่มีคุณสมบัติพิเศษตามที่ไดกําหนดไว 

 อํานาจในการแตงต้ังผูพิพากษากําหนดใหเปนอํานาจของประธานาธิบดี 

สําหรับตําแหนงที่ ตํ่ากวาอธิบดีผูพิพากษาศาลอุทธรณ  ประธานาธิบดีเปนผูแตงต้ังตามที่

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเสนอ โดยรัฐมนตรีฯ จะตองไดรับคําแนะนําจากคณะกรรมการ

ตุลาการ (High Council of the Judiciary) กอน สวนการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงอ่ืนนอกจากนี ้อัน

ไดแกตําแหนงผูพิพากษาศาลฎีกา และอธิบดีผูพิพากษาศาลอุทธรณ ประธานาธิบดีเปนผูแตงต้ัง

ตามที่คณะกรรมการตุลาการเสนอ10 

 การดํารงตําแหนงผูพิพากษาฝร่ังเศส เปนการดํารงตําแหนงตลอดชีวิต 

(life tenure)11 แตอาจถูกถอดถอนออกจากตําแหนงได ในกรณีที่กระทําความผิดทางวินัยอันเกิด

จากการละเลยในการปฏิบัติหนาที่หรือไมประพฤติตนใหสมแกเกียรติและศักด์ิศรี ผูมีอํานาจในการ

ลงโทษทางวินัยแกผูพิพากษาที่ประพฤติตนไมเหมาะสม คือ คณะกรรมการตุลาการ  (High 

Council of the Judiciary)  มีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการแตงต้ังและการเล่ือน

ตําแหนง ตลอดจนการลงโทษทางวินัยในกรณีที่ ผูพิพากษาประพฤติตนไมเหมาะสม ซึ่ง

องคประกอบของคณะกรรมการตุลาการ ประกอบดวยกรรมการ 11 คน มีประธานาธิบดีเปน

ประธาน  รองประธานาธิบดีเปนรองประธาน  และกรรมการอ่ืนอีก 9 คน ซึ่งประธานาธิบดีเปน     

ผูแตงต้ัง12 กรรมการ 3 คนมาจากศาลฎีกา ในจํานวน 3 คนนี้ตองมีอัยการระดับหัวหนาอัยการ 

(avocat general) ดวย 1 คน และกรรมการอีก 3 คน ใหแตงต้ังจากผูพิพากษาศาลอุทธรณและ

ศาลชั้นตน กรรมการอีก 3 คนนั้น ใหคัดเลือกจากรายช่ือที่ศาลฎีกาเปนผูเสนอโดยจะตองเสนอชื่อ 

3 ชื่อสําหรับตําแหนงกรรมการแตละคน  สวนกรรมการที่เหลืออีก 3 คนนั้น คนหนึ่งแตงต้ังจากสภา

                                                 
 10 วิสาร  พันธนุะ และธนิษฐา  ธรรมาชีวะ, “คุณสมบัติของตุลาการ”, ดุลพาห,   

(พฤษภาคม – มิถนุายน 2524). น. 57. 

 11 Abraham. Henry J., The Judicial Process, p. 51. 

 12 Gupta. B.B., Comparative Study of Six Living Constitutions, p. 165. 
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ที่ปรึกษาแหงรัฐ (Conseil d’Etat)  โดยคัดเลือกจากรายช่ือบุคคล 3 คนที่ที่ประชุมใหญของสภาที่

ปรึกษาแหงรัฐเปนผูเสนอ สวนกรรมการ 2 คนสุดทายนั้น ใหแตงต้ังจากผูที่ไมไดเปนขาราชการ

ตุลาการ โดยคัดเลือกจากผูทรงคุณวุฒิ กรรมการตุลาการทั้ง 9 คนนั้น อยูในตําแหนงคราวละ 4 ป

และไมอาจเปนสมาชิกรัฐสภา หรือเปนทนายความในระหวางที่ดํารงตําแหนงนั้นได13 

    
 2.1.2.2  ประเทศอิตาลี 
 

                             ประเทศอิตาลี ซึ่งเปนประเทศที่มีระบบศาลในการยุติธรรมแบบ “ศาลคู” 

เชนเดียวกับประเทศไทย  โดยการบริหารงานบุคคลของขาราชการตุลาการจะเปนบทบาทของ 

“คณะกรรมการทางตุลาการ” (Consiglio superiore della magistratura) หรือเรียกโดยยอวา C.S.M. 

ซึ่งมีบทบาทและลักษณะของอํานาจหนาที่คลายกับคณะกรรมการตุลาการ (ก.ต.) ของประเทศไทย 

                                   องคกรนี้เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศไทย แมวา ก.ต. ของเรา และของประเทศ

อิตาลีนั้นจะเปนองคกรกลางบริหารบุคคลที่ควบคุมและประกันความเปนอิสระของผูพิพากษา

เหมือนกันก็ตาม14 แตก็มีลักษณะแตกตางกัน กลาวคือ กรณีที่ผูพิพากษาและอัยการที่ไดรับแตงต้ัง

แลวนั้น จะถูกส่ังใหออกจากราชการ ถูกยับยั้งใหปฏิบัติหนาที่ถูกยายไปตําแหนงอ่ืน ถูกลดข้ัน ลด

เงินเดือนโดยไมไดรับการพิจารณาวินิจฉัยจาก C.S.M. กอนมิได แต ก.ต. ของประเทศไทยยังจํากัด

เฉพาะบทบาทในการบริหารงานบุคคลของขาราชการตุลาการเทานั้น ที่เปนเชนนี้เพราะขาราชการ  

ตุลาการของประเทศอิตาลีนั้นแบงหนาที่กันเปนตุลาการและพนักงานอัยการในการฟองคดีแทนรัฐหรือ

เอกชน โดยสลับเปล่ียนกันตามวาระที่กฎหมายกําหนด แตอยางไรก็ตามลักษณะการใชอํานาจของ 

ก.ต. และ C.S.M. ยังมีลักษณะเปนการใชอํานาจในทางปกครองเชนเดียวกัน 

 

 1.  ที่มาของคณะกรรมการตุลาการ 
 

 คณะกรรมการตุลาการดังกลาวนั้น เปนองคกรที่ต้ังข้ึนโดยกฎหมาย 

ลงวันที่ 14 กรกฎาคม ค.ศ. 1970 เลขที่ 511 เพื่อประกันการปรับใชหลักเกณฑในเร่ืองของการ

ประกันความเปนอิสระของผูพิพากษา  ประเทศสาธารณรัฐอิตาลีนั้น ความเปนอิสระในการปฏิบัติ

หนาที่ของผูพิพากษาไดรับการยอมรับเสมอมา โดยเฉพาะอยางยิ่งในเร่ืองที่เกี่ยวกับการที่ผู

พิพากษาไมอาจจะถูกโยกยายไดตามอําเภอใจ (inamovibilitá) ซึ่งไดกําหนดไวในกฎหมาย 

                                                 
 13 มานิต  สุธาพร, “การคัดเลือกและฝกอบรมผูพิพากษาในประเทศไทย”, น. 142. 

 14 อักขราทร  จฬุารัตน,“ระบบศาลและผูพพิากษาในประเทศอิตาลี.” วารสาร

กฎหมายปกครอง, น. 102, (2525  เมษายน). 
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“Siccardi” (ป 1851) และจากกฎหมายฉบับนี้เอง ไดมีการวางแนวทางและโครงสรางสําหรับการ

ปกครองตนเองของผูพิพากษาในเวลาตอมา 

 ในป ค.ศ. 1880 โดยกฎหมายลงวันที่ 4 มกราคม, เลขที่ 5230 ไดมีการ

จัดต้ังคณะกรรมการที่ปรึกษาของกษัตริยข้ึนโดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนประธาน

และมีผูพิพากษาซ่ึงไดรับเลือกต้ังจากศาลฎีกาแหงกรุงโรมเปนกรรมการ คณะกรรมการชุดนี้ต้ังข้ึน

เพื่อพิจารณาเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับการเล่ือนข้ันเงินเดือนของ    ผูพิพากษา  ทั้งนี้เพื่อมิใหเปน

การโยกยายหรือการเล่ือนข้ันโดยอําเภอใจ 

 ตอมาในป 1970 โดยกฎหมายลงวันที่ 14 กรกฎาคม, เลขที่ 511 ไดมี

การจัดต้ังคณะกรรมการตุลาการข้ึนประกอบดวยประธานศาลฎีกาแหงกรุงโรม เปนประธาน 

อัยการสูงสุดเปนกรรมการโดยตําแหนง และนอกจากนี้ยังประกอบดวยกรรมการที่ปรึกษา 

(Consiglieri) 6 คน อัยการผูชวยประจําศาลฎีกา (sostituti procuratori generali) 3 คน ซึ่งไดรับ

เลือกจากกลุมผูพิพากษาและอัยการ (Magistrati) ของศาลฎีกาประจําแควน 5 แควน รวมทั้งผู

พิพากษา 9 คน ซึ่งไดรับการแตงต้ังโดยพระราชกฤษฎีกา (Decreto Reale) โดยการเสนอจาก

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมและผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแลว  อํานาจของ

คณะกรรมการตุลาการ ในชวงนี้ นอกจากจะกําหนดไวในกฎหมายเลขที่ 511 ขางตนแลว ยังกําหนด

ไวในกฎหมายลงวันที่ 24 กรกฎาคม 1908 เลขที่ 438 ดวย ซึ่งโดยสรุปแลวจะแบงเปนอํานาจในการ

ตัดสินทางวินัยของผูพิพากษาและเกี่ยวกับการโยกยาย เล่ือนข้ัน กับอํานาจในการใหคําปรึกษา 

 นอกจากนี้ กฎหมายเลขที่ 511/1907 ยังไดนําระบบการเลือกต้ังของ

คณะกรรมการตุลาการเขามาใชเปนคร้ังแรกอีกดวย (แทนที่จะเปนเพียงการแตงต้ังเทานั้น) แต

ตอมาระบบนี้ก็ถูกยกเลิกไปเม่ือสถานการณทางการเมืองเปลี่ยนแปลงและมีการนํามาใชอีก

สลับกันไปหลายคร้ังจนกระทั่งหมดยุคฟาสซิสต ระบบการเลือกต้ังไดถูกนํากลับมาใชอีกคร้ังหนึ่ง

โดยกฎหมายลงวันที่ 31 พฤษภาคม ค.ศ. 1946 เลขที่ 511 ซึ่งกําหนดใหมีการเลือกต้ังกรรมการ

เกือบทั้งหมด ยกเวนกรรมการโดยตําแหนงเทานั้น อาจจะกลาวไดวาระบบของคณะกรรมการตุลาการ

กอนที่จะมีรัฐธรรมนูญ ฉบับปจจุบัน (โดยเฉพาะอยางยิ่งกอนกฎหมายลงวันที่ 24 มีนาคม ค.ศ. 

1958 เลขที่ 195) ไดกําหนดอํานาจหนาที่ขององคกรนี้ไวพอสรุปไดดังนี้คือ เปนองคกรที่มีอํานาจใน

การตัดสินใจ(deliberative)  ในเร่ืองที่เกี่ยวกับการเล่ือนข้ันของผูพิพากษาศาลยุติธรรมและศาลฎีกา 

เปนองคกรที่มีอํานาจในการตัดสิน (giurisdizionale) ในเร่ืองการลงโทษทางวินัยของผูพิพากษา

ทั้งหมด และเปนองคกรที่มีอํานาจในการใหคําปรึกษา (consultive) ในเร่ืองที่เกี่ยวกับการถอดถอนผู

พิพากษาจากหนาที่เพราะเหตุวิกลจริตหรือเพราะขาดความสามารถ (incttitudine), การให

ความเห็นเกี่ยวกับการโยกยายหรือเปล่ียนแปลงหนาที่ของผูพิพากษา  นอกจากนี้คณะกรรมการ

ตุลาการยังมีลักษณะเปนองคกรที่ปรึกษาของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมอีกดวย 
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 ตอมาเมื่อรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันของสาธารณรัฐอิตาลีมีผลบังคับใช

เมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1948 จากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญดังกลาว ไดกอใหเกิดการ

เปล่ียนแปลงคอนขางมากเพราะไดมีการวางหลักประกันไวหลายประการ เชน หลักความเปนอิสระ

ในการปฏิบัติหนาที่ (autonomia funzionale) ของผูพิพากษา หลักความเปนอิสระในการจัด

องคกร (autonomia oragnizzatoria) ของผูพิพากษา เปนตน ทําใหองคกรของคณะกรรมการตุลา

การเปนองคกรอิสระ (organo autonomo) องคกรหนึ่งซึ่งแยกออกจากองคกรตุลาการอื่นๆ 

 นอกจากรัฐธรรมนูญแลว  ตอมายังไดมีกฎหมายฉบับตางๆ  อีก 

หลายฉบับเพื่อกําหนดการใหเปนไปตามหลักการในรัฐธรรมนูญ เชน กฎหมายวันที่ 24 มีนาคม 

ค.ศ. 1958 เลขที่ 195 (ซึ่งมีการแกไขโดยกฎหมายลงวันที่ 13 กรกฎาคม ค.ศ. 1965 เลขที่ 838), 

กฎหมายลงวันที่ 18 ธันวาคม ค.ศ. 1967 เลขที่ 1198, กฎหมายลงวันที่ 22 ธันวาคม ค.ศ. 1975 

เลขที่ 916 และจากกฎหมายลงวันที่ 3 มกราคม ค.ศ. 1981 เลขที่ 1 โดยในระหวางการราง

รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐอิตาลีฉบับปจจุบันนั้น มีความเห็นที่ขัดแยงกันเกี่ยวกับองคประกอบ

ของคณะกรรมการตุลาการเพราะกรรมการรางรัฐธรรมนูญบางทานประสงคใหคณะกรรมการตุลาการ

ประกอบดวยกรรมการที่ไดรับเลือกต้ังจากรัฐสภา แตก็ถูกคานวา ถากําหนดองคประกอบเชนนี้

แลวก็เทากับจัดผูพิพากษาใหอยูภายใตการครอบงําของกระแสทางการเมืองในแตละยุคซึ่งอาจ

เปล่ียนแปลงไป กรรมการรางรัฐธรรมนูญฝายอ่ืนก็เห็นวาคณะกรรมการตุลาการนาจะประกอบดวย

กรรมการที่มาจากผูพิพากษาเทานั้น แตก็เกรงกันวา หากเปนเชนนี้แลวก็เทากับการแยกฝาย   

ตุลาการใหโดดเด่ียวจากอํานาจรัฐอ่ืนๆ มากเกินไป และอาจกอใหเกิดความไมสะดวกหลาย

ประการ 

 ในที่สุดก็มีการประนีประนอมกันในรูปแบบของมาตรา 104 ของ 

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน กลาวคือ ประธานของคณะกรรมการตุลาการไดแกประธานาธิบดีแหง 

สาธารณรัฐ ซึ่งอยูในตําแหนงในขณะนั้น และประกอบดวยกรรมการโดยตําแหนงอีก 2 คน คือ 

ประธานศาลฎีกา (primo presidente della Corte di Cassazione) และอัยการสูงสุด 

(Procuratore Generale presso la Corte di Cassazione) รวมทั้งกรรมการที่มาจากการเลือกต้ัง 

โดยสองในสามของกรรมการประเภทหลังนี้จะตองไดรับการเลือกต้ังจากผูพิพากษาทั้งหลายที่อยู

ในกลุมตางๆ และอีกหนึ่งในสามจะตองไดรับการเลือกต้ังจากรัฐสภาในการประชุมรวมกัน โดย

เลือกจากอาจารยประจําของมหาวิทยาลัยที่สอนกฎหมายและทนายความซ่ึงประกอบวิชาชีพ

มากกวาสิบหาปแลว 

 อยางไรก็ตาม มาตรา 104 มิไดกําหนดจํานวนที่แนนอนของกรรมการ

ที่มาจากการเลือกต้ังซ่ึงกฎหมายกอต้ังคณะกรรมการตุลาการ (คือ กฎหมายเลขท่ี 511/1904) ได

กําหนดจํานวนไว 21 คน โดยกรรมการที่ไดรับเลือกต้ังจากผูพิพากษามี 14 คนที่ไดรับเลือกจาก
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รัฐสภามี 7 คน รวมเปนกรรมการทั้งส้ิน 24 คน ตอมาโดยกฎหมายลงวันที่ 22 ธันวาคม ค.ศ. 1975 

เลขที่ 695 ไดเพิ่มกรรมการที่มาจากการเลือกต้ังเปน 30 คน โดยกําหนดวาจํานวน 20 คน ไดรับ

เลือกจากผูพิพากษาในกลุมตาง ๆ ของศาล อีก 10 คน ไดรับเลือกต้ังจากรัฐสภาในที่ประชา

รวมกัน โดยเลือกจากอาจารยประจําของมหาวิทยาลัยและทนายความซ่ึงประกอบวิชาชีพมากกวา 

15 ป และโดยกฎหมายลงวันที่ 3 มกราคม ค.ศ. 1981 เลขที่ 1 กําหนดใหการเลือกกรรมการโดยแบง

ตามกลุมผูพิพากษาดังนี้ (4 คน) จากผูพิพากษาศาลฎีกา (2 คน) จากผูพิพากษาศาลอุทธรณ ซึ่ง

ไดรับการแตงต้ังใหเปนผูพิพากษามาแลวอยางนอย 3 ป (4 คน) จากผูพิพากษาศาลช้ันตน 

(Tribunale) และอีก (10 คน) ไมจํากัดกลุมที่มาประกอบกับกรรมการโดยตําแหนงและประธานาธิบดี

ซึ่งเปนประธานคณะกรรมการตุลาการแลวรวมเปนกรรมการของคณะกรรมการตุลาการทั้งหมด 33 

คน  กรรมการที่มาจากการเลือกต้ังอยูในตําแหนงได 4 ป และไมอาจจะไดรับเลือกใหมทันทีรวมทั้ง

ในขณะดํารงตําแหนงไมสามารถที่จะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสมาชิก, ไมสามารถ

เปนสมาชิกสภาของแควน, ไมอาจจะเปนผูพิพากษาศาลรัฐธรรมนูญ หรือดํารงตําแหนงรัฐมนตรี

หรือรัฐมนตรีชวยประจําสํานักนายกรัฐมนตรี และสําหรับสมาชิกที่ได รับเลือกจากรัฐสภา 

ตลอดเวลาที่ยังดํารงตําแหนงนี้อยู ก็ไมสามารถข้ึนทะเบียนในสมุดทะเบียนวิชาชีพ (albo 

professionale) และไมสามารถเปนเจาของบริษัทการคาหรือเปนที่ปรึกษาในการบริหารบริษัท

การคาใด ๆ ยิ่งไปกวานั้น กรรมการของคณะกรรมการตุลาการไมอาจจะไดรับโทษเพราะการแสดง

ความคิดเห็นในการปฏิบัติหนาที่ของคน และเกี่ยวกับเร่ืองที่ไดมีการอภิปรายกัน ฉะนั้นการไมอาจ

ถูกตรวจสอบนี้จึงมีขอจํากัดเฉพาะความคิดเห็นที่เกี่ยวของกับการอภิปรายเทานั้น อยางไรก็ตาม 

กรรมการของคณะกรรมการตุลาการอาจถูกพักจากตําแหนงโดยอัตโนมัติไดหากไดรับคําส่ังหรือ

หมายจับ หรือเมื่อมีการยืนยันการจับกุมอันเนื่องมาจากการกระทําความผิดอาญาอยางหนึ่งอยาง

ใดและอาจถูกพักจากตําแหนงดวย ถากรรมการนั้นถูกดําเนินคดีตามวิธีพิจารณาความอาญา

เพราะการกระทําความผิดโดยเจตนา  นอกจากนี้ กรรมการของคณะกรรมการตุลาการอาจพนจาก

ตําแหนงโดยอัตโนมัติ เมื่อมีคําพิพากษาเสร็จเด็ดขาดใหลงโทษสําหรับความผิดโดยเจตนา สําหรับ

การพักและการพนจากตําแหนงดังกลาวนี้ใหพิจารณาตัดสินโดยคณะกรรมการตุลาการ 

 สวนเร่ืองการจัดองคกรภายในของคณะกรรมการตุลาการดังกลาวนั้น 

ประกอบดวย 

 1) องคคณะของประธานฯ (II comitato di presidenza) ประกอบดวย 

รองประธานคณะกรรมการตุลาการเปนประธาน โดยมีกรรมการโดยตําแหนงของคณะกรรมการ 

ตุลาการเปนกรรมการ (ซึ่งก็คือประธาน คณะกรรมการตุลาการศาลฎีกาและอัยการสูงสุด) องคกรนี้มี

หนาที่ในการสงเสริมการดําเนินกิจกรรมของคณะกรรมการตุลาการและปฏิบัติตามคําตัดสินของ

คณะกรรมการตุลาการและเปนองคกรที่ มี อํ านาจหนาที่ ในการออกกฎเกณฑภายใน   
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(regolarmento) เพื่อกําหนดการดําเนินงานของคณะกรรมการตุลาการ  จากนี้ยังไดกําหนดให

องคกรนี้ มีหนาที่สัมพันธกับคณะกรรมการ (commissione) และเลขาธิการ(segreteria) ดวย 

 2)  คณะกรรมการ (Le Commissioni)  ประธานคณะกรรมการตุลาการ

เปนผูแตงต้ังคณะกรรมการชุดนี้ ในตอนตนของแตละปโดยขอเสนอขององคคณะของประธานฯ (ll 

comitato di presidenza)  คณะกรรมการชุดนี้มีหนาที่ในการตระเตรียมขอมูลและรายงานตอ

คณะกรรมการตุลาการ เร่ืองที่คณะกรรมการตุลาการจะตองลงมติตัดสินใจในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง กลาว

งายๆ ก็คือ เปนเคร่ืองมือในการดําเนินงานของคณะกรรมการตุลาการ 

 3) องคคณะทางวินัย (Ls sezione disciplinare) องคกรนี้ประกอบดวย

กรรมการ 10 คน และกรรมกรรมการสมทบ 4 คน ซึ่งเลือกจากกรรมการของคณะกรรมการตุลาการ

เอง โดยมีรองประธานคณะกรรมการตุลาการเปนประธาน แตในกรณีที่ประธานาธิบดีเห็นสมควร

อาจจะเรียกประชุมและเปนประธานเองก็ได แตถามีการดําเนินการทางวินัยตอประธานศาลฎีกา 

หรืออัยการสูงสุด หรือประธานศาลสูงในเร่ืองทางน้ําสาธารณะ (Presidente del Tribunale 

superiore delle Acqua pubbliche) แลวประธานาธิบดีจะตองเปนประธานเองเสมอ  องคกรนี้

ต้ังข้ึนเพื่อดําเนินการในทางวินัยตอผูพิพากษา จึงเปนองคกรที่มี อํานาจในการตัดสินคดี 

(giurisdizionale)  โดยคณะกรรมการตุลาการเปนองคกรเพียงองคกรเดียวเทานั้นที่มีอํานาจจะใช

ดุลพินิจกําหนดสถานะทางกฎหมายของผูพิพากษาทั้งหลาย 

 

 2.   อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตุลาการ  
  

 อํานาจหนาที่หลักที่ไดกําหนดใน มาตรา 6 ของกฎหมายลงวันที่ 24 

มีนาคม ค.ศ. 1958 เลขที่ 195 ซึ่งสอดคลองกับที่กําหนดในมาตรา 105 ของรัฐธรรมนูญแหง

สาธารณรัฐอิตาลีกลาวคือ  การรับผูพิพากษา การมอบหมายหนาที่ การโยกยาย การเล่ือนข้ัน

เงินเดือน และการกําหนดโทษทางวินัยแกผูพิพากษา เปนตน สําหรับอํานาจหนาที่อ่ืน ๆ ก็คือ 

อํานาจในการแตงต้ังและการถอดถอนผูพิพากษาสมทบของศาลในคดีมโสสาเร (conciliatori) 

และผูชวย รวมทั้งสมาชิกพิเศษของตุลาการในองคคณะพิเศษ (sezioni specializzate) อํานาจใน

การพิจารณาคุณวุฒิของอาจารยประจําที่สอนกฎหมายในมหาวิทยาลัย และทนายความ ซึ่ง

ประกอบวิชาชีพมากกวา 15 ป และไดข้ึนทะเบียนไวในสมุดทะเบียนพิเศษของการพิจารณาคดี

ระดับสูง (giurisdizioni superiori)  อํานาจในการใหความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 

เมื่อมีคําขอ การรับรางกฎหมายเกี่ยวกับระบบตุลาการและการบริหารความยุติธรรม และเร่ืองอ่ืนๆ 

ที่เกี่ยวขอกับเนื้อหาดังกลาว และอํานาจในการเสนอตอรัฐมนตรียุติธรรม ใหมีการเปล่ียนแปลงเขต

อํานาจศาล การเปล่ียนแปลงตางๆ ที่เกี่ยวกับการจัดองคกร ละการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่
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ธุรการ และอํานาจในการกําหนดหลักเกณฑ และคุณสมบัติของบุคคลเพื่อรับราชการตุลาการ 

รวมถึงระเบียบปฏิบัติของขาราชการตุลาการ 

 สวนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมนั้น ไดแก อํานาจใน

การทําคําขอ (potere di richiesta) ที่เกี่ยวเนื่องกับการกําหนดสถานะทางกฎหมายของผูพิพากษา  

การรับผูพิพากษา การมอบหมายใหไปประจําที่ศาลใด การมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ใด การ

โอนยาย การเล่ือนข้ันเงินเดือน และการลงโทษทางวินัย อํานาจการทําขอเสนอ (potere di 

proposta) ที่เกี่ยวกับขอมูลจากหัวหนาศาลในเร่ืองความเปนไปในการบริหารความยุติธรรม  และ

การใชอํานาจอ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายกําหนดเกี่ยวกับระบบตุลาการ (ordinamento  giudiziario)  และ

โดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับการจัดระบบและการดําเนินงานของฝายธุรการ ซึ่งสามารถตีความได  

2 ดาน กลาวคือ ดานหนึ่งเปนการตีความตามตัวอักษรอยางเครงครัด ซึ่งไดจํากัดความหมายใน

การเปนเคร่ืองมือการดําเนินงานของผูพิพากษา (บุคลากรทางธุรการ, อาคารสถานที่, การดูแล

ทรัพยสิน และการตกแตงหองที่ใชพิจารณาพิพากษาคดี เปนตน) สวนอีกดานหนึ่งเปนการตีความ

อยางกวาง ซึ่งพิจารณาความจําเปนในการประสานงานระหวางอํานาจตุลาการดานหนึ่งกับ อํานาจ

นิติบัญญัติและอํานาจบริหารอีกดานหนึ่ง อํานาจในการเสนอคดีทางวินัย (potere di promuovere l’ 

azione dí disciplinare) ในกรณีนี้มีขอสังเกตประการหนึ่งวา คดีทางวินัยนี้อาจจะเสนอไดจาก

อัยการสูงสุดในฐานะที่เปนอัยการประจําสํานักงานทางวินัยของ C.S.M. แตจะตองไปไมเกินหนึ่งป

นับแตวันซ่ึงรัฐมนตรีหรืออัยการสูงสุดไดทราบขอเท็จจริงที่มีความผิดทางวินัยนั้น และอํานาจในการ

เขามาในที่ประชุมของ คณะกรรมการตุลาการ และทําการประสานงาน (potere di intervento) (แตไมมี

อํานาจในการตัดสินใจและการลงคะแนนของคณะกรรมการตุลาการ) 

 สวนเร่ืองความสัมพันธระหวางคณะกรรมการตุลาการกับรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงยุติธรรมนั้น เปนความสัมพันธในเร่ืองของอํานาจ เพราะการแบงขอบเขตระหวางอํานาจ

ของสององคกรนี้ในบางคร้ังก็คาบเกี่ยวกัน อาจกลาวไดวาอํานาจของคณะกรรมการตุลาการนั้นได

กําหนดไวแนนอนในรัฐธรรมนูญแลวเกี่ยวกับอํานาจในการลงมติตัดสินใจ (deliberazione) ใน

เร่ืองสถานะทางกฎหมายของผูพิพากษา สวนอีกดานหน่ึง รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมก็มี

อํานาจที่จะรองขอในเร่ืองการรับผูพิพากษา การมอบหมายผูพิพากษาใหไปประจําศาลใด การ

มอบหมายหนาที่การโอนยาย  การเล่ือนข้ันและเกี่ยวกับการกําหนดสถานะทางกฎหมายอ่ืนๆ ของ

ผูพิพากษา จะสังเกตเห็นวา แมเนื้อหาในการใชอํานาจของคณะกรรมการตุลาการและ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมจะเปนปญหาเดียวกัน แตลักษณะของการใชอํานาจนั้นตางกัน 

กลาวคือ คณะกรรมการตุลาการมีอํานาจในการลงมติตัดสินใจ สวนรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
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ยุติธรรมนั้น มีอํานาจในการกระตุนใหมีการลงมติตัดสินใจนั้น ซึ่งสาระสําคัญในความเปนอิสระ

ของ ผูพิพากษาจากอํานาจบริหาร อยูที่การไมใหอํานาจในการตัดสินตอฝายรัฐบาล หรือตอ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมนั่นเอง เพราะรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมมีอํานาจเพียงทํา   

คําขอหรือขอเสนอซ่ึงจะไมมีอิทธิพลตอเนื้อหาขอตัดสิน ซึ่งเปนอํานาจของคณะกรรมการตุลาการที่

จะใหอยางอิสระในการที่จะไมรับคําขอหรือขอเสนอ หรืออาจนํารายช่ืออ่ืนเขาไปแทนที่รายช่ือที่

ไดรับการเสนอจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม หรืออาจจะถอนตัวไมใหคําตัดสิน ซึง่กจ็ะมผีล

เทากับเปนการปฏิเสธและขอใหมีขอเสนอใหมอีกก็ได 

 การตัดสินของคณะกรรมการตุลาการไมมีความสําคัญตอภายนอก ตาม

มาตรา 17, กฎหมายลงวันที่ 24 มีนาคม ค.ศ. 1958 เลขที่ 195 ขอกําหนดใดๆ ที่เกี่ยวกับผู

พิพากษาจะตองกระทําโดยกฤษฎีกาของประธานาธิบดี (Decreto Presidenziale) โดยมี

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนผูลงนามรับรองหรือในกรณีที่กฎหมายกําหนดใหทําเปน

กฎกระทรวง (Decreto Ministeriale) โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม  ดังนั้น คําตัดสินของ

คณะกรรมการตุลาการ มีลักษณะเปนคําเสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ซึ่งผูกพนัรัฐมนตรีฯ 

จะตองลงนามตามนั้น เวนแตกรณีที่เนื้อหาของคําตัดสินนั้นจะขัดตอกฎหมายอยางชัดแจง  

 สําหรับกรณีที่มีการโตแยงตัดสินใดๆ ของคณะกรรมการตุลาการทําได 

โดยย่ืนคํารองตอสภาแหงรัฐ (Consiglio di Stato) (ศาลปกครองสูงสุด) เมื่อมีเหตุเกี่ยวกับความมิ

ชอบดวยกฎหมาย (Legittimità) ของคําตัดสินนั้น หรือในกรณีนี้ที่มีการโตแยงคําตัดสินทางวินัย

ของคณะกรรมการตุลาการเพราะละเมิดกฎหมาย (violazione di legge) ก็จะตองรองขอตอที่ประชุม

ใหญของศาลฎีกา เพราะเหตุที่กระบวนการทางวินัยมีลักษณะเปนการตัดสินดวย  

 ในรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐอิตาลีมิไดบัญญัติเกี่ยวกับการยุบ

คณะกรรมการตุลาการ ไวในกรณีที่เปนปญหาเชนนี้ จึงมีความจําเปนในการที่จะตองอุดชองวางของ

รัฐธรรมนูญ ซึ่งยังเปนที่สงสัยอยูวาจะสามารถกระทําไดโดยกฎหมายธรรมดาหรือไม อยางไรก็ดี

กฎหมายไดบัญญัติเกี่ยวกับการยุบคณะกรรมการตุลาการไวในกรณีซึ่งองคกรนี้ไมอาจปฏิบัติหนาที่

ตอไปได เพราะสถานการณบางประการ เชน มีการประชุมของคณะกรรมการตุลาการ แตในฐานะที่

เปนประธานาธิบดีและเปนองคกรสูงสุดของรัฐ มีความเปนกลางและเปน   ผูประสานระหวางอํานาจ

ตางๆ ของรัฐดังนั้น ในกรณีที่ประธานาธิบดีไมสามารถใชอํานาจนี้ได เพราะมีขอขัดของบาง

ประการ อํานาจในการยุบคณะกรรมการตุลาการนี้จะตองเปนของประธานวุฒิสภา ตามมาตรา 86 

วรรคแรกแหงรัฐธรรมนูญ มิใชเปนอํานาจของรองประธานคณะกรรมการตุลาการ  

 จากที่กลาวขางตนเห็นไดวาลักษณะของการใชอํานาจในการบริหารงาน

บุคคลของขาราชการตุลาการ รวมถึงการกําหนดหลักเกณฑและการพิจารณาคุณสมบัติของบุคคลที่

ประสงคจะเขารับราชการตุลาการนั้น มีลักษณะเปนการใชอํานาจในทางปกครอง ซึ่งกรณีนี้กฎหมาย
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ไดกําหนดใหการโตแยงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการตุลาการ กระทําไดโดยการยื่นคํารองตอสภาแหง

รัฐ ในฐานะศาลปกครองสูงสุด ดังที่กลาวมาแลว 

 โดยระบบศาลปกครองของประเทศอิตาลีนั้น เปนศาลพิเศษแยกจาก

ระบบของศาลยุติธรรม โดยมีลักษณะคือ ศาลปกครองประเทศอิตาลีมีวิธีการใหความเปนธรรมแก

ประชาชนตอการปฏิบัติหนาที่อันไมถูกตองและไมเปนธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ (ที่เรียกวา Giustizia 

amministrativa) แยกจากศาลยุติธรรมธรรมดา ยกเวนแตเฉพาะในกรณีเดียวที่มีปญหาเกี่ยวกับเขต

อํานาจศาลที่บัญญัติไวใหศาลฎีกาเปนผูวินิจฉัย แตอยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญอิตาลี (มาตรา 108) 

บัญญัติใหหลักประกันในความเปนอิสระแกผูพิพากษาในศาลพิเศษเชนเดียวกับผูพิพากษาในศาล

ยุติธรรม  สําหรับศาลปกครองนั้นแยกพิจารณาไดเปนศาลปกครองช้ันตน และศาลปกครองสูงสุด     

 ศาลปกครองช้ันตน (Tribunali amministrativi regionali) เปนศาลที่มี

เขตอํานาจในระดับภาค (regione) โดยมีที่ต้ังศาลอยูที่จังหวัดอันเปนที่ต้ังภาค ศาลปกครองช้ันตน

แตละศาลประกอบดวย ประธานศาลหนึ่งนาย ซึ่งประธานาธิบดีแตงต้ังโดยการเสนอแนะของ

นายกรัฐมนตรีหลังจากไดปรึกษากับบรรดาหัวหนาคณะในศาลปกครองช้ันตนแลว  ทั้งนี้ โดย

แตงต้ังจากหัวหนาคณะในศาลปกครองสูงสุดหรือจากผูพิพากษาศาลปกครองสูงสุด และผู

พิพากษาและเจาพนักงานคดีปกครอง ซึ่งมีชื่อเรียกรวมวา magistratí อีกไมนอยกวา 5 นาย  สวน

การแตงต้ัง magistratí คือทั้งผูพิพากษา (consigliere) และเจาพนักงานคดีปกครอง (primi 

referendari และ referendari) ใหกระทําโดยอาศัยหลักเกณฑและวิธีการอยางเดียวกับการแตงต้ัง

ประธานศาลปกครองช้ันตนในการนั่งพิจารณาพิพากษาคดีปกครองชั้นตนตองมีประธานศาลหน่ึง

นายกับผูพิพากษาและเจาพนักงานคดีปกครองอีก 2 นาย เปนองคคณะ 

 ศาลปกครองสูงสุด (Consiglio di Stato) ต้ังอยูที่กรุงโรม มีลักษณะ

งานที่แยกไดเปนงานดานบริหาร (amministrativa) ซึ่งทําหนาที่ในงานรางกฎหมายและให

ความเห็นในปญหากฎหมายแกรัฐบาลกับงานดานคดี (giurisdizionale) ซึ่งทําหนาที่เปนศาล

ปกครองในดานคดี ศาลปกครองสูงสุดแบงออกเปน 3 คณะ แตละคณะมีหัวหนาคณะ 1 นาย และ

ผูพิพากษา (consigliere) อีกไมนอยกวา 7 นาย ในการพิจารณาคดีปกครอง เจาพนักงานคดี

ปกครองชั้นที่หนึ่งและเจาพนักงานคดีปกครองทั่วไปเปนผูเสนอความคิดเห็นเร่ืองตางๆ ในหนาที่

ของตน และในกรณีที่ เปนเจาของเร่ืองผูรับผิดชอบเจาพนักงานคดีปกครองนั้นยอมมีสิทธิ

ลงคะแนนเสียงอีกดวย นอกจากนั้นเจาพนักงานคดีปกครองอาจไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่

แทนผูพิพากษาที่ไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ซึ่งในกรณีนั้นยอมมีสิทธิเชนเดียวกับผูพิพากษาศาล

ปกครองสูงสุด  มีประธานศาลปกครองสูงสุด หัวหนาคณะในศาลสูงสุดและผูพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 

(consigliere) นั้น ประธานาธิบดีเปนผูแตงต้ังโดยการพิจารณาและเสนอแนะของคณะรัฐมนตรี 
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 ผูมีคุณสมบัติที่จะไดรับแตงต้ังเปนผูพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ไดแก 

บุคคลซึ่งโดยหนาที่การงานหรือโดยความรูกฎหมายในทางปกครอง เปนผูมีความสามารถ

เหมาะสมตอการที่จะปฏิบัติหนาที่เปนผูพิพากษาศาลปกครอง  นอกจากการพิจารณาแตงต้ัง

ดังกลาวแลว กฎหมายวาดวยศาลปกครองสูงสุดยังกําหนดไววาในกรณีที่ตําแหนงผูพิพากษาศาล

ปกครองสูงสุดวางลงในจํานวน ซึ่งจะตองแตงต้ังแทนนั้น คร่ึงหนึ่งใหแตงต้ังจากบุคลากรของ 

magistratura ในระดับเจาพนักงานคดีปกครองช้ันที่หนึ่ง และเจาพนักงานคดีปกครองทั่วไปใน

ศาลปกครองสูงสุด ซึ่งไดปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงดังกลาวมาแลวไมนอยกวาส่ีป15โดยเขตอํานาจ

ของศาลปกครองนั้นมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาททางปกครองทุกประเภท เวนแต

กฎหมายจะบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลอ่ืน โดยการย่ืนคําฟองใหยื่นตอศาลปกครองชั้นตน 

และสามารถอุทธรณคัดคานคําวินิจฉัยของศาลปกครองช้ันตน ตอศาลปกครองสูงสุดได เวนแต

กรณีที่กฎหมายบัญญัติใหสามารถยื่นคําฟองโดยตรงตอศาลปกครองสูงสุด เชน การโตแยงคํา

วินิจฉัยและการตัดสินของคณะกรรมการตุลาการ หรือ การโตแยงคําวินิจฉัยขององคกรวิชาชีพ 

เชน แพทยสภา เปนตน 

 จากการศึกษารายละเอียดขององคกรที่ดําเนินการทางวินัยขาราชการ

ของตางประเทศ สรุปไดวา การดําเนินการทางวินัยของผูพิพากษาในระบบศาลยุติธรรมของ

ประเทศฝร่ังเศส กระทําโดยคณะกรรมการตุลาการ (High Council of the Judiciary) ซึ่งจาก

องคประกอบของคณะกรรมการตุลาการจะเห็นไดวาเปนกรรมการที่เปนฝายตุลากากร 6 คน จาก

จํานวนกรรมการทั้งหมด 11 คน  จึงถือไดวาเปนเสียงขางมากในท่ีประชุมเมื่อมีการพิจารณาขอ

กลาวหาทางวินัยที่เกิดข้ึนกับผูพิพากษา คณะกรรมการตุลาการก็ยอมจะเปนหลักประกันความ

เปนธรรมแกผูพิพากษาที่ถูกกลาวหาได ประการตอมาเมื่อพิจารณาเกี่ยวกับเร่ืองเขตอํานาจศาลใน

ประเทศฝร่ังเศส ศาลยุติธรรมจะทําหนาที่พิจารณาพิพากษาคดีที่เกี่ยวกับขอพิพาทระหวางเอกชน

กับเอกชนดวยกัน จะไมเขาไปยุงเกี่ยวกับฝายปกครอง เวนแตการกระทําของฝายปกครองในบาง

ประการที่กฎหมายกําหนดใหอยูในอํานาจของศาลยุติธรรม  เนื่องจากในประเทศฝร่ังเศสศาล

ปกครองมีอํานาจกวางขวางมาก การฟองคดีของเอกชนในบางคร้ังก็เกิดปญหาขอยุงยากวาจะ

ฟองคดีตอศาลยุติธรรมหรือจะยื่นฟองตอศาลปกครอง ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการจัดต้ังองคกรช้ี

ขาดปญหาเร่ืองอํานาจศาลระหวางศาลยุติธรรมกับศาลปกครองข้ึนเพื่อทําหนาที่ชี้ขาดปญหา

ความขัดแยงเร่ืองอํานาจศาล โดยเมื่อป ค.ศ. 1872 ไดจัดต้ัง ทริบูนัล เดส กองฟลีท ข้ึนแลวปญหา

ขอโตเถียงวาจะยื่นฟองคดีตอศาลใดระหวางยุติธรรมกับศาลปกครองก็ไดรับการคลี่คลายลงไป  

                                                 
 15 เพิง่อาง, น. 109 – 112. 
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 เมื่อศึกษาการดําเนินการทางวินัยของขาราชการตุลาการในประเทศ

อังกฤษและประเทศฝร่ังเศส  พบวาแตละประเทศตางก็มีรูปแบบที่กําหนดข้ึนเปนลักษณะเฉพาะ

ของตนเอง กลาวคือ  ประเทศอังกฤษ กําหนดรูปแบบการดําเนินการทางวินัยของผูพิพากษาศาล

ชั้นลางและศาลช้ันสูงไวแตกตางกัน  คือ  กรณีผูพิพากษาศาลช้ันลาง (Inferior  Courts)  ไดแก  

Justices of the Peace, Stipendiary Magistrates และ Circuit  Judges กระทําผิดวินัย 

หนวยงานในความรับผิดชอบของ Lord  Chancellor จะเปนผูดําเนินการสําหรับผูพิพากษา

ตําแหนง  Justices  of  the  Peace  จะมีคณะกรรมการที่ปรึกษาประจําทองถิ่นเปนผูสอบหา

ขอเท็จจริงของกรณีกลาวหาและรายงานไปยัง Lord  Chancellor สวนกรณีผูพิพากษาศาลช้ันสูง  

(Superior Courts) ไดแก  Law Lord, Lord Justices of  Appeal,  Lord Chief  Justice,  Master 

of the Rolls, President of the Family Division, Vice-Chancellor และ Puisne Judge กระทํา

ผิดทางวินัย  รัฐสภาทั้งสองสภาจะเปนผูพิจารณาหรืออาจกระทําดวยวิธีที่เรียกวา impeachment 

 สวนประเทศฝร่ังเศส   กําหนดใหคณะกรรมการตุลาการ  (High  

Council of the Judiciary)  เปนผูดําเนินการทางวินัยกับผูพิพากษาระบบศาลยุติธรรมของฝร่ังเศส 

สําหรับในแตละประเทศไดกําหนดขอบเขตแหงความรับผิดไวแตกตางกัน เชน ผูพิพากษาใน

อังกฤษจะตองรับผิดในกรณีเกิดจากการทุจริต  รับสินบน  และผูพิพากษาในสหรัฐอเมริกาจะไดรับ

การคุมครองจากการลงโทษทางอาญาหากปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบในกรณีเปนการปฏิบัติหนาที่ใน

งานตุลาการเทานั้น โดยมีเหตุผลสําคัญคือเพื่อใหผูพิพากษามีอิสระในการใชดุลพินิจเพื่ออํานวย

ความยุติธรรมใหกับประชาชนไดอยางแทจริง  แตในการปฏิบัติหนาที่ของผูพิพากษาในประเทศ

ตาง ๆ นั้นก็มีการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูพิพากษาหลายวิธีเชน  การคัดเลือกผูพิพากษา  

การตรวจสอบโดยระบบจริยธรรม  การตรวจสอบโดยเนติบัณฑิตยสภา  การถอดถอนผูพิพากษา

ออกจากตําแหนง  และการตรวจสอบโดยหนวยงานเฉพาะ  และเมื่อเกิดกรณีที่ ผูพิพากษาปฏิบัติ

หนาที่โดยมิชอบวิธีการที่ใชคือ การถอดถอนออกจากตําแหนงโดยมิไดมีวิธีการทางกฎหมายอาญา   

 
2.2  ขาราชการตุลาการศาลปกครอง16 

 
 ประเทศฝร่ังเศสมีระบบการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทาง

ปกครอง หรือนิติกรรมทางปกครองโดยศาลปกครอง ซึ่งศาลปกครองของฝร่ังเศส แบงเปน 2 

ประเภท คือ ศาลปกครองปกติ (les juridictions administratives ordinaires) และศาลปกครอง

ชํานัญพิเศษ (les juridictions administratives spécialisées) ระบบศาลปกครองปกติของประเทศ
                                                 
 16 นนัทวัฒน  บรมานนัท, หลักพื้นฐานกฎหมายปกครองฝร่ังเศส, (กรุงเทพมหานคร : 

2547), น. 52 – 54. 
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ของฝร่ังเศสแบงออกเปน 3 ชั้นศาล คือ ศาลปกครองช้ันตน (les tribunaux administratifs) ศาล

ปกครองชั้นอุทธรณ (les cours administratives d’appel) และศาลปกครองสูงสุดหรือสภาแหงรัฐ 

(le Conseil d’ Etat) 

                  1.  ศาลปกครองช้ันตน เกิดข้ึนในป ค.ศ. 1953 ปจจุบัน (ธันวาคม พ.ศ. 2546) มีอยู 

36 แหง ศาลปกครองช้ันตนแตละศาลประกอบดวย หัวหนาศาล หัวหนาคณะ และผูพิพากษามี

อํานาจพิจารณาคดีปกครองทั่วไปที่กฎหมายไมไดระบุไววาใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครองชํานัญ

พิเศษหรือศาลปกครองสูงสุด 

 2. ศาลปกครองช้ันอุทธรณ เกิดข้ึนในป ค.ศ. 1987 เพื่อแบงเบาภาระของศาล

ปกครองสูงสุด ปจจุบัน (ธันวาคม พ.ศ. 2546) มีอยู 7 แหง ศาลปกครองช้ันอุทธรณแตละศาลจะ

ประกอบดวย ประธาน ผูพิพากษาหัวหนาคณะ และผูพิพากษา มีอํานาจพิจารณาอุทธรณคํา

วินิจฉัยของศาลปกครองช้ันตนซ่ึงมิใชคดีที่ฟองขอใหเพิกถอนกฎ ระเบียบของฝายปกครอง เวนแต

คดีอุทธรณที่มีกฎหมายกําหนดใหอยูในการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด 

 3.  ศาลปกครองสูงสุดหรือสภาแหงรัฐ ศาลปกครองสูงสุดเปนศาลสูงสุดของระบบ

พิจารณาคดีปกครอง คดีทุกประเภทที่เกี่ยวของเปนนิติบุคคลในกฎหมายมหาชน เชน รัฐ ภาค 

จังหวัด เทศบาล องคการมหาชน หรือนิติบุคคลในกฎหมายเอกชนท่ีรับผิดชอบในการจัดทําบริการ

สาธารณะบางประเภท เชน องคการวิชาชีพ (les ordres professionnels) หรือสมาพันธกีฬา (les 

fédérations sportives) อยูในเขตอํานาจของศาลปกครองสูงสุดที่จะพิจารณาปญหาที่เกิดข้ึน  

ดังนั้น ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจหนาที่ 3 ประการคือ 

 ประการแรก  ในฐานะที่เปนศาลสุดทาย ศาลปกครองสูงสุดจะทําหนาที่พิจารณา

อุทธรณ คําวินิจ ฉัยของศาลปกครอง ช้ันอุทธรณ  และพิจารณาอุทธรณ คําวินิจ ฉัยของ 

ศาลปกครองชํานัญพิเศษเฉพาะในปญหาขอกฎหมาย 

 ประการที่สอง  ในฐานะเปนศาลอุทธรณ  ศาลปกครองสูงสุดจะทําหนาที่พิจารณา

อุทธรณคําวินิจฉัยของศาลปกครองช้ันตนที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลและสมาชิก

สภาจังหวัด  (canton)  และประการที่สุดทาย  ในฐานะที่เปนศาลช้ันตนและศาลชั้นสุดทาย ศาล

ปกครองสูงสุดจะทําหนาที่พิจารณาคําฟองขอใหเพิกถอนรัฐกฤษฎีกา (décrets) หรือกฎหมายที่

ออกโดยของรัฐมนตรี (les actes réglementaires des ministres) เปนตน   

 สวนระบบศาลปกครองชํานัญพิเศษของฝรั่งเศสมีอยูจํานวนมากโดยสวนใหญแลว 

ไดแก บรรดาองคกรวิชาชีพ (les ordres professionnels) ตางๆ ที่ทําหนาที่พิจารณาวินิจฉัยโทษ

ทางวินัย (Matière disciplinaires) เชน สภามหาวิทยาลัย (le conseil de discipline interne à 

l’université) แพทยสภา (l’ordre des médecins) หรือบรรดาศาลที่ทําหนาที่พิจารณาวินิจฉัย

ความผิดเกี่ยวกับการคลัง (matière financière) เชน ศาลบัญชีภูมิภาคหรือศาลบัญชี  สําหรับ
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ประเภทของคดีปกครองที่อยูในอํานาจของศาลปกครองฝร่ังเศส นั้น ไดแก คดีที่ฟองขอใหเพิกถอน

กฎหรือคําส่ังทางปกครองของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ  คดีที่ฟองขอใหฝาย

ปกครองชดใชเงินหรือคาสินไหมทดแทนหรือเปล่ียนแปลงนิติกรรมที่ถูกฟองเสียใหม ซึ่งไดแก คดี

ภาษีอากร คดีเกี่ยวกับความรับผิดตามสัญญาหรือในมูลละเมิด คดีเกี่ยวกับการเลือกต้ังที่ฟอง

ขอใหนับคะแนนใหม และประกาศผลการเลือกต้ังใหม คดีที่ศาลยุติธรรมขอใหศาลปกครองตีความ

ขอกฎหมายที่อยูในอํานาจของศาลปกครอง  และคดีเกี่ยวกับการกระทําความผิดอาญาตอทาง

สาธารณะ ซึ่งศาลปกครองมีอํานาจพิพากษาใหผูกระทําความผิดชําระคาปรับและชดใชคาเสียหาย 

 สวนอํานาจและเขตอํานาจของศาลปกครองช้ันตนนั้นศาลปกครองชั้นตนมีอํานาจ

พิจารณาคดีปกครองที่ไมมีกฎหมายกําหนดใหอยูในอํานาจของศาลปกครองชํานัญพิเศษและการ

ฟองคดีนั้นใหยื่นตอศาลปกครองช้ันตนที่หนวยงานทางปกครองต้ังอยู หรือเจาหนาที่นั้นมีที่ทําการ

ต้ังอยู  และอํานาจและเขตอํานาจของศาลปกครองช้ันอุทธรณ ศาลปกครองช้ันอุทธรณมีอํานาจ

พิจารณา คํารองอุทธรณคําพิพากษาของศาลปกครองช้ันตนในคดีที่ฟองขอใหฝายปกครองชดใช

คาสินไหมทดแทนหรือเปล่ียนแปลงนิติกรรมที่ถูกฟองเสียใหม พิจารณาคํารองอุทธรณคําพพิากษา

ของศาลปกครองช้ันตนในคดีที่ฟองขอใหเพิกถอนคําส่ังทางปกครองซึ่งมีคําขอใหชดใชคาสินไหม

ทดแทนมาดวย  โดยศาลปกครองช้ันอุทธรณนั้นมีอํานาจครอบคลุมเขตอํานาจของศาลปกครอง

ชั้นตน อํานาจของสภาแหงรัฐในฐานะศาลปกครองสูงสุดนั้น ศาลดังกลาวเปนศาลช้ันสุดทาย

สําหรับคดีปกครองดังตอไปนี้ คดีที่ฟองขอใหเพิกถอนรัฐกฤษฎีกาและรัฐกําหนด คดีเกี่ยวกับ

สถานภาพสวนบุคคลของขาราชการพลเรือน ขาราชการทหาร และพนักงานรัฐวิสาหกิจซึ่งไดรับ

การแตงต้ังโดยกฤษฎีกาของประธานาธิบดี คดีที่ฟองขอใหเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองฝายเดียว

ซึ่งมีผลใชบังคับเกินเขตอํานาจของศาลปกครองชั้นตนศาลใดเพียงศาลเดียว คดีที่ฟองขอใหเพิก

ถอนนิติกรรมทางปกครองของรัฐมนตรีซึ่งออกโดยไดปรึกษาสภาแหงรัฐแลว คดีปกครองที่เกิดข้ึน

นอกดินแดนที่อยูในเขตอํานาจของศาลปกครองช้ันตน คดีที่ฟองขอใหเพิกถอนคําวินิจฉัยทาง

ปกครองที่ออกโดยคณะกรรมการระดับชาติ คดีเกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภายุโรป ฯลฯ 

 นอกจากอํานาจดังกลาว สภาแหงรัฐในฐานะศาลปกครองสูงสุดยังเปนศาลอุทธรณ

พิจารณาอุทธรณคําพิพากษาของศาลปกครองช้ันตน ซึ่งมิใชคดีที่ฟองขอใหเพิกถอนกฎของฝาย

ปกครอง เปนศาลฎีกาพิจารณาฎีกาคําวินิจฉัยของศาลปกครองช้ันอุทธรณ และศาลปกครอง

ชํานัญพิเศษดวย ซึ่งวินิจฉัยในชั้นสุดทาย เชน ศาลบัญชี คณะกรรมการตุลาการซึ่งวินิจฉัยในเร่ือง

วินัยของผูพิพากษาศาลยุติธรรม17  

                                                 
 17 ชาญชัย แสวงศักด์ิ, คําอธิบายกฎหมายจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง, (กรุงเทพมหานคร : 2548),น. 44 – 46.  
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   2.3  ขาราชการพลเรือน 
  
2.3.1  ประเทศอังกฤษ 
 
 หลักความยุติธรรมตามธรรมชาติที่ใชอยูในประเทศอังกฤษ ซึ่งถือวาบุคคลยอมมีสิทธิ 

เสรีภาพและประโยชนอันพึงคาดหมายไดข้ันพื้นฐานที่ผูใดจะมาพรากไปมิได เวนแตจะมี

บทบัญญัติไวโดยชัดแจง ซึ่งหลักความยุติธรรมตามธรรมชาตินี้เดิมไดใชในการพิจารณาคดีของ

ศาล และไดถูกนํามาใชในกระบวนการวินิจฉัยส่ังการขององคกรเจาหนาที่ของรัฐฝายปกครองซ่ึงมี

ลักษณะคลายคลึงกับองคกรตุลาการ และตอมาหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติก็ไดถูกนํามาใช

ในการลงโทษขาราชการทางวินัยดวย การที่นําหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติมาใชในการ

ลงโทษขาราชการทางวินัยดวยนั้น สืบเนื่องมาจากความสัมพันธระหวางขาราชการกับรัฐ เปนผล

ใหขาราชการมีหนาที่ตอรัฐตามบทบัญญัติของกฎหมายที่กําหนดไว แตในขณะเดียวกันขาราชการ

ก็มีสิทธิบางอยางตอรัฐดวยเชนกัน  เชน มีสิทธิไดเงินเดือน  ไดรับการเล่ือนข้ัน เปนตน   

 หลักความยุติธรรมตามธรรมชาติที่ใชในประเทศอังกฤษ ประกอบดวยหลักสําคัญ     

2 หลัก คือ หลักบุคคลไมอาจเปนผูพิพากษาในคดีของตนเอง (nemo judex in causa sua) หรือ

หลักปราศจากอคติ (freedom from bias) หลักนี้เปนหลักที่องคกรเจาหนาที่ของรัฐผูมีหนาที่

วินิจฉัยกรณีพิพาทที่มีสวนไดเสียในกรณีพิพาทที่ตนจะวินิจฉัยช้ีขาดนั้น ไมอาจจะวินิจฉัยช้ีขาดใน

กรณีพิพาทดังกลาวได เพราะจะทําใหเกิดความไมเปนธรรม และหลักฟงความอีกฝายหนึ่ง (audi 

alteram partem) หลักนี้เปนหลักที่วาองคกรเจาหนาที่ของรัฐผูมีหนาที่วินิจฉัยกรณีพิพาทจะตอง

ฟงความอีกฝายหนึ่งในการวินิจฉัย 

 ระบบการดําเนินการทางวินัยของประเทศอังกฤษจะอยูภายใต The Civil Service 

Management Code ซึ่งไดรับการแกไขเพิ่มเติมในป ค.ศ. 1996 โดยไดกําหนดกรอบของการ

ทํางานและคานิยมตาง ๆ ที่ขาราชการพลเรือนตองยึดถือปฏิบัติเอาไวในหมวด The Civil Service 

Code และไดกําหนดแบบแผนการปฏิบัติของขาราชการพลเรือนเอาไวในหมวด 4.3 Conduct : 

Standards of Propriety  ซึ่งในระบบของประเทศอังกฤษนั้นขาราชการพลเรือนจะไมรวมถึง

ขาราชการทางการเมือง เชน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูพิพากษา ทหาร และลูกจางของรัฐบาล

ทองถิ่นและของรัฐวิสาหกิจ เปนตน 

 องคกรกลางบริหารงานบุคคลดานวินัยของประเทศอังกฤษ ที่เรียกวา คณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือน (The Civil Service Commissioners) โดยมีหนาที่เกี่ยวกับการไตสวนและ

วินิจฉัยอุทธรณในกรณีที่ เกี่ยวกับเร่ืองธรรมเนียมปฏิบัติ และความผิดของขาราชการ ซึ่ง
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คณะกรรมการขาราชการพลเรือนนั้นจะไดรับแตงต้ังโดยตรงจากประมุขของรัฐ โดยพระบรมราช

โองการตามคําแนะนําของคณะองคมนตรี ปจจุบันมีจํานวน 15 คน   

 ในประเทศอังกฤษนั้น หากขาราชการพลเรือนถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยและกรณี

เปนความผิดที่จะไดรับโทษเล็กนอยแลว ผูบังคับบัญชาข้ันตนก็จะพิจารณาวาขาราชการผูนั้นได

กระทําผิดหรือไม  ถาพิจารณาวากระทําผิดจริงก็สามารถส่ังลงโทษไดเลย18 แตหากเปนกรณีที่

ขาราชการพลเรือนถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงซึ่งอาจจะถูกลงโทษถึงปลดออกได ก็

จะตองมีการสอบสวนกอนที่จะพิจารณาลงโทษ ซึ่งผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหาระดับ

ปลัดกระทรวงจะแตงต้ังขาราชการผูเดียวหรือคณะกรรมการเปนผูทําการสอบสวน โดยในการ

สอบสวนทางวินัยนั้นขาราชการผูถูกกลาวหาจะตองไดรับการแจงขอกลาวหาพรอมดวยขอเท็จจริง

และพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา และผูถูกกลาวหาก็จะตองแกขอกลาวหาเปนลาย

ลักษณอักษรภายในระยะเวลาที่เหมาะสม แตถาผูถูกกลาวหาตองการใหการดวยวาจาก็ยอมทําได 

นอกจากนั้นผูถูกกลาวหาอาจนําผูชวยเหลือซึ่งเปนเพื่อนหรือผูรวมงานเขาชวยเหลือตนในคดีได 

เมื่อทําการสอบสวนแลวผูสอบสวนจะรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อทํารายงานการสอบสวนเสนอตอ

ผูส่ังแตงต้ังผูทําการสอบสวน โดยใหความเห็นประกอบดวยวาผูถูกกลาวหากระทําผิดตามที่ถูก

กลาวหาหรือไม และควรไดรับโทษสถานใดหรือไม  เมื่อผูบังคับบัญชาผูแตงต้ังผูสอบสวนไดรับ

รายงานการสอบสวนแลวก็จะพิจารณาส่ังการตอไป ซึ่งในกรณีที่ขาราชการผูนั้นถูกลงโทษและเห็น

วาคําส่ังลงโทษนั้นไมชอบก็มีสิทธิอุทธรณคําส่ังนั้นได คือ หากเปนโทษที่ตํ่ากวาปลดออกให

อุทธรณตอปลัดกระทรวงและสําหรับโทษปลดออกใหอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

(Civil Service Appeal Board) 

 กระบวนการดําเนินการทางวินัยเปนหนาที่ของหนวยงานตนสังกัด คําวินิจฉัยเร่ือง

วินัยตองกระทําโดยขาราชการที่มีตําแหนงสูงกวาขาราชการที่ถูกพิจารณาอยางนอย 1 ชั้น และ

การอุทธรณตองพิจารณาโดยขาราชการที่มีตําแหนงสูงกวาขาราชการที่พิจารณาวินัยอยางนอย   

1 ข้ัน และในกรณีที่เปนไปไดผูพิจารณาอุทธรณตองมีความเปนอสิระจากผูพิจารณาวินัยในช้ันตน 

 สําหรับคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมของประเทศอังกฤษ  The Civil Service 

Commissioners (the Commissioners) กอต้ังข้ึนเมื่อป ค.ศ. 1885 เปนคณะกรรมการที่

รับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาหลักปฏิบัติ (upholding the principle) เกี่ยวกับการคัดเลือก และ

แตงต้ัง employee ใหเปนไปตมระบบคุณธรรมบนพื้นฐานแหงการแขงขันที่เสรีและยุติธรรม ในป  

ค.ศ. 1995 the Commissioners ไดรับบทบาทใหมเพิ่มเติมคือ บทบาทเปนผูพิจารณาและตัดสิน

                                                 
 18 สุวรรณ  ชนะสงคราม, “วินยัขาราชการพลเรือนอังกฤษ”, วารสารขาราชการ, เลม 

5, ปที่ 23, น. 71-72  (2521). 
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ขออุทธรณใน case ที่เกี่ยวกับความถูกตองเหมาะสม และมโนธรรมในการปฏิบัติราชการภายใต

บทบัญญัติ the Civil Service Code โดยขาราชการผูไมไดรับความเปนธรรมจากกระบวนการ

เยียวยาภายในหนวยงานของตน ซึ่งเมือ the Commissioners พิจารณาอุทธรณแลวก็จะตอง

รายงานคําตัดสินดังกลาวตอ the Queen และตอสาธารณชน   the Commissioners ไดรับการ

แตงต้ังโดยตรงจาก the Crown จึงไมไดอยูในสถานะขาราชการ และเปนอิสระปลอดจากการ

ควบคุมโดยฝายบริหาร  เร่ืองที่สามารถรายงานให the Commissioners พิจารณาเมื่อขาราชการ

เช่ือวาตนถูกบังคับใหปฏิบัติในส่ิงที่  ขัดตอกฎหมาย  ไมเหมาะสม  ขัดตอหลักจริยธรรม  ขัดตอ

รัฐธรรมนูญ หรือหลักวิชาชีพ  เปนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ  การอื่น ๆ ที่ไมเปนไปตามกฎหมาย  

หรือพบการกระทําใดที่ผิดกฎหมายอาญา หรือผิดกฎหมายใด ๆ ซึ่งกระทําโดยขาราชการอื่น 

 ในข้ันแรกนั้น ควรจะรายงานเร่ืองดังกลาวโดยอาศัยกระบวนการที่กําหนดไวตาม

ระเบียบของหนวยงานของตนเสียกอน  โดยการรายงานข้ันตอนแรกจะตองรายงานเร่ืองดังกลาว

ตามระเบียบภายในของหนวยงานของตนเสียกอน ผูรองจะรองโดยตรงกับ the Commissioners 

ไมได จนกวาจะส้ินสุดกระบวนการภายในของหนวยงานของตนเสียกอน หากผูรองเชื่อวา 

กระบวนการภายในหนวยงานของตนไม เปนธรรม  ก็สามารถเ ขียนคําร องมาที่  the 

Commissioners ไดโดยจะตองบรรยายวาเหตุใด "การกระทํา" ที่รองเรียนนั้นจึงไมถูกตองหรือผิด

กฎหมายบรรยายวาเหตุใด "กระบวนการ" ภายในหนวยงานของตนจึงไมถูกตอง โดยสงเอกสาร

การติดตอเร่ืองดังกลาวที่เกิดข้ึนระหวางตนกับหนวยงานมาให the Commissioners ซึ่งมีความ

เปนอิสระจากรัฐบาล และจะทําการสืบสวนสอบสวนพิจารณาเร่ืองราวรองเรียนอยางรวดเร็วที่สุด

เทาที่จะทําไดโดย the Commissioners จะมีทีมงาน staff และ advisers ที่คอยใหคําปรึกษา

เกี่ยวกับเร่ืองอุทธรณ  

     ข้ันตอนของการพิจารณาเร่ืองอุทธรณ  พิจารณาวาอยูในอํานาจที่จะรับพิจารณาได

หรือไม  โดยดูวาไดมีการดําเนินการในหนวยงานราชการจนส้ินสุดกระบวนการแลวหรือไม ซึ่ง

ตรวจสอบเอกสารที่ผูรองสงมา  ตรวจสอบเอกสารการดําเนินการของหนวยงานราชการที่เกี่ยวกับ

เร่ืองที่ถูกกลาวหา  ขอคํายืนยันความถูกตองของกระบวนการดําเนินการจากหนวยงานราชการที่

ถูกกลาวหา เปนหนาที่ของหนวยงานราชการดังกลาวที่ตองสงเอกสารที่เกี่ยวของการใหกับ the 

Commissioners อาจมีการใหผูอุทธรณมาชี้แจงประกอบคํารอง โดยไมเปนทางการ ผูรองอาจนํา

ผูแทนเขารวมการชี้แจงได the Commissioners จะพิจารณาเร่ืองดังกลาวอยางรอบคอบ โดยขอ

คําแนะนําจากที่ปรึกษา และผูเช่ียวชาญหากเห็นวาจําเปน และหากเห็นวาเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับ

ความผิดอาญาก็จะสงประเด็นดังกลาวไปใหหนวยงานที่รับผิดชอบตอไป  ตองมี Commissioner 

อยางนอย 1 คน ดูแลควบคุมการดําเนินการอุทธรณต้ังแตตน  เมื่อมีคําตัดสินแลวจะตองสง

รายงานคําตัดสินใหผูรองดวย  คําตัดสินของ the Commissioners ถือวาเปนที่สุด จะอุทธรณใด ๆ 
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อีกไมได  อยางไรก็ตาม คําตัดสินของ the Commissioners จะไมมีผลผูกพันหนวยงานราชการแต

อยางใด โดยแยกออกเปน 2 กรณี คือ  

 1.  หาก the Commissioners เห็นชอบดวยกับอุทธรณ ก็จะมีคําแนะนํา 

(recommendation) ไปยังหนวยงานตนสังกัดของผูอุทธรณ  

 2.  หาก the Commissioners ยืนตามคําตัดสินของหนวยงานเดิม ผูอุทธรณก็จะตอง

ปฏิบัติตามคําตัดสินของหนวยงานตนสังกัดของตน  เ ร่ืองอุทธรณ และคําตัดสินของ the 

Commissioners จะถูกพิมพเผยแพรตอสาธารณชน โดยเปนการเผยแพรขอมูลในลักษณะทั่วไป  
 

2.3.2  ประเทศฝรั่งเศส 
 

        ในประเทศฝร่ังเศสการดําเนินการทางวินัยขาราชการใชหลักปราศจากความลําเอียง 

(impartiality) และหลักสิทธิในอันที่จะปกปองสิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชนอันพึงคาดหมายไดของ

ตน (les droits de la defense)  ขาราชการที่ไมปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือภาระหนาที่ จะไดรับผล

จากการกระทําในหลายๆดาน เชน อาจตองรับผิดทางแพงเปนการสวนตัว (les fautes 

personnelles détachables du service) ตอบุคคลภายนอกโดยตรง หรือตองรับผิดในคาเสียหาย

ที่หนวยงานตนสังกัดไดชดใชใหกับผูเสียหายไปในกรณีที่หนวยงานตองรับผิดรวมดวย ขาราชการ

ยังอาจถูกดําเนินคดีอาญาเปนความผิดทั่วไปหรือความผิดลหุโทษที่สืบเนื่องมาจากการไมปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบหรือภาระหนาที่หรือกระทํานอกอํานาจหนาที่ นอกจากนี้ ยังอาจถูกดําเนินการทาง

วินัยควบคูกันไปอีกดวย 

 การวินิจฉัยขอพิพาทเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลภาครัฐในกรณีของประเทศฝร่ังเศส

นั้น สามารถแบงเปนกรณีที่อยูภายใตการควบคุมตรวจสอบของศาลปกครองที่มีอํานาจทั่วไป และ

กรณีที่อยูภายในการควบคุมตรวจสอบของศาลปกครองพิเศษ ดังมีหลักเกณฑและวิธีการ

ดังตอไปนี้ 

 1.  กรณีที่อยูภายใตการควบคุมตรวจสอบของศาลปกครองที่มีอํานาจทั่วไป สามารถ

จําแนกหลักเกณฑและวิธีการในการควบคุมตรวจสอบขอพิพาท เร่ิมต้ังแตการดําเนินการทางวินัย

ภายในองคกรฝายปกครอง การพิจารณาอุทธรณคําส่ัง และการนําคดีมาฟองตอศาลปกครอง 

                        1.1  โทษทางวินัย  โดยทั่วไปแลวขาราชการในประเทศฝร่ังเศสนั้นสามารถจําแนก

ออกไดเปน 3 ประเภท คือ ขาราชการที่อยูภายใตบังคับบัญชาของสวนกลาง ขาราชการสวน

ทองถิ่น และขาราชการในสถานพยาบาลของรัฐ  นอกจากขาราชการทั่วไปแลวขาราชการใน

ประเทศฝร่ังเศสยังหมายรวมถึง บรรดาขาราชการประเภทพิเศษ ซึ่งมีกฎหมายกําหนดสถานะเปน

การเฉพาะ เชน ขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม  ขาราชการตุลาการศาลปกครอง ขาราชการทหาร 
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ขาราชการในรัฐสภา เปนตน  ทั้งนี้ หากจะพิจารณาถึงการวินิจฉัยขอพิพาทเกี่ยวกับการบรหิารงาน

บุคคลภาครัฐในประเทศฝร่ังเศส จะทําทําความเขาใจถึงระดับของการลงโทษทางวินัยเสียกอน ซึ่ง

ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติ ลงวันที่ 11 มกราคม ค.ศ. 1984  พระราชบัญญัติ ลงวันที่ 26 

มกราคม ค.ศ. 1984 และพระราชบัญญัติ ลงวันที่ 9 มกราคม ค.ศ. 1986 ซึ่งสามารถแบงโทษทาง

วินัยออกได 4 ประเภท คือ โทษตักเตือนและภาคทัณฑ  การตัดชื่อออกจากทะเบียนการเล่ือน

ตําแหนงหรือการเล่ือนระดับ  การลดตําแหนงและการใหออกจากราชการช่ัวคราวเปนระยะเวลา

ต้ังแต 3 เดือนถึง 2 ป  และการใหออกจากราชการและการไลออกจากราชการ 

 1.2  การดําเนินการทางวินัย  สําหรับกรณีที่เปนการดําเนินการทางวินัยขาราชการ

ทั่วไปโดยองคกรฝายปกครองที่อยูภายใตการควบคุมตรวจสอบของศาลปกครองที่มีอํานาจทั่วไป

นั้นสามารถจําแนกกระบวนการดําเนินการทางวินัยไดดังนี้ 

                              1.2.1  กรณีที่มีการกลาวหาวามีการกระทําความผิดข้ึน องคกรผูมีอํานาจส่ัง

ลงโทษทางวินัยจะทํารายงานเกี่ยวกับกรณีการลงโทษทางวินัยเสนอไปยังคณะกรรมการสอบสวน

ทางวินัย โดยในรายงานดังกลาวจะตองประกอบไปดวยบรรดาขอเท็จจริงทั้งหมดเกี่ยวกับความผิด

ทางวินัยตามมาตรา 2 แหงพระราชบัญญัติกฤษฎีกา ลงวันที่ 25 ตุลาคม ค.ศ. 1984 กับความเห็น

วาขอเท็จจริงนั้นเขาลักษณะความผิดทางวินัยหรือไม พรอมความรุนแรงของความผิดวินัยดังกลาว 

                              1.2.2  องคกรผูมีอํานาจส่ังลงโทษทางวินัยมีหนาที่แจงใหผูถูกกลาวหาทราบ

ถึงการดําเนินการสอบสวนทางวินัย โดยในหนังสือแจงจะตองระบุถึงสิทธิของผูถูกกลาวหาในการ

เรียกดูหรือตรวจสอบบรรดาเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการสอบสวนทางวินัย และสิทธิของผูถูก

กลาวหาในการมีทนายเขาชวยเหลือตนในการดําเนินการทางวินัย 

                              1.2.3  เมื่อไดแจงสิทธิถึงการดําเนินการสอบสวนทางวินัยแลว กอนที่จะมีการ

นั่งพิจารณาของคณะกรรมการสอบสวนวินัยนั้น ผูถูกกลาหาพึงที่จะมีสิทธิในการรับแจงวันนั่ง

พิจารณาของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย โดยการแจงดังกลาวตองทําการแจงภายใน 15 วัน 

กอนวันนั่งพิจารณาเปนอยางนอย  สําหรับในสวนของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยนั้นจะตอง

ไดรับการแจงการนั่งพิจารณาเปนระยะเวลาลวงหนาอยางนอย 10 วัน โดยการสงหนังสือนัด

ประชุมแนบพรอมรายงานเกี่ยวกับการสอบสวนวินัยดังกลาว 

                              1.2.4  การดําเนินกระบวนพิจารณาในวันนั่งพิจารณา เร่ิมจากประธาน

กรรมการสอบสวนทางวินัยเสนอขอเท็จจริงตาง ๆ แหงกรณีการสอบสวน ซึ่งคณะกรรมการอาจ

แตงต้ังบุคคลหนึ่งข้ึนทําหนาที่รับผิดชอบสํานวนและเลขานุการที่ประชุมได จากนั้นคณะกรรมการ

สอบสวนจะตองมีการรับฟงถอยคําของผูถูกกลาวหาและรับฟงคําพยาน ซึ่งผูถูกกลาวหาและ

พยานสามารถยื่นคําแถลงเปนลายลักษณอักษรหรือดวยวาจาได ประกอบกับคณะกรรมการ

สอบสวนจะตองทําการแจงใหผูถูกกลาวหาทราบถึงสิทธิในการมีทนายดวย  นอกจากนี้ หาก
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คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยเห็นวาพยานหลักฐานที่มีอยูไมเพียงพอแกการพิจารณา 

คณะกรรมการอาจส่ังใหองคกรผูมีอํานาจส่ังลงโทษทางวินัยดําเนินการไตสวนหาพยานหลักฐาน

เพิ่มเติมได โดยพยานหลักฐานที่ไดจากการสอบสวนเพิ่มเติมจะตองถูกแจงใหแกผูถูกกลาวหา 

และองคกรผูมีอํานาจส่ังลงโทษทางวินัยเพื่อที่จะทราบรายละเอียดเพิ่มเติม 

                            1.2.5 การจัดทําความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยนั้น 

คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยจะทําการลงมติกําหนดวา ผูถูกกลาวหามีความผิดหรือไม หากมี

ควรจะตองรับโทษสถานใด   

 1.2.6  เมื่อพิจารณาเสร็จแลว ประธานคณะกรรมการสอบสวนจะเสนอใหที่

ประชุมพิจารณาวาบทลงโทษนี้เหมาะสมหรือไมกับขอเท็จจริงอันเปนพฤติกรรมของผูถูกกลาวหา

หรือไม โดยบทลงโทษท่ีเสนอนี้จะตองรับมติเปนเสียงขางมากของกรรมการทั้งหมดที่เขาประชุม 

หลังจากคณะกรรมการมีมติโดยเสียงขางมากกําหนดใหบทลงโทษใดบทลงโทษหน่ึงเปนบทลงโทษ

ที่ขาราชการผูถูกกลาวหาพึงไดรับแลว คณะกรรมการจะตองทําความเห็นพรอมเหตุผลประกอบ 

จากนั้นคณะกรรมการโดยประธานจะไดแจงความเห็นดังกลาวพรอมเหตุผลประกอบไปยังผูมี

อํานาจในการสั่งลงโทษตอไป    

 ทั้งนี้เมื่อคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยไดเสนอความเห็นตอองคกรผูมีอํานาจ

ส่ังลงโทษทางวินัยแลว องคกรผูมีอํานาจส่ังลงโทษทางวินัยไมมีขอผูกมัดอันใดที่จะตองส่ังการตาม

ขอเสนอของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย  แตถาหากองคกรผูมีอํานาจส่ังลงโทษทางวินัยได

ออกคําส่ังลงโทษเปนอยางอ่ืนไปจากท่ีคณะกรรมการเสนอมาผูมีอํานาจดังกลาวจะตองแจงคําส่ัง

พรอมเหตุผลประกอบในการส่ังลงโทษที่แตกตางออกไปจากมติคณะกรรมการดวย ดวยเหตุนี้

ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนวินัยจึงไมอาจถูกนําไปฟองตอศาลปกครองได เพราะ

เนื่องจากความเห็นดังกลาวไมไดกอใหเกิดผลกระทบตอสิทธิและหนาที่ของผูถูกกลาวหา ดังนั้น 

หากผูฟองคดีประสงคจะฟองคดีตอศาลจึงตองฟองคดีตอศาลในคําส่ังลงโทษขององคกรผูมี

อํานาจส่ังลงโทษทางวินัยเทานั้น 

 1.3  การอุทธรณคําส่ัง 

                             หากจะมีการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยแลว ขาราชการผูถกูลงโทษจะมสิีทธิ

อุทธรณคําส่ังได คือ การอุทธรณตอผูออกคําส่ังลงโทษ และการอุทธรณตอผูบังคับบัญชาของผู

ออกคําส่ังลงโทษ กรณีที่อยูภายใตการควบคุมตรวจสอบของศาลปกครองพิเศษ ศาลที่มีอํานาจ

พิจารณาเกี่ยวกับวินัยของผูพิพากษา ในประเทศฝร่ังเศสไดมีการแบงขาราชการตุลาการออกเปน 

2 ประเภท คือ ขาราชการตุลาการฝายผูพิพากษาและขาราชการตุลาการฝายอัยการขาราชการทั้ง

สองประเภทตางมีสถานะเปนเจาหนาที่ฝายตุลาการเหมือนกัน ซึ่งจะตางกับรูปแบบของขาราชการ

ฝายตุลาการและขาราชการฝายอัยการในประเทศไทย  ทั้งนี้มาตรา 65 ของรัฐธรรมนูญแหง
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สาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 ไดบัญญัติใหคณะกรรมการตุลาการของฝร่ังเศสประกอบดวย 2 

องคคณะ คือ องคคณะที่มีหนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับขาราชการตุลาการฝายผูพิพากษา และองค

คณะที่มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับขาราชการตุลาการฝายอัยการ 

 องคคณะแรกที่ รับผิดชอบดูแลขาราชการตุลาการฝายผูพิพากษานั้น 

ประกอบดวยประธานศาลฎีกาทําหนาที่เปนประธานคณะกรรมการ ขาราชการตุลาการฝายผู

พิพากษาจํานวน 5 คน และขาราชการตุลาการฝายอัยการจํานวน 1 คน สมาชิกสภาแหงรัฐซึ่ง

ไดรับการแตงต้ังจากสภาแหงรัฐจํานวน 1 คน  ทนายความ 1 คน   รวมทั้งผูทรงคุณวุฒิอีกจํานวน    

6 คนที่มิไดเปนสมาชิกรัฐสภา เปนตุลาการ และเปนขาราชการฝายปกครองโดยประธานาธิบดี 

ประธานรัฐสภาและประธานวุฒิสภามีอํานาจแตงต้ังผูทรงคุณวุฒิดังกลาวไดอยางละ 2 คน  

 องคคณะที่สองรับผิดชอบเก่ียวกับขาราชการตุลาการฝายอัยการจะมีรูปแบบ

และอํานาจหนาที่คลายกับองคคณะแรก ประกอบดวยอัยการสูงสุดทําหนาที่เปนประธาน

คณะกรรมการ ขาราชการตุลาการฝายอัยการจํานวน 5 คน ขาราชการตุลาการฝายผูพิพากษา

จํานวน 1 คน สมาชิกสภาแหงรัฐซึ่งไดรับการแตงต้ังจากสภาแหงรัฐจํานวน 1 คน ทนายความ      

1 คน รวมทั้งผูทรงคุณวุฒิอีกจํานวน 6 คนที่มิไดเปนสมาชิกรัฐสภาเปนตุลาการ และเปน

ขาราชการฝายปกครอง โดยประธานาธิบดี ประธานรัฐสภาและประธานวุฒิสภามีอํานาจแตงต้ัง

ผูทรงคุณวุฒิดังกลาวไดอยางละ 2 คน 

  
2.3.3  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
              
 การดําเนินการทางวินัยและการฟองคดีตอศาลในประเทศสหรัฐอเมริกาไดบัญญัติไว

ในกฎหมายที่ชื่อวา Civil Service Reform Act 1978 (CSRA) เปนกฎหมายเฉพาะที่กําหนด

หลักเกณฑขององคกรกลางดานการบริหารงานบุคคลภาครัฐ ระบบวินัยการลงโทษ การอุทธรณ

และการฟองคดีตอศาลในประเทศสหรัฐอเมริกาไวโดยเฉพาะ โดยมีรายละเอียดดังนี้19 

     1.  กระบวนการดําเนินการทางวินัยของประเทศสหรัฐอเมริกา เร่ิมตนจากการที่

องคกรตนสันกัดมีหมายแจงขาราชการผูถูกกลาวหาถึงการดําเนินการทางวินัย โดยหมายแจง

ดังกลาวตองระบุขอกลาวหา เหตุผล และรายละเอียดแหงขอหาอยางนอยสามสิบวันกอนการ

ดําเนินคดี 

 2.  หลังจากขาราชการผูถูกกลาวหาไดรับหมายแจงนั้นแลวขาราชการผูนั้นมีสิทธิทํา

คําใหการและเสนอพยานหลักฐานภายในระยะเวลาอันสมควร ซึ่งในการพิจารณาช้ันองคกรตน
                                                 
 19 จิรนิติ  หะวานนท, “วิธีพิจารณาคดีความผิดทางวนิัยขาราชการพลเรือนของ 

สหรัฐอเมริกา,” ดุลพาห, ปที ่27, เลมที่ 6, น. 65-68, (พฤศจิกายน-ธันวาคม 2523).  
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สังกัดจะไมมีการสอบสวนแบบนั่งพิจารณาคดีแตอยางใด โดยตัวอยางที่สะทอนถึงการตัดสินโดย

ยึดหลักความยุ ติธรรมตามธรรมชาติในการเปดโอกาสใหมีการรับฟงและโตแยงแสดง

พยานหลักฐาน 

 3.  เมื่อขาราชการผูถูกกลาวหาไดทําคําใหการและเสนอพยานหลักฐานแลว ผูที่จะมี

อํานาจวินิจฉัยในความผิดของขาราชการผูถูกกลาวหานั้น คือ ผูบังคับบัญชาช้ันเหนือข้ึนไปของ

ขาราชการผูถูกกลาวหา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจํากัดมิใหมีการอุทธรณตอผูบังคับบัญชาภายใน

องคกรตนสังกัดอีก และเพื่อมิใหผูกลาวหากับผูวินิจฉัยอยูในบุคคลเดียวกัน 

 ตอมาในป พ.ศ. 2521 รัฐสภาสหรัฐอเมริกาไดตรากฎหมาย Civil Service Reform 

Act of 1978 (CSRA) กําหนดใหแบง CSC ออกเปน 4 หนวยงาน  ดังนี้ 

 1)  Office of Personnel Management (OPM) ทําหนาที่เปนผูจัดการฝาย

บุคคลของรัฐบาล  

 2)  Federal Labor Relation Authority ทาํหนาที่เปนคณะอนุญาโตตุลาการ

ดานแรงงานสัมพันธ  

 3)  Special Counsel (SC) ทําหนาทีเ่ปนผูพิทกัษระบบคุณธรรม โดยมี

บทบาทเสมือนอัยการ  

 4)  Merit Systems Protection Board (MSPB) ทําหนาที่เปนผูพทิักษระบบ

คุณธรรม โดยมีบทบาทเปนเสมือนตุลาการ  

 สําห รับหลักเกณฑและวิธีการในการอุทธรณ คํา ส่ังภายหลังที่มีการจัด ต้ัง

คณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม (MSPB) ถือไดวามีการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารงาน

บุคคลภาครัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา(MSPB) ถือไดวาเปนองคกรที่สําคัญในการรักษาสมดุล

ระหวางผลประโยชนสาธารณะและสิทธิประโยชนของเจาหนาที่ของรัฐดวยการพิทักษระบบ

คุณธรรมในระบบราชการนเพื่อใหสังคมเกิดความเชื่อมั่นวา การบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ

ปลอดจากความอยุติธรรม ไดแก ปลอดจากการกล่ันแกลงทางการเมือง ปลอดจากการกล่ันแกลง

ทางการเมือง และปลอดจากพฤติกรรมที่มิชอบ  มีอํานาจหนาที่รับฟงและวินิจฉัยคํารองของ

เจาหนาที่ของรัฐเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคล เชน คํารองเกี่ยวกับคําส่ังแตงต้ังโยกยาย หรือ

คํารองเกี่ยวกับคําส่ังทางปกครอง วินิจฉัยคดีที่ Special Counsel เปนผูฟองกรณีมีการกระทํา

ทางการบริหารทรัพยากรบุคคลที่ตองหามและที่ขัดกับกฎหมาย Hatch Act  ทบทวนกฎระเบียบที่

ออกโดย Office of Personnel Management วาสอดคลองกับหลักการของระบบคุณธรรมหรือไม 

จัดทํารายงานเสนอประธานาธิบดีและรัฐสภา วาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลของรัฐเปนไป

ตามหลักการของระบบคุณธรรม ปลอดจากการพฤติกรรมตองหามหรือไมประการใด  ออก

หมายเรียกใหบุคคลมาเปนพยานมาใหการ สงเอกสารหรือหลักฐานเพื่อประกอบการพิจารณา  ส่ัง
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ใหหนวยงานของรัฐใหความคุมครองผูใหการหรือพยาน ส่ังใหหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของ

รัฐถือปฏิบัติตามคําส่ังหรือมติของ (MSPB)   

 คณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม (MSPB) เปนองคกรอิสระก่ึงตุลาการในสังกัด

ฝายบริหาร จัดต้ังในรูปคณะกรรมการ ประกอบดวยกรรมการปฏิบัติหนาที่เต็มเวลา 3 คน คือ 

ประธาน รองประธาน และกรรมการ ประธานกรรมการนอกจากมีหนาที่พิจารณาวินิจฉัยคดีแลว 

ยังเปนหัวหนาคณะผูบริหาร (Chief Executive) รับผิดชอบบริหารหนวยงาน เปนผูบังคับบัญชา

สูงสุดของหนวยงานดวย โดยมีหัวหนาคณะเจาหนาที่ (Chief of Staff) เปนผูชวย สวนรองประธาน

กรรมการและกรรมการมีหนาที่พิจารณาวินิจฉัยคดีความเทานั้น  โดยประธานาธิบดีเปนผูแตงต้ัง

กรรมการตามขอเสนอแนะที่ผานความเห็นชอบจากวุฒิสภา คณะกรรมการตองประกอบดวย

กรรมการจากสองพรรคการเมือง และหามแตงต้ังกรรมการเกินกวาสองคนจากพรรคการเมือง

เดียวกัน และหามกรรมการดํารงตําแหนงอ่ืนในราชการ เวนแตตําแหนงที่ตองเปนตามกฎหมาย

หรือตําแหนงที่แตงต้ังตามคําส่ังของประธานาธิบดี กรรมการมีวาระการดํารงตําแหนง 7 ป และ

เปนไดเพียงวาระเดียว และคาบเวลาการดํารงตําแหนงเหล่ือมกัน เพื่อใหกรรมการพนจากตําแหนง

ตามวาระไมพรอมกันโครงสราง   ปจจุบันคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม  (MSPB) 

ประกอบดวยเจาหนาที่ประมาณ 230 คน รับผิดชอบดูแลคํารองของเจาหนาที่ของรัฐประมาณ 1.8 

ลานคน ซึ่งในจํานวนดังกลาวเปนตุลาการวินิจฉัยคดี (Administrative Law Judge) 61 คน และ

นิติกรผูชวย (Legal Assistant) 40 คน (MSPB) มีสํานักงานใหญอยูที่กรุงวอชิงตัน ดีซี และมี

สํานักงานภาค 5 ภาค 

 ในกระบวนการสรรหาและคัดเลือก (MSPB) กําหนดใหคณะกรรมการมีคุณสมบัติ

พิเศษ โดยกําหนดใหประธานาธิบดีเปนผูแตงต้ังกรรมการตามขอเสนอแนะที่ผานความเห็นชอบ

จากวุฒิสภา โดยคณะกรรมการตองประกอบดวยกรรมการจากสองพรรคการเมืองและหาม

กรรมการดํารงตําแหนงอ่ืนในราชการ เวนแตตําแหนงที่ตองเปนไปตามกฎหมายหรือตําแหนงที่

แตงต้ังตามคําส่ังของประธานาธิบดี นอกจากนี้ประธานาธิบดีไมสามารถปลดกรรมการได เวนแต

กรรมการไมมีประสิทธิภาพ ละทิ้งหนาที่หรือประพฤติมิชอบ  

 สําหรับเร่ืองที่สามารถฟองคดี (MSPB) จะรับพิจารณาคํารองหรืออุทธรณไวพิจารณา 

มี 2 กรณี คือ กรณีเร่ืองที่อยูในขอบเขตอํานาจตามกฎหมาย และกรณีผูยื่นคํารองหรืออุทธรณตอง

มีคุณสมบัติตามที่กําหนด ผูมีสิทธิยื่นฟองคดีโดยทั่วไปกฎหมายของสหรัฐอเมริกากําหนด

คุณสมบัติของ ผูมีสิทธิยื่นฟองคดีตอ (MSPB) วา ตองเปนขาราชการและลูกจางผูไดรับการบรรจุ

โดยการสอบแขงขันและผานการทดลองงานแลว หรือเปนเจาหนาที่ไปรษณียซึ่งมีอายุงานต้ังแต   

1 ปข้ึนไป หรือเปนขาราชการบํานาญ หรือเปนผูสมัครเขารับราชการ หรือเจาหนาที่ของรัฐที่ไดรับ



88 
 

 

การบรรจุใหเขารับราชการตามกฎหมาย Veterans Employment Opportunity Act (VEOA) และ

เปนผูมีอายุราชการต้ังแต 1 ปข้ึนไป 

  การยื่นคํารองนั้นสามารถย่ืนได 2 ทาง กลาวคือ การยื่นคํารองโดยเจาหนาที่ของรัฐ

เปนผูยื่นคํารองดวยตนเอง โดยจัดทําเปนลายลักษณอักษรยื่นตอสํานักงานภาคของ (MSPB) ที่ต้ัง

อยูในเขตพื้นที่ที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติราชการอยูในขณะเกิดเหตุ และแตตองสงภายใน 30 

วันนับแตวันรับทราบคําส่ัง และการย่ืนคํารองโดย Special Counsel ในกรณีเปนเร่ืองเกี่ยวกับ

พฤติกรรมดานบุคคลที่ตองหามซ่ึงเจาหนาที่ของรัฐสามารถรองขอให Special Counsel เปนผู

ฟองรองแทน และหาก Special Counsel ไมดําเนินการฟองรองแทนให เจาหนาที่ของรัฐดังกลาวมี

สิทธิยื่นฟอง (MSPB) โดยตรงได ตาม Whistleblower Protection Act 1989 

   กระบวนการพิจารณาคํารองเมื่อสํานักงานภาคของ (MSPB) ไดรับคํารองแลว จะ

มอบหมายใหตุลาการศาลปกครองเปนผูพิจารณาคดี โดยใชกระบวนการพิจารณาไตสวนที่ผูถูก

ฟองคดีหรือหนวยงานของรัฐมีหนาที่หาพยานหลักฐานมาหักลางขอหาตามคํารอง มีการไตสวน 

รับฟงคําช้ีแจงของผูรองแลว จึงจะพิจารณาตัดสินคดี และหากคูกรณีไมอุทธรณคําตัดสินชี้ขาด

ภายใน 30 นับแตวันที่ทราบผล ถือวาคําตัดสินนั้นถึงที่ส้ินสุด และในกรณีที่มีการอุทธรณเร่ืองก็จะ

เขาสูกระบวนการพิจารณาของ (MSPB) ณ กรุงวอชิงตัน มติของ (MSPB) ถือเปนส้ินสุดใน

กระบวนการของฝายบริหาร เจาหนาที่ของรัฐผูไมพอใจผลการตัดสิน สามารถยื่นอุทธรณตอศาล

อุทธรณ (United States Court of Appeals for the Federal Circuit) ได 
 


