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บทที่ 1 
 

แนวความคิด  ทฤษฎีและกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยขาราชการ 
 
 
 การดําเนินการทางวินัยขาราชการถือเปนการกระทําทางปกครอง ซึ่งเปนสวนหนึ่ง

ของระบบการบริหารงานบุคคลที่กําหนดข้ึน เพื่อเปนกฎเกณฑใหบุคลากรในองคกรประพฤติ

ปฏิบัติอยางเสมอภาคกันภายใตกรอบระเบียบปฏิบัติของทางราชการอันเปนการใชอํานาจ

ในทางบริหาร และในสวนของการลงโทษทางวินัยขาราชการก็เปนการใชอํานาจในทางนิติ

บัญญัติ  ดังนั้นกระบวนการในการดําเนินการทางวินัยขององคกรของรัฐในฐานะผูใชอํานาจตอง

อยูภายใตกรอบที่กฎหมายกําหนดและใหอํานาจไว  

 ในบทนี้ผูเขียนจะไดกลาวถึงความเขาใจเบ้ืองตนเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย

ขาราชการดังนี้ 1.1 แนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยขาราชการ แบงเปน

หัวขอยอย  1.1.1 ความหมายของวินัยและการดําเนินการทางวินัยขาราชการ  1.1.2  ประเภท

การดําเนินการทางวินัยขาราชการ  1.1.3  การรักษาวินัยและจริยธรรมของขาราชการ  1.1.4  

การลงโทษทางวินัยของขาราชการ 1.1.5  การอุทธรณและการรองทุกข 1.1.6  สถานะทาง

กฎหมายในการดําเนินการทางวินัยขาราชการตุลาการ  1.2  หลักกฎหมายที่เกี่ยวกับการ

ดําเนินการทางวินัยขาราชการ  และ 1.3  สถานะของคําส่ังลงโทษทางวินัยขาราชการ              

ดังรายละเอียดตามลําดับตอไปนี้ 

 
1.1 แนวความคิดและทฤษฎเีกี่ยวกับการดําเนินการทางวินยัขาราชการ 

 
การบริหารงานขององคกรจําเปนตองมีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับและวินัยเปน 

ปจจัยสําคัญในอันที่จะชวยใหการบริหารงานขององคกรบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว เพื่อใหการ

ปฏิบัติหนาที่เปนไปอยางมีระเบียบและมีประสิทธิภาพตามความมุงหมายขององคกรนั้น ๆ  

ระเบียบหรือขอบังคับที่ใชควบคุมความประพฤติและการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ เรียกวา 

“วินัย” (discipline) หากมีผูฝาฝนไมประพฤติปฏิบัติตามวินัยที่ไดกําหนดไว องคกรนั้นก็จะตอง

ดําเนินการและลงโทษทางวินัยกับเจาหนาที่ผูกระทําการฝาฝนขอกําหนดวินัย เพื่อใหขอกําหนด

วินัยนั้นมีผลใชบังคับและเพื่อรักษามาตรฐานความประพฤติของเจาหนาที่ในองคกร  
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1.1.1  ความหมายของวินยัและการดําเนินการทางวินัยขาราชการ 
 

 สําหรับการดําเนินการทางวินัยขาราชการนั้น ตามบทบัญญัติของกฎหมายในสวน

เร่ืองของวินัยอาจมีความแตกตางกันไปตามลักษณะของขาราชการแตละประเภท กลาวคือ 

ขาราชการพลเรือนในเร่ืองกระบวนการดําเนินการทางวินัยก็จะตองบังคับใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และหากมีขอพิพาทเกิดข้ึนเกี่ยวกับการ

ดําเนินการทางวินัยขาราชการผูนั้นก็อาจจะนําไปสูการพิจารณาวินิจฉัยหรือฟองเปนคดีตอศาล

ปกครองได ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542      

สวนขาราชการตุลาการศาลยุติธรรมในเร่ืองการดําเนินการทางวินัยขาราชการตุลาการใหเปน

อํานาจของคณะกรรมการตุลาการ (ก.ต.) ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการ

ศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 ดังนั้น ในเร่ืองวิธีการและหลักเกณฑในการดําเนินการทางวินัย

ขาราชการแตละประเภทจะตองยึดถือปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายที่ใชบังคับ  

 วินัยจึงมีความสําคัญและเปนปจจัยที่สรางความสําเร็จใหแกบุคคล สังคม และ

ประเทศชาติ ทําใหสังคมและประเทศชาติเกิดความสงบสุขเรียบรอยเจริญกาวหนา วินัยจึง

เกี่ยวของกับบุคคลทั้งสวนบุคคลและกลุมบุคคล โดยวินัยในสวนบุคคลอาจแสดงออกในแงของ

พฤติกรรมที่มีลักษณะเปนการควบคุมตนเอง (Self Control) การยอมรับ หรือการปฏิบัติตามการ

นําหรือการบังคับบัญชา สวนวินัยที่เปนกลุมบุคคลมักแสดงออกใหมองเห็นชัดเจนเปนรูปธรรม 

เปนขอกําหนดแหงความประพฤติหรือระเบียบแบบแผนใหกลุมบุคคลหรือคนในวงการแตละ

วงการยึดถือปฏิบัติ โดยกําหนดเปนกระบวนการทางนิติธรรม (Judicial Due Process) ซึ่งอาจ

กําหนดไวเปนกฎ  ระเบียบ คําส่ัง กําหนดเปนขอหามและขอปฏิบัติ รวมทั้งการกําหนดโทษไว 

เพื่อบังคับมิใหคนในวงการฝาฝนหรือบังคับใหปฏิบัติตามเนื่องจากวินัยเกี่ยวของกับบุคคลและ

องคกร โดยเฉพาะองคกรที่จัดต้ังข้ึนอยางเปนทางการนั้น  วินัยจะใชเปนเคร่ืองมือในการ

บริหารงานบุคคล เพื่อใหการดําเนินงานขององคกรบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย 

  สําหรับวินัยขาราชการถือเปนองคประกอบที่สําคัญประการหนึ่งในกระบวนการ

บริหารงานบุคคล (Personnel  Administration หรือ Personnel  Management)  โดยถือเปน

ขอปฏิบัติเพื่อควบคุมใหขาราชการอยูในกรอบแหงความประพฤติอันดีงาม ดังนั้นกอนที่จะได

ศึกษาควรทําความเขาใจเก่ียวกับความหมายของวินัยและการดําเนินการทางวินัย เพื่อเปน

พื้นฐานในการศึกษาในบทนี้และบทตอไป  จากการศึกษามีคําจํากัดความของคําวาวินัยและ

การดําเนินการทางวินัยดังนี้ 
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  Joseph  Kingsbury1 ใหความหมายวา  วินัย  หมายถึง การควบคุมพฤติกรรม

ของบุคคลอาจทําโดยทางกฎ  ขอบังคับ  คําส่ัง  และบังคับโดยการลงโทษ  หรือโดยทางการส่ัง

สอน การฝกอบรมใหมีความรับผิดชอบ 

 Edwin  Flippo2  ใหความหมายวา  วินัย  หมายถึง  การใชมาตรการลงโทษซ่ึงเปน

หนทางระงับพฤติกรรมที่องคการไมพึงปรารถนา ดวยเหตุนี้วินัยจึงจัดเปนการจูงใจในทางลบ  

การลงโทษทางวินัยอาจทําไดโดยการกลาวตําหนิ  ใหพักงาน  และตัดเงินเดือน  ซึ่งเปนวิธีตรง

ขามกับการจูงใจในทางบวกที่ใชวิธีกลาวชมใหมีสวนรวมในการทํางานหรือรับตําแหนงสําคัญ ๆ  

 Dale  S. Beach3 ใหความหมายวา  วินัย  หมายถึง  การควบคุมและหลอหลอม

พฤติกรรมทั้งโดยวิธีการใหรางวัลและการลงโทษ  วินัยในทางบวก  หมายถึงมาตรการอยางใด

อยางหนึ่งที่จะสรางทัศนคติที่ดีตอองคกรใหเกิดข้ึนในหมูคนในองคกร  ซึ่งจะใหการปฏิบัติตาม

ระเบียบขอบังคับเปนไปดวยความสมัครใจ ซึ่งเปนการจูงใจในทางบวก  การจูงใจเชนนี้จะมีข้ึน

เมื่อผูบังคับบัญชามีภาวะผูนําที่ดีและการจัดระบบบริหารองคกรดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ  

  วินัยขาราชการพลเรือน ตามความหมายในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

พลเรือน พ.ศ. 2535 หมายถึง  แบบแผนความประพฤติที่กําหนดใหขาราชการพลเรือนพึง

ควบคุมตนเองและควบคุมผูอยูใตบังคับบัญชาใหประพฤติหรือปฏิบัติตามที่กําหนดไว4 

  การดําเนินการทางวินัยขาราชการ5  หมายถึง  กระบวนการทั้งหลายที่กระทําเปน

พิธีการตามกฎหมาย เมื่อขาราชการมีกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย รวมทั้งการดําเนินการ

ตาง ๆ ระหวางการสอบสวนพิจารณาซ่ึงไดแก  การสืบสวน  การต้ังเร่ืองกลาวหา  การสอบสวน  

                                                 
 1 Joseph B. Kingsbury, Personnel Administration for Thai Students, 

(Bangkok : Institue of Public Administration. Thammasat  University, 1975) p. 52. 

 2 Edwin B. Flippo, Principles of Personnel Management, (New York : Mc  

Graw-Will Book. Co., 1966),p.379. 

 3 Dale S. Beach, Personnel : The  Management of People at  Work, (New  

York : The Macmillan Co., 1971), pp 603 – 605. 

 4 สํานักงาน ก.พ., คูมือการดําเนนิการทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพไทยพิมพ, 2531), น 1. 

 5 ประวีณ ณ นคร. คูมือการรักษาวินยัขาราชการสําหรับผูบังคับบัญชา 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน ก.พ. 2528). น. 102. 



9 
 

การใหพักราชการ  การใหออกไวกอน  การพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ  ตลอดจนการ

ลงโทษ  โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหไดความจริงวาขาราชการที่ถูกกลาวหาไดกระทําผิดในกรณีใด

หรือไม เพื่อใหเปนไปโดยยุติธรรมและใหการลงโทษเปนไปโดยเหมาะสมกับความผิดเปนไปโดย

สุจริต 

 บทบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองวินัยซึ่งกําหนดข้ึนเพื่อใหบุคคลในองคกรถือปฏิบัติและ

หามปฏิบัติกําหนดโทษของการฝาฝน ถือไดวาเปนกฎหมายที่ใหอํานาจฝายปกครอง

กระทําการ ซึ่งกฎหมายดังกลาวนี้จะตองมีลักษณะสําคัญ 5 ประการประกอบกันกลาวคือ  

 1)  กฎหมายตองมีลักษณะทั่วไป คือ กฎหมายตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป ไมมุง

หมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจงเทานั้น ตาม

หลักความเสมอภาค 

 2)  กฎหมายตองมีความแนนอนชัดเจน คือ กฎหมายที่ใหอํานาจฝายปกครองจํากัด

สิทธิและเสรีภาพของราษฎร จะตองบัญญัติใหแจงชัดวาใหอํานาจฝายปกครองออกคําส่ังบังคับ

ใหบุคคลประเภทใด กระทําอะไรหรือหามมิใหกระทําอะไร ในกรณีใดและเพื่อประโยชนอะไร 

 3)  กฎหมายตองไมมีผลใชบังคับยอนหลัง คือ จะตองประกาศโฆษณากฎหมาย

นั้น เพื่อใหราษฎรทราบเปนการลวงหนาในราชกิจจานุเบกษากอนที่จะนําไปใชบังคับแกราษฎร 

และจะใชกฎหมายนั้นเพื่อบังคับแกการกระทําหรือเหตุการณที่ไดเกิดข้ึนและส้ินสุดลงแลวกอนวันที่

ไดมีการประกาศโฆษณากฎหมายนั้นในราชกิจานุเบกษาไมได 

 4)  กฎหมายตองไมขัดหรือแยงตอหลักความไดสัดสวน ทั้งนี้ หลักแหงความได

สัดสวนมีสาระสําคัญประกอบดวยหลักการยอยๆ 3 หลักการดวยกันคือ หลักแหงความเหมาะสม 

กลาวคือ สามารถดําเนินการใหเกิดผลตามที่ฝายนิติบัญญัติประสงคจะใหเกิดข้ึนไดจริงๆ ในทาง

ปฏิบัติ หลักแหงความจําเปน กลาวคือ เปนมาตรการที่มีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของ

ราษฎรนอยที่สุด และหลักแหงความไดสัดสวนอยางแคบ กลาวคือ มาตรการที่กฎหมายใหอํานาจ

ฝายปกครองออกมาใชบังคับแกราษฎร ตองเปนมาตรการที่กอใหเกิดประโยชนแกมหาชนยิ่งกวาที่

กอใหเกิดความเสียหายใหแกเอกชนและหรือแกสังคมโดยสวนรวม 

 5)  กฎหมายจะตองไมกระทบกระเทือนตอสารัตถะของสิทธิและเสรีภาพ กลาวคือ 

ถึงแมวาตามรัฐธรรมนูญฝายนิติบัญญัติจะมีอํานาจตรากฎหมายจํากัดหรือใหอํานาจฝาย
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ปกครองจํากัดเสรีภาพของราษฎรแตละคนเพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืนและหรือเพื่อ

รักษาไวซึ่งประโยชนมหาชนไดก็ตาม แตหาไดมีอํานาจตัดหรือเพิกถอนสิทธิและเสรีภาพดวยไม6 

 การดําเนินการทางวินัยขาราชการนั้น กฎหมายไดบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของ

ผูบังคับบัญชาที่ตองดําเนินการทางวินัยแกผูอยูใตบังคับบัญชาซ่ึงมีกรณีอันมีมูลที่กลาวหาวา

กระทําผิดวินัย  เมื่อปรากฏวามีการกลาวหาหรือมีกรณีเปนที่สงสัยวาขาราชการผูใดกระทําผิด

วินัยแมจะยังไมมีพยานหลักฐาน ผูบังคับบัญชาก็จะตองรีบดําเนินการสืบสวนหรือพิจารณาใน

เบ้ืองตนวากรณีมีมูลที่ควรกลาวหาผูนั้นกระทําผิดวินัยหรือไม ถาเห็นวากรณีไมมีมูลที่ควร

กลาวหาวากระทําผิดวินัยก็ใหยุติเร่ือง แตถาเห็นกรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัย ก็ให

ดําเนินการทางวินัยแกผูอยูใตบังคับบัญชาทันที การดําเนินการทางวินัยขาราชการตาม

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 เปนมาตรการในการรักษาวินัยแนวทาง

หนึ่ง คือ ดําเนินการเพื่อพิจารณาลงโทษขาราชการที่กระทําผิดวินัย ซึ่งเปนมาตรการสุดทายทีจ่ะ

ใชดําเนินการเมื่อมีการกระทําที่ฝาฝนขอหามหรือไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติที่กฎหมาย ระเบียบ 

ขอบังคับของทางราชการที่ไดกําหนดไว และจะตองพิจารณาโทษในผลของการกระทําผิดวินัย

นั้น ซึ่งมูลกรณีความผิดวินัยพอสรุปไดวามี 4 ประการ ดังนี้ 

1. การกลาวโทษ  หมายถึง   กรณีที่มีผูกลาวโทษวาขาราชการไดกระทําผิดวินัย 

โดยผูกลาวโทษอาจจะมิใชผูเสียหายโดยตรง ซึ่งอาจเปนขาราชการดวยกันเองหรือราษฎรก็ได 

และการกลาวโทษสามารถกลาวโทษไดดวยวาจา หรือกลาวโทษเปนลายลักษณอักษร ซึ่ง

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเกี่ยวกับกรณีรองเรียนกลาวโทษเปนบัตรสนเทหที่กําหนดระเบียบใหถือ

ปฏิบัติวา ไมใหรับพิจารณาบัตรสนเทห เวนแตบัตรสนเทหนั้นจะไดระบุหลักฐานกรณีแวดลอมที่

ปรากฏชัดแจงตลอดจนช้ีแจงพยานบุคคลที่แนนอนจึงจะรับไวพิจารณาเปนการเฉพาะเรื่อง

เฉพาะรายเทานั้น 

 2.  การกลาวหา  หมายถึง ผูที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําผิดวินัยของ

ขาราชการเปนผูรองเรียนกลาวหาใหดําเนินการทางวินัย ซึ่งการที่ผูบังคับบัญชาจะรับพิจารณา

ใหในกรณีที่ระบุพฤติการณและรายละเอียดที่เกี่ยวของกับการกระทําผิดวินัย พรอมทั้งอางอิง

พยานหลักฐานเพียงพอแกการที่จะสืบเสาะแสวงหาขอเท็จจริงได 

                                                 
 6วรพจน วิศรุตพิชญ, หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครอง. (กรุงเทพมหานคร : 

2538), น. 51- 61.  
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                    3. ผูบังคับบัญชาพบเห็นหรือตรวจพบในการปฏิบัติงาน หมายถึง กรณีที่

ผูบังคับบัญชาไดพบเห็นขาราชการผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดดวยตนเอง หรือจากการ

ปฏิบัติหนาที่ราชการไดตรวจพบวามีขาราชการกระทําผิดวินัย 

                    4.  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ชี้มูลวาเปน

ความผิดวินัย  โดยไดดําเนินการสืบสวนขอเท็จจริงในกรณีที่ไดมีการรองเรียนกลาวหาวา 

ขาราชการไดมีการกระทําผิดวินัยที่เกี่ยวกับการทุจริต หรือประพฤติมิชอบ หรือเร่ืองที่เกี่ยวกับ

การใชจายเงินของทางราชการ เมื่อ ป.ป.ช. ไดดําเนินการเสร็จแลวจะช้ีมูลวาการกระทําผิดวินัย

ของขาราชการที่ถูกกลาวหารองเรียนมีมูลเปนความผิดวินัยอยางไมรายแรงหรือมีมูลความผิด

วินัยอยางรายแรงโดยแจงใหผูบังคับบัญชาของขาราชการผูถูกกลาวหารองเรียนทราบ เพื่อ

พิจารณาดําเนินการทางวินัยตอไป 

 
1.1.2   ประเภทการดําเนินการทางวินัยขาราชการ 
 

 การดําเนินการทางวินัย  เปนกระบวนการที่กฎหมายไดบัญญัติไว สําหรับ

ดําเนินการแกกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐถูกกลาวหาหรือมีกรณีที่นาสงสัยวากระทําผิดวินัยใน

ลักษณะตาง ๆ ซึ่งเปนกรณีที่นาสังเกตวากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการไมวาจะเปน

ขาราชการพลเรือน หรือขาราชการตุลาการ จะกําหนดใหมีกระบวนการในลักษณะที่เหมือนกัน 

คือ ในกรณีที่การกระทํานั้นอยูในขายที่เปนความผิดวินัยอยางรายแรง โดยเฉพาะมีการกระทํา

ในลักษณะที่เปนเร่ืองความประพฤติและการทุจริตตอหนาที่ราชการแลว กฎหมายจะกําหนดให

มีการต้ังคณะกรรมการสอบสวนข้ึนทําการสอบสวน  เชน พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

พลเรือน พ.ศ. 2551 บัญญัติไวในมาตรา 93 ในกรณีที่ผลการสืบสวนหรือพิจารณาตามมาตรา 

91 ปรากฏวากรณีมีมูลอันเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ใหผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจส่ังบรรจุ

ตามมาตรา 57 แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน ในการสอบสวนตองแจงขอกลาวหาและสรุป

พยานหลักฐานให ผูถูกกลาวหาทราบพรอมทั้ ง รับฟงคําชี้แจงของผูถูกกลาวหา  เมื่อ

คณะกรรมการสอบสวนดําเนินการเสร็จ ใหรายงานผลการสอบสวนและความเห็นตอ

ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจส่ังบรรจุตามมาตรา 57 หรือพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝาย

ตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543  บัญญัติไวในมาตรา 69 ในกรณีที่การสอบสวนขอเท็จจริงใน

ชั้นตนปรากฏมีมูลวาขาราชการตุลาการใดกระทําผิดวินัยอยางรายแรงที่มีโทษถึงไลออก ปลด

ออก หรือใหออก ใหประธานศาลฎีกาแตงต้ังคณะกรรมการซึ่งประกอบดวยกรรมการซ่ึงเปน
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ขาราชการตุลาการและเปนผูซึ่งไมมีสวนไดเสียหรือเกี่ยวของในเร่ืองนั้นข้ึนอยางนอยสามคนเพื่อ

ทําการสอบสวน เปนตน  เมื่อคณะกรรมการสอบสวนเหลานี้ดําเนินการแลวไดผลเปนประการใด 

เปนกรณีที่กฎหมายบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของผูบังคับบัญชาพิจารณาดําเนินการลงโทษ

ทางวินัยตามแตกรณีตอไป 

 กรณีผูบังคับบัญชาเห็นวาเร่ืองที่รองเรียนกลาวหาหรือเร่ืองที่มีการสืบสวนแลวมี

มูลควรกลาวหาวากระทําผิดวินัย เปนหนาที่ของผูบังคับบัญชาที่จะดําเนินการทางวินัยแก

ขาราชการผูถูกกลาวหาทันที  ซึ่งสามารถแยกพิจารณาตามประเภทของความผิดวินัยออกเปน  

2 ประเภท คือ 

 1.  การกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง 

                       การดําเนินการสอบสวนทางวินัยกรณีความผิดวินัยอยางไมรายแรง ไดแก การ

สอบสวนเพื่อพิจารณาลงโทษในกรณีที่มูลกลาวหาวาขาราชการไดกระทําผิดวินัยอยางไม

รายแรง  ซึ่งผูบังคับบัญชาเปนผูดําเนินการสอบสวนตามวิธีการที่เห็นสมควร โดยผูบังคับบัญชา

จะดําเนินการแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนหรือไมก็ได เนื่องจากเปนการดําเนินการสอบสวนที่

ไมไดกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการตามกฎหมาย  ดังนั้น เมื่อมีกรณีที่ขาราชการถูกกลาวหาวา

กระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ซึ่งกฎหมายบังคับใหดําเนินการสอบสวนกอนวินิจฉัยส่ังการ

ลงโทษ สมควรที่จะดําเนินการสอบสวนโดยวิธีการใด ยอมข้ึนอยูกับสภาพของเร่ืองที่จะ

ดําเนินการวาสมควรจะใชวิธีการสอบสวนอยางไรจึงจะเหมาะสม เพื่อใหไดความจริงและ

ยุติธรรมอันเปนการระวังมิใหมีการดําเนินการโดยไมเปนธรรม7 

  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 96 ไดบัญญัติ

ใหขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ใหผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจส่ัง

บรรจุตามมาตรา 57 ส่ังลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือนตามควรแกกรณีให

เหมาะสมกับความผิด 

  ในกรณีมีเหตุอันควรลดหยอน จะนํามาประกอบการพิจาณาลดโทษก็ได แต

สําหรับการลงโทษภาคทัณฑใหใชเฉพาะกรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอย 

                       ในกรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอยและมีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษใหโดยใหทํา

ทัณฑบนเปนหนังสือหรือวากลาวตักเตือนก็ได 

                                                 
 7 มาตรา 92 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2551  
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                        การลงโทษตามมาตรานี้ ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจส่ังบรรจุตามมาตรา 57 จะมี

อํานาจส่ังลงโทษผูอยูใตบังคับบัญชาในสถานโทษและอัตราโทษใดไดเพียงใด ใหเปนไปตามที่

กําหนดในกฎ ก.พ. 

  

 2.  การกระทําผิดวินัยอยางรายแรง 

                      การดําเนินการทางวินัยกรณีความผิดวินัยอยางรายแรง หมายถึง การดําเนินการ

สอบสวนทางวินัยขาราชการในกรณีที่มีมูลกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง ตาม

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  ที่กฎหมายไดกําหนดหลักเกณฑและ

วิธีการในการดําเนินการทางวินัย  กําหนดอํานาจหนาที่ของผูบังคับบัญชาที่จะตองรายงานให

ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจส่ังบรรจุตามมาตรา 57 ทราบโดยเร็ว เมื่อมีการกลาวหาหรือมีกรณี

เปนที่สงสัยวาขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทําผิดวินัย และใหผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจส่ัง

บรรจุตามมาตรา 57 ดําเนินการโดยเร็วดวยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติตามมาตรา 90        

                      กรณีเมื่อไดรับรายงานตามมาตรา 90  หรือพิจารณาในเบ้ืองตนวากรณีมีมูลอัน

เปนความผิดวินัยอยางรายแรง ใหผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจส่ังบรรจุตามมาตรา 57 แตงต้ัง

คณะกรรมการสอบสวน ในการสอบสวนตองแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานใหผูถูก

กลาวหาทราบพรอมทั้งรับฟงคําช้ีแจงของผูถูกกลาวหา เมื่อคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการ

เสร็จใหรายงานผลการสอบสวนและความเห็นตอผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจส่ังบรรจุตาม  

มาตรา 57 

                      การแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนสําหรับกรณีที่ขาราชการพลเรือนสามัญ

ตําแหนงตางกัน หรือตางกรมหรือตางกระทรวงกันถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยรวมกันให

ดําเนินการดังตอไปนี้ 

                      1. สําหรับขาราชการพลเรือนสามัญในกรมเดียวกัน ที่อธิบดีหรือปลัดกระทรวง

ถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยรวมกับผูอยูใตบังคับบัญชา ใหปลัดกระทรวงหรือรัฐมนตรีวาการ

กระทรวง แลวแตกรณีเปนผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน 

                      2.  สําหรับขาราชการพลเรือนสามัญตางกรมในกระทรวงเดียวกันถูกกลาวหาวา

กระทําผิดวินัยรวมกัน ใหปลัดกระทรวงเปนผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน เวนแตเปนกรณี

ที่ปลัดกระทรวงถูกกลาวหารวมดวย ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเปนผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการ

สอบสวน 
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 3.  สําหรับขาราชการพลเรือนสามัญตางกระทรวงกันถูกกลาวหาวากระทําผิด

วินัยรวมกันใหผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจส่ังบรรจุตามมาตรา 57 รวมกันแตงต้ังคณะกรรมการ

สอบสวน เวนแตเปนกรณีที่มีผูถูกกลาวหาดํารงตําแหนงประเภทบริหารระดับสูงรวมดวย ให

นายกรัฐมนตรีเปนผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน 

 4.  สําหรับกรณีอ่ืน ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎ ก.พ.                    

 ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนหรือผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนตาม

มาตรา 93 วรรคหน่ึง หรือผูมีอํานาจตามมาตรา 94 เห็นวาขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทํา

ผิดวินัยอยางรายแรงใหผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจส่ังบรรจุตามมาตรา 57 สงเร่ืองให อ.ก.พ. 

จังหวัด อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. กระทรวง ซึ่งผูถูกกลาวหาสังกัดอยู แลวแตกรณีพิจารณา เมื่อ 

อ.ก.พ. ดังกลาวมีมติเปนประการใดใหผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ส่ังหรือ

ปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น ทั้งนี้ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎ ก.พ.  

 สําหรับการดําเนินการทางวินัยขาราชการฝายตุลาการกรณีกระทําความผิด

อยางรายแรง ตามประกาศคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการ

สอบสวนขอเท็จจริงในช้ันตน กรณีขาราชการตุลาการถูกกลาวหาหรือเปนที่สงสัยวากระทําผิด

วินัย พ.ศ.  2544  ขอ 3 กําหนดวา เมื่อขาราชการตุลาการในศาลใดถูกกลาวหาหรือมีกรณีเปนที่

สงสัยวากระทําผิดวินัย ใหประธานศาลฎีกา ประธานศาลอุทธรณ ประธานศาลอุทธรณภาค 

อธิบดีผูพิพากษาศาลช้ันตน อธิบดีผูพิพากษาภาค หรือผูพิพากษาหัวหนาศาล ซึ่งเปนผูมีหนาที่

รับผิดชอบในงานของศาลยุติธรรมนั้น พิจารณาดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริงในช้ันตนเพื่อให

ไดความจริงและเปนธรรมโดยไมชักชา  และอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 70 วรรคสอง แหง

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 คณะกรรมการตุลาการ

ศาลยุติธรรมจึงไดวางระเบียบเก่ียวกับหลักเกณฑการสอบสวนไววาในกรณีที่การสอบสวน

ขอเท็จจริงในช้ันตนมีมูลวาขาราชการตุลาการใดกระทําผิดวินัยอยางรายแรงท่ีมีโทษถึงไลออก 

ปลดออก หรือใหออก ใหดําเนินการสอบสวนขาราชการตุลาการนั้นตามหลักเกณฑการ

สอบสวนและวิธีการสอบสวนที่กําหนดตามระเบียบคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม วาดวย

หลักเกณฑและวิธีการสอบสวน พ.ศ. 2544  

 สวนการใชอํานาจของคณะกรรมการตุลาการ (ก.ต.) ซึ่งเปนองคกรบริหารงาน

บุคคลของขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม ไมวาจะเปนการบรรจุ แตงต้ัง เล่ือนข้ัน เล่ือน

เงินเดือน การโยกยาย โดยเฉพาะการออกคําส่ังลงโทษทางวินัยแกขาราชการตุลาการดังกลาว 

ซึ่งสงผลกระทบตอสถานะทางกฎหมายของขาราชการตุลาการผูตกอยูภายใตคําส่ังเชนวานั้น 
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เนื่องจากเปนคําส่ังที่มีผลตอประวัติของขาราชการตุลาการ การพิจารณาเล่ือนข้ัน เล่ือน

เงินเดือน โดยเฉพาะการมีมลทินหรือมัวหมองซ่ึงถือวาเปนเร่ืองสําคัญตอสถานะทางกฎหมายของ

ขาราชการฝายตุลาการผูนั้นและอาจสงผลกระทบตอสภาพทางสังคมแวดลอมของขาราชการ    

ผูถูกกลาวหาได นอกจากการใชอํานาจในลักษณะดังกลาวที่กระทบตอสิทธิข้ันพื้นฐานของ

บุคคลภายในองคกรแลว การใชอํานาจของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมยังอาจใชอํานาจ

กระทบตอสิทธิของบุคคลภายนอกองคกรตุลาการไดเชนเดียวกัน ไมวาจะเปนเร่ืองของการออก

ประกาศกําหนดคุณสมบัติของบุคคลดังที่กลาวมา และการมีมติปฏิเสธสิทธิการสมัครสอบเขา

รับราชการตําแหนงผูชวยผูพิพากษาของทนายความในเร่ืองเก่ียวกับการใชดุลพินิจเกินขอบเขต

ของกฎหมายในเร่ืองสภาพรางกาย เปนตน  
  
1.1.3  การรักษาวินัยและจริยธรรมของขาราชการ 
 
 การรักษาวินัย  ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ใหความหมายวา “ระวัง” 

“ดูแล” “ปองกัน” “เยียวยา”  ดังนั้น หากกลาวโดยสรุป “การรักษาวินัย” จึงไดแก 

                  1.  การที่ขาราชการแตละคนปฏิบัติตามวินัย 

2.  การที่ผูบังคับบัญชาสงเสริมใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย 

3.  การที่ผูบังคับบัญชาดูแลปองกันมิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย 

 4.  การดําเนินการทางวินัยแกผูกระทําผิด                    

 กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนเปนกฎหมายหลักของการดําเนินการ

ทางวินัยขาราชการฝายพลเรือน รวมทั้งขาราชการประเภทอ่ืนหรือพนักงานสวนทองถิ่น  เพราะ

กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการประเภทอ่ืนมักจะบัญญัติใหนํามาใชบังคับโดยอนุโลม หรือ

หากมีการบัญญัติไวโดยเฉพาะก็จะกําหนดหลักเกณฑที่สอดคลองกับกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการพลเรือน การรักษาวินัยนอกจากตัวขาราชการแตละคนจะตองรักษาวินัยของตนเอง 

คือ ไมทําผิดตามขอหามและทําตามขอปฏิบัติแลว ผูบังคับบัญชาก็มีหนาที่รักษาวินัยของผูอยู

ใตบังคับบัญชา ดังที่พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 กําหนดหนาที่ใน

การรักษาวินัยขาราชการไวในหมวด 6 วินัยและการรักษาวินัย มาตรา 80 ถึงมาตรา 89 

 สําหรับการรักษาวินัยของขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม ตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543  มีขอกําหนดใหขาราชการตุลาการพึง

ยึดถือปฏิบัติเปนแบบแผนในการควบคุมความประพฤติ ซึ่งจําแนกออกไดเปน  4  ลักษณะดังนี้ 
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 1)   วินัยตอผูบังคับบัญชา 

                        1.1)  ปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชาซึ่งส่ังในหนาทีร่าชการโดยชอบดวย

กฎหมาย 

                        1.2)  ไมกระทําการขามผูบังคับบัญชาเหนือตน เวนแตจะไดรับอนุญาต 

                        1.3)  ไมรายงานเทจ็ตอผูบังคับบัญชา  

         2)   วินัยตอผูรวมงาน 

                         2.1) ไมกระทําการอันเปนเหตุใหแตกความสามัคคีระหวางขาราชการฝายตุลาการ                    

                         2.2)  สุภาพเรียบรอยและชวยเหลือซึง่กันและกนัในหนาที่ราชการ 

 3)   วินัยตอประชาชน 

                          3.1)  ปฏิบัติหนาที่ดวยความเปนธรรมแกประชาชน 

                          3.2)  ไมดูถูกเหยียดหยามบุคคลใด ๆ  

                          3.3)  มีความอุตสาหะและอํานวยความสะดวกในหนาที่ราชการ 

 4)   วินัยตอตําแหนง 

                          4.1)  อุทิศเวลาของตนใหแกราชการ ไมละทิง้การปฏิบัติหนาที่ราชการ 

                          4.2)  ปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความระมัดระวัง มิใหเกิดความเสียหายแก

ราชการดวยความซ่ือสัตยและเที่ยงธรรม 

                          4.3)  สนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญดวยความ

บริสุทธิ์ใจ 

                          4.4) ไมประกอบอาชพีหรือวิชาชีพ หรือกระทํากิจการใดอันเปนการ

กระทบกระเทอืนถึงการปฏิบัติหนาทีห่รือเส่ือมเสียถงึเกยีรติศักด์ิแหงตําแหนงหนาที่ราชการ 

                          4.5)  ไมเปนกรรมการ ผูจัดการ ที่ปรึกษากฎหมาย หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดที่มี

ลักษณะงานคลายคลึงกันในหางหุนสวนบริษัท 

                          4.6)   ไมเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง 

สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิน่ 

                          4.7)  ไมเปนกรรมการพรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมือง หรือผูดํารง

ตําแหนงอ่ืนของพรรคการเมือง 

                          4.8)  รักษาช่ือเสียงมิใหข้ึนช่ือวาเปนผูประพฤติชั่ว  

                          4.9)  ถือและปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 

                          4.10)  รักษาความลับของทางราชการ  
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 และตามประกาศ ก.ศป. เร่ืองวินัยแหงการเปนตุลาการศาลปกครอง อาศัยอํานาจ

ตามความในมาตรา 22 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2542  ใหอํานาจ ก.ศป. ออกประกาศ มีอํานาจตีความและวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับ

การปฏิบัติตามประกาศในเร่ืองการรักษาวินัยไวดังนี้ 

 หมวด 1  วินัย 

 ขอ 5  ตุลาการศาลปกครองตองประพฤติตนตามวินัยที่กําหนดไวในหมวดนี้อยาง

เครงครัด  การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามวินัยที่กําหนดไวในหมวดนี้ ใหถือวาเปนการประพฤติตน

ไมสมควร 

 ขอ 6  ตุลาการศาลปกครองตองเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบแบบ

แผนของทางราชการอยางเครงครัด 

 การปฏิบัติหนาที่ราชการโดยจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของ

ทางราชการอันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง 

 ขอ 7  ตุลาการศาลปกครองตองปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความซ่ือสัตยสุจริตและ

เที่ยงธรรมและตองไมใชหรือยินยอมใหผูอ่ืนใชตําแหนงหนาที่ของตนแสวงหาประโยชนอันมิชอบ 

รวมทั้งตองไมยินยอมใหบุคคลในครอบครัวกาวกายการปฏิบัติหนาที่ของตนหรือของตุลาการ

ศาลปกครองอ่ืน 

 การฝาผืนหรือไมปฏิบัติตามวรรคหน่ึง เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง 

 ขอ 8 ตุลาการศาลปกครองตองปฏิบัติหนาที่ดวยความอุตสาหะ เอาใจใส

ระมัดระวังมิใหเสียหายแกราชการ และไมประมาณเลินเลอในหนาที่ราชการ 

 การประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการอันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยาง

รายแรง เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง 

 ขอ 9  ตุลากการศาลปกครองตองไมรายงานเท็จตอตุลาการศาลปกครองซ่ึงมีหนาที่

รับผิดชอบเหนือตนข้ึนไป การรายงานโดยปกปดขอความซึ่งควรตองแจงถือวาเปนการรายงานเท็จ 

 ขอ 10  ตุลาการศาลปกครองตองอุทิศเวลาของตนใหแกราชการ จะละทิ้งหรือ

ทอดทิ้งหนาที่ราชการมิได 

 ขอ 11  ตุลาการศาลปกครองตองรักษาช่ือเสียงของตนและรักษาเกียรติศักด์ิของ

ตําแหนงหนาที่ราชการของตนมิใหเส่ือมเสีย โดยไมกระทําการใดๆ อันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่ว 

 การประพฤติชั่วอยางรายแรง เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง 
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 ขอ 12  ตุลาการศาลปกครองตองอยูในกรอบของศีลธรรม และพึงมีความสันโดษ

ครองตนอยางเรียบงาย สุภาพสํารวมกิริยามารยาท มีอัธยาศัย ยึดถือจริยธรรมและประเพณีอัน

ดีงาม ทั้งตองวางตนใหเปนที่เชื่อถือศรัทธาของบุคคลทั่วไป 

 ขอ 13  ตุลาการศาลปกครองตองชวยเหลือซึ่งกันและกัน และอํานายความสะดวก

ในหนาที่ราชการ ทั้งหามมิใหดูหมิ่นหรือเหยียดหยามบุคคลใดๆ 

 ขอ 14  ตุลาการศาลปกครองตองไมกระทําการอันเปนเหตุใหแตกความสามัคคีใน

หมูตุลาการศาลปกครองหรือขาราชการฝายปกครอง 

 ขอ 15  ตุลาการศาลปกครองตองรักษาความลับของทางราชการมิใหร่ัวไหล และ

ตองไมเปดเผยความลับแกบุคคลใดซึ่งไมมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่จะลวงรูความลับ 

 ขอ 16  ตุลาการศาลปกครองตองไมเขาไปกาวกายหรือแสวงหาประโยชนจากการ

พิจารณาพิพากษาคดีของตุลาการศาลปกครองอ่ืน หรือกระทําการใดๆ อันเปนเหตุใหการ

พิจารณาพิพากษาคดีของตุลากการศาลปกครองอ่ืนขาดความเปนอิสระหรือความยุติธรรม 

 ขอ 17  ตุลาการศาลปกครองตองไมรับทรัพยสินหรือประโยชนใดๆ อันเกี่ยวเนื่อง

กับการปฏิบัติหนาที่ของตน จากคูกรณีหรือบุคคลอื่น และตองดูแลใหบุคคลในครอบครัวปฏิบัติ

เชนเดียวกันดวย 

 ขอ 18  ตุลาการศาลปกครองผูใดซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบในงานของศาลปกครองให

เปนไปโดยเรียบรอยรูวาตุลาการศาลปกครองในศาลของตนกระทําผิดวินัยตามหมวดนี้ หรือ

ปฏิบัติหนาที่บกพรองอยางรายแรง หรือหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่ราชการหรือ

ทุจริตตอหนาที่ราชการ แตไมดําเนินการจัดใหมีการสอบสวนขอเท็จจริงในเบ้ืองตน ใหถือวา 

ตุลาการศาลปกครองผูนั้นกระทําผิดวินัย 
 

 สําหรับเร่ืองมาตรฐานจริยธรรมของขาราชการพลเรือน ไดกําหนดไวในประมวล

มาตรฐานจริยธรรมของขาราชการพลเรือน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550  มาตรา  279 กําหนดใหมาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

ขาราชการ หรือเจาหนาที่ของรัฐแตละประเภทใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมที่กําหนดข้ึน โดย

จะตองมีกลไกและระบบในการดําเนินงาน เพื่อใหการบังคับใชเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

รวมทั้งกําหนดข้ันตอนการลงโทษตามความรายแรงแหงการกระทํา การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม

มาตรฐานทางจริยธรรม ใหถือวาเปนการกระทําผิดทางวินัย  ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ 
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 1.  ขาราชการตองยึดมั่นในจริยธรรมและยืนหยัดกระทาํในส่ิงที่ถกูตองและเปนธรรม 

 2.  ขาราชการตองมีจิตสํานกึที่ดีและความรับผิดชอบตอหนาที ่เสียสละ ปฏิบัติ

หนาที่ดวยความรวดเร็ว โปรงใส และสามารถตรวจสอบได 

 3.  ขาราชการตองแยกเร่ืองสวนตัวออกจากตําแหนงหนาที ่และยึดถอืประโยชน

สวนรวมของประเทศชาติ เหนือกวาประโยชนสวนตน 

4.  ขาราชการตองละเวนจากการแสวงประโยชนที่มชิอบโดยอาศัยตําแหนงหนาที ่

และไมกระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม  

 5.  ขาราชการตองเคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอยางตรงไปตรงมา 

 6.  ขาราชการตองปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรม เปนกลางทางการเมือง 

ใหบริการแกประชาชนโดยมอัีธยาศัยที่ดีและไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  

                   7.  ขาราชการตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของทางราชการอยาง

เครงครัดและรวดเร็ว ไมถวงเวลาใหเนิน่ชาและใชขอมูลขาวสารที่ไดมาจากการดําเนนิงานเพื่อ

การในหนาที่และใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง ทันการณ และไม

บิดเบือนขอเทจ็จริง 

 8.  ขาราชการตองมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพและมาตรฐานแหงวชิาชพี

โดยเครงครัด  

 9.  ขาราชการตองยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริย

ทรงเปนประมขุ  

 10. ขาราชการตองเปนแบบอยางที่ดีในการดํารงตน รักษาช่ือเสียงและภาพลักษณ

ของราชการโดยรวม 

 ในสวนของขาราชการตุลาการศาลยุติธรรมก็มีประมวลจริยธรรมของผูพิพากษา 

(Code of Conduct หรือ Code of Ethics)  เพื่อควบคุมความประพฤติผูพิพากษา ซึ่งใชมาต้ังแต

เมื่อวันที่ 18  กุมภาพันธ  2529  และคณะกรรมการตุลาการไดประกาศใชอยางเปนทางการเมื่อ

วันที่ 15  มิถุนายน  2544   ใชเปนแนวปฏิบัติที่บัญญัติไวในประมวลจริยธรรมขาราชการตุลาการ 

พ.ศ. 2529  ไดกําหนดไว 6 หมวด  โดยไดการวางกรอบในการปฏิบัติหนาที่ของผูพิพากษา ดังนี้ 

 หมวด 1 อุดมการณของผูพิพากษา 

 ขอ 1 หนาที่สําคัญของผูพิพากษา คือ การประสาทความยุติธรรมแกผูมีอรรถคดี ซึ่ง

จักตองปฏิบัติดวยความซ่ือสัตยสุจริตเที่ยงธรรม ถูกตองตามกฎหมาย และนิติประเพณี ทั้งจัก

ตองแสดงใหเปนที่ประจักษแกสาธารณชนดวยวาตนปฏิบัติเชนนี้อยางเครงครัดครบถวน เพื่อ
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การนี้ผูพิพากษาจักตองยึดมั่นในความเปนอิสระของตนเองและเทิดทูนไวซึ่งเกียรติศักด์ิแหง

สถาบันตุลาการ 

 หมวด 2 จริยธรรมเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ในทางอรรถคดี 

 ขอ 2 ผูพิพากษาพึงตรวจสํานวนความและตระเตรียมการดําเนินกระบวนพิจารณา

ไวใหพรอม ออกนั่งพิจารณาตรงตามเวลา และไมเล่ือนการพิจารณาโดยไมจําเปน 

 ขอ 3 ในการนั่งพิจารณาคดี ผูพิพากษาจักตองวางตนเปนกลางและปราศจากอคติ 

ทั้งพึงสํารวจตนใหเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ แตงกายเรียบรอย ใชวาจาสุภาพ ฟงความจาก

คูความและผูเกี่ยวของทุกฝายอยางต้ังใจ ใหความเสมอภาค และมีเมตตาธรรม 

 ขอ 4 ผูพิพากษาจักตองพิจารณาคดีโดยไตรตรอง สุขุมรอบคอบ และไมชักชา พึง

ตัดการดําเนินกระบวนพิจารณาที่ไมจําเปนออกเพื่อใหการพิจารณาคดีเปนไปดวยความรวดเร็ว 

 ขอ 5 ผูพิพากษาจักตองควบคุมการดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลใหเปนไปดวย

ความเรียบรอย ทั้งจักตองมิใหผูใดประพฤติตนไมสมควรในศาล 

 ขอ 6 ผูพิพากษาจักตองละเวนการกลาวถึงขอเท็จจริงในคดีที่อาจกระทบกระเทือน

ตอบุคคลใด ไมวิจารณหรือใหความเห็นแกคูความหรือบุคคลภายนอกเก่ียวกับคดีที่อยูระหวาง

การพิจารณาหรือกําลังจะข้ึนสูศาล แตผูพิพากษาผูมีอํานาจอาจแถลงใหประชาชนเขาใจถึงวิธี

พิจารณาความของศาลเม่ือมีเหตุผลสมควร 

 ขอ 7 การถายภาพ ภาพยนตร บันทึกภาพหรือเสียง หรือการกระทําอยางอ่ืนใน

ทํานองเดียวกันในการนั่งพิจารณาและพิพากษาคดีของศาลจะกระทํามิได เวนแตผูพิพากษา

ตําแหนงอธิบดีผูพิพากษาภาคข้ึนไปเปนผูอนุญาตเฉพาะในกรณีจําเปนอยางยิ่ง แตพึง

ระมัดระวังมิใหเปนที่เส่ือมเสียหรือกระทบกระเทือนตอการพิจารณาคดี คูความ พยานหรือ

บุคคลอ่ืนใด 

 ขอ 8 การเปรียบเทียบหรือไกลเกล่ียคดีจักตองกระทําในศาล ผูพิพากษาพึงชี้แจงให

คูความทุกฝายตระหนักถึงผลดีผลเสียในการดําเนินดคีตอไป ทั้งนี้ จักตองไมใหคํามั่น หรือบีบ

บังคับใหคูความฝายใดฝายหนึ่งหรือทุกฝายยอมรับขอเสนอใดๆ หรือใหจําเลยรับสารภาพโดย

ไมสมัครใจ และจักตองไมทําใหคูความฝายใดฝายหนึ่งระแวงวาผูพิพากษาฝกใฝชวยเหลือ

คูความอีกฝายหนึ่ง 

 ขอ 9 ผูพิพากษาพึงระลึกวาการนําพยานหลักฐานเขาสืบและการซักถามพยานควร

เปนหนาที่ของคูความและทนายความของแตละฝายที่จะกระทํา  ผูพิพากษาพึงเ รียก
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พยานหลักฐานหรือซักถามพยานดวยตนเองก็ตอเมื่อจําเปนเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม 

หรือมีกฎหมายบัญญัติไวใหศาลเปนผูกระทําเอง 

 ขอ 10 การบันทึกคําเบิกความ ผูพิพากษาจักตองบันทึกเฉพาะขอความในประเด็น

ขอพิพาท หรือเกี่ยวเนื่องกับประเด็นขอพิพาท และตองไดสาระถูกตองครบถวนตามคําเบิกความ 

การบันทึกคําแถลงและรายงานกระบวนพิจารณา จักตองใหไดความชัดแจงและตรงตาม

ขอเท็จจริงที่ปรากฏ 

 ขอ 11 ในการปรึกษาคดี ผูพิพากษาเจาของสํานวนจักตองตระเตรียมคดีนั้น

ลวงหนาอยางถี่ถวน และจักตองชี้แจงขอเท็จจริงและขอกฎหมายตอองคคณะอยางถูกตอง

ครบถวน ผูพิพากษาที่เปนองคคณะจักตองรวมพิจารณาใหขอคิดเห็นและเหตุผลประกอบ

เสมือนหนึ่งตนเปนเจาของสํานวนคดีเร่ืองนั้นเอง ผูพิพากษาท่ีรวมกันพิจารณาคดีพึงเคารพใน

ความคิดเห็นและเหตุผลของกันและกัน ทั้งนี้เพื่อใหไดคําวินิจฉัยชี้ขาดที่ถูกตองและเที่ยงธรรม 

 ขอ 12 เมื่อจะพิพากษาหรือมีคําส่ังในคดีเร่ืองใด ผูพิพากษาจักตองละวางอคติทั้ง

ปวงเกี่ยวกับคูความหรือคดีความเร่ืองนั้น ทั้งจักตองวินิจฉัยโดยไมชักชา และไมเห็นแกหนาผูใด 

คําพิพากษาและคําส่ัง จักตองมีคําวินิจฉัยที่ตรงตามประเด็นแหงคดี ใหเหตุผลแจงชัดและ

สามารถปฏิบัติตามนั้นได การเรียงคําพิพากษาและคําส่ังพึงใชภาษาเขียนที่ดี ใชถอยคําใน

กฎหมาย ใชโวหารที่รัดกุมเขาใจงายและถูกตองตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 

ขอความอ่ืนใดอันไมเกี่ยวกับการวินิจฉัยประเด็นแหงคดีโดยตรงหรือไมทําใหการวินิจฉัยประเด็น

ดังกลาวชัดแจงข้ึนไมพึงปรากฏอยูในคําพิพากษาหรือคําส่ัง 

 ขอ 13 ในการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง ผูพิพากษาจักตองควบคุมใหการ

ออกหมาย หรือคําบังคับ ตรงตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง และจักตองออกโดยพลัน 

 ขอ 14 ผูพิพากษาพึงถอนตัวจากการพิจารณาและพิพากษาคดี เมื่อมีเหตุที่ตนอาจ

ถูกคัดคานไดตามกฎหมาย หรือเมื่อมีเหตุประการอ่ืนที่เกี่ยวกับตัวผูพิพากษาอันอาจทําใหการ

พิจารณาพิพากษาคดีนั้นเสียความยุติธรรม และจักตองไมกระทําการใดๆ อันเปนการจูงใจ       

ผูพิพากษาซ่ึงพิจารณาพิพากษาคดีนั้นในภายหลังในประการที่อาจทําใหเสียความยุติธรรมได 

 หมวด 3 จริยธรรมเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ในทางธุรการ 

 ขอ 15 เพื่อใหงานธุรการของศาลมีประสิทธิภาพ ผูพิพากษาจักตองปฏิบัติหนาที่

ดวยความซ่ือสัตยสุจริต และอยางเต็มความสามารถ ทั้งจักตองควบคุมใหผูอยูใตบังคับบัญชา

ปฏิบัติหนาที่ดวยความซ่ือสัตยสุจริต และอยางเต็มความสามารถเชนเดียวกัน 
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 ขอ 16 ผูพิพากษาจักตองปฏิบัติหนาที่ราชการตามคําส่ังอันชอบดวยกฎหมายของ

ผูบังคับบัญชาและตามลําดับชั้นของการบังคับบัญชา เวนแตจะไดรับอนุญาตใหขามลําดับชั้นได 

 ขอ 17 ผูพิพากษาจักตองปกครองผูอยูใตบังคับบัญชาดวยความเที่ยงธรรม และ

ควบคุมใหผูอยูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามวินัยและจริยธรรมโดยเครงครัด  การรายงานความดี

ความชอบของผูอยูใตบังคับบัญชาจักตองตรงตามความเปนจริง และการใหความเห็นเกี่ยวกับผู

อยูใตบังคับบัญชาจักตองปราศจากอคติ 

 ขอ 18 ผูพิพากษาพึงสนันสนุนสงเสริมผูอยูใตบังคับบัญชาที่ซื่อสัตยสุจริต มีผลงาน

ดีเดน มีความรูความสามารถ และขยันขันแข็ง ทั้งจักตองใหความชวยเหลือแกผูอยูใตบังคับ

บัญชาซ่ึงปฏิบัติหนาที่ราชการโดยชอบ 

 ขอ19 เมื่อปรากฏวามีการกระทําความผิดทางวินัยของผูอยูใตบังคับบัญชาข้ึน      

ผูพิพากษาจักตองรายงานผูบังคับบัญชาทันที โดยรายงานตามความเปนจริงทั้งจักตองไมปกปด

เร่ืองใดๆ ที่ควรรายงาน 

 กรณีตามวรรคหนึ่ง หากเปนเร่ืองที่อยูในอํานาจหนาที่ของตน ผูพิพากษาจักตอง

ดําเนินการไปตามอํานาจหนาที่นั้นโดยพลัน 

 ในกรณีที่ปรากฏวามีการละเมิดจริยธรรมในขอสําคัญอันควรรายงาน ผูพิพากษา

พึงรายงานใหผูบังคับบัญชาทราบ 

 ขอ 20 ผูพิพากษาพึงเอาใจใสดูแลและอนุเคราะหผูอยูใตบังคับบัญชาตามควรแก

กรณี 

 ขอ 21 ผูพิพากษาพึงสงเสริมความสามัคคีในระหวางผูอยูใตบังคับบัญชาและใน

หมูขาราชการ 

 ขอ 22 ผูพิพากษาพึงเปดโอกาสใหผูอยูใตบังคับบัญชาแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ

การปฏิบัติหนาที่ราชการ และรับฟงความคิดเห็นดังกลาวที่ชอบดวยเหตุผล 

 ขอ 23 ผูพิพากษาจักตองสอดสองดูแลใหคูความ ทนายความ พยาน และ

ประชาชนที่มาศาลไดรับความเปนธรรม ความสะดวก และการปฏิบัติอยางมีอัธยาศัย 

 ขอ 24 ผูพิพากษาจักตองเอาใจใสดูแลศาลและบริเวณศาลใหมีศรีสงา สมกับเปน

สถานที่ประสิทธิ์ประสาทความยุติธรรม ควบคุมดูแลทรัพยสินทั้งหลายของทางราชการไวเพื่อใช

ในราชการ ทั้งจักตองถนอมรักษาทรัพยสินดังกลาวใหอยูในสภาพเรียบรอยใชการไดตลอดเวลา 
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 ขอ 25 ผูพิพากษาจักตองรักษาความลับของทางราชการมิใหร่ัวไหล และจักตองไม

เปดเผยความลับแกบุคคลใดซึ่งไมมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่จะลวงรูความลับนั้น 

 หมวด 4 จริยธรรมเกี่ยวกับกิจการอ่ืน 

 ขอ 26 ผูพิพากษาจักตองไมเปนกรรมการ ผูจัดการ ที่ปรึกษาหรือดํารงตําแหนงอ่ืน

ใดในหางหุนสวน บริษัท หางราน หรือธุรกิจของเอกชน เวนแตจะเปนกิจการที่มิไดแสวงหากําไร 

ผูพิพากษาจักตองไมประกอบอาชีพ หรือวิชาชีพ หรือกระทํากิจการใด อันจะกระทบกระเทอืนตอ

การปฏิบัติหนาที่หรือเกียรติศักด์ิของผูพิพากษา 

 ขอ 27 ในกรณีจําเปนผูพิพากษาอาจไดรับมอบหมายหรือแตงต้ังจากหนวยราชการ 

รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐใหปฏิบัติหนาที่อันเกี่ยวกับหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ

หนวยงานนั้นได ในเมื่อการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวไมกระทบกระเทือนตอการปฏิบัติหนาที่หรือ

เกียรติศักด์ิของผูพิพากษา ทั้งจักตองไดรับอนุญาตจากกระทรวงยุติธรรมแลว  การเปนกรรมการ

ในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐในทํานองเดียวกัน จักตองไดรับอนุมัติจาก ก.ต. ดวย 

 ขอ 28 ผูพิพากษาไมพึงแสดงปาฐกถา บรรยาย สอน หรือเขารวมสัมมนา อภิปราย

หรือแสดงความคิดเห็นใดๆ ตอสาธารณชน ซึ่งอาจกระทบกระเทือนตอการปฏิบัติหนาที่หรือ

เกียรติศักด์ิของผูพิพากษา 

 ขอ 29 ผูพิพากษาไมพึงเปนกรรมการ สมาชิก หรือเจาหนาที่ของสมาคม สโมสร 

ชมรม หรือองคการใดๆ หรือเขารวมในกิจการใดๆ อันจะกระทบกระเทือนตอการปฏิบัติหนาที่

หรือเกียรติศักด์ิของผูพิพากษา 

 ขอ 30 ผูพิพากษาไมพึงรับเปนผูจัดการมรดก ผูจัดการทรัพยสิน หรือผูปกครอง

ทรัพย เวนแตเปนกรณีที่ตัวผูพิพากษาเอง คูสมรส ผูบุพการี ผูสืบสันดานของตน หรือญาติ

สืบสายโลหิตหรือเกี่ยวพันทางแตงงาน ซึ่งผูพิพากษาถือเปนญาติสนิทมีสวนไดเสียในมรดกหรือ

ทรัพยนั้นโดยตรง 

 ขอ 31 ผูพิพากษาจักตองไมรับแตงต้ังเปนผูแทนในการดําเนินคดีหรือรับเปนผูเรียง 

ผูเขียน ผูพิมพคําคูความ คํารอง คําขอ หรือคําแถลงในคดีใดๆ ผูพิพากษาจักตองไมรับปรึกษา

คดีความ หรือเร่ืองซึ่งอาจจะเปนคดีความข้ึนได และไมรับเปนผูราง ผูเขียน ผูพิมพ หรือพยานใน

พินัยกรรมหรือนิติกรรมอ่ืนใด ไมวาเพื่อสินจางรางวัลหรือไม เวนแตเปนกรณีที่ตัวผูพิพากษาเอง 

คูสมรส ผูบุพการี ผูสืบสันดานของตน หรือญาติสืบสายโลหิตหรือเกี่ยวพันทางแตงงาน ซึ่งผู

พิพากษาถือเปนญาติสนิท มีสวนไดเสียในคดีหรือเร่ืองนั้นโดยตรง 

 



24 
 

 ขอ 32 ผูพิพากษาไมพึงรับเปนอนุญาโตตุลาการ หรือผูประนอมขอพิพาท 

 ขอ 33 ผูพิพากษาจักตองสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยตาม

รัฐธรรมนูญ ซึ่งมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุขแหงรัฐ 

 ขอ 34 ผูพิพากษาจักตองไมเปนกรรมการ สมาชิก หรือเจาหนาที่ในพรรคการเมือง

หรือกลุมการเมือง และจักตองไมเขาเปนตัวกระทําการ รวมกระทําการ สนับสนุนในการโฆษณา

หรือชักชวนใดๆ ในการเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภาหรือผูแทนทางการเมืองอ่ืนใด ทั้งไมพึงกระทําการ

ใดๆ อันเปนการฝกฝายพรรคการเมือง หรือกลุมการเมืองใดนอกจากการใชสิทธิเลือกต้ัง 

 หมวด 5 จริยธรรมเกี่ยวกับการดํารงตนและครอบครัว 

 ขอ 35 ผูพิพากษาจักตองเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด อยูใน

กรอบของศีลธรรม และพึงมีความสันโดษครองตนอยางเรียบงาย สุภาพ สํารวมกิริยามารยาท มี

อัธยาศัยยึดถือจริยธรรมและประเพณีอันดีงามของตุลาการ ทั้งพึงวางตนใหเปนที่เชื่อถือศรัทธา

ของบุคคลทั่วไป 

 ขอ 36 ผูพิพากษาพึงปรับปรุงตนเองใหดีข้ึนเปนลําดับและพึงขวนขวายศึกษา

เพิ่มเติมทั้งในวิชาชีพตุลาการและความรูรอบตัว 

 ขอ 37 ผูพิพากษาจักตองไมกาวกายหรือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากการ

ปฏิบัติหนาที่ของผูพิพากษาอ่ืน 

 ขอ 38 ผูพิพากษาจักตองไมยินยอมใหบุคคลในครอบครัวกาวกายการปฏิบัติหนาที่

ของตน หรือของผูอ่ืน และจักตองไมยินยอมใหผูอ่ืนใชตําแหนงของตนแสวงหาประโยชนอันมิชอบ 

 ขอ 39 ผูพิพากษาพึงยึดมั่นในระบบคุณธรรม และจักตองไมแสวงหาตําแหนง 

ความดีความชอบ หรือประโยชนอ่ืนใด โดยมิชอบจากผูบังคับบัญชา หรือจากบุคคลอ่ืนใด 

 ขอ 40 ผูพิพากษาจักตองระมัดระวังมิใหการประกอบวิชาชีพ อาชีพ หรือการงาน

อ่ืนใดของคูสมรส  ญาติสนิท  หรือบุคคลซึ่ งอยู ในครัวเ รือนของตนมีลักษณะเปนการ

กระทบกระเทือนตอการปฏิบัติหนาที่หรือเกียรติศักด์ิของผูพิพากษา โดยเฉพาะอยางยิ่งในดาน

ความเชื่อถือศรัทธาของบุคคลทั่วไปในการประสาทความยุติธรรมของผูพิพากษา 

 ขอ 41 ผูพิพากษาและคูสมรสจักตองไมรับทรัพยสินหรือประโยชนใดๆ จากคูความ

หรือจากบุคคลอ่ืนใดเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติหนาที่ของผูพิพากษา และจักตองดูแลใหบุคคลใน

ครอบครัวปฏิบัติเชนเดียวกันดวย 
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 ขอ 42 ผูพิพากษาและคูสมรสจักตองไมรับของขวัญของกํานัล หรือประโยชนอ่ืนใด

อันมีมูลคาเกินกวาที่พึงใหกันตามอัธยาศัยและประเพณีในสังคม และจักตองดูแลใหบุคคลใน

ครอบครัวปฏิบัติเชนเดียวกันดวย 

 ขอ 43 ผูพิพากษาจักตองละเวนการคบหาสมาคมกับคูความ หรือบุคคลอ่ืน ซึ่งมี

สวนไดเสีย หรือผลประโยชนเกี่ยวของกับคดีความ หรือบุคคลซ่ึงมีความประพฤติหรือมีชื่อเสียง

ในทางเส่ือมเสีย อันอาจจะกระทบกระเทือนตอความเช่ือถือศรัทธาของบุคคลทั่วไปในการ

ประสาทความยุติธรรมของผูพิพากษา 

 หมวด 6 จริยธรรมของผูชวยผูพิพากษา ดะโตะยุติธรรม และผูพิพากษาสมทบ 

 ขอ 44 ใหนําประมวลจริยธรรมขาราชการตุลาการนี้มาใชบังคับแกผูชวยผูพิพากษา 

ดะโตะยุติธรรม และผูพิพากษาสมทบดวยโดยอนุโลม. 

 แมในตางประเทศนั้นก็มีประมวลจริยธรรมตุลาการเชนเดียวกับของไทย โดยของ

ตางประเทศจะใหฝายบริหารมีอํานาจตรวจสอบการทํางานของฝายอ่ืน เพื่อเปนการปองกันการ

แทรกแซงและเปนการถวงดุลอํานาจซ่ึงกันและกัน  จึงจําเปนตองกําหนดวิธีการแกไขขอบกพรอง

ของฝายตุลาการดวยตนเอง กระบวนการในการตรวจสอบตนเองของฝายตุลาการตองมีความ

เที่ยงธรรม      มีประสิทธิภาพ และมีความโปรงใส เพื่อใหประชาชนเกิดความเชื่อมั่นทั้งเปนการ

ปองกันไมใหฝายรัฐบาลหรือฝายการเมืองเขามาแทรกแซงหรือมีอํานาจเหนือฝายตุลาการ ดังเชน

ตัวอยางจริยธรรมของตุลาการตางประเทศดังตอไปนี้ 

 1)  ประเทศสหรัฐอเมริกา8 

                         ประเทศสหรัฐอเมริกามีประมวลความประพฤติที่ผูพพิากษาทกุคนจะตอง

ปฏิบัติตามโดยมีหลักสําคัญ 7 ประการคือ 

                         1.  ผูพพิากษาพึงยึดความซื่อสัตยสุจริตและความเปนอิสระในการพิจารณาคดี 

                         2.  ผูพิพากษาพึงหลีกเล่ียงการกระทาํที่ไมถูกตองหรือแมแตการแสดงออกซึ่ง

การกระทําที่ไมถูกตองทั้งหลาย 

                         3.  ผูพพิากษาพึงปฏิบัติหนาที่ดวยความซ่ือสัตยสุจริตและอยางเต็ม

ความสามารถ 

                                                 
 8 วารสารศาลยติุธรรม ปที่ 1, ฉบับที่ 9, (กนัยายน – ธันวาคม 2549), 

(กรุงเทพมหานคร : ธนาเพรส จํากัด, 2548), น. 117-119. 
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     4.  ผูพพิากษาอาจเขารวมทํากิจกรรมนอกเหนือหนาที่ปกติของผูพิพากษา

เฉพาะเพื่อการปรับปรุงกฎหมายระบบงานดานกฎหมายและระบบบริหารงานยุติธรรม 

                            5.  ผูพพิากษาพงึจาํกัดการเขารวมกจิกรรม นอกเหนอืหนาที่ปกติของผู

พิพากษาเพื่อลดความเส่ียงที่จะขัดแยงกบัการปฏิบัติหนาที่ของผูพพิากษา 

                6.  ผูพพิากษาพงึรายงานถึงรายไดที่เพิม่ข้ึนจากการที่เขารวมในกจิกรรม

นอกเหนือทําหนาที่และกิจกรรมที่เกีย่วของกบักฎหมาย 

                7.  ผูพพิากษาพงึละเวนจากกิจกรรมทางการเมือง 

 

  ตัวอยางเชนในศาลรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา (U.S. Federal Court) ผูพิพากษา

จะตองถอนตัวออกจากคดีซึ่งคิดวาอาจจะเกิดความไมเปนกลางข้ึน หากตนเองมีอคติเนื่องจาก

เคยเกี่ยวของกับคดีนั้น เชน เคยเปนทนายความหรืออัยการในคดีมากอน หรือมีผลประโยชนทาง

การเงินหรือมีญาติพี่นองเกี่ยวของกับคดีนั้น ๆ ผูพิพากษาตองระวังเร่ืองมาตรการการลงโทษทาง

วินัยซึ่งกําหนดไวโดยกฎหมาย ผูพิพากษาตองยื่นแสดงบัญชีทรัพยสินเปนประจําทุกป ระบบนี้

เปนการควบคุมและตรวจสอบความประพฤติของผูพิพากษา รวมทั้งรักษาความเปนอิสระของ  

ผูพิพากษา ระบบการตรวจสอบตนเองที่มีประสิทธิภาพของฝาย  ตุลาการทําใหประชาชนม่ันใจ

ในระบบการตรวจสอบ ฝายตุลาการจะไดรับการสนับสนุนจากฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ 

ดังนั้นความเปนอิสระของตุลาการจึงมีอยูตราบเทาที่ประชาชนเชื่อมั่นวา ฝายตุลาการมี           

ผูพิพากษาซ่ึงมีความบริสุทธิ์ยุติธรรมและไมทุจริต เมื่อประชาชนมีความเช่ือมั่น ประชาชนจะไม

ยอมใหฝายบริหารหรือฝายนิติบัญญัติเขามาแทรกแซงความเปนอิสระของฝายตุลาการ 

 วินัยที่สําคัญประการแรก คือ ความเปนอิสระและความเปนกลาง อันเปนส่ิงที่

สําคัญที่สุดในการปฏิบัติหนาที่และเปนจริยธรรมประการแรกของการดํารงตนของผูพิพากษาที่

ตองหลีกเล่ียงการกระทําที่กอใหเกิดความเส่ือมเสียกับชื่อเสียงและหลีกเล่ียงการกระทําที่ไม

เหมาะสม ประชาชนมักสนใจในความประพฤติของผูพิพากษาและตรวจสอบการกระทําของ     

ผูพิพากษาตลอดเวลา ดังนั้น ผูพิพากษาจะตองระมัดระวังเร่ืองความประพฤติและตองปฏิบัติ

หนาที่อยางสุจริตเพื่อกอใหเกิดความเช่ือมันแกประชาชน 

 ในมลรัฐมิชิกินที่ประชากรมากกวา 10 ลานคน มีทนายความประมาณ 35,000 

ทาน แตมีผูพิพากษาศาลฎีกาเพียง 7 ทาน ในศาลชั้นตน (District Court) มีผูพิพากษาจํานวน 

217 ทาน รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกากําหนดไววาคณะกรรมการตุลาการ มีหนาที่ดําเนินการ

เกี่ยวกับการรองเรียนการกระทําที่ไมเหมาะสมของผูพิพากษา และหลักจากทีม่กีารสอบสวนแลว
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คณะกรรมการตุลากรนี้จะตองเสนอสํานวนการสอบสวนไปยังศาลฎีกาเพื่อดําเนินการทางวินัย 

เชน การตําหนิการกระทําของทานผูพิพากษา การพักงาน การปลดออกจากตําแหนง กรณีที่จะ

ปลดผูพิพากษาออกจากตําแหนงได เชน กรณีที่ผูพิพากษาทานนั้นประพฤติตนไมเหมาะสม 

กรณีที่ผูพิพากษาไมสามารถปฏิบัติหนาที่ของทานไดอยางเต็มความสามารถอีกตอไป หรือมีการ

กระทําแสดงใหเห็นถึงความมีอคติตอการพิจารณาพิพากษาคดี 

 ในมลรัฐมิชิแกนเปนหนาที่ของศาลฎีกาที่จะตัดสินวาการประพฤติตนไมเหมาะสม

ลักษณะใดเปนการกระทําที่ฝาฝนวินัยและระเบียบจริยธรรม บทลงโทษควรเปนเชนใด ตัวอยาง

แรกเปนคดีเกี่ยวกับการประพฤติตนไมเหมาะสม (Malpractice) ทนายความจะไดรับเงินคาจาง

วาความเปนจํานวนมากหากชนะคดี คดีนี้ลูกความของทนายชนะคดีในศาลชั้นตน แตคูความ

อีกฝายอุทธรณคําพิพากษาไปยังศาลอุทธรณ และศาลอุทธรณพิพากษากลับ ตอมาทนายความ

ไดออกรายการทางสถานีวิทยุโดยใชถอยคําหยาบคายระบุวา ผูพิพากษาศาลอุทธรณทั้ง 3 ทาน

ที่พิจารณาคดีควรจะถูกคุกคาม และไดระบุชื่อผูพิพากษาทั้ง 3 ทานดวย ภายหลังมีการรองเรียน

ทนายความคนดังกลาว ทนายความแกตัววา เขาพูดในที่สาธารณะไมใชในศาลเขามีสิทธิในการ

ที่จะแสดงความคิดเห็นเขาจึงไมควรถูกลงโทษ กรณีนี้ทานเห็นวาทนายความผูนั้นควรจะถูก

ลงโทษหรือไม ผูพิพากษาศาลฎีกาเห็นวา คนเรานั้นมีเสรีภายในการแสดงความคิดเห็น แตการ

ใชคําพูดในลักษณะนี้เปนการไมเหมาะสม และใหตําหนิการกระทําดังกลาวตอหนาสาธารณะ

ชนซึ่งเปนบทลงโทษประการหน่ึง 

 ตัวอยางตอไป เปนคดีเกี่ยวกับประเด็นวาผูพิพากษา 2 ทาน ซึ่งมีภริยาเปนลูกจาง

ของสํานักงานอัยการซึ่งทําหนาที่เปนทนายความของคูความฝายหนึ่งในคดี ควรถอนตัวจากการ

พิจารณาพิพากษาคดีหรือไม  แตกรณีนี้ผูพิพากษาทั้ง 2 ทาน ไมยอมถอนตัวในการคัดคาน       

ผูพิพากษาจะตองมีพยานหลักฐานที่แสดงใหเห็นถึงพฤติการณที่สองใหเห็นถึงความไม

เหมาะสมหรือความไมเปนกลางในการทําหนาที่ของผูพิพากษา  หรือกรณีที่ผูพิพากษาผูหญิงรัก

กับทนายความหนึ่งซึ่งวาความในคดีที่เธอรับผิดชอบ ผูพิพากษาหญิงทานนี้ไมเคยเปดเผย

ความสัมพันธดังกลาวกับคูกรณีฝายตรงขามทราบในคดีสวนใหญซึ่งผูพิพากษาหญิงทานนี้

สามารถแตงต้ังทนายจําเลยได เธอมาแตงต้ังทนายความแฟนหนุมของเธอใหเปนทนายจําเลย

เฉล่ียแลวใน 1 ป ทนายความหนุมคนนี้ไดรับเงินคาตอบแทนมากกวาทนายความคนอ่ืน

ประมาณ 40,000 เหรียญสหรัฐตอป แตความจริงแลวทนายความคนนี้ไมไดวาความชนะทุกคดี

ที่ผูพิพากษาหญิงทานนี้พิพากษา และผูพิพากษาหญิงทานนี้ก็ไมไดมีอคติพิพากษาเขาขาง

ลูกความของทนายความซ่ึงเปนแฟนของเธอ ตอมาทนายความแฟนหนุมฆาผูอ่ืนเสียชีวติและถกู
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เจาหนาที่ตํารวจจับได เขาใหการรับสารภาพ เจาหนาที่ตํารวจสอบสวนแลวพบวาผูพิพากษา

หญิงมีความสัมพันธกับทนายความคนนี้ เจาหนาที่ตํารวจจึงไปสอบปากคําผูพิพากษาหญิงทาน

นี้วา  ในชวงเกิดเหตุไดพูดคุยกับทนายความหนุมคนนี้หรือไมผูพิพากษาหญิงทานนี้โกหกวา

ไมไดติดตอกันเลย สองวันหลังจากนั้นผูพิพากษาหญิงไปที่สถานีตํารวจพรอมกับทนายความ

ประจําตัวของเธอ และขอกลับคําใหการโดยกลาววา ความจริงแลวเธอไดติดตอกับทนายความ

หนุมแฟนของเธอ จึงมีประเด็นขอสงสัยข้ึนวาผูพิพากษาหญิงทานนี้ทําผิดหรือไม  ศาลฎีกามี

คําส่ังใหพักงานผูพิพากษาหญิงทานนี้เปนเวลา 1  ป โดยไมไดรับเงินเดือนทําใหเธอเสียรายได

ประมาณ 100,000 เหรียญสหรัฐ 

 อีกตัวอยางหนึ่ง เปนกรณีที่ผูพิพากษาศาลแขวงไปดูคอนเสิรตศิลปนร็อก ในมลรัฐ

มิชิแกนการครอบครองและการสูบกัญชานั้นผิดกฎหมาย ในระหวางที่ชมคอนเสิรตกันอยูนั้นก็มี

การผานบุหร่ีที่มีไสกัญชาไปใหเพื่อนที่นั่งอยูในแถวเดียวกันไดมีโอกาสล้ิมรส มีการสงบุหร่ีที่มีไส

กัญชาตอไปเร่ือย ๆ จนถึงผูพิพากษา ผูพิพากษาทานนั้นก็ลองสูบบุหร่ีและสงตอไปใหเพื่อนสัก

พักเพื่อนก็สงกลับมาอีกคร้ัง ผูพิพากษาทานนั้นก็สูบบุหร่ีมวนดังกลาวอีกคร้ังหนึ่ง ปรากฏวามี

สตรีทานหนึ่งซ่ึงดูคอนเสิรตอยูตรงนั้นจําผูพิพากษาไดเพราะอาศัยอยูในเมืองเดียวกัน เร่ืองราว

ถูกตีแผในหนาหนังสือพิมพมีการวิพากษวิจารณผูพิพากษาทานนี้วาทานมีหนาที่ในการ

พิจารณาพิพากษาคดีเกี่ยวกับยาเสพติด แตตัวทานนั่นมาสูบกัญชาเสียเอง บางคนเห็นวาเปน

เร่ืองเล็กนอยไมนาจะเปนเร่ืองใหญ แตก็มีบางคนที่ไมเห็นดวยกับความประพฤติของผูพิพากษา

ทานนี้ จึงมีประเด็นขอสงสัยวาผูพิพากษาทานนี้ประพฤติตนผิดจริยธรรมหรือไม หากเหน็วาผิดผู

พิพากษาทานนี้ควรถูกลงโทษอยางไร  ซึ่งในกรณีนี้ศาลฎีกาตัดสินอยางไมเปนเอกฉันท  

ความเห็นของคณะผูพิพากษาศาลฎีกาสวนใหญตัดสินใหพักงานผูพิพากษาทานนี้  6 เดือน โดย

ไมจายเงินเดือน เสียงขางนอยเห็นวาควรปลดผูพิพากษาทานนี้ออกจากตําแหนง ตอมาปรากฏ

วาหนังสือพิมพและประชาชนไดเพิ่มความกดดันในตัวผูพิพากษาทําใหผูพิพากษาทานนี้ไมกลา

ที่ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนผูพิพากษาอีก  

 ตัวอยางตอไป ทนายความขออนุญาตเขาไปพูดคุยกับผูพิพากษาท่ีกําลังนั่ง

พิจารณาคดีอยูในหองพิจารณา ซึ่งขณะนั้นมีทนายความอีกคดีหนึ่งและประชาชนนั่งพิจารณา

คดีอยู ทนายความทานนั้นบอกผูพิพากษาวา ผมมีบัตรเขาชมอเมริกันฟุตบอลของมหาวิทยาลัย

มิชิแกน 2 ใบ แตผมไปดูไมไดเลยอยากจะเอาบัตรฟรีใหกับผูพิพากษาจะไดพาลูกชายไปดู

อเมริกันฟุตบอล ผูพิพากษาตอบวาขอจายเงินคาบัตรใหทนายความดวย แตทนายความปฏิเสธ

โดยใหเหตุผลวาตนเองไปไมได ไมอยากใหเสียบัตรไปเปลา ๆ ขอใหผูพิพากษารับบัตรไปฟรี ๆ 
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ปรากฏวารองหัวหนาเจาหนาที่ตํารวจชุดรักษาความปลอดภัยของศาลเห็นเหตุการณ และไม

พอใจเปนอยางมากจึงรายงานหัวหนาศาลวามีการติดสินบนในศาล ผูพิพากษาทานนั้นให

เหตุผลวาทานรูจักทนายความคนนี้เปนเวลานานหลายป ทานไมไดทําอะไรที่เปนการเกื้อหนุน

หรือใหความอนุเคราะหแกทนายความคนนี้เปนพิเศษเพื่อใหไดรับบัตรฟรีนี้มา กรณีเชนนี้เปนส่ิง

ที่เกิดข้ึนไดกับทุกทานไมจําเปนตองเปนกรณีที่ทนายความใหบัตรดูอเมริกันฟุตบอล แตเปนกรณี

ที่มีใครบางคนอยากทําส่ิงดี ๆ ใหกับทาน  กรณีนี้ศาลฎีกาตัดสินดวยมติเอกฉันทวาพิพากษาทํา

ผิดวินัยและลงโทษดวยการตําหนิตอหนาสาธารณชน การตําหนิตอหนาสาธารณชนเปนวิธีการ

ที่จะนําผูพิพากษาซึ่งกระทําความผิดมายืนอยูตอหนาองคคณะผูพิพากษาในศาลฎีกาทุกคน 

แลวส่ือมวลชนทุกแขนงจะมานั่งรวมเปนพยานดวย หลังจากนั้นผูพิพากษาศาลฎีกาจะกลาว

ตําหนิผูพิพากษาทานนั้นวาไดกระทําการอันเส่ือมเสียแกศาล 

 ตัวอยางสุดทาย เปนคดีที่ไมไดมาสูการพิจารณาของคณะกรรมการตุลาการ แต

เปนคดีที่เกี่ยวของกับผูพิพากษาในศาลอุทธรณ ผูพิพากษาศาลอุทธรณทานนี้เปนเพื่อนสนิทกับ

ทนายความซึ่งมีประสบการณและเปนทนายความที่เกงมาก ครอบครัวของทั้ง 2 ฝาย รูจักกัน

เปนอยางดี ทนายความเปนเจาของคอนโดมิเนียมในมลรัฐฟลอริดา และยินดีใหผูพิพากษาศาล

อุทธรณยืมใชคอนโดมิเนียมของตนเปนที่พักตากอากาศไดโดยไมตองเสียเงิน ตอมาผูพิพากษา

ศาลอุทธรณไดนําบันทึกของศาลเกี่ยวกับคดีที่ยังอยูระหวางการพิจารณา ซึ่งทนายความมีความ

เกี่ยวของอยูมอบใหแกทนายความ บันทึกดังกลาวเปนเอกสารลับ ทนายความไดปรับเปล่ียน

รูปแบบในการวาความของตนโดยพยายามเนนจุดแข็งของลูกความ และพยายามเนนจุดออน

ของคูความอีกฝายหนึ่ง เพื่อใหผูพิพากษาเห็นวาลูกความของตนเองนาจะเปนฝายชนะคดี 

ปรากฏวาลูกความฝายทนายความคนน้ีชนะคดี ตอมามีผูรองเรียนไปยังประธานศาลอุทธรณ

ของมลรัฐมิชิแกน ประธานศาลอุทธรณไดโทรศัพทไปยังเจาพนักงานตํารวจเกี่ยวกับเร่ืองที่ผู

พิพากษาศาลอุทธรณถูกรองเรียน เจาพนักงานตํารวจไดโทรศัพทไปหาผูพิพากษาศาลอุทธรณ

วาจะขอมาพูดคุยเกี่ยวกับเร่ืองรองเรียนที่เกิดข้ึนผูพิพากษาศาลอุทธรณตอบวายินดีที่จะให

ความรวมมือกับเจาพนักงานตํารวจ แตกอนที่เจาพนักงานตํารวจจะมาพบผูพิพากษาศาล

อุทธรณทานนี้ไดไปที่โรงเก็บรถ แลวชักปนข้ึนมายิงศีรษะของตนเสียชีวิต 

 ตัวอยางเหลานี้แสดงใหเห็นวา ผูพิพากษามักอยูภายใตการสอดสองของประชาชน

ตลอดเวลา แมหากมีผูพิพากษาทานใดทานหนึ่งเขาไปเกี่ยวของกับการประพฤติปฏิบัติตนหรือ

การครองตนท่ีไมเหมาะสมไมวาจะอยูในศาลหรือนอกศาล ก็อาจะกอความเสื่อมเสียใหกับ

สถาบันตุลาการได 
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2)  ประเทศอังกฤษ9 
 

       ในป พ.ศ. 2549  ระบบศาลอุทธรณของอังกฤษนั้นเปนระบบผูพิพากษาตอง

ทํางานหนักมาก เพราะมีคดีเปนจํานวนมาก หากเปรียบเทียบกับศาลสูงซึ่งในแตละปจะมีคดี

เพียงไมกี่คดี ในขณะน้ีหลายประเทศมีความกังวลเกี่ยวกับการที่จะทําใหความเปนอิสระของ

อํานาจตุลาการคงอยูตลอดไป ประเด็นปญหาเกี่ยวกับจริยธรรมและวินัยขาราชการเปนปญหา

ซึ่งเกิดข้ึนทั่วโลก ส่ิงที่เปนปญหาคือ กวา 35 ประเทศ จากจํานวน 53 ประเทศในเครือจักรภพ

เร่ิมมีการรางประมวลจริยธรรมตุลาการ  

  ประเทศอังกฤษและเวลสนั้นมีประมวลจริยธรรมและวินัยขาราชการคลายกับ

ระบบของประเทศไทย คือ อาชีพผูพิพากษานั้นถือไดวาเปนอาชีพที่ 2 ในการประกอบวิชาชีพ

ดานกฎหมาย ผูพิพากษาตองเปนผูที่ผานการคัดเลือกมาอยางดี ในอังกฤษและเวลส หาก        

ผูพิพากษากระทําผิดจะมีการกลาวตักเตือนหรือวากลาวตําหนิเปนการสวนตัว แตการที่จะเปน

ขาวใหรูถึงประชาชนทั่วไปไดก็ตอเมื่อมีการปลดหรือไลออกจากตําแหนงมีตัวอยางเพียง  2 กรณี

ที่ผูพิพากษายอมที่จะลาออกกอนที่จะถูกลงโทษทางวินัย กรณีแรกคือ ผูพิพากษาทานหนึ่ง

ดาวนโหลดภาพลามกจากเว็บไซตลงมาในคอมพิวเตอรของตนเองซึ่งเปนกรณีที่มีความผิด

อาญา ผูพิพากษาทานนี้ตัดสินใจลาออกทันทีที่มีการต้ังขอหากับทาน อีกกรณีหนึ่งเปนกรณีที่ผู

พิพากษาศาลสูงที่มีชื่อเสียงในดานการพิจารณาคดีลาชามากถึง 22 เดือน กอนที่จะพิพากษา

ตัดสินคดี กอนมีการต้ังกรรมการสอบวินัย ผูพิพากษาใหมีการตัดสินใจลาออกกอน 

 หลักจริยธรรมตุลาการของประเทศในเครือจักรภพที่มีการรางข้ึนใหม สวนใหญ

จะยึดหลักการบังกาลอร หลักจริยธรรมตุลาการในหลักการบังกาลอรไดรับการรับรองจาก

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงองคการสหประชาชาติ เมื่อป ค.ศ. 2003 หลักการบงักาลอรนัน้

จะมีหลักการใหญ ๆ อยู 6 ประการ แตละประการจะมีรายละเอียดเกี่ยวกับหลักเกณฑพรอมกับ

ตัวอยางในหลักการ 6 ประการที่สําคัญจะเกี่ยวกับความเปนอิสระ เปนกลางชอบดวยคุณธรรม 

ความถูกตอง ความสามารถและความขยันหมั่นเพียรของตุลาการ  ในระบบอังกฤษจะไมระบุ

รายละเอียดของขอกําหนดตาง ๆ แตจะกําหนดเปนหลักเกณฑใหญ ๆ ซึ่งผูพิพากษาจะตอง

ยึดถือปฏิบัติโดยเครงครัดในสวนของความเปนอิสระน้ัน ผูพิพากษาจะตองไมประพฤติตนที่

                                                 
 9เพิ่งอาง, น. 120 – 121. 
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กอใหเกิดความเส่ือมเสียหรือการติฉินนินทา หรือทําใหความเปนอิสระของผูพิพากษาเส่ือมเสีย

ไปการปฏิบัติหนาที่ของผูพิพากษาจะตองไมอยูภายใตอิทธิพลของฝายใดฝายหนึ่ง 

 ตัวอยางเชน กรณีที่ผูพิพากษาสนิทสนมกับสมาชิกพรรคการเมือง มีการไป

เยี่ยมเยือนหรือสังสรรคกับพรรคการเมืองบอยคร้ัง ผูพิพากษาอาจไดรับการเตือนกอนวาการ

กระทําเชนนั้นไมเหมาะสม หากยังไมหยุดการกระทําดังกลาวก็อาจจะมีการรองเรียนวาการ

กระทําเชนนั้นเปนการสอใหเห็นถึงความไมเปนกลาง  ในกรณีที่การกระทําของผูพิพากษาเปน

การฝาฝนหรือละเมิดวินัยตุลาการก็จะมีการรองเรียนไปยังผูพิพากษาที่มีอาวุโส ผูพิพากษาที่มี

อาวุโสจะตองเปนกรรมการสอบสวนทางวินัย ซึ่งจะเปนไปตามประมวลจริยธรรมที่รางข้ึนเมื่อป 

ค.ศ. 2006 ซึ่งเปนคร้ังแรกที่ผูพิพากษาสามารถรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อตรวจสอบดูวามีขอ

รองเรียนประการใดและการกระทําใดบางที่ เปนความผิด เมื่อสอบสวนเรียบรอยแลว

คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยจะทํารายงานเสนอตอไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม

และประธานศาลฎีกา จากการปฏิรูประบบตุลาการในอังกฤษทําใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ยุติธรรมไมมีอํานาจเหนือฝายตุลาการ ทั้งรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมและประธานศาล

ฎีกาจะตองเห็นดวยกับการลงโทษผูพิพากษาท่ีกระทําผิด การที่รัฐมนตรีวาการกระทรวง

ยุติธรรมตองเขามามีสวนรูเห็นเกี่ยวกับดําเนินการดานวินัยตุลาการเปนระบบของประเทศ

อังกฤษเพราะอาจมีกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรรองเรียนความประพฤติของผูพิพากษาจึง

จําเปนตองใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมไดเขามามีสวนเกี่ยวของกับกรณีนี้ดวย ประธาน

ศาลฎีกาก็เห็นดวยกับรูปแบบดังกลาวเพราะหากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมกับประธาน

ศาลฎีกามีความเห็นไมตรงกันก็จะตองมีการพิจารณากันใหมจนกวาจะเห็นชอบตรงกัน ตาม

ประมวลจริยธรรมใหม มาตรการการลงโทษทางวินัยผูพิพากษาจะเร่ิมจากการตักเตือน การ

ตําหนิอยางรุนแรง และการปลดออกจากตําแหนง แตสําหรับผูพิพากษาในศาลอุทธรณและฎีกา

จะไมสามารถปลดออกจากตําแหนงไดโดยงาย แตจะตองมีการลงมติทั้งในสภาลางหรือสภา

ผูแทนราษฎรและสภาสูงหรือวุฒิสภา  

 ในประเทศอังกฤษมีกฎหมายที่เรียกวา “Constitutional Reform Act 2005” ซึ่ง

มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการคัดเลือกผูพิพากษาใหเขาไปมีอํานาจทํางานอ่ืนนอกเหนือจากการ

พิจารณาพิพากษาคดี อยางไรก็ตาม การถูกรองขอใหไปทํางานนอกเหนือจากการพิจารณา

พิพากษาคดีนั้น ตองคิดใครครวญอยางดีกอนที่จะตัดสินใจเขาไปมีสวนรวม ในกรณีตัวอยาง

ขางตนที่ทานผูพิพากษารับหนาที่เขาไปสอบสวนคดีของเจาหญิงไดอานา ซึ่งทานมีความรูของ
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ทานเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวคอนขางจํากัด  ตอมาเมื่อทานทํารายงานสรุปแลวเสร็จปรากฏวาทาน

ถูกวิพากษวิจารณอยางมากจากประชาชนและส่ือมวลชน 

 ในการปฏิบัติหนาที่ของผูพิพากษาเพื่อใหเกิดความเช่ือมั่นศรัทธาตอประชาชน         

ผูพิพากษาจะตองยึดมั่นในความเปนอิสระแหงตนและเทิดทูนไวซึ่งเกียรติศักด์ิของผูพิพากษา 

ความเปนอิสระ ความเปนกลางและเกียรติศักด์ิของผูพิพากษาเปนจริยธรรมที่สําคัญที่ถือปฏิบัติ

กันเปนสากลนอกจากนี้ ผูพิพากษายังมีจริยธรรมที่ถือปฏิบัติรวมกันอีกหลายขอเปนการวางกรอบ

ควบคุมความประพฤติของผูพิพากษาที่เรียกวาประมวลความประพฤติหรือประมวลจริยธรรมของ

ผูพิพากษา (Code of Conduct หรือ Code of Ethics) 

 เมื่อมีการบัญญัติกฎหมายเปนขอกําหนดในการปฏิบัติรวมกันแลว  ก็

จําเปนตองมีองคกรและบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมที่จะทําหนาที่เปนผูดําเนินการตาม

ข้ันตอนในการพิจารณาคดีเพื่อใหคนในสังคมไดรับความยุติธรรมสมตามเจตนารมณของ

กฎหมายที่ไดกําหนดไว  ทั้งนี้ องคกรและบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมตามกฎหมายปจจุบัน

ประกอบไปดวย ศาล อัยการ พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ พนักงานสอบสวน ตลอดจน

เจาหนาที่อ่ืนซึ่งมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับพนักงานสอบสวน  แตเมื่อไดศึกษาถึงบทบาทและ

อํานาจหนาที่ของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมไทยต้ังแตในอดีตจนถึงปจจุบันแลว เราจะเหน็

วามีความแตกตางอยางเห็นไดชัด เพราะเมื่อสภาพสังคมเปลี่ยนแปลงไปก็ยอมมีการปรับปรุง

เปล่ียนแปลงอํานาจหนาที่ของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมเพื่อใหเหมาะสมกับสภาพบริบท

ในสังคมที่เปล่ียนแปลงไป  
 
1.1.4  การลงโทษทางวินัยของขาราชการ 

 
 การลงโทษ คือมาตรการอันหนึ่งที่ใชในการรักษาวินัย ซึ่งเปนมาตรการในการ

ปราบปรามหรือมาตรการในทางลบ ใชสําหรับลงโทษขาราชการผูกระทําผิดวินัย และปรามไวให

ขาราชการโดยทั่วไปไมกลากระทําผิดวินัยเพราะกลัวถูกลงโทษ 

 ศาสตราจารย Stahl กลาววาไมมีการจัดองคการใดที่จะเรียบรอยสมบูรณ ไมมีการ

บริหารงานใดที่จะดีเลิศทุกประการ ไมมีระบบการบริหารงานบุคคลใดที่จะไมมีการผิดพลาด
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เกิดข้ึนเลย อันที่จะหลีกเล่ียงการลงโทษสําหรับการประพฤติผิด หรือการปฏิบัติหนาที่ไมดีของ

เจาหนาที่ไดโดยตลอดไป10 

 ดังนั้น  การที่จะหวังวาในองคการหนึ่งๆ จะไมมีการกระทําผิดวินัยเลยยอมเปนไป

ไมได และการหลีกเล่ียงที่จะมิใหมีการลงโทษก็เปนส่ิงที่เปนไปไดยาก การลงโทษจึงเปนส่ิงที่ควบคู

กันกับวินัย แมวาการลงโทษจะเปนมาตรการที่พึงใชเปนอันดับสุดทายในการรักษาวินัย

ขาราชการเปนมาตรการที่สําคัญและจําเปนตองใชอยูตราบเทาที่ยังมีขาราชการกระทําผิดวินัย 

ทางราชการจะใชการลงโทษเปนมาตรการสุดทายหลังจากที่การสงเสริมใหขาราชการมีวินัย 

และการปองกันมิใหขาราชการกระทําผิดวินัยไมอาจใชไดผลในกรณีนั้น  การกําหนดโทษและ

การลงโทษเปนกระบวนการพิจารณาวินิจฉัยวาผูถูกกลาวหาไดกระทําความผิดหรือไม หาก

กระทําความผิดเปนการกระทําความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด และควรจะลงโทษสถานใด 

ทั้งนี้ เปนกระบวนการท่ีจะตองกระทําโดยผูมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาตามกฎหมาย การ

พิจารณาความผิด การกําหนดโทษ และการลงโทษ จะกระทําไดตอเมื่อไดทราบขอเท็จจริงของ

เร่ืองที่กลาวหาโดยกระจางชัดเพียงพอ หลักการพิจารณาความผิด กําหนดโทษ และลงโทษ      

มีดังนี้11 

 1.  หลักนิติธรรม (Legality)  คือ  การพิจารณาตามตัวบทกฎหมาย กลาวคือ การที่

จะถือวาการกระทําอยางใดเปนความผิดวินัยฐานใดนั้น ตองมีบทกฎหมายบัญญัติวาการกระทาํ

เชนนั้นเปนความผิดทางวินัย ถาไมมีบทกฎหมายบัญญัติไววาการกระทําเชนนั้นเปนความผิด

ทางวินัยก็ไมถือวาเปนความผิดทางวินัย ทั้งนี้ การที่จะถือวาการกระทําอยางไรเปนการกระทํา

ผิดวินัยฐานใดตองพิจารณาไวเขาองคประกอบความผิดฐานนั้นทุกประการ สวนการพิจารณา

กําหนดโทษ คือการคํานึงถึงระดับโทษตามที่กฎหมายกําหนด และการส่ังลงโทษผูส่ังลงโทษ

จะตองส่ังลงโทษภายในขอบเขตอํานาจและขอบเขตโทษตามที่กฎหมายกําหนด 

 2.  หลักมโนธรรม (Morality)  คือ การพิจารณาทบทวนใหรอบคอบโดยคํานึงถึง

ความเปนจริงและความถูกตองเหมาะสมตามเหตุผลที่ควรจะเปนกอนที่จะปรับบทความผิดและ

กําหนดโทษ จะตองคํานึงถึงเหตุผลที่ควรจะเปนในสภาพการณนั้น ๆ โดยตองอาศัยขอเท็จจริง

และพฤติการณแวดลอมของผูถูกกลาวหาประกอบ เชน ฐานะ การศึกษา เพศ อายุ เปนตน เมื่อ

                                                 
 10 Clenn O. Stahl.  (1962).  Public Ponsonal Admjnistration.  p.371. 
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พิจารณาปรับบทความผิดแลว การพิจารณากําหนดโทษก็จะสามารถปรับระดับโทษไดวาควร

เปนโทษระดับใด เปนโทษผิดวินัยอยางรายแรง หรือผิดวินัยอยางไมรายแรง หรือควรลงโทษ

หรือไม หรือควรงดโทษ หลังจากนั้นจึงส่ังลงโทษตามบทกําหนดโทษที่กฎหมายวางไว 

             ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  การลงโทษทางวินัยมี

จุดมุงหมาย ดังนี้ 

 1.  เพื่อรักษาความศักด์ิสิทธิ์ของกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน โดยที่พระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือนบัญญัติใหขาราชการตองรักษาวินัย ตามที่บัญญัติเปนขอหาม

และข อปฏ ิบ ัต ิโดยเคร งค รัดอยู เสมอ 12 และถา ผู บั ง คับบัญชาเห็นว า  กรณ ีม ีม ูลว า

ผูใตบังคับบัญชาคนใดกระทําผิดวินัยจะตองดําเนินการทางวินัยทันที13  ถาผูบังคับบัญชาผูใด

ละเลยไมปฏิบัติหนาที่ หรือปฏิบัติหนาที่โดยไมสุจริต ใหถือวาผูนั้นกระทําผิดวินัย14 ดังนั้น 

ผูบังคับบัญชาจึงมีบทบาทหนาที่รักษาความศักด์ิสิทธิ์ของกฎหมายโดยการ “ปราบ” ผูกระทําผิด

วินัย และ “ปราม” มิใหผูอ่ืนเอาเยี่ยงอยางผูกระทําความผิด 

 2.  เพื่อรักษามาตรฐานความประพฤติ ขวัญ และสมรรถภาพของขาราชการ ทั้งนั้น 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนบัญญัติวา ในการลงโทษขาราชการผูส่ังลงโทษ

ตองสั่งลงโทษใหเหมาะสมกับความผิด ระวังอยาใหเปนไปโดยอคติ โดยพยาบาท หรือโดย

โทสะจริต หรือลงโทษผูที่ไมมีความผิดในคําสั่งลงโทษใหแสดงวาผูถูกลงโทษกระทําผิดวินัย

ในกรณีใด ตามมาตราใด15 การลงโทษทางวินัยจึงตองลงโทษอยางเปนธรรม คือพิจารณาแลววา

ไดกระทําผิดจริงและลงโทษโดยเสมอหนาไมเลือกที่รักมักที่ชัง คือผูกระทําผิดในลักษณะเดียวกัน

ยอมไดรับโทษในลักษณะเดียวกันและจะตองลงโทษในระดับที่เหมาะสมกับความผิดดวย จึงจะ

ทําใหขาราชการรูสึกวามีความเปนธรรมในระบบราชการ และจะมีขวัญ กําลังใจ ในการประพฤติ

ปฏิบัติตนใหอยูในมาตรฐานที่ดีได 

 3.  เพื่อจูงใจใหขาราชการปรับปรุงตนเองใหดีข้ึน ทั้งนี้ การที่จะลงโทษทางวินัยแก

ผูกระทําผิดวินัยผูใด ผูบังคับบัญชาควรที่จะไดชี้แจงใหผูถูกลงโทษนี้เขาใจและยอมรับในความผิด

                                                 
 12 มาตรา 80 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 

 13 เพิง่อาง,  มาตรา 99 วรรคส่ี. 

 14 เพิง่อาง,  มาตรา 99 วรรคเจ็ด. 

 15 เพิง่อาง,  มาตรา 101. 
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ที่ตนไดกระทําลงไป เพื่อที่จะเปนทางจูงใจใหผูกระทําผิดวินัยไดคิดที่จะปรับปรุงตนเอง เพื่อมิให

กระทําผิดอีกตอไป 

 4.  เพื่อรักษาช่ือเสียงของทางราชการและความเช่ือมั่นของประชาชนตอทางราชการ 

โดยทําใหขาราชการมีระเบียบวินัย มีสมรรถภาพในการทํางานโดยสม่ําเสมอ หากในหนวยงาน 

ใดมีขาราชการบกพรองในเร่ืองระเบียบวินัย หรือบกพรองในการปฏิบัติราชการ ก็มีการจําเปนที่

จะตองลงโทษขาราชการที่บกพรองนั้น ๆ ถาเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง อันแสดงวา

ผูกระทําผิดเปนบุคคลที่ไมสมควรอยูในราชการตอไป ก็ตองลงโทษสถานหนัก คือ ปลดออก หรือ

ไลออก ทั้งนี้เพื่อใหประชาชนเชื่อมั่นในระบบราชการวาจะมีแตบุคคลผูมีความประพฤติดี มี

ระเบียบวินัยดี เปนขาราชการที่มีหนาที่ใหบริการแกประชาชนเทานั้น อันเปนการรักษาช่ือเสียง

ของทางราชการดวย 

 โทษทางวินัย  ตามมาตรา 88  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2551 กําหนดโทษทางวินัยไว 5 สถาน ดังนี้คือ 

 (1)  ภาคทัณฑ 

 (2)  ตัดเงินเดือน 

 (3)  ลดข้ันเงินเดือน 

 (4)  ปลดออก 

 (5)  ไลออก 
 

 โทษทางวินัยทั้ง 5 สถานนี้ แยกพิจารณาไดเปนโทษสําหรับความผิดทางวินัยไม

รายแรง และโทษสําหรับความผิดทางวินัยอยางรายแรง  กลาวคือ ขาราชการพลเรือนสามญัผูใด

กระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ใหผูบังคับบัญชาส่ังลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ัน

เงินเดือนตามควรแกกรณีใหเหมาะสมกับความผิด  ถามีเหตุอ ันควรลดหยอนจะนํามา

ประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได แตสําหรับการลงโทษภาคทัณฑ ใหใชเฉพาะกรณีกระทําผิดวินัย

เล็กนอย หรือมีเหตุอันควรลดหยอน ซึ่งยังไมถึงกับจะตองถูกลงโทษตัดเงินเดือน นอกจากนั้น หาก

ผูบังคับบัญชาพิจารณาเห็นวา ขาราชการผูนั้นกระทําผิดวินัยเล็กนอยและมีเหตุอันควรงดโทษ ก็มี

อํานาจที่จะงดโทษให โดยใหทําทัณฑบนเปนหนังสือหรือวากลาวตักเตือนก็ได  และขาราชการ

พลเรือนสามัญผูใดกระทําความผิดวินัยอยางรายแรง ใหผูบังคับบัญชาสั่งลงโทษปลดออก

หรือไลออก ตามความรายแรงแหงกรณี ถามีเหตุอันควรลดหยอนจะนํามาประกอบการพิจารณา

ลดโทษก็ได แตหามมิใหลดโทษลงตํ่ากวาปลดออก แตการลงโทษปลดออกตามพระราชบัญญัตินี้ 
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ก็คือการลงโทษใหออกจากราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

นั่นเอง  

 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 มาตรา 76 

บัญญัติโทษทางวินัยไว 5 สถาน ดังนี้คือ 

 (1)  ไลออก 

 (2)  ปลดออก 

 (3)  ใหออก 

 (4)  งดเล่ือนตําแหนง หรืองดเล่ือนเงินเดือน 

 (5)  ภาคทัณฑ  
 

 แยกเปนบทลงโทษสําหรับการกระทําผิดวินัยได 2 ระดับ ดังนี้ 

 1.  โทษสําหรับความผิดวินัยอยางรายแรง 

     1.1  โทษไลออก  เปนโทษกรณีขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมกระทําผิด

วินัยอยางรายแรง 

     1.2  โทษปลดออก  เปนโทษกรณีขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมกระทําผิด

วินัยนั้นไมถึงข้ันที่จะตองถูกไลออกจากราชการ หรือมีความผิดวินัยถึงข้ันไลออกแตมีเหตุอันควร

ลดหยอน หรือเปนกรณีที่ตองคําพิพากษาใหเปนบุคคลลมละลาย 

                      1.3  โทษใหออก  เปนโทษกรณีการกระทําผิดวินัยนั้นไมถึงข้ันที่จะตองถูกปลด

ออก หรือถึงข้ันที่จะถูกปลดออกแตมีเหตุอันควรลดหยอน ผูถูกลงโทษใหออกมีสิทธิไดรับ

บําเหน็จบํานาญเสมือนวาผูนั้นลาออกจากราชการ 

 2.  โทษสําหรับการกระทําผิดวินัยไมรายแรง 

     2.1  โทษงดเล่ือนตําแหนงหรืองดเล่ือนเงินเดือนไมเกิน 3 ป หรือมีเหตุสมควร

ปราณีจะส่ังลงโทษเพียงภาคทัณฑและจะใหทําทัณฑบนดวยก็ได 

     2.2 ภาคทัณฑ ซึ่งเปนโทษสําหรับความผิดวินัยเล็กนอย ซึ่งถาเปนความผิดคร้ัง

แรกจะลงโทษโดยวากลาวตักเตือนก็ได 

       นอกจากนี้ กรณีที่การกระทําบางอยางไมถึงข้ันเปนการกระทําผิดวินัย แตเปนการ

กระทําที่ไมเหมาะสมหรือเปนกรณีที่ขาราชการตุลาการไมพึงกระทํา หรือสมควรใชความ

ระมัดระวังมิใหเกิดข้ึนอีกในอนาคต อาจจะใหมีการตักเตือนผูกระทําการดังกลาวก็ได เชน การ

กลาววาจาไมสุภาพในระหวางการพิจารณาคดี เปนตนในสวนการลงโทษทางวินัยมีลักษณะ
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หนักเบาแตกตางกันไปตามความมากนอยหรือความรายแรงของความผิดที่กระทํา สวนบท

กําหนดโทษก็มีการกําหนดแตกตางกันไปในแตละองคกร เชน ในสหรัฐอเมริกา ลักษณะโทษทาง

วินัยมีต้ังแตสถานเบาจนถึงสถานหนักตามลําดับดังนี้ 16 คือ การตักเตือน (Warning) การตําหนิ 

(Reprimand) ใหพักงานโดยไมจายเงินเดือน (Suspension) ลดตําแหนง (Demotion) และปลด

ออก (Dismissal) เปนตน ในทางปฏิบัติการตักเตือนและการตําหนิจะใชควบคูกันไปลักษณะ

เปนการส่ังสอนถาตักเตือนและตําหนิบอยคร้ังแลวขาราชการยังไมปฏิบัติตาม จึงจําเปนตองให

พักงานโดยไมไดรับเงินเดือน ซึ่งการพักงานนับเปนลักษณะโทษที่ก้ํากึ่งกับการปลดออกจาก

ราชการ เพราะหากระยะเวลาใหพักงานนานเกินไปขาราชการจําเปนตองหางานอ่ืนทําเพื่อเล้ียง

ชีพและลาออกจากราชการไปในที่สุด แตการพักงานมีผลในการพิจารณาบําเหน็จบํานาญและ

การกลับเขารับราชการ แตกตางจากลักษณะโทษปลดออกจากราชการซึ่งตองออกไปเลย 

อาจจะไดรับหรือไมไดรับบําเหน็จบํานาญ สวนการลดตําแหนงนั้น มีลักษณะเปนทั้งโทษทาง

วินัยและเปนการเปล่ียนแปลงหนาที่การงานเพื่อความเหมาะสม แตการเปลี่ยนแปลงตําแหนง

หนาที่การงานจะมีความสัมพันธกับเงินเดือนและคาตอบแทน ดังนั้น การลดตําแหนงจึงไมนิยม

ใชเพื่อวัตถุประสงคของการรักษาระเบียบวินัย  

    การกระทําผิดวินัยของขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม ตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543  มาตรา 77 บัญญัติวา การไลออก 

ประธานศาลฎีกาจะส่ังลงโทษไดเมื่อขาราชการตุลาการผูใด ไดกระทําผิดวินัยอยางรายแรง

ดังตอไปนี้ 

 1.  ทุจริตตอหนาที่ราชการ 

 2.  กระทําความผิดอาญาและตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษจําคุก เวนแตเปน

ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

 3.  ไมถือและปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนและประเพณีปฏิบัติของทางราชการและ

จริยธรรมของขาราชการตุลาการและไมถือปฏิบัตินั้นเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 

 4.  ประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการอันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 

 5.  ประพฤติชั่วอยางรายแรง 
 

                                                 
16 Paul Pigors, Charles A. Myers and F.T. Malm, Management of Human 

Resources, (New York : McGraw – Hill Book Company, 1964), p.321. 
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1.1.5  การอุทธรณและการรองทุกข 
   

 การอุทธรณและการรองทุกขเปนความสัมพันธระหวางหนวยงานของรัฐกับ

เจาหนาที่ของรัฐ หรือระหวางผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา การอุทธรณนี้กฎหมายบัญญัติ

ข้ึนเพื่อเปนหลักประกันความเปนธรรมและความมั่นคงในอาชีพแกขาราชการพลเรือน ทําให

ผูบังคับบัญชาเพิ่มความระมัดระวังในการพิจารณาดําเนินการส่ังลงโทษ สวนการรองทุกขนั้น

กฎหมายมีเจตนาเพื่อใหเกิดความเขาใจและความสัมพันธอันดีระหวางผูบังคับบัญชากับ

ผูใตบังคับบัญชาเมื่อมีกรณีเปนปญหาข้ึนระหวางกันควรจะไดปรึกษาหรือทําความเขาใจ โดย

หากพิจารณาถึงแนวความคิดในสวนของการอุทธรณพบวา การอุทธรณ หมายถึง กระบวนการ

ทางนิติธรรมในการบริหารงานบุคคลที่ใหผูถูกลงโทษทางวินัยขอใหผูมีอํานาจพิจารณาทบทวน

การลงโทษอีกคร้ังหนึ่ง เนื่องจากกฎหมายมีเจตนารมณตองการรักษาความเปนธรรมใหแกผูที่

ถูกลงโทษทางวินัย และตรวจสอบรักษามาตรฐานการลงโทษของผูบังคับบัญชา17 สวนของการ

รองทุกขนั้น พบวาแนวความคิดของการรองทุกขจะเปนกระบวนการในการบริหารงานบุคคลที่

กําหนดใหมีการรองขอทบทวนการปฏิบัติงานในกรณีตาง ๆ ของผูบังคับบัญชา เพื่อแกไข

เปล่ียนแปลงการสั่งการของผูบังคับบัญชาหรือแกไขความคับของใจของผูรองทุกข เนื่องจาก

กฎหมายมีเจตนารมณที่ตองการสรางความเขาใจและความสัมพันธอันดีระหวางผูบังคับบัญชา

กับผูใตบังคับบัญชา เพื่อแกไขปญหาการบริหารงานบุคคลอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและเกิด

ความเปนธรรม18 ดวยเหตุนี้การรองทุกขจึงมีเปาหมายเพื่อใหขาราชการไดรับความคุมครองท่ี

เปนธรรมในสถานภาพและสิทธิในการปฏิบัติงาน โดยมีจุดมุงหมายท่ีสําคัญไมวาจะเปนการ

ตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ มิใหผูบังคับบัญชาใชอํานาจเกินขอบเขตตามที่กฎหมายกําหนด

หรือใชดุลพินิจโดยมิชอบ การสรางความสัมพันธอันดีระหวางผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา

อันจะชวยลดปญหาความขัดแยงในองคกร ประกอบกับจะทําใหผูบังคับบัญชาสามารถที่จะ

ทราบถึงความขับของใจของผูใตบังคับบัญชาอันเกิดจากการปฏิบัติงานของตนไดเปนอยางดี19 

                                                 
 17 สํานักงาน ก.พ.,คูมือการดําเนนิการทางวินัย, พิมพคร้ังที ่2 (นนทบุรี:โรงพมิพ

สํานักบริหารกลาง สํานักงาน ก.พ., 2550), น. 121. 

 18 เพิง่อาง, น. 131. 

 19 ศุภชัย  ยาวะประภาษ, การบริหารงานบุคคลภาครัฐ:กระแสใหมและส่ิงทาทาย,  

(กรุงเทพมหานคร : จุดทอง, 2548), น. 350-351. 
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 โดยในเร่ืองการอุทธรณและรองทุกขนี้พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2551 ไดกําหนดใหองคคณะบุคคล คือ คณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.)  ทํา

หนาที่เปนผูพิจารณาอุทธรณคําส่ังลงโทษหรือคําส่ังใหออกจากราชการ และทําหนาที่เปนผู

พิจารณาเร่ืองรองทุกขตามที่กําหนดไวในหมวด 9 และหมวด 10 ประกอบกับกฎ ก.พ.ค. วาดวย

การอุทธรณและการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ พ.ศ. 2551 และกฎ ก.พ.ค. วาดวยการรองทุกข

และการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองรองทุกข พ.ศ. 2551   

 สําหรับสวนการอุทธรณและรองทุกขของขาราชการตุลาการศาลยุติธรรมนั้น

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการ พ.ศ. 2543 ไดบัญญัติไวดังนี้ 

 มาตรา 83 ผูถูกลงโทษทางวินัยตามหมวดน้ีชอบที่จะขอให ก.ต. ทบทวนคําส่ัง

ลงโทษทางวินัยไดหากปรากฏหลักฐานชัดแจงในภายหลังวา ผูถูกลงโทษทางวินัยไมไดกระทํา

ความผิด โดยย่ืนคํารองตอคณะอนุกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมประจําชั้นศาลตามมาตรา 47 

วรรคสอง ภายในสองปนับแตวันที่ทราบคําส่ังดังกลาว 

 ใหคณะอนุกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมประจําชั้นศาล พิจารณาคํารองที่ยื่นตาม

วรรคหน่ึงใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันที่ยื่นคํารอง หากเห็นวาคํารองไมมีเหตุผลที่ ก.ต.

จะพิจารณาทบทวนคําสั่งลงโทษ ใหยุติเร่ืองแลวแจงใหผูถูกลงโทษทราบเพื่ออุทธรณตอ ก.ต. 

ตามหลักเกณฑที่ ก.ต. กําหนด หากเห็นวาคํารองมีเหตุสมควรที่ ก.ต. จะไดพิจารณาทบทวน

คําส่ังลงโทษนั้น ใหสงเร่ืองพรอมเสนอความเห็นให ก.ต.พิจารณา คําวินิจฉัยของ ก.ต. ใหเปน

ที่สุด 

          ในกรณีที่ ก.ต. มีมติเปล่ียนแปลงมติเดิม และมีผลใหรับผูถูกลงโทษทางวินัยกลับ

เขารับราชการในตําแหนงขาราชการตุลาการตําแหนงใด ใหเลขานุการ ก.ต. ดําเนินการให

เปนไปตามมติของ ก.ต. ตอไป 

 มาตรา 84  ในกรณีที่ขาราชการตุลาการผูใดถูกส่ังใหออกจากราชการตามมาตรา 

15 มาตรา 16 มาตรา 34 หรือมาตรา 35 หรือไดรับความเสียหายจากมติประการอ่ืนของ ก.ต. 

ใหผูนั้นมีสิทธิรองทุกขได 

       การรองทุกขตามวรรคหนึ่ง ใหรองทุกขตอ ก.ต. ภายในสองปนับแตวันที่ไดรับแจง

คําส่ัง หรือไดรับทราบมติของ ก.ต. คําวินิจฉัยของ ก.ต. ใหเปนที่สุด 

       ในกรณีที่ ก.ต. มีมติใหผูรองทุกขกลับเขารับราชการ ในตําแหนงขาราชการตุลาการ

ตําแหนงใด หรือแตงต้ังใหผูรองทุกขไปดํารงตําแหนงขาราชการตุลาการตําแหนงใด ให

เลขานุการ ก.ต. ดําเนินการใหเปนไปตามมติของ ก.ต. ตอไป 
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               เงินเดือนของผูกลับเขารับราชการดังกลาวใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนัน้ ถา

ไมมีกฎหมายดังกลาว ใหถือเสมือนวาผูนั้นเปนผูถูกส่ังพักราชการ  

 เงินเดือนของผูกลับเขารับราชการดังกลาวใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนัน้ ถา

ไมมีกฎหมายดังกลาว ใหถือเสมือนวาผูนั้นเปนผูถูกส่ังพักราชการ 

 จากบทบัญญัติขางตน การอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของขาราชการตุลาการ

ศาลยุติธรรมเปนเพียงการขอให ก.ต. ทบทวนคําส่ังลงโทษทางวินัยในกรณีที่มีพยานหลักฐาน

เพิ่มเติมวาผูถูกลงโทษทางวินัยไมไดกระทําความผิดตามที่ถูกกลาวหา ซึ่งการขอใหทบทวนนั้น

ไมอาจถือไดวาเปนการใหสิทธิการอุทธรณโดยแทจริง แตอยางไรก็ตามการขอให ก.ต. ทบทวน

คําส่ังลงโทษทางวินัยจะตองยื่นคํารองตอคณะอนุกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมประจําช้ันศาล

เพื่อพิจารณากอน หากคณะอนุกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมประจําชั้นศาลเห็นวาคํารองไมมี

เหตุผลและใหยุติเร่ือง ผูถูกลงโทษทางวินัยมีสิทธิอุทธรณความเห็นนั้นได ตามหลักเกณฑและ

วิธีการตามที่ ก.ต. กําหนดตามประกาศคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม เร่ือง หลักเกณฑ

และวิธีการอุทธรณคําส่ังคณะอนุกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมประจําชั้นศาลที่ใหยุติเร่ืองขอ

ทบทวนคําส่ังลงโทษทางวินัย พ.ศ. 2544 

 ดังนั้น กรณีจึงเห็นไดวาในเร่ืองการอุทธรณและรองทุกขของขาราชการถือเปน

หลักประกันในการดําเนินการทางวินัยตามบทบัญญัติของกฎหมายที่สอดคลองกับหลักประกัน

ตามระบบคุณธรรมที่กําหนดหลักเกณฑใหฝายปกครองตองทําการรับรองและคุมครองสิทธิ

เสรีภาพในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ   

 
1.1.6  สถานะทางกฎหมายในการดําเนินการทางวินัยขาราชการ 
  

 โดยปกติการดําเนินการทางวินัยขาราชการถือวาเปนการกระทําทางปกครองอยาง

หนึ่ง ซึ่งตองอยูภายใตกฎเกณฑของกฎหมายท่ีเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพแกประชาชน  

โดยศาลปกครองไดวางบรรทัดฐานไวแลวในคดีสวนใหญ เชน กรณีสถานะทางกฎหมายของ

คําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย 

 คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ 270/2545  การที่สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดพิจิตร (ผู

ถูกฟองคดี) มีคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยผูฟองคดี เปนเพียงการออกคําส่ัง

ลงโทษทางวินัยแกผูฟองคดี ดังนั้น การกระทําของผูถูกฟองคดีจึงไมเขาลักษณะคดีปกครองตาม



41 
 

มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2542 ที่จะอยูในอํานาจของศาลปกครอง 

 คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ 733/2548  แมวาคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน

ทางวินัยอยางรายแรงจะมีผลตอผูฟองคดีในบางกรณี เชน การถูกส่ังงดการเล่ือนข้ันเงินเดือน 

แตเมื่อผลการสอบสวนปรากฏวา ผูฟองคดีมิไดกระทําผิดตามที่ถูกกลาวหา หนวยงานทาง

ปกครองยอมมีหนาที่ที่จะตองออกคําส่ังยอนหลังในเร่ืองสิทธิที่ผูฟองคดีควรจะไดรับ ซึ่งจะเห็น

ไดวาผลของคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยเปนเพียงผลชั่วคราวในระหวางรอผล

การสอบสวนเทานั้น และการแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยเปนเพียงกระบวนการ

ดําเนินการเพ่ือนําไปสูการออกคําส่ังทางปกครองวาผูรับคําส่ังกระทําผิดวินัยตามที่ถูกกลาวหา

หรือไม ซึ่งหมายถึงการพิจารณาทางปกครอง คําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย

อยางรายแรงจึงไมเปนคําส่ังทางปกครองตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง 

 คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของคําส่ังที่ออกโดยหนวยงานทาง

ปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในอํานาจของศาลปกครองตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แหง 

พ.ร.บ. จัดต้ังศาลปกครองฯ นั้น ไมมีของจํากัดวาจะตองเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวย

กฎหมายของคําส่ังทางปกครองเทานั้น คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของคําส่ังอ่ืน 

เชน คําส่ังที่เปนข้ันตอนหรือเปนการเตรียมการและการดําเนินการเพื่อจัดใหมีคําส่ังทางปกครอง

ก็อยูในอํานาจของศาลปกครองเชนกัน ดังเชนคดีตอไปนี้ 

 คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ 636/2549 ผูฟองคดีฟองวา การที่นายกองคการบริหาร

สวนตําบลเชียงเครือ (ผูถูกฟองคดี) มีคําส่ังยกเลิกคําส่ังที่แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนผูฟอง

คดีและรายงานผลการสอบสวนวาผูฟองคดีไมไดกระทําผิดวินัยอยางรายแรง และใหกลับไปใช

คําส่ังที่แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนผูฟองคดีและรายงานผลการสอบสวนวาผูฟองคดีกระทํา

ผิดวินัยอยางรายแรง ผูฟองคดีเห็นวาการยกเลิกคําส่ังเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย จึง

ฟองศาลขอใหเพิกถอนคําส่ัง ศาลวินิจฉัยวา คดีนี้แมจะมิใชคดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวย

กฎหมายของคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางรายแรงแกผูฟองคดีอันเปนคําส่ังทางปกครอง แตเปน

คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของคําส่ังที่เปนการเตรียมการและการดําเนินการเพื่อ

จัดใหมีคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางรายแรงแกผูฟองคดีอันเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวย

กฎหมายของคําส่ังอ่ืนที่อยูในอํานาจของศาลปกครอง ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แหง พ.ร.บ. 

จัดต้ังศาลปกครองฯ  
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 เมื่อเปรียบเทียบคําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ 733/2548 กับคําส่ังศาลปกครองสูงสุด

ที่ 636/2549 พบวา คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ 733/2548 เปนกรณีที่ผูฟองคดีฟองขอใหศาล

เพิกถอนคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรง ซึ่งศาลปกครองสูงสุด

วินิจฉัยวา การแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยดังกลาวเปนเพียงกระบวนการดําเนินการ

เพื่อนําไปสูการออกคําส่ังทางปกครอง จึงยังไมเปนคําส่ังทางปกครองตามมาตรา 5 แหง พ.ร.บ. 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ และไมเขาลักษณะคดีปกครองตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แหง 

พ.ร.บ. จัดต้ังศาลปกครองฯ ที่จะอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง สวนคําส่ัง

ศาลปกครองสูงสุดที่ 636/2549 เปนกรณีที่ผูฟองคดีขอใหเพิกถอนคําส่ังยกเลิกคําส่ังแตงต้ัง

คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรง ซึ่งศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา คําส่ังยกเลิก

คําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรงในคดีนี้ เปนคําส่ังที่ เปนการ

เตรียมการและการดําเนินการเพื่อจัดใหมีคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางรายแรง ซึ่งเปนคําส่ังอ่ืนที่

อยูในอํานาจของศาลปกครองตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แหง พ.ร.บ. จัดต้ังศาลปกครองฯ 

 เมื่อพิจารณาจากเหตุผลในคําวินิจฉัยตามคําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ 636/2549 

แลว มีประเด็นที่ตองพิจารณาวา คําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรงมี

สถานะเปนคําส่ังอ่ืน ตามนัยของคําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ 636/2549 หรือไม เพราะคําส่ัง

แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรงดังกลาวก็มีลักษณะเปนคําส่ังที่เปนการ

เตรียมการและการดําเนินการเพื่อจัดใหมีคําส่ังทางปกครอง (คําส่ังลงโทษทางวินัยเชนกัน) ซึ่ง

เมื่อพิจารณาตามเหตุผลในคําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ 636/2549 แลว ยอมเห็นไดวา คําส่ัง

แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรงยอมเปนคําส่ังอ่ืนที่อยูในอํานาจของศาล

ปกครองเชนกัน 

 แมวาการดําเนินการทางวินัยขาราชการจะเปนการใชอํานาจทางปกครองก็ตาม แต 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติยกเวน

การดําเนินการทางวินัยแกขาราชการบางประเภทและพนักงานรัฐวิสาหกิจ โดยกําหนดใหไมอยู

ในเขตอํานาจการตรวจสอบของศาลปกครอง ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 9 วรรคสอง (1) 

(2) และ (3) ซึ่งมีผลใหขอพิพาทอันเกิดจากการดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร การดําเนินการ

ของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการ

ศาลยุติธรรม และการดําเนินการทางวินัยแกพนักงานรัฐวิสาหกิจ ไมอยูในอํานาจพิจารณา

พิพากษาของศาลปกครอง แมวาการดําเนินการดังกลาวจะเปนการกระทําทางปกครองก็ตาม 
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 กรณีตัวอยางที่ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา การดําเนินการทางวินัยขาราชการ 

ตุลาการศาลยุติธรรม ไมอยูในอํานาจของศาลปกครองตามมาตรา 9 วรรคสอง (2) แหง พ.ร.บ. 

จัดต้ังศาลปกครองฯ ไดแก 

 คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ 181/2545 แมผูฟองคดีจะกลาวอางวาการกระทําของ

อธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาธนบุรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมและคณะกรรมการสอบสวน

ไมชอบดวยกฎหมาย และแมการดําเนินการเก่ียวกับการลงโทษทางวินัยขาราชการตุลาการศาล

ยุติธรรมซ่ึงเปนอํานาจของ ก.ต. เปนเร่ืองเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลอันเปนการกระทําทาง

ปกครอง แตกรณีดังกลาวก็เปนกระบวนการดําเนินการของ ก.ต. ตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการฝายตุลาการ จึงไมอยูในอํานาจของศาลปกครองตามมาตรา 9 วรรคสอง (2) แหง 

พ.ร.บ. จัดต้ังศาลปกครองฯ  

 คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ 587/2545 การแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย

แกผูฟองคดี เปนข้ันตอนและกระบวนการดําเนินการเบื้องตนเพื่อนําไปสูการพิจารณาของ ก.ต. 

ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการ คําขอของผูฟองคดีที่ขอใหศาลเพิกถอน

คําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน และขอใหส่ังหามคณะกรรมการสอบสวนทําการสอบสวน 

จึงเปนการขอใหศาลปกครองกาวลวงเขาไปตรวจสอบเกี่ยวกับวินัยและการลงโทษขาราชการ

ตุลาการศาลยุติธรรมของ ก.ต. ซึ่งไมอยูในอํานาจของศาลปกครองตามมาตรา 9 วรรคสอง (2) 

แหง พ.ร.บ. จัดต้ังศาลปกครองฯ  

 
1.2   หลักกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการดําเนินการทางวนิัยขาราชการ 

 
 โดยลักษณะทั่วไปแลวการดําเนินการของฝายปกครองมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชน

สาธารณะเปนสําคัญ และการที่จะใหการดําเนินการของฝายปกครองบรรลุตามเจตนารมณได

นั้น จําเปนตองใหฝายปกครองใชอํานาจมหาชน ซึ่งผลจากการใชอํานาจดังกลาวอาจสงผล

กระทบตอปจเจกบุคคลได ดังนั้นรัฐธรรมนูญของรัฐที่เปนนิติรัฐจึงตองมีบทบัญญัติรับรองและ

คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ฝายปกครองจึงจําเปนตองมีการควบคุมตรวจสอบการ

กระทําของฝายปกครองใหอยูภายในขอบเขตของกฎเกณฑทางกฎหมาย  การควบคุมตรวจสอบ

การใชอํานาจรัฐจึงเปนหลักการพื้นฐานอันสําคัญยิ่งในขณะเดียวกันก็มีบทบัญญัติที่กําหนด

ขอบเขตการใชอํานาจรัฐขององคกรตาง ๆ เพื่อมิใหมีการใชอํานาจตามอําเภอใจจนกระทบตอ

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนและการใชอํานาจขององคกรที่ใชอํานาจรัฐนี้ตองเปนไปอยางมี
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ข้ันตอนที่เปนระบบเพื่อสรางความชอบธรรมในการใชอํานาจและเปนไปตามหลักเกณฑและ

วิธีการที่กฎหมายกําหนด ดังเชนตามหลักเกณฑที่บัญญัติไวในกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการพลเรือนซ่ึงเปนกฎหมายหลักของการดําเนินการทางวินัยขาราชการฝายพลเรือน 

รวมทั้งขาราชการประเภทอ่ืน เพราะเนื่องจากกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการประเภทอ่ืน

มักจะบัญญัติใหนําพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฯ มาใชบังคับโดยอนุโลม หรือ

หากมีบัญญัติไวโดยเฉพาะก็จะกําหนดหลักเกณฑที่สอดคลองกับกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการพลเรือน ดวยเหตุผลดังกลาวผูเขียนจึงขอยกหลักกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ

ดําเนินการทางวินัยขาราชการซึ่งสรุปไดดังนี้   

 ระบบการบริหารงานบุคคลภาครัฐของไทยมีวิวัฒนาการตอเนื่องมาเปนเวลา

ยาวนานควบคูกับระบบราชการ โดยอาจกลาวไดวายุคเร่ิมแรกของการใชระบบคุณธรรมในการ

บริหารงานบุคคลภาครัฐเกิดข้ึนเมื่อมีกฎหมายเกี่ยวกับระบบการบริหารงานบุคคลในภาค

ราชการฉบับแรก คือ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 ซึ่งประกาศใช

บังคับต้ังแตวันที่ 1 เมษายน 2472  ซึ่งในยุคนั้นประเทศไทยมีขาราชการเพียง 3 ประเภท คือ 

ขาราชการพลเรือน ขาราชการทหาร และขาราชการตุลาการ ตอมามีประกาศใชกฎหมายวาดวย

ระเบียบขาราชการพลเรือนฉบับใหมอีกหลายฉบับ มีการออกกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการเพิ่มข้ึนเพื่อแยกขาราชการออกอีก  2 ประเภท  คือ  ขาราชการอัยการ ตาม

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. 2503 และขาราชการพลเรือนใน

มหาวิทยาลัย ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2507  

สําหรับการเปล่ียนแปลงคร้ังสําคัญของกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน คือ การ

ประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 ซึ่งถือไดวาเปนการปฏิรูปการ

บริหารงานบุคคลในภาคราชการโดยแบงประเภทขาราชการใหมอีก 4 ประเภท คือ ขาราชการ

การเมือง ตามพระราชบัญญัติขาราชการการเมือง พ.ศ. 2518  ขาราชการฝายรัฐสภา ตาม

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. 2518  ขาราชการตํารวจ ตาม

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการตํารวจ พ.ศ. 2521 และขาราชการครู ตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการครู พ.ศ. 252320 ตอมามีการปรับปรุงกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ

                                                 
 20ทิพาวดี  เมฆสวรรค, แนวคิดโครงสรางและระบบการบริหารงานบุคคลภาครัฐ :  

เอกสารการสอนชุดวิชาการบริหารงานบุคคลภาครัฐ,(นนทบุรี:สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัย 

ธรรมาธิราช), น. 37–42. 
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พลเรือนโดยยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 และประกาศใช

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 และลาสุดมีการปรับปรุงกฎหมายวา

ดวยระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 เนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน (ฉบับที่ 5)  พ.ศ. 2545 บัญญัติใหดําเนินการปรับปรุงกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการพลเรือน เพื่อกําหนดภารกิจของคณะกรรมการขาราชการพลเรือน และสํานักงาน

คณะกรรมการขาราชการพลเรือนใหเหมาะสม ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

พลเรือน พ.ศ. 2535 ไดใชบังคับมานาน บทบัญญัติบางประการไมสอดคลองกับระบบบริหาร

ราชการที่ เปล่ียนแปลงไป  จึงไดมีการปรับปรุงกฎหมายดังกลาวโดยปรับบทบาทของ

คณะกรรมการขาราชการพลเรือน จากเดิมที่เปนทั้งผูจัดการงานบุคคลของฝายบริหาร ผูพิทักษ

ระบบคุณธรรมและผูจัดโครงสรางสวนราชการ ใหเปนเพียงผูจัดการงานบุคคลของฝายบริหาร

โดยมิใหซ้ําซอนกับบทบาทของคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการสวนบทบาทในการพิทักษ 

ระบบคุณธรรมใหเปนของคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม ปรับบทบาทของสํานักงาน

คณะกรรมการขาราชการพลเรือนจากเดิมที่ เปนเจาหนาที่ เกี่ยวกับการดําเนินงานของ

คณะกรรมการขาราชการพลเรือน ใหเปนเจาหนาที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือนและคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม  และมิใหซ้ําซอนกับบทบาทของ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ปรับปรุงระบบตําแหนงของราชการพลเรือน

สามัญใหจําแนกตามกลุมลักษณะงาน ตลอดจนกระจายอํานาจการบริหารทรัพยากรบุคคล

ภาครัฐใหสวนราชการเจาสังกัดดําเนินการมากข้ึน เนื่องจากกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ

ประเภทอ่ืนมักจะบัญญัติใหนําบทบัญญัติในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนมา

อนุโลมใชหรือมีการบัญญัติหลักเกณฑตาง ๆ ไวในทํานองเดียวกัน21 

 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดกําหนดกระบวนการ

ดําเนินการทางวินัยขาราชการไวมีข้ันตอนตาง ๆ ประกอบดวย การสอบสวน ซึ่งเปนกระบวนการ

บังคับกอนพิจารณาลงโทษในความผิดวินัยเพื่อใหไดความจริงและยุติธรรม กับเพื่อเปนการ

ประกันความมั่นคงในการดํารงสถานภาพของขาราชการดวย โดยถาเปนกรณีกลาวหาวากระทํา

ผิดวินัยอยางไมรายแรงใหดําเนินการตามวิธีการที่ผูบังคับบัญชาเห็นสมควร ถาเปนกรณี

กลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงใหแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนทําการสอบสวน และในการ

                                                 
 21 สํานักงานพฒันาระบบงานคดี สํานักงานศาลปกครอง แนวคําวินิจฉัยคดี

ปกครองเกี่ยวกับวนิัยขาราชการ, (กรุงเทพมหานคร : กันยายน 2551), น. 7- 8. 
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สอบสวนจะตองแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาเทาที่มีใหผูถูก

กลาวหาทราบ เพื่อใหผูถูกกลาวหาช้ีแจงและนําสืบแกขอกลาวหา สวนความผิดที่ปรากฏชัดแจง

ไมบังคับใหตองสอบสวน จะสอบสวนก็ได ไมสอบสวนก็ได    

 การพิจารณา  จะตองกระทําทุกกรณีกอนลงโทษทางวินัย เพื่อใหการลงโทษเปนไป

โดยถูกตองและเหมาะสม แตวิธีการพิจารณาแตกตางกันระหวางความผิดวินัยอยางรายแรงกับ

ความผิดวินัยอยางไมรายแรง คือ ความผิดวินัยอยางรายแรงตองพิจารณาโดยองคกรบริหารงาน

บุคคล สวนความผิดวินัยอยางไมรายแรงพิจารณาโดยผูบังคับบัญชา 

 การลงโทษ  เมื่อปรากฏจากการพิจารณาวาขาราชการกระทําผิดวินัยจึงลงโทษ 

 การตรวจสอบการลงโทษ  เปนกระบวนการควบคุมดูแลอีกข้ันตอนหนึ่งใหการ

ลงโทษเปนไปโดยถูกตองและเหมาะสม  มีการตรวจสอบ  2 ระดับ  คือ  ตรวจสอบโดย

ผูบังคับบัญชาตามลําดับ กับตรวจสอบโดยองคกรกลางบริหารงานบุคคล หากตรวจสอบพบวา

การลงโทษไมถูกตองหรือไมเหมาะสม ก็จะส่ังการใหมีการเปล่ียนแปลงคําส่ังใหถูกตองหรือ

เหมาะสมตอไป 

 การอุทธรณคําส่ังลงโทษ  เปนกระบวนการเพ่ือใหหลักประกันแกขาราชการผูถูก

ลงโทษที่จะไดมีโอกาสและหนทางแสวงหาความยุติธรรมไดอีกข้ันหนึ่ง ซึ่งถาอุทธรณฟงข้ึนกจ็ะมี

การเปล่ียนแปลงคําส่ังใหเปนคุณแกผูนั้นตอไป 

 ดังนั้น การดําเนินการทางวินัยจะตองใหหลักประกันสิทธิแกขาราชการผูถูก

สอบสวนดําเนินการทางวินัย หลักประกันสิทธิดังกลาว เปนการควบคุมตรวจสอบการกระทํา

ของเจาหนาที่ผูดําเนินการสอบสวนทางวินัยหรือคณะกรรมการสอบสวน และหลักการรับฟง

ขอเท็จจริงจากบุคคลผูถูกกระทบสิทธิ กลาวคือ กระบวนการทางวินัยขาราชการจะตองปฏิบัติ

ตามวิธีการที่กฎหมายกําหนดและตามหลักเกณฑทางกฎหมาย ดวยเหตุผลดังกลาวผูเขียนจึง

ขอยกหลักกฎหมายที่เกี่ยวของกับการดําเนินการทางวินัยขาราชการซึ่งสรุปไดดังนี้ 

  
1.2.1  หลักเอกภาพ  

 
 การบริหารงานบุคคลภาครัฐจะตองเปนไปตามหลักการของระบบคุณธรรม (Merit 

System) กลาวคือ จะตองเลือกสรรผูมีความรูความสามารถเขารับราชการโดยเสมอภาคตาม

หลักความรูความสามารถ (Competency) ระบบวินัย อุทธรณ และรองทุกขของเจาหนาที่ของ

รัฐก็เชนเดียวกัน ตองมีลักษณะทั่วไป ใชบังคับกับเจาหนาที่ทุกคน ทุกประเภทอยางเทาเทียมกัน 
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ไมคํานึงถึงเวลาของการทํางาน เพศ หรือสถานภาพสมรส เพื่อใหการดําเนินการทางวินัยเปนไป

ตามมาตรฐานเดียวกัน ไมกอใหเกิดความลักล่ันในการใชบังคับ 

 
1.2.2  หลักประสิทธิภาพ  
 

 ระบบวินัย อุทธรณ และรองทุกขของเจาหนาที่ของรัฐจะตองมุงใหเกิดประสิทธิภาพ

ตอการปฏิบัติหนาที่ราชการของเจาหนาที่ โดยมองวินัยเปนกลไกเชิงบวกมากกวาจะเปนกลไก

ในเชิงลบที่มุงเนนเพียงเพื่อการลงโทษจุดประสงคพื้นฐานของการลงโทษทางวินัยจะตองเปนไป

เพื่อใหผูถูกลงโทษปรับปรุงตนเองและผลการทํางานของตนเอง ทั้งนี้ เพื่อใหการบริหารงาน

บุคคลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงผลใหการบริหารงานภาครัฐบรรลุเปาหมายตามที่ได

วางไว 

 
1.2.3  หลักโปรงใส  
 

 การใชวินัยในหนวยงานของรัฐจะตองเปนไปตามหลักโปรงใส กลาวคือ กฎหมายวา

ดวยเร่ืองวินัย รวมทั้งโทษทางวินัย จะตองเขียนเปนลายลักษณอักษร ดวยคําที่ชัดเจน ไม

คลุมเครือ ในสวนของการดําเนินการทางวินัยนั้นจะตองดําเนินการดวยความรวดเร็ว ตองมีการ

แจงไปยังผูถูกกลาวหาเพื่อเปดโอกาสใหผูนั้นมีสิทธิรับรูถึงกรณีของสาเหตุของการกระทํา

ความผิดของเขากอนที่จะมีการดําเนินการลงโทษ และเพื่อใหไดรับสิทธิในการสอบถามถึง

พยานหลักฐานหรือพยานบุคคลที่นํามาประกอบในการพิจารณาโทษทางวินัย นอกจากนี้ ตองมี

การกําหนดตัวบุคคลผูมีอํานาจดําเนินการทางวินัยในแตละกรณีไวอยางชัดแจง 

  
1.2.4  หลักยุติธรรม 
  

 ระบบวินัย อุทธรณ และรองทุกขของเจาหนาที่ของรัฐ จะตองเปนไปดวยความ

ยุติธรรม เจาหนาที่ของรัฐผูถูกกลาวหาจะยังไมตองรับลงโทษจนกวาจะมีการสอบสวนถึงการ

กระทําที่ถูกกลาวหาเปนที่เรียบรอยแลว และระหวางการสอบสวนทางวินัยยังไมเสร็จส้ิน 

เจาหนาที่ของรัฐจะตองไดรับคาตอบแทนตามปกติ ทั้งจะตองใหสิทธิในการอุทธรณผลการ

ดําเนินการทางวินัย และระบุถึงข้ันตอนการดําเนินการอุทธรณดวย 
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 หลักการทั้งส่ีประการถือเปนหลักพื้นฐานที่ใชในการบริหารงานบุคคลภาครัฐ ไมวา

จะเปนการสรรหาคัดเลือก ไปจนถึงกระบวนการดําเนินการทางวินัย ซึ่งหมายความวา ในการ

ดําเนินการทุก ๆ เร่ืองจะตองอาศัยหลักการดังกลาวเปนหลักพื้นฐานของการดําเนินการ ที่เนน

ความเปนเอกภาพ ความมีประสิทธิภาพ ความโปรงใส และความยุติธรรม ซึ่งการวิเคราะหและ

การเสนอรูปแบบการดําเนินการทางวินัยที่จะนําเสนอในสวนตอไป ก็จะยึดหลักการขางตนเปน

กรอบแนวคิดของการคิดคนระบบใหมใหตอบสนองกับกรอบแนวคิดในการบริหารงานสมัยใหม

อยางแทจริง 

 
1.2.5  หลักการเฉพาะของตุลาการ 
                                                             

 ขาราชการตุลาการเปนหนวยปฏิบัติการของกระบวนการใชอํานาจตุลาการอันเปน

อํานาจหน่ึงในสามของอํานาจการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยภายใตหลักนิติรัฐ และตาม

หลักการแบงแยกอํานาจอธิปไตย เพื่อเปนหลักประกันในการที่ประชาชนจะไดรับความคุมครอง

ในสิทธิและเสรีภาพ ดังนั้นหลักความเปนอิสระของขาราชการตุลาการนั้นเปนเร่ืองที่มี

ความสําคัญอยางยิ่งเนื่องจากในการทําหนาที่พิจารณาช้ีขาดตัดสินคดีของศาลนั้นจะตอง

ปราศจากการใชอํานาจหรืออิทธิพลใด ๆ เขามาแทรกแซง  หลักการดังกลาวทําใหเกิดการยอมรับ

กันทั่วไปวาขาราชการตุลาการจะตองมีความเปนอิสระในการพิพากษาอรรถคดีใหเปนไปตาม

กฎหมาย เมื่อมีความอิสระแลวก็ตองมีมาตรการในการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ

ตุลาการอันเปนหลักของการถวงดุลอํานาจ เพื่อใหการใชอํานาจตุลาการเปนไดโดยชอบธรรม 

เพราะโดยหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่แทจริงจะตองมีการใหอํานาจตาง ๆ นั้นไดมี

โอกาสตรวจสอบซ่ึงกันและกันได 

 ความเปนอิสระของขาราชการตุลาการ หมายความวา ผูพิพากษาสามารถปฏิบัติ

หนาที่ในทางตุลาการไดโดยปราศจากการแทรกแซงใด  ซึ่งหลักดังกลาวนี้ถือวาเปนกลไกในการ

คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนประการหนึ่งดวย สวนประเด็นที่วาขาราชการตุลาการควร

จะตองมีความเปนอิสระจากส่ิงใดบางนั้นซ่ึงสรุปไดดังนี้ 

 1. ความอิสระของการทําหนาที่ในทางตุลาการ เปนการคุมครองการทําภาระหนาที่

ในการพิจารณาพิพากษาคดีของขาราชการตุลาการจากอิทธิพลภายนอกทั้งหลาย หลักความ

อิสระในการทําหนาที่ในการพิจารณาพิพากษามิไดคุมครองขาราชการตุลาการเฉพาะตอการ

แทรกแซงจากองคกรผูใชอํานาจรัฐองคกรอ่ืนเทานั้น หากแตยังคุมครองขาราชการตุลาการจาก
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การแทรกแซงโดยทางออม ซึ่งอาจมีผลตอการทําหนาที่ในการพิจารณาพิพากษาคดีของ

ขาราชการตุลาการ  ทั้งนี้เพราะยอมผูกตนเองเฉพาะภายใตบังคับของบทบัญญัติแหงกฎหมาย

เทานั้น 

 2.  ความอิสระในทางองคกร  หรือความเปนอิสระในการจัดองคกรตุลาการมีผลมา

จากหลักการแบงแยกอํานาจ ความอิสระในทางองคกรมีความหมายวา อํานาจตุลาการก็ดี ศาล

ก็ดี หรือผูพิพากษาก็ดีจะตองไมอยูในลักษณะความสัมพันธที่อยูใตอํานาจขององคกรอ่ืน ไมวา

จะโดยในขอเท็จจริงหรือในทางกฎหมาย 

 3.  ความอิสระในทางสวนบุคคล  โดยหลักแลวกรณีการถอดถอนและการโยกยาย

ขาราชการตุลาการไมอาจกระทําได หากเปนการขัดกับความประสงคของตุลาการ  เวนแต

กระทําโดยคําพิพากษาของศาล ความอิสระในทางสวนบุคคลดังกลาวมีความมุงหมายเพื่อให

เกิดความมั่นคงตอความอิสระของการทําหนาที่ในทางตุลาการ 

 หลักความเปนอิสระของขาราชการตุลาการในประเทศไทยนั้นมีมานาน โดยได

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับตาง ๆ วา “ผูพิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิพากษาอรรถ

คดีใหเปนไปตามกฎหมาย”  และตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 

มาตรา 197 วรรคหนึ่ง ไดบัญญัติรับรองไววา “การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของ

ศาลซึ่งตองดําเนินการใหเปนไปโดยยุติธรรม ตามรัฐธรรมนูญ ตามกฎหมาย และในพระ

ปรมาภิไธยพระมหากษัตริย”  และวรรคสอง ไดบัญญัติไววา “ผูพิพากษาและตุลาการมีอิสระใน

การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใหเปนไปโดยถูกตอง  รวดเร็ว  และเปนธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ

และกฎหมาย” จะเห็นไดวาเหตุผลที่ขาราชการตุลาการจะตองมีอิสระจากอํานาจหรืออิทธิพล 

ใด ๆ ทั้งปวง เพื่อความเปนธรรมของทุกคนทุกฝายในสังคมก็เนื่องมาจากหลักความเปนอิสระ

ของผูพิพากษาเปนเงื่อนไขสําคัญในการวินิจฉัยช้ีขาดอรรถคดีเพื่อใหเกิดความเปนธรรม ซึ่งอาจ

ขยายความไดวาอิสระเชนวานี้ไมไดมีไวเพื่อขาราชการตุลาการเทานั้น แตมีไวเพื่อเปน

หลักประกันสิทธิเสรีภาพประชาชนดวย  ทั้งนี้โดยเหตุที่ตองใหขาราชการตุลาการเปนอิสระจากผู

ออกกฎหมายและผูใชกฎหมาย ก็เพื่อใหตุลาการคอยตรวจสอบการใชอํานาจของฝายนิติ

บัญญัติและฝายบริหารนั่นเอง เมื่ออํานาจศาลสามารถหยุดยั้งอํานาจการออกกฎหมายและการ

บังคับใชกฎหมายได กฎหมายที่ผูปกครองจะใชลิดรอนสิทธิของประชาชนก็จะไมเต็มที่และเบา

บางลง เพราะตองผานการตีความของศาล จนมีคํากลาวกันวาหากความเปนอิสระของ

ขาราชการตุลาการถูกลิดรอนก็เหมือนสิทธิเสรีภาพของประชาชนถูกลิดรอนไปดวย มิฉะนั้นแลว

ก็เปนการยากยิ่งที่ขาราชตุลาการจะปฏิบัติหนาที่ได คือ หากขาราชการตุลาการถูกอํานาจหรือ
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อิทธิพลใด ๆ เขามากาวกายหรือแทรกแซงครอบงําจนทําใหเกิดความหวั่นเกรงหรือหวาดกลัวตอ

อํานาจหรืออิทธิพลใด ๆ แลวการก็จะพิจารณาช้ีขาดตัดสินคดีไปตามอํานาจหรืออิทธิพลที่บีบ

ค้ันชักจูงนั้นแทนที่จะมีอิสระปฏิบัติหนาที่ตัดสินคดีไปตามตัวบทกฎหมายอยางเปนธรรม ซึ่ง

ผลรายก็อาจจะตกแกประชาชน จึงเปนหนาที่ของขาราชการ    ตุลาการที่จะตองรักษาไวเพื่อมิ

ใหเกิดขอครหาตอความไววางใจในความเปนอิสระแหงตน   

 กลาวโดยสรุปไดวา กระบวนการดําเนินการทางวินัยตองอาศัยหลักการวินิจฉัยและ

เหตุผล กลาวคือ  การวินิจฉัยมิใชเปนเพียงการพิเคราะหหาเหตุผลหรือวินิจฉัยเหตุผลในทาง

ขอเท็จจริงเทานั้น แตจะตองประกอบดวยหลักกฎหมาย ความคิดเห็น และแนวความคิดที่ชัด

แจงดวย โดยคณะกรรมการผูดําเนินการทางวินัยจะตองใหเหตุผลในการวินิจฉัยอยางกระจาง

แจมแจงและรัดกุม ดังนั้น ในการวินิจฉัยจึงตองพิจารณาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานทั้งสอง

ฝายวาควรเช่ือหรือไมดวยเหตุผลอะไรและหลักกฎหมายที่ยกข้ึนมาปรับใชในการวินิจฉัยนั้น

พิเคราะหแลวมีความเห็นสมควรเปนประการใด และเพราะเหตุผลใด  โดยเฉพาะในการวินิจฉัย

ประเด็นขอกลาวหาถาเปนขอกฎหมายควรจะอางตัวบทกฎหมายหรือตัวอยางที่เปนแบบอยาง

หรือเปนหลักเกณฑของกฎหมายอางอิงไวดวย ถาคําวินิจฉัยประกอบดวยเหตุผลและการอางอิง

ดังกลาวซ่ึงการใหเหตุผลในคําวินิจฉัยเปนเร่ืองสําคัญเพื่อใหคูกรณีทราบเหตุผลในการวินิจฉัย

ทั้งในรูปแบบและเนื้อหาแหงเหตุผล คือ  เหตุผลในการวินิจฉัยจะตองอาศัยขอเท็จจริงที่พิสูจน

ดวยพยานหลักฐานใหไดเห็นประจักษแลว และ  การวินิจฉัยเปนเหตุผลของผูทําหนาที่และมี

ความชํานาญในกฎหมายที่เปนหลักเกณฑในการดําเนินการ ซึ่งในการใหเหตุผลจะตองวางตัว

เปนกลาง ไมมีอคติหรือไมมีความลําเอียง การวินิจฉัยจะตองเปนไปตามหลักเกณฑและแนวทาง

ที่เปนแบบอยางวาในการกระทําของผูถูกกลาวหานั้นเปนความผิดวินัยอยางไร ดวยเหตุผลที่

ชัดเจน ไมเคลือบคลุม 
 
1.3  สถานะของคําสั่งลงโทษทางวนิัยขาราชการ 

 
 รูปแบบของการกระทําทางปกครอง ซึ่งเกิดจากการใชอํานาจตามที่กฎหมายซ่ึงเปน

ที่มาและขอจํากัดอํานาจและหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานทางปกครอง ในการใช

อํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมายซ่ึงมีผลกระทบตอสาระสําคัญแหงสิทธิและหนาที่ของ

ประชาชน พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดใหความหมายของคําวา 

“คําส่ังทางปกครอง” วา การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึน
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ตอบุคคล ในอันที่จะกอ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลตอสภาพของสิทธิหรือหนาที่ของ

บุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว เชน การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัย การ

อุทธรณ การรับรอง การจดทะเบียน แตไมรวมถึงการออกกฎ 

 คําสั่งทางปกครองถือวาเปนการกระทําของเจาหนาที่ที่มีความสําคัญมากที่สุด 

เนื่องจากในการออกคําส่ังทางปกครองเพ่ือบังคับการตามกฎหมายนั้น เจาหนาที่ไมจําเปนที่

จะตองไดรับความยินยอมจากผูที่จะตกอยูในบังคับของคําส่ังทางปกครอง เนื่องจากในแตละวัน

เจาหนาที่ของรัฐไดใชอํานาจส่ังการในลักษณะที่เปนคําส่ังทางปกครองมากมาย และคําส่ัง

ลงโทษทางวินัยขาราชการก็มีลักษณะเปนคําส่ังทางปกครองที่เกิดจากการส่ังการของเจาหนาที่

นั้นซึ่งมีทั้งคําส่ังทางปกครองที่เปนการใหประโยชนแกบุคคล เชน การเล่ือนข้ัน เล่ือนตําแหนง 

การบรรจุแตงต้ัง เปนตน และคําส่ังทางปกครองที่เปนการสรางภาระหรือเปนผลรายแกบุคคล 

เชน คําส่ังภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน ปลดออก ไลออก เปนตน 

 
1.3.1 ขาราชการพลเรือน 
 
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  มาตรา 89 บัญญัติวา “ 

การลงโทษขาราชการพลเรือนสามัญใหทําเปนคําส่ัง ผูส่ังลงโทษตองส่ังลงโทษใหเหมาะสมกับ

ความผิดและตองเปนไปดวยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ โดยในคําส่ังลงโทษใหแสดง

วาผูถูกลงโทษกระทําผิดวินัยในกรณีใดและตามมาตราใด” 

 กรณีขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงใหผูบังคับบัญชา

ใหผูบังคับบัญชาส่ังลดโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน ตามควรแกกรณีให

เหมาะสมกับความผิด ถามีเหตุอันควรลดหยอนจะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได และ

ในกรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอยและมีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษใหโดยใหทําทัณฑบนเปน

หนังสือหรือวากลาวตักเตือนก็ได22 แตถาเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงใหผูบังคับบัญชา

ส่ังลงโทษปลดออก หรือไลออก ตามความรายแรงแหงกรณี ถามีเหตุอันควรลดหยอนจะนํามา

ประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได แตหามมิใหลดโทษลงตํ่ากวาปลดออก23 

                                                 
 22 มาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

 23 มาตรา 97 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
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 กรณีที่เปนการวากลาวตักเตือนซ่ึงมิใชกรณีอันเนื่องมาจากการดําเนินการทางวินัย 

ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยวา การวากลาวตักเตือนดังกลาวเปนเพียงลักษณะของการแนะนํา

ของผูบังคับบัญชาเทานั้น มิใชเปนกรณีที่เปนการงดโทษทางวินัยโดยใหวากลาวตักเตือนไวกอน 

จึงหามีผลกระทบใดๆ ตอผูฟองคดีไม อีกทั้งการตักเตือนดังกลาวมิไดออกเปนคําส่ังหรือมีการ

บันทึกการตักเตือนไว และมิไดมีการประกาศตอหนาสาธารณะชน ผูฟองคดีจึงมิใชผูไดรับความ

เดือดรอนหรือเสียหายที่จะมีสิทธิฟองคดีตามมาตรา 42 วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ. จัดต้ังศาล

ปกครองฯ (คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ 380/2549) 

 กรณีคําส่ังใหขาราชการพลเรือนออกจากราชการเพราะมีมลทินหรือมัวหมองใน

กรณีที่ถูกสอบสวนทางวินัยไววา หากขาราชการพลเรือนผูใดมีกรณีถูกแตงต้ังคณะกรรมการ

สอบสวนหรือผูมีอํานาจที่ไดรับรายงานการดําเนินการทางวินัยแลวแตกรณี เห็นวากรณีมีเหตุอัน

ควรสงสัยอยางยิ่งวาผูนั้นไดกระทําผิดทางวินัยอยางรายแรง แตการสอบสวนไมไดความแนชัด

พอที่จะฟงเพื่อลงโทษ ถาใหรับราชการตอไปจะเปนการเสียหายแกราชการ ก็ใหผูมีอํานาจส่ังให

ผูนั้นออกจากราชการเพ่ือรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญ

ขาราชการ  ดังนั้น คําส่ังใหขาราชการพลเรือนออกจากราชการเพราะมีมลทินหรือมัวหมองใน

กรณีที่ถูกสอบสวน ถือเปนมาตรการที่ รักษาประโยชนของทางราชการโดยสวนรวม เปน

มาตรการทางปกครองที่มิใชการลงโทษทางวินัย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด อ.67/2547) 

 
1.3.2 ขาราชการตุลาการ 
 
 การออกคําส่ังลงโทษทางวินัยแกขาราชการตุลาการนั้น ไดกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 เมื่อ
ขาราชการตุลาการผูถูกลงโทษทางวินัยเห็นวาคําส่ังลงโทษทางวินัยเปนการออกคําส่ังโดยไม
ชอบดวยกฎหมาย ก็ใหผูนั้นมีสิทธิรองทุกขตอ ก.ต. ภายในสองปนับแตวันที่ไดรับแจงคําส่ัง หรือ
ไดรับทราบมติของ ก.ต. โดยคําวินิจฉัยของ ก.ต. เชนวานี้ใหเปนที่สุด ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 
84 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543  แตก็มีบาง
กรณีถาหากปรากหลักฐานในภายหลังวาผูถูกลงโทษทางวินัยไมไดกระทําผิดก็ใหผูนั้นมีสิทธิที่
จะขอให ก.ต. ทบทวนคําส่ังลงโทษทางวินัยไดโดยการยื่นคํารองตอคณะอนุกรรมการตุลาการ
ประจําช้ันศาลนั้น ภายในกําหนดสองปนับแตวันที่ไดรับทราบคําส่ัง 
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 สวนถาคณะอนุกรรมการเห็นวา คํารองนั้นมีเหตุอันสมควรก็ใหสงเร่ืองให ก.ต. 
พิจารณาและคําวินิจฉัยของ ก.ต. เปนที่สุดตามมาตรา 83 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมฯ  
 อนึ่งในกรณีนี้ถาหากผูถูกกลาวหาวากระทําผิดทางวินัย เห็นวา กรรมการตุลาการบาง
คนเปนบุคคลผูมีสวนไดเสียในคดี ก็อาจนําความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง 
ปกครอง พ.ศ. 2539 มาใชบังคับได โดยการใชสิทธิโตแยงตามความใน หมวด 2 คําส่ังทาง
ปกครอง สวนที่ 1 เจาหนาที่ของรัฐ ต้ังแตมาตรา 12 ถึงมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
 
 


