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บทนํา 
 

 
1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 
 ศาลยุติธรรม เปนองคกรหน่ึงในสามองคกรหลักของอํานาจอธิปไตยซึ่งเปนอํานาจ

สูงสุดในการปกครองประเทศตามหลักการแบงแยกอํานาจโดยมีผูพิพากษาหรือตุลาการทํา

หนาที่ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีในศาล ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกฉบับได

บัญญัติรับรองฐานะของผูพิพากษาหรือตุลาการไวเปนการเฉพาะ กลาวคือ การปฏิบัติหนาที่

ของผูพิพากษาหรือตุลาการนั้นจะตองไมตกอยูภายใตอํานาจการครอบงําหรืออิทธิพลใดๆ จาก

ทั้งฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ  เพื่อใหการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของผูพิพากษาหรือ

ตุลาการใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย และใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อเปนองคกรที่ใหความยุติธรรมตลอดจนคุมครองสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนไดอยางแทจริง ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  มาตรา 

221 ไดกําหนดใหศาลยุติธรรมมีองคกรในการบริหารงานบุคคล เรียกวา คณะกรรมการตุลาการ

ศาลยุติธรรม (ก.ต.) เปนองคกรบริหารงานบุคคลของขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม ทําหนาที่

คัดเลือก บรรจุ แตงต้ัง เล่ือนข้ัน เล่ือนตําแหนง และใหพนจากตําแหนง ตลอดถึงพิจารณาและ

ลงโทษผูพิพากษาหรือ  ตุลาการทําผิดวินัย 

 คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) จึงเปนองคกรบริหารงานบุคคลของศาล

ยุติธรรม  ถาหากพิจารณาถึงอํานาจหนาที่ของ ก.ต. แลว มิไดมีลักษณะเปนการใชอํานาจทาง  

ตุลาการ แตหากมีลักษณะเปนการใชอํานาจทางปกครองในการพิจารณาและออกคําส่ังลงโทษ

ทางวินัยกับผูพิพากษาหรือตุลาการ  และถาพิจารณาถึงที่มาของ ก.ต. จะเห็นวาผูที่ไดรับเลือก

ใหเขามาเปนคณะกรรมการจึงเปนผูพิพากษาในแตละชั้นศาลที่ เปนผูที่มีความรูและ

ความสามารถ แตการกระทําในฐานะคณะกรรมการ ก.ต. นั้น ขาราชการตุลาการทีเ่ปนกรรมการ

ก็มีฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย  อันอาจเกิดผลกระทบตอสิทธิของ

บุคคลหนึ่งบุคคลใดได ดังนั้นฐานในการใชสิทธิตามมาตรา 28 วรรคสอง แหงรัฐธรรมนูญจึงตอง

เปนกรณีที่กระทบสิทธิของบุคคลนั้นเทานั้น ซึ่งการกระทําของ ก.ต. ดังกลาวนั้น ยอมตองอยู

ภายใตการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายโดยองคกรตุลาการภายใตหลักนิติรัฐเชนกัน 
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 สําหรับการดําเนินการทางวินัยขาราชการถือเปนกระบวนการหน่ึงที่จะนําไปสูการ

ลงโทษทางวินัยขาราชการผูกระทําผิด  ส่ิงสําคัญประการแรกที่ตองพิจารณา คือ จะตอง

ดําเนินการสอบสวนตามหลักเกณฑและวิธีการตามที่กฎหมายกําหนดไว เพื่อจะนําไปสูการ

ลงโทษทางวินัยขาราชการตอไป แมการลงโทษจะมีผลกระทบตอสิทธิหรือประโยชนของ

ขาราชการผูนั้น แตผูที่ทําการสอบสวนวินัยจะตองใหโอกาสแกขาราชการผูนั้นที่จะใหการตอสู

แกขอกลาวหา เพื่อเปนการปกปองสิทธิหรือประโยชนอันพึงคาดหมายของตนไดอยางเต็มที่ 

แมวาการดําเนินการทางวินัยขาราชการตุลาการจะไมอยูภายใตบทบาทการตรวจสอบการใช

อํานาจของศาลปกครองเหมือนดังเชนขาราชการพลเรือนทั่วไปก็ตาม เนื่องดวยบทบัญญัติ

มาตรา 9 วรรคสอง (2) แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2542 ที่ยกเวนมิใหศาลปกครองมีอํานาจตรวจสอบการดําเนินการของคณะกรรมการ   

ตุลาการศาลยุติธรรม จึงมีประเด็นปญหาที่ตองศึกษาวาการที่กฎหมายบัญญัติหามมิใหศาล

ปกครองมีอํานาจดังกลาวนั้น แมจะขัดกับหลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทาง

ปกครองก็ตาม  เนื่องจากมีบทบัญญัติของกฎหมายที่ใหอํานาจคณะกรรมการตุลาการศาล

ยุติธรรมไวก็ตองพิจารณาตอไปวากระบวนการเหลานั้นยังคงมีเหมาะสมตามหลักการควบคุม

ตรวจสอบดวยกฎหมายอยูหรือไม   

 ในระบบศาลยุติธรรมที่ดีนั้นควรตองสรางความเช่ือมันและเปนหลักประกันใหแก

บุคคลทั้งภายในและภายนอกประเทศ ซึ่งหากเปรียบเทียบกับกรณีการดําเนินการทางวินัยของ

ขาราชการพลเรือนสามัญแลว จะเห็นไดวาตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 

2551 ไดมีการปฏิรูประบบการดําเนินการทางวินัยเจาหนาที่ของรัฐ โดยจัดต้ังคณะกรรมการ

พิทักษระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ข้ึน เพื่อเปนการปฏิรูประบบวินัย อุทธรณและรองทุกข อันเปน

ผลสืบเนื่องมาจากปญหาเกี่ยวกับบุคลากรดานวินัยขาดความรูความชํานาญในเร่ืองการ

สอบสวนวินัยและการพิจารณาโทษทางวินัยขาราชการผูกระทําความผิด กลาวคือ ไดมีการ

กําหนดใหมีพนักงานสอบสวนคดีวินัยข้ึนโดยกําหนดใหพนักงานสวบสวนคดีวินัยมีหนาที่

รับผิดชอบในเร่ืองวินัยเปนการเฉพาะ โดยมีหนาที่เปนผูรวบรวมขอเท็จจริงเพื่อนํามาพิจารณา

ดําเนินการทางวินัยและลงโทษขาราชการผูกระทําความผิดตอไป ดังนั้น พนักงานสอบสวนคดี

วินัยจะตองมีความรูความเช่ียวชาญทั้งในประเด็นขอกฎหมายและการแสวงหาพยานหลักฐาน

มาประกอบการพิจารณา  เพื่อแกไขปญหาในเร่ืองมาตรฐานของระบบวินัย อันสืบเนื่องมาจาก

การที่องคกรตาง ๆ ของรัฐจะมีมาตรฐานในเร่ืองวินัยของตนที่แตกตางกันไป  ปญหาดังกลาว

เห็นไดจากบางองคกรผูบังคับบัญชาไมเขมงวดก็ไมใหความสนใจกับวินัยของผูใตบังคับบัญชา 
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แตหากเปนผูบังคับบัญชาท่ีเขมงวดและเครงครัดก็อาจดําเนินการทางวินัยกับผูใตบังคับบัญชา

ของตน ซึ่งแสดงใหเห็นวาแมในองคกรของรัฐซึ่งอาศัยบทบัญญัติของกฎหมายวินัยเดียวกัน แต

ผูบังคับบัญชาตางคนกันก็อาจจะมีมาตรฐานในเร่ืองวินัยที่แตกตางกันออกไปได 

 ดังนั้น เมื่อขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐผูใดถูกลงโทษทางวินัย ถือวาผูนั้นถูก

ละเมิดสิทธิยอมไดรับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ แมแตเดิมขาราชการ

พลเรือนสามัญที่ถูกลงโทษทางวินัยจะถูกบังคับดวยกฎหมายวาเมื่ออุทธรณคําส่ังลงโทษทาง

วินัยตอองคกรที่มีอํานาจและองคกรที่มีอํานาจช้ันอุทธรณมีคําส่ังเปนประการใดแลวจะอุทธรณ

ตอไปอีกมิได แตดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาวทําใหปจจุบันเมื่อขาราชการพลเรือน

สามัญผูใดถูกลงโทษทางวินัย และไดอุทธรณคําส่ังลงโทษแลว หากยังไมพอใจในคําส่ังชั้น

อุทธรณขาราชการผูนั้นมีสิทธินําคดีฟองตอศาลปกครองได สวนขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม

นั้นไมสามารถใชสิทธิฟองตอศาลปกครองได คงใชสิทธิเพียงขอให ก.ต. ทบทวนคําส่ังลงโทษ

ทางวินัยไดเพียงทางเดียวเทานั้น ซึ่งเห็นวาเปนในฐานะที่ขาราชการตุลาการก็ถือเปนเจาหนาที่

ของรัฐประเภทหนึ่งก็ควรไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับขาราชการทั่วไปใน

เร่ืองการใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลยุติธรรมได  
 

2.  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

             1.  เพื่อศึกษาถึงแนวความคิด โครงสราง  บทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการ    

ตุลาการศาลยุติธรรม(ก.ต.) รวมถึงปญหาและสาเหตุในเร่ืองการดําเนินการทางวินัยโดยศึกษา

เปรียบเทียบกับของตางประเทศ  

 2.  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบถึงหลักเกณฑและกระบวนการดําเนินการทางวินัยของ

คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) และ

คณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) 

 3.  เพื่อศึกษาและวิเคราะหขอกฎหมายที่เกี่ยวกับวินัย เพื่อเปนแนวทางและ

ขอเสนอแนะในการแกไขปญหา 
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3.  ขอบเขตของการศึกษา 
  

 ศึกษาทฤษฎี แนวคิดและกฎหมายเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัย และการใช

อํานาจขององคกรที่ดําเนินการทางวินัยขาราชการตุลาการ ขาราชการศาลปกครองและ

ขาราชการพลเรือนของไทยและตางประเทศ เพื่อใหทราบถึงความเหมือนและความแตกตางของ

องคกรดังกลาววาการดําเนินการทางวินัยของขาราชการไทยมีหลักประกันในการคุมครองสิทธิ

และเสรีภาพขาราชการในฐานะปจเจกชนเพียงใด  และมีมาตรฐานความเปนธรรมภายใต

ขอบเขตการรับรองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเทาเทียมกับของตางประเทศหรือไม โดยเร่ิม

ต้ังแตกระบวนการดําเนินการเม่ือขาราชการมีกรณีถูกกลาวหาวากระทําความผิดวินัย คือ การ

สอบสวน การพิจารณา การกําหนดโทษ การลงโทษและการอุทธรณรองทุกข  โดยเปนการศึกษา

กฎหมายการบริหารงานบุคคลภาครัฐ กลาวคือ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

พ .ศ .2551 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุ ติธรรม  พ .ศ .2543  

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 รวมถึงกฎ ระเบียบ 

ขอบังคับที่เกี่ยวของตลอดจนสภาพปญหาและแนวทางแกไข โดยวิเคราะหบทบัญญัติของ

กฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน  

    
4.  วธิีการดําเนินการศกึษา 

 

 ศึกษาโดยการรวบรวมขอมูลจากเอกสาร บทความทางกฎหมาย ตํารา ผลงานทาง

วิชาการ  วิทยานิพนธ  บทความตาง ๆ  รายงานวิจัย  รายงานการประชุม  และเว็บไซดกฎหมาย

ที่เกี่ยวของแลววิเคราะหขอมูลเหลานั้นเพื่อใหทราบถึงแนวคิด ทฤษฎีและหลักกฎหมายท่ี

เกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยของขาราชการฝายตุลาการและขาราชการพลเรือน โดยคนควา

และวิเคราะหทฤษฎีตามบทบัญญัติของกฎหมายของไทยและตางประเทศ  
 

5.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 1.  ทําใหทราบถึงสาเหตุและปญหาเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยขาราชการตุลาการ

ศาลยุติธรรม เพื่อหาขอเสนอแนะในการแกไขปญหาใหถูกตองและเหมาะสมตอไป 
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 2.  ทําใหทราบถึงทฤษฎีและหลักกฎหมายเกี่ยวกับการกระทาํทางปกครอง และ

ลักษณะของการกระทาํทางปกครองซึ่งออกโดยคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) 

 3.  ทําใหทราบถึงแนวความคิด และกระบวนการดําเนินการทางวินัยของขาราชการ    

ตุลาการศาลยุติธรรมในตางประเทศและประเทศไทย เพื่อนํามาประยุกตใชใหเหมาะสมกับ

ระบบการพัฒนาเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในประเทศไทย 

 
 


