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บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

5.1 บทสรุป 
 

 การยุบสภาผูแทนราษฎรเปนกลไกที่สําคัญประการหนึ่งในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาและในระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี กลาวคือ เปนการกระทําที่

ใชถวงดุลอํานาจหรือคานอํานาจกันระหวางฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ

กอใหเกิดดุลยภาพระหวางอํานาจบริหารและอํานาจนิติบัญญัติ และเมื่ออํานาจทั้งสองมีความ

ขัดแยงกันข้ึนก็มอบการตัดสินปญหาความขัดแยงกลับคืนสูเจาของอํานาจที่แทจริง ซึ่งก็คือ 

ประชาชน (เพราะอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน) โดยการเลือกต้ัง หากประชาชนเห็นดวยกับฝาย

ไหนก็จะออกเสียงลงคะแนนใหกับฝายนั้น วิธีการเชนนี้ชวยยุติความขัดแยงขององคกรผูใชอํานาจ

และยังแสดงใหเห็นถึงเจตจํานงหรือความตองการของประชาชนไดอีกดวย 

 อยางไรก็ตาม การตัดสินใจที่จะยุบสภาผูแทนราษฎรควรใชเมื่อมีเหตุจําเปนเทานั้น

หรือใชเมื่อไมมีวิธีอื่นใดที่เหมาะสมแลวกับสถานการณที่เกิดขึ้น เพราะนอกจากการยุบสภา

ผูแทนราษฎรแลว ยังมีกลไกทางการเมืองในรูปแบบอ่ืนอีก เชน การลาออก เปนตน ดังนั้นกอนที่จะ

ตัดสินใจเลือกยุบสภาผูแทนราษฎรควรพิจารณาใหถี่ถวนถึงผลดีผลเสียที่อาจจะเกิดข้ึนไดภายหลัง

การยุบสภา เพราะเมื่อยุบสภาผูแทนราษฎรแลวตองจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ข้ึนใหม การจัดการเลือกต้ังแตละครั้งใชเงินเปนจํานวนมาก หากวาไมตองเสียเงินเพื่อจัดการ

เลือกต้ัง เงินจํานวนนี้อาจนําไปพัฒนาประเทศหรือทําประโยชนในดานตางๆ แกประชาชนได แต

หากมีการคิดทบทวนและชั่งน้ําหนักดีแลววาการยุบสภาเปนส่ิงที่ดีเหมาะสมที่สุดกับสภาวการณ

เหตุการณทั้งหลายที่เกิดแวดลอมอยูก็ควรเลือกใชการยุบสภาผูแทนราษฎรเปนหนทางแกปญหา

เพราะเปนการกระทําตามรัฐธรรมนูญที่บัญญัติใหอํานาจไว 

 การยุบสภาผูแทนราษฎรในประเทศอังกฤษเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย

ที่ทรงยุบสภาสามัญได เนื่องจากเปนสภาผูแทนของราษฎรที่ไดรับการเลือกต้ังจากประชาชน ถา

สภาผูแทนราษฎรถูกยุบ สภาสูงจะประชุมตอไปไมได หลักการที่สภาสูงไมอาจถูกยุบไดเปน

หลักการของระบบรัฐสภาแบบอังกฤษ ทั้งนี้เพราะสภาสูงของอังกฤษหรือสภาขุนนาง สมาชิกดํารง

ตําแหนงอยูไดตลอดชีวิตและยังมีสมาชิกประเภทสืบตระกูลอีกดวย สภาสูงของอังกฤษจึงเปน

สัญลักษณของความตอเนื่อง และมีความเปนการเมืองนอยกวาสภาลางหรือสภาสามัญอยางมาก 
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แตเดิมนั้นพระมหากษัตริยทรงยุบสภาและกําหนดวาระของสภาได เพราะไมมีขอจํากัดกําหนด

วาระของสภาไว ดังนั้นจึงข้ึนอยูกับพระมหากษัตริย ตอมาพระมหากษัตริยทรงยุบสภาไดแต 

ไมสามารถกําหนดวาระของสภาไดโดยอิสระ ทั้งนี้เนื่องจากมีการบัญญัติกฎหมายใหสภาอยูได 

ตามวาระที่กําหนดไว ปจจุบันสภาผูแทนราษฎรของประเทศอังกฤษมีวาระ 5 ป การยุบสภาเปน

พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยโดยนายกรัฐมนตรีเปนผูถวายคําแนะนํา นายกรัฐมนตรีจะ

ปรึกษาคณะรัฐมนตรีกอนหรือไมก็ได การยุบสภาตองทําเปนประกาศพระบรมราชโองการ 

(Proclamation) พรอมกับมีพระราชกฤษฎีกาในสภาองคมนตรี (Order in Council) และ

หมายเรียกสภาซ่ึงประทับตราแผนดินและมีผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ การยุบสภาใน

ประเทศอังกฤษไมมีการกําหนดถึงสาเหตุที่ใชยุบสภาผูแทนราษฎรและไมมีการกําหนดวากรณี

ใดบางที่หามยุบสภาผูแทนราษฎร ในทางปฏิบัติ ฝายบริหารจะช้ีแจงแสดงเหตุผลความจําเปนที่

ตองใชอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎร เพื่อโนมนาวพระมหากษัตริยใหยุบสภาผูแทนราษฎร และเมื่อ

มีการยุบสภาแลวสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงกอนครบวาระพรอมกันทุกคน 

รางพระราชบัญญัติตางๆ ที่คางการพิจารณาอยูในสภาผูแทนราษฎรหรือผานการพิจารณาของ

สภาผูแทนราษฎรแลวแตคางอยูในช้ันพิจารณาของสภาขุนนาง รางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตก

ไปทั้งหมด เมื่อมีสภาผูแทนราษฎรชุดใหมก็จะตองเร่ิมตนเสนอใหม  และคณะรัฐมนตรีพนจาก

ตําแหนง แตตองอยูทําหนาที่ตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังคณะรัฐมนตรีชุดใหม โดยคณะรัฐมนตรี

จะมีหนาที่ดูแลเพื่อใหการบริหารและการปกครองประเทศดําเนินตอไป และเร่ืองการฟองรอง

ดําเนินคดีนั้นไมมีบทบัญญัติกฏหมายใดใหอํานาจฟองรองดําเนินคดีการยุบสภา แตโดยหลัก

ทั่วไปของการฟองรองดําเนินคดีของประเทศอังกฤษนั้น ศาลสามารถเขาไปตรวจสอบไดแมวาจะ

ไมมีกฎหมายเขียนใหอํานาจไวก็ตาม เรียกวา judicial review เปนอํานาจตามระบบกฎหมาย 

Common Law แตกรณีของการยุบสภานี้เปนเร่ือง Non-Justifiable ซึ่งเปนกรณีที่ศาลเห็นวาเปน

เร่ืองทางการเมืองที่ศาลไมเขาไปตัดสิน 

 สวนการยุบสภาในประเทศเยอรมัน  ประธานาธิบดีเปนผูมี อํานาจยุบสภา

ผูแทนราษฎร โดยทําในรูปของกฤษฎีกาของประธานาธิบดี และตองมีการลงนามรับรองของ

นายกรัฐมนตรีดวย แตในกรณีที่ยุบสภาเนื่องจากสภาผูแทนราษฎร (Bundestag) เลือก

นายกรัฐมนตรีสหพันธแลวแตผูไดรับเลือกไมไดคะแนนเสียงขางมากของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

กรณีนี้ไมตองมีการลงนามรับรองของนายกรัฐมนตรี สาเหตุการยุบสภาผูแทนราษฎรในประเทศ

เยอรมันกําหนดไว 2 กรณี คือ (1) สภาผูแทนราษฎร (Bundestag) เลือกนายกรัฐมนตรีสหพันธ

แลวแตผูไดรับเลือกไมไดคะแนนเสียงขางมากของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ประธานาธิบดีอาจ
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แตงต้ังบุคคลนั้นเปนนายกรัฐมนตรีหรือจะยุบสภาผูแทนราษฎรภายใน 7 วัน ก็ได และ (2) 

นายกรัฐมนตรียื่นญัตติขอใหสภาผูแทนราษฎรลงมติไววางใจรัฐบาล แตไมไดรับความไววางใจ

จากเสียงขางมากของสมาชิกทั้งหมดของสภาผูแทนราษฎร (Bundestag) ประธานาธิบดีจะ 

ยุบสภาผูแทนราษฎรภายใน 21 วัน ตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีหรือไมก็ได แตสิทธิในการ

ยุบสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงเมื่อสภาผูแทนราษฎร (Bundestag) ไดเลือกนายกรัฐมนตรีคนใหม

ดวยคะแนนเสียงขางมากของสมาชิกทั้งหมดของสภา ผลทางกฎหมายที่เกิดจากการยุบสภาคือ 

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงกอนครบวาระ ตองจัดการเลือกต้ังสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรใหมภายใน 60 วันหลังจากการยุบสภาผูแทนราษฎร และระยะเวลาในตําแหนง

ของนายกรัฐมนตรีสหพันธหรือรัฐมนตรีสหพันธส้ินสุดลงในวันที่สภาผูแทนราษฎร (Bundestag) ที่

ไดรับเลือกต้ังใหมประชุมกันคร้ังแรก ระยะเวลาอยูในตําแหนงของรัฐมนตรีสหพันธส้ินสุดลงเมื่อ

ระยะเวลาอยูในตําแหนงของนายกรัฐมนตรีสหพันธส้ินสุดลง 

 นอกจากนี้ การยุบสภาผูแทนราษฎรในประเทศเยอรมันยังถูกตรวจสอบโดยทางศาล

รัฐธรรมนูญได โดยในกรณีที่ตองการฟองรองดําเนินคดีเกี่ยวกับการยุบสภาผูแทนราษฎร สามารถ

ฟองคดีไดโดยเปนการฟองคดีในเร่ืองของการขัดกันของหนวยงานของรัฐองคกรของรัฐตาม

รัฐธรรมนูญ ซึ่งผูมีอํานาจฟองคือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกลุมการเมืองในสภาเทานั้นที่

สามารถเปนผูมีสิทธิฟองใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบคําส่ังของประธานาธิบดีที่กําหนดใหมีการ

เลือกต้ังใหมได และตองฟองอยางชาที่สุดกอนที่จะถึงกําหนดการเลือกต้ัง 

 ในประเทศฝรั่งเศสเร่ืองการยุบสภาผูแทนราษฎรนั้น รัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหเปน

อํานาจของประธานาธิบดีซึ่งสามารถประกาศยุบสภาผูแทนราษฎรไดหลังจากที่มีการปรึกษาหารือ

กับนายกรัฐมนตรี ประธานวุฒิสภา และประธานสภาผูแทนราษฎรแลว แตไมจําเปนตองปฏิบัติ

ตามคําปรึกษาหารือ การยุบสภาผูแทนราษฎรทําในรูปของรัฐกฤษฎีกาที่ออกโดยประธานาธิบดี

และไมตองใหนายกรัฐมนตรีลงนามรับผิดชอบแทน รัฐธรรมนูญมิไดกําหนดสาเหตุการยุบสภา

ผูแทนราษฎรไว แตกําหนดกรณีที่หามยุบสภาผูแทนราษฎรไว 2 กรณี คือ (1) กรณีที่ไดมีการ

ประกาศยุบสภาผูแทนราษฎรไปแลวและไดมีการเลือกต้ังสภาผูแทนราษฎรชุดใหมเขามาทําหนาที่

ยังไมครบหนึ่งปโดยใหเหตุผลวาประชาชนผูเลือกต้ังไดตัดสินใจมาแลวและภายในระยะเวลา 

หนึ่งปหลังจากเลือกต้ัง สภาผูแทนราษฎรยังใกลชิดกับเจตจํานงของประชาชนผูเลือกต้ังอยู และ 

(2) กรณีที่ประธานาธิบดีใชอํานาจพิเศษในสถานการณฉุกเฉิน สวนผลทางกฎหมายเมื่อมีการ 

ยุบสภาผูแทนราษฎรคือ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงกอนครบวาระ 5 ป 

ตองจัดใหมีการเลือกต้ังทั่วไปภายในระยะเวลาไมนอยกวา 20 วันและไมเกิน 40 วันนับจากวันที่มี
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การยุบสภาผูแทนราษฎร รางรัฐบัญญัติตางๆ ที่ไมไดรับการพิจารณาหรือคางการพิจารณาอยูใน

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา เมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎรแลว รางรัฐบัญญัตินั้นเปนอันตกไป

ทั้งหมดโดยถือเปนธรรมเนียมปฏิบัติ คณะรัฐมนตรีจะตองนําเสนอรางรัฐบัญญัตินั้นๆ เขามาให

สภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหม คณะรัฐมนตรีพนจากตําแหนง แตตองอยูในหนาที่ตอไปจนกวา 

จะมีการแตงต้ังคณะรัฐมนตรีชุดใหมโดยคณะรัฐมนตรีจะมีหนาที่ ดูแลเพื่อใหการบริหาร 

การปกครองประเทศดําเนินตอไป และรัฐกฤษฎีกาการยุบสภาผูแทนราษฎรนั้นไมอาจนําไป

ฟองรองใหศาลตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายได ไมวาจะโดยศาลสภาแหงรัฐ (ศาลปกครอง

สูงสุด) หรือโดยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส (เทียบเทาศาลรัฐธรรมนูญ) เนื่องจากถือเปน

อํานาจดุลพินิจโดยแทของประธานาธิบดี แตหากเกิดกรณีที่เห็นวาประธานาธิบดีไมไดปฏิบัติ

ตามที่รัฐธรรมูญบัญญัติไวเกี่ยวกับการยุบสภา คณะตุลาการรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสอาจเขาพิจารณา

คดีดังกลาวไดโดยการตีความที่เอ้ือตอการใชอํานาจพิจารณาคดีของตนซ่ึงเคยมีการตีความใน

ลักษณะดังกลาวมาแลวในคําตัดสินกรณีอ่ืนๆ 

 และการยุบสภาผูแทนราษฎรในประเทศไทยเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย

ที่จะยุบสภาผูแทนราษฎรโดยทําในรูปของพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร การเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรชุดใหมตองจัดภายในระยะเวลาไมนอยกวา 45 วันแตไมเกิน 60 วัน 

นับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร วันเลือกต้ังนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักรและเปน

การเลือกต้ังทั่วไป รัฐธรรมนูญมิไดกําหนดสาเหตุที่จะนํามาสูการยุบสภาผูแทนราษฎร เพียงแต

กําหนดวาการยุบสภาผูแทนราษฎรทําไดเพียงครั้งเดียวในเหตุการณเดียวกัน หมายความวา หาก

ยุบสภาผูแทนราษฎรโดยสาเหตุใดสาเหตุหนึ่งไปแลว ตอมาเมื่อสภาผูแทนราษฎรชุดใหมเขามาจะ

ยุบสภาผูแทนราษฎรซํ้าดวยเหตุนั้นอีกไมได และจะยุบสภาผูแทนราษฎรในระหวางที่มีการเสนอ

ญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีไมได เมื่อยุบสภาผูแทนราษฎรแลว

สงผลทางกฎหมายคือ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงพรอมกันกอนครบวาระ 

สมาชิกวุฒิสภายังคงอยูในตําแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระ แตจะมีการประชุมไมไดเวนแตใน

กรณีที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว รางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมหรือบรรดารางพระราชบัญญัติที่

พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยหรือเมื่อพน 90 วันแลวมิไดพระราชทานคืนมาให เปนอันตกไป 

สวนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมหรือรางพระราชบัญญัติที่รัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบ รัฐสภา 

สภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี สามารถพิจารณาตอไปได หากวาคณะรัฐมนตรี

ที่ตั้งขึ้นใหมรองขอภายใน 60 วันนับแตวันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกหลังการเลือกต้ังทั่วไป

และรัฐสภามีมติเห็นชอบดวย แตถามิไดรองขอภายในกําหนดเวลาดังกลาว รางรัฐธรรมนูญแกไข
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เพิ่มเติมหรือรางพระราชบัญญัตินั้นก็ตกไป และคณะรัฐมนตรีตองพนจากตําแหนง แตยังคงปฏิบัติ

หนาที่ตอไปไดเทาที่จําเปนภายใตเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว สวนการฟองรองดําเนินคดี 

การยุบสภานั้น ไมมีบทกฎหมายกําหนดใหอํานาจไว แตในทางปฏิบัติที่เคยเกิดข้ึนคือหากมีการ

ฟองรองเร่ืองการยุบสภาไมวาตอศาลปกครองหรือศาลรัฐธรรมนูญ ทั้งสองศาลจะยกฟอง 

เนื่องจากการยุบสภาผูแทนราษฎรเปนการกระทําทางรัฐบาล 

 จากการศึกษาถึงเหตุการณการยุบสภาผูแทนราษฎรของประเทศไทยในอดีตที่ 

ผานมาไดแสดงใหเห็นวา การยุบสภาผูแทนราษฎรในแตละคร้ังเกิดจากสาเหตุที่ตางกันออกไป ซึ่ง

ในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรและแถลงการณของรัฐบาลตางไดมีการระบุถึงสาเหตุ

หรือเหตุผลที่ทําใหตองมีการยุบสภาผูแทนราษฎรเกิดข้ึน แตในทายที่สุดแลว เมื่อไดพิจารณาถึง

สาเหตุหรือเหตุการณที่นําไปสูการยุบสภาผูแทนราษฎร แทบจะทุกคร้ังลวนมีสาเหตุมาจากความ

ขัดแยงของพรรคการเมืองทั้งส้ิน ไมวาในพรรคการเมืองของนายกรัฐมนตรี พรรครวมรัฐบาล หรือ

กับพรรคฝายคานก็ดี เมื่อเกิดความขัดแยงกันก็หาทางออกโดยการยุบสภาผูแทนราษฎร เนื่องจาก

รัฐธรรมนูญไมไดกําหนดสาเหตุการยุบสภาผูแทนราษฎรหรือสาเหตุที่หามยุบสภาผูแทนราษฎรไว

ทําใหการยุบสภาผูแทนราษฎรเกิดขึ้นไดงายกวาการแกปญหาดวยวิธีอื่น การแกปญหาทาง

การเมืองดวยการยุบสภาผูแทนราษฎรนั้น แมวาจะเปนการกระทําที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองให

อํานาจไวก็ตาม แตการจะใชอํานาจนี้ควรพิจารณาตรึกตรองใหถวนถี่ มิฉะนั้นแลว การยุบสภา

ผูแทนราษฎรอาจจะไมใชทางออกของปญหา แตอาจกลายเปนทางตันของปญหาได 

 การเลือกวิธีการแกปญหาทางการเมืองดวยการยุบสภาผูแทนราษฎร ควรเปน

ทางเลือกสุดทายที่จะเลือก ไมใชทางเลือกอันดับแรกๆ ที่ควรเลือก เพราะเมื่อเลือกที่จะยุบสภา

ผูแทนราษฎรแลว ผลที่เกิดตามมาไมใชแคเลือกนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีทั้งคณะใหมอยางกรณี

ที่นายกรัฐมนตรีลาออกเทานั้น แตตองมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรข้ึนใหมทั้งหมดซ่ึง

ตองใชเงินงบประมาณไปจัดการเลือกต้ังกอนกําหนด ตองเลือกนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี

ใหม รางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมและรางพระราชบัญญัติที่คางการพิจารณาตองตกไปหากไมมี

การรองขอใหพิจารณาตอไปหรือกวาจะมีการรองขอก็ทําใหเกิดชวงเวลาที่ชะงักงันเสียเวลาเพิ่มข้ึน

ไปอีกอยูดี และการยุบสภาผูแทนราษฎรอาจไมใชทางออกที่ถูกตองเหมาะสมเสมอไป อาจ

กอใหเกิดปญหามากยิ่งขึ้นไปอีก แทนที่จะเปนการแกปญหากลับกลายเปนทางตันของปญหา 

ก็เปนได ดังนั้น กอนที่จะตัดสินใจยุบสภาผูแทนราษฎรควรชั่งน้ําหนักผลไดผลเสียที่คาดวาจะมี 

ใหละเอียดรอบคอบเสียกอน รวมทั้งพิจารณาเปรียบเทียบผลดีผลเสียจากการแกปญหาดวยวิธีอ่ืน

ถาหากมีดวย 
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5.2 ขอเสนอแนะ 
 

 จากการศึกษาถึงการยุบสภาผูแทนราษฎรในตางประเทศ และการยุบสภาผูแทน 

ราษฎรในประเทศไทย ผูเขียนมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับการยุบสภาผูแทนราษฎรในประเทศไทยวา 

ควรมีการแกไขเปล่ียนแปลง ดังนี้ 

  1) ควรมีบทบัญญัติวา นายกรัฐมนตรีเปนผูมีอํานาจถวายคําแนะนําแก

พระมหากษัตริย โดยตองมีการปรึกษากับคณะรัฐมนตรีกอน แตคําปรึกษาไมมีผลผูกพันใหตอง

ปฏิบัติตาม เพราะการปฏิบัติที่ปฏิบัติกันอยู นายกรัฐมนตรีเปนผูถวายคําแนะนําอยูแลว และที่ใหมี

การปรึกษาคณะรัฐมนตรีกอน เพื่อจะไดรับฟงความคิดเห็นจากคณะรัฐมนตรีเพื่อใชประกอบเปน

แนวทางการตัดสินใจอีกทางหนึ่ง และเปนการทบทวนความคิดของนายกรัฐมนตรีดวยวา เหตุใด

จึงตองการยุบสภาผูแทนราษฎร 

  2) ควรใหบัญญัติใหชัดเจนวา นายกรัฐมนตรีรักษาการมีอํานาจยุบสภาผูแทน 

ราษฎรหรือไม ในกรณีใดบาง 

  3) ควรบัญญัติสาเหตุที่หามยุบสภาผูแทนราษฎรไวดวย เพื่อปองกันการใช

อํานาจเพื ่อตนเองหรือพวกพอง  เชน  เหตุภายนอกสภาผูแทนราษฎรที ่เกิดเฉพาะตอตัว

นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 

  4) ควรบัญญัติใหคณะรัฐมนตรีรักษาการสามารถกระทําการอันมีผลเปนการ

อนุมัติงานหรือโครงการหรือมีผลเปนการสรางความผูกพันตอคณะรัฐมนตรีชุดตอไปไดในกรณีที่

จําเปนเรงดวน เชน กรณีที่มีการวางเวนสภาผูแทนราษฎรเปนเวลามากกวา 1 ป เปนตน   


