
บทที่ 1 
 

ขอความคิด ทฤษฎ ีและหลักการทีว่าดวยรูปแบบการปกครอง 
ของประเทศกับความสัมพันธของการยุบสภาผูแทนราษฎร 

 
 การศึกษาทําความเขาใจเร่ืองการยุบสภาผูแทนราษฎรนั้น ควรจะไดทําการศึกษาถึง 

รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยและทฤษฎีที่วาดวยรูปแบบการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยกับความสัมพันธของการยุบสภาผูแทนราษฎรกอน เพื่อจะไดทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี 

และหลักการที่เกี่ยวของกับการยุบสภาผูแทนราษฎรอันนําไปสูความเขาใจในเร่ืองการยุบสภา

ผูแทนราษฎรไดมากข้ึน 

 
1.1 รูปแบบการปกครองระบอบประชาธปิไตย 

  

 หากใชหลักการแบงแยกอํานาจเปนเกณฑในการแบงรูปแบบการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย สามารถแบงรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยไดเปน 3 ระบบ ดังนี้ 

  1.1.1 รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา เปนระบบที่

ฝายบริหารมาจากฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหารมีความเชื่อมโยงและตองรับผิดชอบตอฝาย 

นิติบัญญัติ 

  1.1.2 รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบประธานาธิบดี เปน

ระบบที่ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติตางก็ไดรับการเลือกต้ังจากประชาชนโดยตรง ฝายบริหาร

และฝายนิติบัญญัติตางแยกกันรับผิดชอบตอประชาชนผูออกเสียงเลือกต้ัง 

  1.1.3 รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบกึ่ง รัฐสภากึ่ง 

ประธานาธิบดีเปนระบบที่นําเอาโครงสรางบางสวนของระบบรัฐสภาและระบบประธานาธิบดีมา

ผสมผสานกัน ทั้งประธานาธิบดีและนายกรัฐมนตรีตางก็มีหนาที่ในฝายบริหาร 

 
1.1.1 รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา 
  

 ระบบรัฐสภา (parliamentary system) เปนระบบการปกครองที่ใชระยะเวลาในการ

พัฒนาที่ยาวนานที่สุดและเปนระบบที่นิยมแพรหลายในประเทศประชาธิปไตยมากที่สุด โดยแตละ
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ประเทศตางมีการดัดแปลงใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ การเมือง เอกลักษณของชาติ 

ประวัติศาสตรและลักษณะนิสัยของคนในชาติของตน 

 ระบบรัฐสภามีตนกําเนิดมาจากประเทศอังกฤษ จึงมีผูเรียกระบบนี้วา “ระบบอังกฤษ” 

(British system หรือ English system) และระบบรัฐสภายังไดแพรหลายอยูในยุโรปตะวันตก เชน 

อิตาลี สเปน เดนมารค นอรเวย เยอรมัน เบลเยี่ยม ลักเซมเบอรก เนอเธอรแลนด ฯลฯ ดวย ระบบ

รัฐสภานี้จึงถูกเรียกอีกช่ือหนึ่งวา ระบบตะวันตกหรือประชาธิปไตยแบบตะวันตก (Western 

democracy)1 

 ประเทศที่มีการปกครองในระบบรัฐสภานั้นมีทั้ งประเทศที่ มีประมุขเปน

พระมหากษัตริยและประเทศที่มีประมุขเปนประธานาธิบดี โดยประมุขไมตองรับผิดชอบทางการ

เมือง เปนแตเพียงประมุขของประเทศอยางเดียว หากมีการทํากิจกรรมทางการเมือง การกระทํา

นั้นก็ทําไปตามตัวบทกฎหมายและจารีตประเพณีทางการเมืองการปกครองหรือธรรมเนียมปฏิบัติ

ตางๆ เทานั้น แตอยางไรก็ดี การไมตองรับผิดชอบทางการเมืองอยางเด็ดขาดมีเฉพาะกรณีที่

ประมุขเปนพระมหากษัตริยเทานั้น เนื่องจากประมุขที่เปนประธานาธิบดีมาจากการเลือกต้ัง 

ไมโดยตรงก็โดยออมและประธานาธิบดีไมไดอยูในฐานะสูงสุดที่ ผูใดจะละเมิดมิไดดังเชน

พระมหากษัตริย 

 1.1.1.1 การปกครองระบบรัฐสภาที่มีประมุขเปนพระมหากษัตริย มีโครงสราง

ทางการเมืองการปกครองที่สําคัญ ดังนี้ 

  1) ไมยึดหลักการแบงแยกอํานาจอยางเครงครัด 

  ระบบรัฐสภาของประเทศอังกฤษมีการแบงแยกองคกรผูใช อํานาจเปน 

สามองคกร คือ รัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล โดยแยกออกจากพระมหากษัตริย ซึ่งเปนผล 

มาจากพัฒนาการในทางประวัติศาสตร จนมองเตสกิเออมองวาเปนการแบงแยกอํานาจ แตการ

แบงแยกอํานาจของประเทศอังกฤษนั้นไมไดยึดหลักการแบงแยกอํานาจอยางเด็ดขาดหรืออยาง

เครงครัด หากแตการแบงแยกอํานาจนั้นมีการดัดแปลงมีการผอนคลายความเขมงวดลง โดยยอม

ใหแตละองคกรเกี่ยวของกันไดพอสมควร โดยเฉพาะอยางยิ่งยอมใหรัฐบาลกับรัฐสภามี

ความสัมพันธตอกัน2 

                                                  
1 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแสวงสุทธิ 

การพิมพ, 2530), น. 253. 
2 เพิ่งอาง, น. 254-255. 
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  2) ประมุขของประเทศเปนคนละคนกับหัวหนารัฐบาล 

  ประเทศที่มีการปกครองระบบรัฐสภาโดยมีประมุขเปนพระมหากษัตริยนั้น 

ไดแก ประเทศอังกฤษ ซึ่งประมุขของประเทศอังกฤษอาจเปนชายหรือหญิงก็ได ระบอบการ

ปกครองของประเทศอังกฤษเปนระบอบประชาธิปไตยและไดพัฒนามาต้ังแตสมัยมหาบัตร 

จนถึงพระราชบัญญัติอีกหลายฉบับ เชน Petition of Right, Bill of Rights, Act of Settlement, 

Parliament Act เพื่อจํากัดพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่เคยมีอยูมหาศาลใหลดลงเหลือ 

แคภายใตกฎเกณฑของบานเมืองและไมยิ่งใหญไปกวาอํานาจของรัฐสภา โดยใหพระมหากษัตริย 

อยูภายใตรัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) หรือเปนพระมหากษัตริยโดยความยินยอมของ 

รัฐสภา (Parliamentary Monarchy) ดังนั้น พระมหากษัตริยจึงไมมีพระราชอํานาจทางการเมือง 

การปกครองที่จะบริหารประเทศอีกตอไป จนมีคํากลาววา “พระมหากษัตริยไดแตทรงปกเกลา 

ปกกระหมอม แตมิไดทรงปกครอง” (The King reigns but not rule) ทําใหอํานาจในการบริหาร

เปนของคณะรัฐมนตรี พัฒนาการเหลานี้ทําใหประมุขของประเทศ (Head of State) แยกออกเปน

คนละคนกับหัวหนารัฐบาล (Head of Government) โดยเด็ดขาด3 

  3) ประมุขของประเทศไมตองรับผิดชอบทางการเมือง 

  ประเทศที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุขเชนประเทศอังกฤษนั้น พระมหากษัตริย

ทรงอยูเหนือการเมืองและไมทรงรับผิดชอบทางการเมืองอันเปนผลมาจากการพัฒนาทางการเมือง

ของประเทศอังกฤษที่ทําใหพระราชอํานาจในการบริหารลดลงจนเกือบหมดสิ้น และพัฒนามาเปน

ทรงอยูเหนือการเมืองและไมทรงรับผิดชอบทางการเมืองอีกตอไป หากแตทรงเปนประมุขของ

ประเทศอยางเดียว ถาจะทรงทํากิจกรรมทางการเมืองก็ทรงทําไปตามตัวบทกฎหมายและจารีต

ประเพณีทางการเมืองการปกครองหรือธรรมเนียมปฏิบัติตางๆ เชน ทรงตรากฎหมายที่ผานรัฐสภา

มาแลว ทรงแตงต้ังขาราชการชั้นผูใหญตามที่รัฐบาลเสนอ ทรงแถลงพระบรมราโชบายการ

ปกครองประจําปตามที่รัฐบาลถวายคําแนะนํา เปนตน โดยตองมีผูลงนามรับสนองพระบรมราช

โองการคอยกํากับอยูอีกช้ันหนึ่ง ทําใหทรงพนจากความรับผิดชอบ เพราะผูรับสนองพระบรมราช

โองการจะตองเปนผูรับผิดชอบแทน และพระมหากษัตริยกลายเปนสถาบันที่ผูใดจะละเมดิวากลาว

ฟองรองมิได (The King can do no wrong)4 

 

                                                  
3 เพิ่งอาง, น. 255. 
4 เพิ่งอาง, น. 256-257. 
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  4) สภามาจากการเลือกต้ังของประชาชนและรัฐบาลมาจากความไววางใจ 

ของสภา 

  โครงสรางขอนี้มีความสําคัญเปนอยางมากเนื่องจากแสดงใหเห็นถึงวิธีจัดการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยโดยออมที่เปนลักษณะเฉพาะของระบบรัฐสภาที่มีรัฐสภาเปน

ศูนยกลางแหงอํานาจทางการเมือง ดังที่ เซอรเอ็ดเวิรด โคค (Sir Edward Coke) ประธานศาลสูง

ของประเทศอังกฤษเคยกลาวไววา “อํานาจและหนาที่รับผิดชอบของรัฐสภานั้นกวางขวางและ

เด็ดขาดมากเสียจนจํากัดไมได” เปนเพราะรัฐสภาเปนสถาบันที่มาจากประชาชนและทําหนาที่

ตางๆ แทนประชาชน เชน ใหความเห็นชอบในการใหบุคคลใดเปนประมุข การออกกฎหมาย  

การใหความเห็นชอบในการจัดต้ังรัฐบาล ซึ่งอาจถือไดวาประชาชนเปนผูกระทําเอง 

  ข้ันตอนของประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาเร่ิมตนดวยการใหประชาชนเลือกต้ัง

สมาชิกรัฐสภา ในประเทศอังกฤษประชาชนเลือกต้ังสมาชิกสภาสามัญเทานั้น โดยไมไดเลือกต้ัง

สมาชิกสภาขุนนาง เมื่อไดสมาชิกรัฐสภาหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลว สภาก็จะใหความ

เห็นชอบในการจัดต้ังรัฐบาล โดยมอบใหใครคนหน่ึงเปนนายกรัฐมนตรีซึ่งโดยปกติจะไดแกหัวหนา

พรรคการเมืองที่มีที่นั่งในสภามากที่สุด การแตงต้ังนายกรัฐมนตรีจะตองมีพระบรมราชโองการ

แตงต้ัง สวนการแตงต้ังรัฐมนตรีนั้น นายกรัฐมนตรีอาจแตงต้ังจากบุคคลที่เปนสมาชิกสภาหรือไม 

ก็ได 

  คณะรัฐมนตรีมีหนาที่บริหารราชการแผนดินบนรากฐานของความไววางใจของสภา 

(Parliament’s confidence) เพราะถือวามาจากสภา ไมไดมาจากประชาชนหรือประมุขโดยตรง 

คณะรัฐมนตรีจึงตองรักษาสัมพันธภาพกับสภา เพราะถาสภาไมใหความไววางใจคณะรัฐมนตรีวัน

ใด คณะรัฐมนตรีจะตองส้ินสุดลงทันที สัมพันธภาพระหวางสภากับคณะรัฐมนตรีนี้เองทําใหเกิด

ระบบรัฐสภา5 

  5) สภามีอํานาจควบคุมการทํางานของรัฐบาล 

  เนื่องจากรัฐบาลมาจากความไววางใจของสภา สภาจึงมีอํานาจควบคุมการ

ทํางานของรัฐบาลได เรียกวา อํานาจในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน การควบคุมการ

บริหารราชการแผนดินนี้เปนอํานาจของรัฐสภาโดยเปนมาตรการในการควบคุมดูแลการทํางาน

ของรัฐบาล กรณีที่รัฐสภาประกอบดวยสองสภา การควบคุมการบริหารราชการแผนดินจะเปน

อํานาจของทั้งสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ซึ่งรัฐบาลอาจตองรับผิดชอบตอวุฒิสภานอยกวา

                                                  
5 เพิ่งอาง, น. 258-260. 
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สภาผูแทนราษฎรก็ได ทั้งนี้ข้ึนอยูกับที่มาของวุฒิสภาวามาจากการเลือกต้ังหรือการแตงต้ัง ในการ

ควบคุมการบริหารราชการแผนดินนั้น รัฐสภาจะไมเขาไปควบคุมการทํางานของขาราชการประจํา

เพราะถือวารัฐมนตรีแตละกระทรวงเปนผูกําหนดนโยบายและเปนผูบังคับบัญชาขาราชการของ 

แตละกระทรวงอยูแลว มีอะไรก็ไปวากลาวรัฐมนตรีได เพราะสภาเปนผูควบคุมรัฐมนตรี 

  เมื่อสภามาจากประชาชนและสภาเปนผูมอบความไววางใจใหรัฐบาลเขามา

บริหารประเทศ สภาจึงตองคอยตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของรัฐบาลวาสมควรใหความไววางใจ

รัฐบาลบริหารประเทศตอไปหรือไม การควบคุมการบริหารราชการแผนดินสามารถทําไดหลาย

มาตรการ ดังนี้6 

   ก) คณะรัฐมนตรีที่จัดต้ังข้ึนเสร็จแลว ตองแถลงนโยบายตอสภาสามัญ

และรับคะแนนเสียงไววางใจกอนเขารับตําแหนง 

   ข) สมาชิกสภาสามารถตั้งกระทูถาม (Question) ตอนายกรัฐมนตรีหรือ

รัฐมนตรีในปญหาที่เกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินหรือปญหาความเดือดรอนของประชาชนได 

มาตรการควบคุมขอนี้เองที่ทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดชื่อวาเปนปากเสียงของประชาชน 

   ค) การเปดอภิปรายเพื่อลงมติไมไววางใจ (Vote of no confidence) นั้น

เปนมาตรการเด็ดขาดข้ันสุดทายที่จะควบคุมรัฐบาล เพราะจะนําไปสูการลงมติวารัฐมนตรีคนนั้น

หรือคณะรัฐมนตรีชุดนั้น สมควรไดรับความไววางใจใหบริหารราชการแผนดินตอไปหรือไม ถา

ไมไดรับความไววางใจ รัฐมนตรีคนนั้นหรือคณะรัฐมนตรีชุดนั้นก็จะพนจากตําแหนงไป 

  6) รัฐบาลเสนอใหประมุขของประเทศยุบสภาได 

  การที่รัฐบาลสามารถเสนอใหประมุขยุบสภาไดเปนการยับยั้งตรวจสอบการ

ควบคุมของสภาที่มีตอรัฐบาลวาตองเปนไปดวยความรับผิดชอบตอประชาชน ไมใชการควบคุม

อยางไมมีเหตุผล7 เนื่องจากการควบคุมการบริหารราชการแผนดินเปนมาตรการที่แสดงวาสภาอยู

เหนือรัฐบาล และมีผลกระทบตอรัฐบาลคอนขางมากท้ังการต้ังกระทูถามหรือการเปดอภิปรายเพื่อ

ลงมติไมไววางใจ ฝายรัฐบาลจึงตองมีไมตายที่จะใชกับสภา ซึ่งก็คือการเสนอใหประมุขของ

ประเทศยุบสภาเพื่อจัดใหมีการเลือกต้ังทั่วไปใหม8 

                                                  
6 เพิ่งอาง, น. 261-262. 
7 สมยศ เช้ือไทย, หลักกฎหมายมหาชนเบ้ืองตน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือน

ตุลา, 2549), น. 147. 
8 วิษณุ เครืองาม, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น. 263. 
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  1.1.1.2 การปกครองระบบรัฐสภาที่มีประมุขเปนประธานาธิบดี มี

โครงสรางทางการเมืองการปกครองเชนเดียวกันกับการปกครองระบบรัฐสภาที่มีประมุขเปน

พระมหากษัตริย แตกตางกันเพียงประมุขของประเทศเปนประธานาธิบดี ซึ่งมาจากการเลือกต้ัง มี

อํานาจระดับเดียวหรือใกลเคียงกับพระมหากษตริย แตเนื่องจากประธานาธิบดีเปนนักการเมืองซึ่ง

มีที่มาจากการเลือกต้ังไมโดยตรงก็โดยออมจึงไมอาจอยูเหนือการเมืองหรือไมรับผิดชอบใดๆ ทาง

การเมืองโดยเด็ดขาดได และไมอยูในฐานะสูงสุดที่ผูใดจะละเมิดมิไดดังเชนเดียวกับกรณี

พระมหากษัตริย ประธานาธิบดีจะตองวางตัวเปนกลาง ไมเปนคนของพรรคการเมืองใด ไมตอง

ตอบกระทูถามในสภา ไมถูกสภาเปดอภิปรายไมไววางใจ ไมตองรายงานผลงานตอสภา 

ประธานาธิบดีอาจปรึกษากิจการบานเมืองกับนักการเมืองตางๆ ไดอยางเปดเผยมากกวา

พระมหากษัตริย อาจถูกวิพากษวิจารณได และอาจถูกควบคุมทางการเมืองโดยออมได โดย

ประชาชนหรือผูมีสิทธิเลือกต้ังไมยอมเลือกต้ังใหเปนประธานาธิบดีอีกคร้ัง สวนการลงนามกํากับ

การลงนามของประธานาธิบดีอาจมีหรือไมก็ได แตมักจะมีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีลงนาม

กํากับเชนเดียวกับประเทศที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข9 ประเทศที่ปกครองระบบรัฐสภาโดยมี

ประมุขเปนประธานาธิบดี ไดแก ประเทศอิตาลี ประเทศเยอรมัน ประเทศอินเดีย ประเทศสิงคโปร 

เปนตน 

 หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาที่กลาวมาขางตนนั้นมีที่มา

จากประเทศอังกฤษ ซึ่งเปนตนแบบใหแกประเทศตางๆ นําไปใช อยางไรก็ตาม แจ็ค ฮารวีย (Jack 

Harvey) ไดกลาวไวในหนังสือเร่ือง “อังกฤษปกครองกันอยางไร” (How Britain is Governed) วา 

“เราจะสรุปเอางายๆ ไมไดวา เนื่องจากรัฐธรรมนูญนี้ใชไดดีกับประเทศอังกฤษ จึงควรที่จะใชเปน

แบบแผนสําหรับประเทศอ่ืนๆ ทั้งหมดดวย ชาติตางๆ มีความแตกตางกันในทางเช้ือชาติและ

สวนประกอบทางสังคม ภูมิหลังทางเศรษฐกิจ ที่ต้ังทางภูมิศาสตร อุปนิสัยใจคอของพลเมือง และ

การพัฒนาทางการเมือง เมื่อเปนเชนนั้น รัฐธรรมนูญซ่ึงเหมาะกับประเทศหน่ึงอาจจะไมดีที่สุด

สําหรับอีกประเทศหนึ่งก็ได”10 ดังนั้น ประเทศใดก็ตามที่นําระบบรัฐสภาของประเทศอังกฤษไปใช

ตองนําไปปรับใชตามความเหมาะสมกับประเทศของตนดวย 

 

 

                                                  
9 เพิ่งอาง, น. 257-258. 
10 เพิ่งอาง, น. 263. 
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1.1.2 รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบประธานาธิบดี11 

  

 ระบบประธานาธิบดีถือกําเนิดข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกา ตามรัฐธรรมนูญของ

ประเทศสหรัฐอเมริกาฉบับป ค.ศ.1789 เปนระบบท่ีแตกตางไปจากระบบรัฐสภาของประเทศ

อังกฤษโดยไดรับอิทธิพลมาจากตําราและความเห็นของนักคิดนักเขียนในเวลานั้นหลายคน 

ประกอบกับไดรับแรงบันดาลใจจากความคิดที่ตองการริเร่ิมการจัดรูปแบบรัฐบาลแบบใหมให

แตกตางไปจากของประเทศอังกฤษ โครงสรางของระบบประธานาธิบดีตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญ มีดังนี้ 

  1) ยึดหลักการแบงแยกอํานาจคอนขางเครงครัด 

  ระบบประธานาธิบดีเกิดจากความเขาใจทฤษฎีการแบงแยกอํานาจของ 

มองเตสกิเออวาเปนส่ิงที่ดี ถูกตอง โดยนํามาแปรผลเปนบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญและปฏิบัติให

เห็นจริงจัง รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกาแบงแยกอํานาจอธิปไตยของแตละฝายออกจาก

กันคอนขางเด็ดขาดและเครงครัด โดยฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการจะไมมีการ 

กาวกายซ่ึงกันและกัน 

  2) ประมุขของประเทศเปนคนเดียวกับหัวหนารัฐบาล 

  ประมุขของประเทศเรียกวา ประธานาธิบดี (President) มาจากการเลือกต้ังและ

อยูในตําแหนงอยางมีวาระ เปนทั้งหัวหนารัฐบาลหรือหัวหนาฝายบริหารในเวลาเดียวกัน ระบบนี้

ไมมีนายกรัฐมนตรี แตมีรัฐมนตรีเปนเจาหนาที่ชั้นสูงหรือผูชวยประธานาธิบดีในกิจการกระทรวง

ตางๆ ไมมีการประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อขอมติ ไมมีความรับผิดชอบรวมกัน การปกครองระบบ

ประธานาธิบดีนี้ ประธานาธิบดีเปนทั้งประมุขของประเทศและเปนหัวหนาฝายบริหารที่มาจาก 

การเลือกต้ังเพียงคนเดียวในฝายบริหาร ประธานาธิบดีจึงเปนบุคคลเดียวที่จะตองรับผิดชอบใน

การบริหารประเทศตอประชาชน ประธานาธิบดีจะเรียกประชุมรัฐมนตรีทุกคนหรือบางคนหรือไม 

ก็ได และความเห็นของรัฐมนตรีที่เขาประชุมก็ไมผูกมัดประธานาธิบดี 

  3) ประมุขของประเทศตองรับผิดชอบทางการเมือง 

  ประธานาธิบดีมาจากการเลือกต้ังของประชาชน ตองรับผิดชอบทางการเมือง

ตอประชาชนมีการเขาออกตามวาระเพ่ือใหประชาชนควบคุมโดยวิธีการเลือกต้ัง ถาทําไมดี

                                                  
11 เพิ่งอาง, น. 264-268. 
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ประชาชนจะไมเลือกเขามาอีก จากการที่มีการแบงแยกอํานาจกันคอนขางเด็ดขาด ประธานาธิบดี

จึงไมตองรับผิดชอบทางการเมืองตอสภา ระบบนี้ไมมีผูลงนามกํากับการลงนามของประธานาธิบดี 

  4) สภามาจากการเลือกต้ังของประชาชนและรัฐบาลก็มาจากการเลือกต้ังของ

ประชาชนดวย 

  ในระบบประธานาธิบดี สภามาจากการเลือกต้ังของประชาชน ประธานาธิบดีซึง่

เปนหัวหนารัฐบาลก็มาจากการเลือกต้ังของประชาชน เมื่อตางฝายตางมาจากการเลือกต้ังของ

ประชาชน รัฐบาลก็อยูไดโดยไมตองอาศัยความไววางใจของสภา สมาชิกสภาและประธานาธิบดี

ตางอยูในวาระไดตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด 

  5) สภาไมมีอํานาจควบคุมการทํางานของรัฐบาล 

  โดยผลของการแบงแยกอํานาจอยางเด็ดขาดเครงครัด และจากการที่สภาและ

รัฐบาลตางมาจากการเลือกต้ังเหมือนกัน สภาจึงไมมีอํานาจควบคุมการทํางานของรัฐบาล คือไมม ี

อํานาจต้ังกระทูถาม ไมมีอํานาจเปดอภิปรายเพ่ือลงมติไมไววางใจรัฐบาล และจะขับรัฐบาล 

ออกจากตําแหนงกอนครบวาระไมได ในทํานองกลับกัน รัฐบาลก็ไมมีสิทธิเสนอรางกฎหมายเขาสู

การพิจารณาของสภา และไมมีสิทธิเขารวมประชุมสภาดวย 

  6) ไมมีการยุบสภา 

  เปนผลมาจากการที่สภาไมมีอํานาจควบคุมการทํางานของรัฐบาล รัฐบาลจึง 

ไมมีสิทธิเสนอใหยุบสภาได โครงสรางขอนี้เปนผลมาจากหลักการแบงแยกอํานาจ 

 หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบประธานาธิบดีดังกลาว จะเห็นไดวา

ศูนยแหงอํานาจอยูที่ประธานาธิบดี เพราะเปนทั้งประมุขของรัฐและเปนหัวหนารัฐบาล โดยใน

ฐานะประมุขแหงรัฐก็มีอํานาจแตงต้ังทูต รับรองทูต ลงนามในกฎหมาย ยับยั้งรางกฎหมาย เปน

ผูบังคับบัญชาสูงสุดของเหลาทัพ ลงนามในสนธิสัญญา ใหอภัยโทษ เปนตน และในฐานะเปน

หัวหนารัฐบาลก็เปนผูกําหนดนโยบายการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ซึ่งไมตองไปแถลงนโยบาย 

ขอความไววางใจจากสภา เปนผูเจรจากับรัฐบาลนานาประเทศ เปนผูส่ังการทางทหารและวาง

มาตรการรักษาความมั่นคงของรัฐ เปนตน สวนสภาก็ทําหนาที่ออกกฎหมายโดยอาจเขามา

เกี่ยวของกับทางฝายบริหารบางตามที่ รัฐธรรมนูญกําหนด ความสัมพันธระหวางรัฐบาล

(ประธานาธิบดี) กับสภามีคอนขางนอย ตางฝายตางทําหนาที่ หากจะมีความสัมพันธกันบาง 

มักเปนเร่ืองของการขอความยินยอมหรือความเห็นชอบ (Consent) ไมใชขอความไววางใจ 

(Confidence) และเปนความสัมพันธตอสภาสูงหรือวุฒิสภา (Senate) มากกวาสภาผูแทนราษฎร 
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1.1.3 รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี12 

 

 การปกครองระบบนี้เกิดจากการที่นายพลชารลส เดอโกลล วีรบุรุษสมัยสงครามโลก

คร้ังที่ 2 ไดรับเชิญเขาจัดต้ังรัฐบาลโดยไดรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมและเร่ิมสมัยการปกครองของ

ประเทศฝร่ังเศสใหมเปนสมัยสาธารณรัฐที่ 5 เดอโกลลและผูรางรัฐธรรมนูญคนสําคัญ เชน มิเชล 

เดอเบร มีความเห็นวา ระบบประธานาธิบดีอยางของประเทศสหรัฐอเมริกามีจุดออน โดยเฉพาะ

การแบงแยกอํานาจมากเกินไป ทําใหปราศจากการควบคุมซึ่งกันและกันระหวางสภาและรัฐบาล 

สวนระบบรัฐสภาอยางประเทศอังกฤษก็ทําใหฝายบริหารถูกควบคุมมากเกินไป ทั้งประมุขของ

ประเทศก็มีอํานาจนอยเกินไปจนกลายเปนเพียงสัญลักษณเทานั้น เดอโกลลไดนําเอาลักษณะที่ดี

ของทั้งระบบรัฐสภาและระบบประธานาธิบดีมาผสมผสานกันจนทําใหเกิดการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยระบบใหมข้ึนมา เรียกวา ระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี ซึ่งมีหลักการโครงสรางที่

สําคัญ ดังนี้ 

  1) มีประธานาธิบดีเปนประมุขของประเทศมาจากการเลือกต้ัง 

  มีประมุขซึ่งมาจากการเลือกต้ังโดยตรงเรียกวา ประธานาธิบดี อยูในตําแหนง

ตามวาระ 

  2) ประธานาธิบดีเปนประมุขของประเทศ แตไมไดเปนหัวหนารัฐบาล 

  โดยที่หัวหนารัฐบาลก็คือ นายกรัฐมนตรี ซึ่งประธานาธิบดีเปนผูแตงต้ัง ทํานอง

เดียวกับระบบรัฐสภา ประธานาธิบดีอาจแตงต้ังผูใดเปนนายกรัฐมนตรีก็ไดและสามารถถอดถอน

ไดโดยไมตองมีบุคคลใดลงนามรับรอง 

  3) นายกรัฐมนตรีเปนหัวหนารัฐบาล 

  รัฐบาลประกอบดวยรัฐมนตรีตางๆ การทํางานของคณะรัฐมนตรีเปนไปใน

ทํานองเดียวกับรัฐบาลในระบบรัฐสภา 

  4) คณะรัฐมนตรีเปนผูกําหนดนโยบายในการปกครองประเทศและตองรับ 

ผิดชอบตอสภา 

  คณะรัฐมนตรีเปนผูกําหนดนโยบายในการปกครองประเทศและตองรับผิดชอบ

ตอสภาโดยอาจถูกต้ังกระทูถามไดหรือสภาอาจเปดอภิปรายเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปน

รายบุคคลหรือทั้งคณะก็ได 

                                                  
12 เพิ่งอาง, น. 268-271. 



 12 

  5) ประธานาธิบดีมีอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎรได 

  โครงสรางขอนี้เหมือนกับในระบบรัฐสภาคือ ประธานาธิบดียุบสภาผูแทน 

ราษฎรได 

  6) ประธานาธิบดีมีอํานาจมากกวาประมุขของประเทศในระบบรัฐสภา 

  อํานาจที่มากกวา ไดแก เปนประธานของท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี มีสิทธิใช

อํานาจพิเศษหรือมาตรการจําเปนเมื่อเกิดกรณีฉุกเฉิน เห็นไดวามีอํานาจมากเชนเดียวกับ

ประธานาธิบดีในระบบประธานาธิบดี 

  7) จํากัดอํานาจหรือบทบาทของรัฐสภาในการออกกฎหมายอยางมาก 

  การจํากัดอํานาจหรือบทบาทของรัฐสภาในการออกกฎหมาย เชน ออก

กฎหมายไดบางประเภทตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดเทานั้น นอกเหนือจากนั้นใหฝายบริหารออกเปน 

รัฐกฤษฎีกาไดเอง ในบางกรณีรัฐบาลอาจขออํานาจจากรัฐสภาเพื่อออกขอกําหนดไดเองภายใน

ระยะเวลาที่กําหนดไดดวย 

  8) ไมยึดหลักการแบงแยกอํานาจอยางเครงครัดอยางในระบบประธานาธิบดี 

  โดยยอมใหฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติมีความสัมพันธซึ่งกันและกัน เชน 

รัฐสภามีอํานาจควบคุมการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลได รัฐบาลตองบริหารประเทศดวย

ความไววางใจของรัฐสภาโดยเฉพาะอยางยิ่งสภาผูแทนราษฎร นายกรัฐมนตรีมีสิทธิเสนอราง

กฎหมาย แตสมาชิกรัฐสภาจะดํารงตําแหนงรัฐมนตรีในเวลาเดียวกันไมได เชนเดียวกับระบบ

ประธานาธิบดี 

 ระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดีของประเทศฝร่ังเศส ถือเปนระบบการเมืองที่มคีวาม

มั่นคงกับประเทศฝร่ังเศส รัฐบาลมีเสถียรภาพมากข้ึน ประธานาธิบดีมีบทบาททางการเมือง

มากกวาประมุขของประเทศในระบบรัฐสภา การที่ประธานาธิบดีมาจากการเลือกต้ังของประชาชน

แสดงใหเห็นถึงการยอมรับของมหาชนจึงสมควรใหประธานาธิบดีมีอํานาจมาก ไมยิ่งหยอนไปกวา

ประธานาธิบดีในระบบประธานาธิบดี แตตองไมขัดตออุดมการณประชาธิปไตย 

 

 

 

 

 

 



 13 

1.2 ทฤษฎวีาดวยรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
กับความสัมพันธของการยุบสภาผูแทนราษฎร 

 
1.2.1 หลักการแบงแยกอํานาจ 
 
 หลักการแบงแยกอํานาจนั้น สืบเนื่องมาจากแนวความคิดที่ไมตองการใหอํานาจ 

รวมอยูที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือองคกรใดองคกรหนึ่งเพียงองคกรเดียวเทานั้น เพราะหากเปน

เชนนั้นก็เทากับเปนการผูกขาดอํานาจไวโดยที่ไมมีองคกรใดมาตรวจสอบหรือถวงดุลอํานาจ อาจ

กอใหเกิดการใชอํานาจตามอําเภอใจได 

 ประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยทุกประเทศไดนําหลักการแบงแยก

อํานาจและหลักการถวงดุลอํานาจไปใชควบคูกัน ไมวาประเทศนั้นจะอยูในระบบรัฐสภาหรือระบบ

ประธานาธิบดี โดยที่ประเทศใดใชระบบประธานาธิบดีประเทศนั้นจะนําหลักการแบงแยกอํานาจ

มาใชมากแตก็ยังจําเปนที่ตองเอาหลักการถวงดุลอํานาจมาใชประกอบดวย สวนประเทศที่อยูใน

ระบบรัฐสภานนั้นนําหลักการถวงดุลอํานาจมาใชมากแตก็ตองนําหลักการแบงแยกอํานาจมาใช

ประกอบดวยเชนกัน13 

 จากการที่แตละประเทศตองนําหลักการแบงแยกอํานาจและหลักการถวงดุลอํานาจ

มาใชในการปกครองกอใหเกิดความสัมพันธระหวางฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ 

และการตรวจสอบถวงดุลระหวางฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ 
 1.2.1.1 ความสัมพันธระหวางฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ 
 มองเตสกิเออ (Montesquieu) ชาวฝร่ังเศส ถือไดวาเปนผูตนคิดหลักการแบงแยกอํานาจ 

ความจริงแลวกอนหนาความคิดของมองเตสกิเออก็ไดมีนักคิดทานอ่ืนเขียนถึงการแบงอํานาจของ

รัฐไวหลายทาน แตเปนการจําแนกออกใหเห็นวา อํานาจของรัฐจัดแบงออกไปอยางไร สวนมอง

เตสกิเออคิดไปไกลกวานักคิดทั้งหลายอีกช้ันหนึ่ง กลาวคือ นอกจากจะอธิบายวาอํานาจในรัฐมี

การจัดแบงออกไปอยางไรแลว มองเตสกิเออยังเรียกรองใหมีการจัดแบงอํานาจและแยกบุคคลผูใช

อํานาจนี้เปนคนละคนอีกดวย ซึ่งการเรียกรองใหผูใชอํานาจเปนอิสระจากกันนั้น เปนหลักเกณฑ

สําคัญของรัฐธรรมนูญสมัยใหมเพราะเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยเหตุนี้ความ

                                                  
13 จเร พันธุเปร่ือง, “หลักการแบงแยกอํานาจกับความสมดุลยแหงอํานาจ,” รัฐสภาสาร, 

ฉบับที่ 3, ปที่ 31, น. 17, (มีนาคม 2526). 
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คิดเห็นของมองเตสกิเออจึงถือวาเปนความคิดที่สําคัญ และมีอิทธิพลเหนือรัฐธรรมนูญของ

ประเทศตางๆ ที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

 ในป ค.ศ.1784 มองเตสกิเออไดเขียนหนังสือชื่อ “วาดวยเจตนารมณของกฎหมาย” 

(De l’esprit des lois) ซึ่งกลาวถึงกฎหมายที่ใชบังคับอยูทั่วๆ ไป และในหนังสือนั้นยังกลาวถึง

รัฐธรรมนูญของประเทศอังกฤษอีกดวย โดยกลาวไววา “ทุกประเทศมีอํานาจอยูสามอยางกลาวคือ 

(1) อํานาจนิติบัญญัติ (2) อํานาจที่จะปฏิบัติกิจกรรมตางๆ ซึ่งข้ึนอยูกับกฎหมายมหาชน อันไดแก 

อํานาจที่พระมหากษัตริยหรือขาราชการทําสัญญาสันติภาพหรือประกาศสงคราม สงหรือรับทูต

หรือรักษาความสงบเรียบรอยหรือปองกันมิใหมีการรุกราน (ซึ่งเปนอํานาจบริหาร) (3) อํานาจที่จะ

ปฏิบัติกิจการตางๆ ซึ่งข้ึนอยูกับกฎหมายเอกชน ซึ่งเปนอํานาจที่จะพิพากษาคดี” อันเปนเร่ืองที่ 

มองเตสกิเออไดเขาใจรัฐธรรมนูญประเทศอังกฤษในสมัยนั้นผิดไป แตในทางรัฐธรรมนูญนั้นความ

เขาใจผิดหรือการปฏิบัติรัฐธรรมนูญอยางผิดๆ ไดกลายเปนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไปมากตอ

มาก ความคิดเห็นของมองเตสกิเออจึงเปนที่นิยมอยูในสมัยการปฏิวัติฝร่ังเศส และนอกจากนั้น

ปฏิญญาสิทธิมนุษยและพลเมืองของฝร่ังเศสซ่ึงสมัชชาแหงชาติไดลงมติเมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 

ค.ศ.1789 ขอ 16 ไดพูดถึงเร่ืองการแบงแยกอํานาจวา “สังคมใดไมมีหลักประกันสิทธิและไมมีการ

แบงแยกอํานาจโดยชัดแจง สังคมนั้นไมมีรัฐธรรมนูญ” 

 การที่มองเตสกิเออเห็นวา ทุกประเทศจะตองมีหลักเร่ืองการแบงแยกอํานาจนั้น

เพราะเขาเห็นวาเปนธรรมชาติที่เมื่อบุคคลมีอํานาจ บุคคลมักจะใชอํานาจเกินเลยไปเสมอๆ ดังนั้น 

จึงตองจัดใหมีอํานาจหนึ่งหยุดยั้งอํานาจอีกอํานาจหนึ่ง (Le pouvoir arrête le pouvoir) บุคคลจึง

มีเสรีภาพได ทั้งนี้เพราะถาอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารอยูในมือบุคคลคนเดียวหรือองคกร

เดียวกัน บุคคลจะไมมีเสรีภาพเพราะเปนที่นาหวั่นเกรงวาบุคคลคนเดียวหรือองคกรเดียว (คือ 

สภานิติบัญญัติ) นั้นจะออกกฎหมายกดข่ีและใชกฎหมายนั้นบังคับอยางกดข่ี และถาอํานาจ 

ตุลาการจะไมแยกออกจากอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหาร บุคคลก็จะไมมีเสรีภาพ

เชนเดียวกัน กลาวคือ ถาอํานาจตุลาการมารวมเปนอํานาจนิติบัญญัติ ชีวิตและเสรีภาพของบุคคล

จะอยูในมือผูใชอํานาจทั้งสองนี้ เพราะผูพิพากษาเปนผูออกกฎหมายดวย และถาอํานาจตุลาการ

มารวมกับอํานาจบริหาร ผูพิพากษาก็จะมีอํานาจที่จะบังคับประชาชนไดเต็ม ดังนั้น มองเตสกิเออ

จึงเห็นวาจะตองไมใหอํานาจตางๆ นี้ข้ึนอยูตอกัน คือ ใหผูใชอํานาจทั้งสามนี้เปนอิสระจากกัน14 

                                                  
14 หยุด แสงอุทัย, หลักรัฐธรรมนูญทั่วไป, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สํานักพิมพ

วิญูชน จํากัด, 2538), น. 91-93. 
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 การแบงแยกอํานาจนี้มีปญหาที่จะตองพิจารณาอยู 3 ประการคือ15 

  ก) ควรแบงแยกอํานาจออกเปนกี่ประเภท 

  ข) ควรแบงแยกองคกรผูใชอํานาจแตละประเภทออกไปอยางเด็ดขาดหรือยอม

ใหมาเกี่ยวของซึ่งกันและกันบาง 

  ค) บุคคลที่ดํารงตําแหนงในแตละองคกรจะซ้ํากันไดหรือไม 

 ปญหาที่ 1 รัฐธรรมนูญสวนมากแยกอํานาจเปน 3 ประเภทคือ อํานาจนิติบัญญัติ 

อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ ในทํานองเดียวกับความเห็นของมองเตสกิเออ แตก็มี 

บางความเห็นเห็นวาควรแบงออกเปน 2 ประเภทเทานั้น คือ อํานาจที่จะบัญญัติกฎหมาย และ

อํานาจที่จะปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมาย เนื่องจากเห็นวาอํานาจตุลาการนั้นเปนสวนหนึ่งของ

การปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายนั่นเอง อยางไรก็ดี ปญหาที่แทจริงไมไดอยูที่ทางทฤษฎี

แบงแยกอํานาจออกเปนอยางไร แตปญหาอยูที่ทางปฏิบัติวา สมควรจะใหผูใชอํานาจเปนอิสระ

จากกันหรือไม 

 ปญหาที่ 2 ระบบการแบงแยกอํานาจในประเทศตางๆ นั้นมีระบบอยูสองระบบ คือ 

ระบบแยกอํานาจออกไปคอนขางเด็ดขาด ซึ่งใชอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา และในประเทศตางๆ 

ในทวีปอเมริกา ระบบนี้คือระบบประธานาธิบดี และระบบแยกอํานาจออกไปแตไมเด็ดขาด โดย

ยอมใหอํานาจบริหารและอํานาจนิติบัญญัติเขาไปเกี่ยวของซึ่งกันและกันไดบาง เชน ใหฝาย

บริหารมีอํานาจยุบฝายนิติบัญญัติ และใหฝายนิติบัญญัติมีอํานาจไมไววางใจฝายบริหารเพื่อให

ฝายบริหารตองออกจากตําแหนงได ระบบนี้คือระบบรัฐสภา มองเตสกิเออเองก็ยอมใหอํานาจ

ตางๆ เขามาเกี่ยวของกันไดบาง เชน ใหฝายบริหารมีอํานาจยับยั้งการออกกฎหมายของฝาย 

นิติบัญญัติ เพื่อปองกันการใชอํานาจตามอําเภอใจ การถวงดุลและการยับยั้งซึ่งกันและกันตาม

หลักการแบงแยกอํานาจจึงทําใหองคกรผูใชอํานาจแตละประเภทตองเขามาเกี่ยวของกัน  

การแยกกันอยางเด็ดขาดยอมไมถูกตองตามหลักการแบงแยกอํานาจ ระบบรัฐบาลตางๆ ที่ยึด

หลักการแบงแยกอํานาจจึงแตกตางกันเฉพาะดีกรีหรือระดับความสัมพันธระหวางองคกรผูใช

อํานาจแตละประเภทเทานั้น เชนในระบบรัฐสภา ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติมีความสัมพันธ

ใกลชิดกวาระบบประธานาธิบดีเปนตน อยางไรก็ตาม ความสัมพันธระหวางองคกรผูใชอํานาจ 

                                                  
15 สมยศ เช้ือไทย, คําอธิบาย หลักรัฐธรรมนูญทั่วไป, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

เรือนแกวการพิมพ, 2535), น. 147-149. 
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แตละประเภทจะตองไมทําลายสาระสําคัญของหลักการแบงแยกอํานาจ กลาวคือ ตองพิจารณาวา

การกาวกายหรือความสัมพันธนั้นทําใหองคกรอ่ืนยังคงทําหนาที่ของตนตอไปไดหรือไมดวย 

 ปญหาที่ 3 บุคคลคนเดียวจะดํารงตําแหนงในแตละองคกรซึ่งกันไดหรือไม ถาถือตาม

หลักแยกตัวบุคคลอยางเด็ดขาดอาจกลาวไดวาบุคคลจะดํารงตําแหนงในหลายองคกรมิได หลักนี้

ไมเครงครัดในระบบรัฐสภา เพราะยอมใหสมาชิกสภานิติบัญญัติดํารงตําแหนงรัฐมนตรีในขณะ 

เดียวกันได แตในระบบประธานาธิบดีแยกกันอยางเด็ดขาดระหวางผูดํารงตําแหนงในองคกร

บริหารและองคกรนิติบัญญัติ ปญหานี้เปนปญหาเฉพาะองคกรบริหารและองคกรนิติบัญญัติ

เทานั้น สําหรับองคกรตุลาการหรือศาลนั้น ในทุกระบบตางถือหลักเครงครัดในเร่ืองแยกตัวบุคคล 

 การแบงแยกอํานาจอยางเด็ดขาดนี้ไมมีประเทศใดนํามาใชอยางเครงครัดได ประเทศ

ที่นําหลักการแบงแยกอํานาจมาใชคอนขางเด็ดขาด เชน ประเทศสหรัฐอเมริกาก็ตองมีวิถีทางเพื่อ

จะไดมีการประสานกันระหวางผูใชอํานาจตางๆ ตามรัฐธรรมนูญ ไดแก ใชพรรคการเมืองเปน

ส่ือกลางบาง ใชวิธีจัดต้ังคณะกรรมาธิการรัฐสภาโดยแบงหนาที่ใหตรงกับกระทรวงของฝายบริหาร 

เพื่อใหฝายบริหารเขามาเกี่ยวของกับทางฝายนิติบัญญัติโดยทางคณะกรรมาธิการของรัฐสภาบาง 

 อยางไรก็ตาม แมวาจะมีการแบงแยกอํานาจ ทายที่สุดแลวก็ตองมีอํานาจหนึ่งใหญ

กวาอํานาจอ่ืนอยูบาง ในสามอํานาจนี้ อํานาจตุลาการไดแยกออกไปเด็ดขาด ดังนั้นจึงมีปญหา

เฉพาะอํานาจนิติบัญญัติกับอํานาจบริหารวาอํานาจใดจะใหญกวากัน ซึ่งมีความเห็นกันวาอํานาจ

นิติบัญญัติควรจะใหญกวา เพราะรัฐสภาประกอบดวยผูแทนซ่ึงประชาชนไดเลือกต้ังใหมาบัญญัติ

กฎหมายแทนประชาชนและการที่ฝายบริหารจะบริหารราชการแผนดินไดก็ตองอาศัยอํานาจของ

กฎหมาย ประเทศที่ประชาชนเลือกต้ังประธานาธิบดีเองนั้น อํานาจของประธานาธิบดีอาจเสมอ

หรือใกลเคียงกับอํานาจนิติบัญญัติไดบาง สวนประเทศอังกฤษฝายบริหารโดยเฉพาะอยางยิ่ง

นายกรัฐมนตรียอมมีอํานาจเหนือผูแทนราษฎร แตอํานาจของนายกรัฐมนตรีนี้เปนอํานาจในทาง

ขอเท็จจริง เนื่องดวยนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเปนหัวหนาและบุคคลชั้นหัวหนาของพรรค

การเมืองที่เปนฝายขางมากในสภาและประเทศอังกฤษมีพรรคการเมืองใหญๆ เพียงสองพรรค

เทานั้น ดวยเหตุนี้เองหัวหนาและบุคคลช้ันหัวหนาพรรคการเมืองจึงอยูในฐานะอันแทจริงที่จะ

ควบคุมเสียงของสภาผูแทนราษฎรได แตการที่จะใหการดําเนินการตามรัฐธรรมนูญเปนไปโดย

เรียบรอย โดยใชวิธีการแกไขในทางขอเท็จจริง เชน มีพรรคการเมืองเปนส่ือกลางน้ันยอมไมเปน

ของแนนอน อยางเชนในประเทศสหรัฐอเมริกา ถาประธานาธิบดีและฝายขางมากในรัฐสภาเปน

คนละพรรคก็เกิดความขัดของข้ึนได ดังนั้น รัฐธรรมนูญของประเทศตางๆ จึงมีบทบัญญัติที่ทําให 



 17 

อํานาจตางๆ สมดุลกันเพื่อไมใหอํานาจหนึ่งเหนือกวาอีกอํานาจหนึ่งจนเกินไปจนกลายเปน 

เผด็จการได 

 แตหลักความเปนจริงที่เกิดข้ึนในการปกครองประเทศนั้น มักจะเปนไปในทางที่

อํานาจหนึ่งมีอิทธิพลเหนือกวาอํานาจอ่ืนไมมากก็นอย ไมมีระบอบการปกครองใดที่จะสามารถ

กําหนดใหอํานาจของรัฐแตละอํานาจมีอํานาจเทากันหรือใกลเคียงกันเลย ไมฝายบริหารมีอิทธิพล

เหนือฝายนิติบัญญัติ ก็ฝายนิติบัญญัติมีอิทธิพลเหนือฝายบริหาร หมายความวาขณะที่ฝาย 

นิติบัญญัติเขมแข็งรัฐสภามีบทบาทครอบงําฝายบริหารที่ออนแอ ซึ่งมักจะไดแกชวงเวลาที่เปน

รัฐบาลผสม ก็จะทําใหฝายนิติบัญญัติมีอํานาจมีอิทธิพลเหนือฝายบริหาร แตในขณะที่ฝายบริหาร

เขมแข็งสามารถใชอิทธิพลเหนือฝายนิติบัญญัติไดก็จะทําใหฝายบริหารเปนผูนําในการปกครอง 

สภาพการณจะเปนเชนนี้ตลอดไปจนเปนปรากฏการณปกติ เห็นไดวา ในการปกครองประเทศนั้น

การสรางดุลอํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารใหเกิดข้ึนเปนส่ิงที่ทําไดยากที่สุด  

แทบจะกลาวไดวาไมเคยปรากฏวามีดุลอํานาจจริงๆ ในการปกครองประเทศเลย เพราะจะมี 

ฝายหนึ่งฝายใดเปนผูนําในการปกครองประเทศและใชอํานาจครอบงําอํานาจอ่ืนอยูเสมอ

หมุนเวียนผลัดเปล่ียนกันเชนนี้ตลอดเวลา เปนเพราะปจจัยหลายประการรวมทั้งขนบธรรมเนียม

ประเพณีในการปกครองประเทศนั้นๆ และบุคลิกลักษณะสวนตัวของผูนําในแตละอํานาจดวย 

 ตัวอยางการขาดดุลอํานาจในการปกครองระบบรัฐสภาที่ปรากฏเดนชัด ไดแก 

ประเทศอังกฤษ รัฐบาล (ฝายบริหาร) มีอํานาจสูงกวารัฐสภา (ฝายนิติบัญญัติ) โดยทั่วไปแลวถือ

วารัฐสภาเปนองคกรที่มีอํานาจสูงสุด แตในทางปฏิบัตินั้น คณะรัฐมนตรียอมจะเปนผูนําและช้ีทาง

ใหแกรัฐสภาตลอด รูปแบบการปกครองของประเทศอังกฤษจึงถูกเรียกวา การปกครองโดย

คณะรัฐมนตรี (Cabinet Government) เหตุผลที่เปนเชนนี้เพราะวาพรรคการเมืองของประเทศ

อังกฤษมีอยูไมกี่พรรคที่ผลัดกันเขามาจัดต้ังรัฐบาล เปนสมาชิกสังกัดพรรคการเมืองใดยอมเห็นได

อยางชัดแจง เมื่อพรรคของตนเขาจัดต้ังรัฐบาล หัวหนาพรรคก็จะไดเปนนายกรัฐมนตรี และพรรค

ฝายขางนอยก็จะมีหัวหนาพรรคฝายคาน การออกเสียงลงคะแนนของพรรคการเมืองก็เปนไปอยาง 

มีระเบียบวินัย ในสภาผูแทนของประเทศอังกฤษมีผูแทนของพรรคควบคุมสมาชิกของพรรคไป 

ลงคะแนนอยางเครงครัดเพราะฉะนั้นเมื่อพรรคการเมืองใดมีเสียงขางมากในสภาแลวรัฐบาล

ยอมจะไดรับเสียงสนับสนุนอยูเสมอ ดังนั้นในประเทศอังกฤษการที่สภาสามัญชนหรือสภาผูแทน 

ราษฎรจะลมรัฐบาลนั้นจึงพูดไดวาเกือบไมมี การเปล่ียนแปลงรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีในประเทศ

อังกฤษสวนมากจึงมาจากการเลือกต้ังใหญหรือการเลือกต้ังทั่วไป 
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 การขาดดุลอํานาจในอีกลักษณะหนึ่งที่แตกตางไปจากกรณีของประเทศอังกฤษ คือ 

การปกครองในระบบรัฐสภาของประเทศฝรั่งเศสสมัยสาธารณรัฐที่ 3 และสมัยสาธารณรัฐที่ 4 

(ต้ังแตป ค.ศ.1870 ถึงป ค.ศ.1958) ชวงเวลานั้นรัฐบาลหรือฝายบริหารมีฐานะต่ํากวาสภา

กลาวคือ สาธารณรัฐที่ 3 ภายใตรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1875 กําหนดใหระบอบการปกครองเปนไปใน

รูปแบบรัฐสภาที่รัฐบาลเสมอภาคกัน แตในทางปฏิบัติ ดุลยอํานาจดังกลาวไมไดเปนไปตามที่

รัฐธรรมนูญกําหนดไว กลับปรากฏวารัฐบาลขาดเสถียรภาพและออนแอ เพราะรัฐบาลไมใชสิทธิใน

การยุบสภาผูแทนราษฎร ประกอบกับพรรคการเมืองมีมาก มีการกลาวกันวาการไมใชสิทธิในการ

ยุบสภาผูแทนราษฎรนั้นเปนผลสืบเนื่องมาจากความลมเหลวของประธานาธิบดี Mac-Mahon  

แตสาเหตุที่สําคัญมาจากการที่ตองไดรับความเห็นชอบจากสภาสูงกอน และโดยเฉพาะอยางยิ่ง 

ความไมกลาของบรรดานายกรัฐมนตรีเอง ในชวงระยะเวลา 65 ป คณะรัฐมนตรีมี 100 กวาชุด 

โดยเฉล่ียคณะรัฐมนตรีบริหารประเทศไดชุดละประมาณ 8 เดือนเทานั้น และในชวงสาธารณรัฐที่ 4 

ภายใตรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946 รัฐบาลก็ยังขาดเสถียรภาพอยู การยุบสภาผูแทนราษฎรกระทํา 

ไดยาก เนื่องจากตองประกอบดวยเงื่อนไขตางๆ 2 ประการ ซึ่งในทางปฏิบัติแลวเปนการยากที่จะ

รอใหเกิดวิกฤตการณตามเงื่อนไขนั้น รัฐบาลจึงมักจะตองชิงลาออกเสียกอนโดยไมทันไดมีโอกาส

ขอใหมีการยุบสภา ดวยเหตุนี้จึงทําใหสภาไมเกรงกลัวรัฐบาล ยิ่งไปกวานั้นความลมเหลวที่เกิด

จากระบบการเมืองในสาธารณรัฐที่ 4 นั้นมาจากการที่ฝายบริหารซึ่งก็คือรัฐบาลไมสามารถ

ตัดสินใจดําเนินนโยบายและเผชิญกับวิกฤตการณภายนอกประเทศ โดยเฉพาะกรณีสงครามกูชาติ

ของชาวอัลจีเรียกระทบกระเทือนอยางมาก เพราะระบบหลายพรรคทําใหพรรคการเมืองไมเขมแข็ง 

ความทะเยอทะยานของนักการเมืองที่ตองการเขาไปเปนฝายบริหารมีมากกวาที่จะทําหนาที่ 

นิติบัญญัติ นักการเมืองในแตละพรรคขาดระเบียบวินัย รัฐบาลผสมที่มาจากพรรคที่หลากหลาย

ความคิดไมวาจะเปนพรรคสังคมนิยม พรรคราดิกาล และพรรคเสรีนิยมคาธอลิก เปนผลใหรัฐบาล

มีรากฐานที่เปราะบาง ไมเขมแข็งและไมมั่นคง เห็นไดจากระยะเวลา 12 ป (ต้ังแตป ค.ศ.1946 ถึง

ป ค.ศ.1958) มีการจัดต้ังรัฐบาล 25 ชุด มีนายกรัฐมนตรี 15 คน มีเพียงรัฐบาลของนายกรัฐมนตรี 

Menri Queuille และ Guy Mollet เทานั้นที่มีอายุเกิน 1 ป ดังนั้น จึงเปนเร่ืองยากที่นายกรัฐมนตรี

หรือประธานาธิบดีภายใตสาธารณรัฐที่ 3 หรือสาธารณรัฐที่ 4 จะยุบสภานิติบัญญัติและจัดใหมี

การเลือกต้ังใหม ซึ่งกอใหเกิดการขาดดุลอํานาจข้ึนในทางปฏิบัติ 

 สําหรับประเทศไทยนั้น มีผูวิเคราะหถึงปญหาของดุลอํานาจในการปกครองระบบ

รัฐสภาวา มีลักษณะขาดดุลอํานาจเชนเดียวกัน กลาวคือ การปกครองของไทยมีลักษณะที่

คณะรัฐมนตรีในฐานะอํานาจฝายบริหารมีอิทธิพลครอบงําอํานาจนิติบัญญัติตลอดมาเกือบทุกยุค
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ทุกสมัย จึงทําใหการปกครองของไทยมีลักษณะของการขาดดุลอํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติกับ

ฝายบริหารมาตลอด โดยฝายนิติบัญญัติตองตกอยูใตการนําของฝายบริหาร16 
 1.2.1.2 การตรวจสอบถวงดุลระหวางฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝาย
ตุลาการ 
 การที่จะใหอํานาจตางๆ สมดุลกันไดนั้นตองใหอํานาจหนึ่งมีอํานาจถวงหรือยับยั้ง 

อีกอํานาจหนึ่งได โดยใหแตละอํานาจมีการตรวจสอบถวงดุลซึ่งกันและกันได 

 การควบคุมตรวจสอบถวงดุลฝายนิติบัญญัติ เพื่อเปนการปองกันไมใหฝาย 

นิติบัญญัติมีอํานาจมากเกินไป รัฐธรรมนูญบางประเทศไดกําหนดวิธีการไวดังตอไปนี้ 

  1) ใหผายบริหารยุบสภานิติบัญญัติได กรณีที่มี 2 สภา สภาที่ถูกยุบมักไดแก

สภาลาง ในบางประเทศการยุบสภาลางตองไดรับความเห็นชอบจากสภาสูงกอน นอกจากนี้ ใน

บางประเทศการยุบสภาจะทําไดตอเมื่อระยะเวลาที่กําหนดไวไดผานพนไปแลวเพื่อหลีกเล่ียงการ

ยุบสภาที่ตอเนื่องกัน17 โดยปกติสมาชิกสภานิติบัญญัติยอมไมอยากใหมีการยุบสภา เพราะเมื่อ 

ยุบสภาก็ตองมีการเลือกต้ังใหม และเมื่อมีการเลือกต้ังใหมก็เปนการเสี่ยงเนื่องจากไมมีความ

แนนอนวาจะไดรับการเลือกต้ังซํ้าอีกหรือไม ดังนั้นการยุบสภานิติบัญญัติจึงเปนเคร่ืองมือที่ฝาย

บริหารจะใชควบคุมสภานิติบัญญัติได ประเทศที่มีพรรคการเมืองเจริญเปนปกแผนและพรรค

การเมืองแยกกันออกเปนฝายรัฐบาลกับฝายคานรัฐบาล การยุบสภายอมเปนเคร่ืองมือของรัฐบาล

ที่จะใหสมาชิกในพรรคที่สนับสนุนรัฐบาลสมัครสมานสามัคคีกัน เพราะหากมีการแตกแยกกัน

สมาชิกอาจจะไมไดรับความสนับสนุนจากพรรคการเมืองที่ตนสังกัดอีก หรือแมแตสมาชิกของ

พรรคฝายคานก็ยังหวาดเกรงการยุบสภา เนื่องจากวาการยุบสภาและการเลือกต้ังใหมในจังหวะที่

ไมเหมาะสมยอมทําใหสมาชิกฝายคานมีความเส่ียงในการเลือกต้ังเชนเดียวกัน และการยุบสภายัง

เปนอํานาจของประชาชนที่จะใชการเลือกต้ังเปนเคร่ืองมือชี้ขาดวาฝายนิติบัญญัติหรือฝายบริหาร

เปนผูปฏิบัติไดตองตรงตามเจตจํานงของประชาชนมากกวากัน18 

 

                                                  
16 จิรศักด์ิ ไกรเพชร, อํานาจบริหารกับการยุบสภาผูแทนราษฎรในการเมืองไทย (พ.ศ.

2475 - 2539), (วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร) มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2541), 

น. 22-25.  
17 พงศเพ็ญ ศกุนตาภัย, หลักรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2520), น. 52.  
18 สมยศ เชื้อไทย, อางแลว เชิงอรรถที่ 15, น. 149. 
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  2) ใหฝายบริหารมีอํานาจนํารางกฎหมายที่ฝายนิติบัญญัติลงมติใหใชเปน

กฎหมายแลวไปใหประชาชนออกเสียงลงประชามติได เพื่อใหประชาชนเปนผูยืนยันหรือปฏิเสธราง

กฎหมายของฝายนิติบัญญัติและอาจมีบทบัญญัติไวดวยวา ถาประชาชนออกเสียงเปนประชามติ

ปฏิเสธรางกฎหมายที่ฝายนิติบัญญัติลงมติใหใชแลว ใหถือวาสภานิติบัญญัติถูกยุบไปดวย การลง

มตินี้เปนการใหอํานาจแกประชาชนที่จะใชการเลือกต้ังเปนเคร่ืองมือชี้ขาดวา ฝายใดมีความเห็น

ตรงกับเจตจํานงของประชาชนเชนเดียวกัน19 

  3) ใหฝายบริหารมีอํานาจเสนอกฎหมายตอสภานิติบัญญัติไดเชนเดียวกับ

สมาชิกของสภานิติบัญญัติ เพื่อใหฝายบริหารมีสวนรวมในการบัญญัติกฎหมาย และเปนการ

แสดงใหเห็นวาฝายบริหารตองการกฎหมายเชนใด20 

  4) ใหฝายบริหารมีอํานาจเขารวมประชุมกับฝายนิติบัญญัติเพื่อจะไดชี้แจง

ขอเท็จจริงและแสดงความคิดเห็นได เพราะฝายบริหารอยูในฐานะที่ทราบขอเท็จจริงไดดีกวาฝาย

นิติบัญญัติเนื่องจากฝายบริหารเปนผูบังคับบัญชาขาราชการประจําซึ่งเปนผูที่ทราบขอเท็จจริง

ใกลชิด การยอมใหฝายบริหารชี้แจงขอเท็จจริงในจังหวะที่เหมาะสมจะทําใหสภานิติบัญญัติ

ดําเนินการไดถูกตองและตรงตอความจริงมากข้ึน เปนการดีกวาที่จะใหฝายนิติบัญญัติอภิปราย

โดยอาศัยขอเท็จจริงที่เขาใจผิดพลาดเนื่องจากไมทราบขอเท็จจริงที่ถูกตองและเมื่อขอเท็จจริง 

ไมถูกตองแลวการลงมติโดยอาศัยขอเท็จจริงที่ไมถูกตองก็ยอมจะไมถูกตองเชนเดียวกัน ดวยเหตุนี้

ขอบังคับการประชุมสภาจึงใหรัฐบาลขออภิปรายไดทุกโอกาส21 

  5) ใหฝายบริหารมีอํานาจยับยั้งรางกฎหมายไมวาจะเปนการยับยั้งอยาง

เด็ดขาดหรือโดยถวงเวลาใหลาชา เพราะเปนการทําใหอํานาจในการบัญญัติกฎหมายของฝาย 

นิติบัญญัติลดนอยลงไป การยับยั้งรางกฎหมายใหลาชามีประโยชน 3 ประการ คือ ประการที่ 1 

ปองกันการออกกฎหมายดวยอารมณอันรอนแรง หุนหันพลันแลน โดยไมคิดใหรอบคอบ ถามีการ

ยับยั้งใหลาชาแลวสงกลับไปพิจารณาใหม รางกฎหมายนั้นก็จะไดรับการพิจารณาในบรรยากาศที่

สงบลง ประการที่ 2 ในระหวางที่รางกฎหมายถูกยับยั้งยอมจะเปนโอกาสไดหยั่งทราบสาธารณมติ

เกี่ยวกับกฎหมายนั้นๆ และประการที่ 3 เปนการใหโอกาสแกฝายนิติบัญญัติที่จะแกไขขอผิดพลาด 

 

                                                  
19 เพิ่งอาง, น. 149-150. 
20 เพิ่งอาง, น. 150. 
21 เพิ่งอาง. 
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หรือขาดตกบกพรองของตนเอง22 

 การควบคุมตรวจสอบถวงดุลฝายบริหาร เพื่อเปนการปองกันไมใหฝายบริหารมี

อํานาจมากเกินไป รัฐธรรมนูญบางประเทศไดกําหนดวิธีการไวดังตอไปนี้23 

  1) ใหการแตงต้ังฝายบริหารตองไดรับความเห็นชอบจากฝายนิติบัญญัติ โดย

กําหนดใหฝายบริหารตองแถลงนโยบายและไดรับความไววางใจจากฝายนิติบัญญัติเสียกอน จึง

จะบริหารราชการแผนดินตามนโยบายนั้นได 

  2) ใหฝายนิติบัญญัติมีอํานาจบังคับใหฝายบริหารตองออกจากตําแหนงได โดย

การเปดอภิปรายทั่วไปแลวลงมติไมไววางใจฝายบริหาร 

  3) ใหสมาชิกสภานิติบัญญัติมีสิทธิต้ังกระทูถาม เปนการบังคับใหฝายบริหาร

ตองแถลงขอเท็จจริงและแสดงความคิดเห็นในสภาโดยเปดเผย ทําใหฝายบริหารตองระมัดระวังตัว 

ไมบริหารราชการแผนดินฝาฝนกฎหมายหรือกระทําการใดโดยไมเที่ยงธรรมเพราะจะตองให

เหตุผลประกอบการกระทําของตนหรือของขาราชการภายใตการบังคับบัญชาช้ันรองๆ ลงมาใน

สภา ภายใตการวิจารณของประชาชน 

  4) ใหฝายนิติบัญญัติมีอํานาจอนุมัติเงินงบประมาณเพื่อไมใหฝายบริหารใช

จายเงินแผนดินตามใจชอบ และใหมีศาลหรือคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินสําหรับตรวจสอบ

และรายงานฝายนิติบัญญัติวา ฝายบริหารไดใชจายเงินไปโดยถูกตองกับงบประมาณหรือไม 

  5) ใหฝายนิติบัญญัติมีอํานาจฟองฝายบริหารตอสภาสูงหรือศาลซึ่งจัดต้ังข้ึน

โดยเฉพาะในเมื่อฝายบริหารละเมิดบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

  6) ใหฝายนิติบัญญัติมีอํานาจต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญไปตรวจสอบ 

การกระทําของฝายบริหารวาเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายหรือไม 

  7) การแตงต้ังขาราชการช้ันสูงจะตองไดรับความเห็นชอบจากฝายนิติบัญญัติ 

เชน การแตงต้ังผูดํารงตําแหนงอัครราชทูต เปนตน 

  8) ใหศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองซึ่งประกอบดวยผูพิพากษาที่เปนอิสระ

วินิจฉัยการกระทําของฝายบริหารในทางอาญาหรือในทางปกครองวาเปนการฝาฝนกฎหมาย

หรือไม ในทางอาญาถาเปนเจาพนักงานของฝายบริหารกระทําผิดก็ตองรับโทษตามกฎหมาย 

ในทางปกครองศาลปกครองอาจช้ีขาดวากระทําในทางปกครองขัดตอกฎหมาย หรือเปนการใช

                                                  
22 เพิ่งอาง. 
23 เพิ่งอาง, น. 150-151. 
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อํานาจเกินขอบเขตที่กฎหมายให หรือนําเอากฎหมายไปใชในทางที่ผิดหรือใชดุลพินิจนอกเหนือ 

ซึ่งจะทําใหการกระทําในทางปกครองนั้นใชบังคับไมได 

 การควบคุมตรวจสอบถวงดุลฝายตุลาการ เพื่อเปนการปองกันไมใหฝายตุลาการมี

อํานาจมากเกินไป รัฐธรรมนูญบางประเทศไดกําหนดวิธีการไวดังตอไปนี้24 

  1) การจัดต้ังศาลและอํานาจของศาลตองเปนไปตามกฎหมายซ่ึงหมายความวา 

ตองเปนกรณีที่อํานาจนิติบัญญัติเห็นวาสมควรจะมีศาลใดบาง และศาลนั้นๆ ควรมีอํานาจ

พิจารณาพิพากษาเพียงใด 

  2) ใหมีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเปนผูวินิจฉัยวากฎหมายใดขัดหรือแยง

รัฐธรรมนูญและใชบังคับไมไดซึ่งมีผลทําใหศาลยุติธรรมไมมีอํานาจที่จะวินิจฉัยปญหานี้ได 

 

1.2.2 ทฤษฎีแหงดุลยภาพ25 

 

 ทฤษฎีนี้ นักรัฐศาสตรประเทศฝร่ังเศสหลายทาน เชน ศาสตราจารย ดูกี และ

ศาสตราจารยเอสแม็ง เปนผูคิดคนข้ึนเมื่อประมาณคริสตศตวรรษที่ 19 จากขอสังเกตที่วา ระบบ

รัฐสภาเปนระบบที่ไดดุลในการปกครองอยางดีที่สุด แตอยางไรก็ตาม จากความเปล่ียนแปลงทาง 

การเมืองในระยะตอมาไดชี้ใหเห็นวา แทที่จริงแลวลักษณะความเปนจริงในทางปฏิบัติและในทาง

ทฤษฎียังแตกตางกันมาก 

 ทฤษฎีแหงดุลยภาพเปนทฤษฎีที่มีความคิดหลักอยูสองประการคือ ดุลแหงอํานาจ

ระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารประการหนึ่ง และความรวมมือถอยทีถอยอาศัยกันระหวาง

อํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารอีกประการหนึ่ง 

 ในเร่ืองดุลแหงอํานาจนั้น ทั้งฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารตางก็มีมาตรการที่จะใช

อํานาจของตนคานกับอํานาจอีกฝายหน่ึงอยางไดผล รัฐสภาอาจตั้งกระทูถามเกี่ยวกับนโยบาย

หรือการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลได อาจขอเปดอภิปรายลงมติไมไววางใจรัฐบาลเปนเหตุ

ใหรัฐบาลตองลาออกได ในขณะเดียวกัน รัฐมนตรีก็มีสิทธิที่จะเขาไปแถลงช้ีแจงปญหาตางๆ ใน

การบริหารประเทศแกรัฐสภาได และท่ีสําคัญคือ ฝายบริหารมีสิทธิในการยุบสภาได นักรัฐศาสตร

                                                  
24 เพิ่งอาง, น. 151.  
25 โกสินทร วงศสุรวัฒน, ความเปนมาของการปกครองในระบบรัฐสภาและระบบ

รัฐสภาในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : หจก.แพรพิทยา อินเตอรเนช่ันแนล, 2518), น. 24-28. 
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เปนจํานวนมากโดยเฉพาะศาสตราจารย ดูกี อดีตคณบดีคณะนิติศาสตรแหงมหาวิทยาลัยบอรโดซ

เชื่อวาการที่ฝายบริหารมีสิทธิในการยุบสภานั้นเปนเหตุใหฝายนิติบัญญัติตองไตรตรองใหรอบคอบ

เสียกอนจะดําเนินมาตรการรุนแรงใดๆ ตอรัฐบาล แนวความคิดดังกลาวนั้นเปนแนวความคิดที่

มองเห็นไดโดยไมยากนักวา มีปรากฏการณเกี่ยวกับดุลยภาพ (แหงอํานาจ) เกิดข้ึน แตปจจุบันนี้

สถานการณทางการเมืองไดมีการเปล่ียนแปลงวิวัฒนาการไปมาก การยุบสภาผูแทนราษฎรในบาง

กรณีจึงไมเกี่ยวกับดุลแหงอํานาจแตอยางใด หากแตเมื่อมีเหตุขัดแยงหรือความลังเลใจในการ

ปกครองบริหารประเทศเกิดข้ึน รัฐบาลก็อาจจะหาคําตอบดวยการยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อให

ประชาชนซ่ึงเปนเจาของประเทศทําหนาที่เปนกรรมการตัดสิน ดวยการเลือกสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรที่มีแนวความคิดสนับสนุนการดําเนินงานหรือนโยบายใดนโยบายหนึ่งเขามาในรัฐสภา 

 นอกจากเร่ืองดุลแหงอํานาจแลว ในทางทฤษฎียังมีการแบงแยกองคกรตางๆ 

ออกเปนสัดเปนสวนอยางไดดุลอีกดวย สําหรับรัฐสภานั้น สวนมากมักจะประกอบไปดวย 2 สภา 

คือ สภาผูแทนราษฎร ซึ่งประชาชนเปนผูเลือกสภาหนึ่ง และวุฒิสภาหรือสภาสูง ซึ่งสมาชิกอาจได 

รับเลือกมาจากประชาชนโดยทางออมหรือโดยการแตงต้ังหรือในบางกรณีก็ดวยชาติกําเนิด (เชน 

ในประเทศอังกฤษ) เปนตน ในทํานองเดียวกัน ทางดานฝายบริหารก็มีการแบงแยกออกเปน  

2 สวนเชนกัน ไดแก ประมุขของประเทศ ซึ่งอาจเปนองคพระมหากษัตริยหรือประธานาธิบดีสวน

หนึ่ง และรัฐบาลซ่ึงประกอบไปดวยคณะรัฐมนตรีทําหนาที่ในการปกครองบริหารประเทศอีกสวน

หนึ่ง นับวาองคกรของแตละอํานาจทั้งสองมีการแบงแยกออกไปอยางไดดุลยภาพ 

 สําหรับแนวความคิดเกี่ยวกับความรวมมือถอยทีถอยอาศัยซ่ึงกันและกันระหวาง

อํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารนั้น ทั้งรัฐสภาและรัฐบาลตางก็ตองพึ่งพาอาศัยซึ่งกันละกัน 

ฝายบริหารอาจเปนผู เสนอรางพระราชบัญญัติตอรัฐสภาและก็ฝายบริหารนั่นเองที่ เปน 

ผูประกาศใชกฎหมายซ่ึงผานการพิจารณาจากรัฐสภาแลว นอกจากนั้น จะเห็นไดวา ฝายบริหารยัง

มีอํานาจในการออกกฎ ระเบียบขอบังคับ หรือเปนผูดําเนินงานประกาศพระราชกฤษฎีกาเพื่อ

ปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายอีกดวย ในขณะท่ีรัฐสภาก็ไดเขามามีสวนเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานของฝายรัฐบาล เปนตนวา รัฐสภาเปนผูอนุมัติพระราชบัญญัติงบประมาณ เปดโอกาส

ใหรัฐบาลสามารถดําเนินการปกครองบริหารประเทศได ในบางกรณีการเจรจาทําความตกลง

เกี่ยวกับความสัมพันธกับประเทศตางๆ ซึ่งไดกระทําไปโดยรัฐบาลนั้น จะมีผลผูกพันหรือบังคับ

ใชไดก็ตอเมื่อไดรับการรับรองใหสัตยาบันจากรัฐสภาแลวเทานั้น 
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1.3 ขอความคิดเบื้องตนของการยุบสภาผูแทนราษฎร 
 

 การยุบสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญตางประเทศน้ันมีระบบอยูสองระบบ คือ26 

ระบบที่ไมยอมใหยุบสภาผูแทนราษฎรไดเลยระบบหนึ่ง และระบบที่ยอมใหยุบสภาผูแทนราษฎร

ไดอีกระบบหนึ่ง สําหรับระบบที่ยอมใหยุบสภาผูแทนราษฎรไดอาจแยกออกไปอีกวารัฐธรรมนูญได

กําหนดเงื่อนไขสําหรับการอนุญาตใหยุบสภาผูแทนราษฎรไวดวยหรือไม หรือยอมใหยุบสภาผูแทน 

ราษฎรไดโดยปราศจากเงื่อนไขใดๆ ทั้งส้ิน 

 ระบบที่ไมอนุญาตใหยุบสภาผูแทนราษฎรไดนั้น มีอยูในรัฐธรรมนูญของประเทศที่มี

หลักเกณฑการแบงแยกอํานาจออกไปอยางคอนขางเด็ดขาด กลาวคือ ฝายนิติบัญญัติไมได

ควบคุมการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหาร และฝายบริหารก็ไมมีสวนเขาไปเกี่ยวของกับ

การบัญญัติกฎหมายของฝายนิติบัญญัติ คือ ตางฝายตางไมกาวกายในการกระทําในอํานาจ

หนาที่ของกันและกัน ฝายนิติบัญญัติไมมีอํานาจลงมติไมไววางใจฝายบริหาร ซึ่งจะเปนการบังคับ

ใหฝายบริหารตองลาออกจากตําแหนง และฝายบริหารก็ไมมีอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎร หลักการ

แบงแยกอํานาจออกไปอยางคอนขางเด็ดขาดเชนนี้ยอมแสดงใหเห็นชัดวา ถาจะยอมใหประมุข

ของประเทศหรือฝายบริหารมีอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎรแตฝายเดียว ฝายบริหารก็ยอมจะมี

ฐานะสูงกวาฝายนิติบัญญัติ ซึ่งเปนส่ิงที่ไมสมควร อยางไรก็ดี รัฐธรรมนูญที่มีหลักเกณฑการ 

แบงแยกอํานาจคอนขางเด็ดขาด ไมยอมใหยุบสภาผูแทนราษฎรนั้น เปนหลักเกณฑทั่วไป แต 

หลักเกณฑนี้ก็มีขอยกเวนเหมือนกัน กลาวคือ มีรัฐธรรมนูญที่ไมถือหลักเกณฑการแบงแยกอํานาจ

อยางเด็ดขาด ซึ่งไดแกรัฐธรรมนูญอันมีบทบัญญัติทํานองเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย แตก็ไมยอมใหประมุขของประเทศหรือฝายบริหารมีอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎร เพราะเห็นวา

ประมุขของประเทศหรือฝายบริหารไมสมควรที่จะมีอํานาจเชนนั้น ตัวอยางเชน รัฐธรรมนูญของ

ประเทศนอรเวย รัฐธรรมนูญแบบนี้ฝายนิติบัญญัติยอมเปนฝายที่มีอํานาจมาก 

 สวนระบบที่อนุญาตใหยุบสภาผูแทนราษฎรไดนั้น มักจะอยูในรัฐธรรมนูญที่ไมใช

หลักเกณฑการแบงแยกอํานาจอยางเด็ดขาด แตถือวาฝายนิติบัญญัติอยูในฐานะสูงกวาฝาย

บริหาร โดยใหฝายนิติบัญญัติมีอํานาจควบคุมการบริหารราชการแผนดินและมีอํานาจลงมติ 

                                                  
26 หยุด แสงอุทัย, คําอธิบายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2511) เรียงมาตรา 

และคําอธิบายรัฐธรรมนูญทั่วไปโดยยอ, (พระนคร : โรงพิมพกรุงสยามการพิมพ, 2511), น. 502-

505. 
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ไมไววางใจฝายบริหารเปนการบังคับใหฝายบริหารตองลาออกจากตําแหนง อยางไรก็ดี เพื่อเปน 

เคร่ืองถวงอํานาจของฝายนิติบัญญัติ รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหประมุขของรัฐซึ่งเปนฝายบริหารมี

อํานาจยุบสภาผูแทนราษฎรได รัฐธรรมนูญที่กําหนดเชนนี้ ไดแก รัฐธรรมนูญของประเทศอังกฤษ 

ประเทศเยอรมัน ประเทศฝร่ังเศส เปนตน โดยอาจมีการกําหนดเงื่อนไขบางประการไวดวยก็ได 

 
1.3.1 พัฒนาการทางประวัติศาสตรของการยุบสภาผูแทนราษฎร 
 

 จากการศึกษาเกี่ยวกับพัฒนาการทางประวัติศาสตรของการยุบสภาผูแทนราษฎร  

ไมปรากฏหลักฐานแนชัดวาการยุบสภาผูแทนราษฎรเกิดข้ึนคร้ังแรกที่ประเทศใด แตจากขอมูลที่ได

ศึกษานั้น การยุบสภาผูแทนราษฎรมีที่มาจากประเทศอังกฤษ การยุบสภาผูแทนราษฎรมีความ

เช่ือมโยงกับระบบรัฐสภาดวยระบบผูแทนรัฐสภาของรัฐบาล ซึ่งสามารถตามรอยยอนกลับไปยัง

ตนกําเนิดในสมัย Magna Carta27 ในประวัติศาสตรของประเทศอังกฤษมีการยุบสภาผูแทนราษฎร

อยูเสมอ จนแทบจะหาสภาที่อยูจนครบวาระไดยาก28 

 สมัยที่ประเทศเยอรมันใชรัฐธรรมนูญไวมารกอนหนานาซีครองอํานาจนั้นก็มีหลักใน

เร่ืองของการยุบสภาผูแทนราษฎร โดยอํานาจในการยุบสภาผูแทนราษฎรที่แทจริงอยูในมือของ

ประธานาธิบดี แมวาการยุบสภาผูแทนราษฎรตองมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองคําส่ังเปนผูรับผิดชอบ 

แตประธานาธิบดีเปนผูมีอํานาจแตงต้ังและถอดถอนรัฐมนตรี ดังนั้นหากประธานาธิบดีมีความ

ประสงคจะยุบสภาผูแทนราษฎรก็อาจแตงต้ังรัฐมนตรีใหมซึ่งพรอมที่จะลงนามรับสนองคําส่ัง 

ยุบสภาผูแทนราษฎรได29 ปจจุบันตามรัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน ประธานาธิบดีเปน 

ผูมีอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎรโดยเปนไปตามหลักเกณฑเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว 

 สวนประเทศฝร่ังเศส ตามรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสสาธารณรัฐที่ 3 ประธานาธิบดีจะ 

ยุบสภาผูแทนราษฎรไดดวยความเห็นชอบของสภาเซนาท (Senate) แตในทางปฏิบัติของ

รัฐธรรมนูญฉบับนั้นมีการยุบสภาผูแทนราษฎรเพียงแคในสมัยที่มาคมาฮอง (Mac-Mahon) เปน

                                                  
27 B. S. Markesinis, The theory and practice of dissolution of parliament : a 

comparative study with special reference to the United Kingdom and Greek experience, 

(Cambridge : Cambridge University Press, 1972), p. 4.  
28 วิษณุ เครืองาม, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น. 612.  
29 หยุด แสงอุทัย, อางแลว เชิงอรรถที่ 26, น. 511. 
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ประธานาธิบดี แมในสมัยสาธารณรัฐที่ 4 การยุบสภาผูแทนราษฎรก็ยังเปนไปไดโดยยาก กลาวคือ 

(1) การยุบสภาผูแทนราษฎรจะทําไดตอเมื่อสภาผูแทนราษฎรประชุมไปแลว 18 เดือน (2) ไดเกิดมี

วิกฤตการณเกิดแกคณะรัฐมนตรีสองคร้ังภายหลังระยะเวลา 18 เดือน (โดยคณะรัฐมนตรีขอให

สภาผูแทนราษฎรลงมติใหความไววางใจหรือสภาผูแทนราษฎรลงมติไมไววางใจ ตามที่กําหนดไว

ในรัฐธรรมนูญ และ (3) เมื่อไดรับความเห็นของประธานสภาผูแทนราษฎรแลว เมื่อเขาเงื่อนไขครบ 

3 ประการดังกลาว คณะรัฐมนตรีจึงลงมติใหยุบสภาผูแทนราษฎรได และการยุบสภาผูแทนราษฎร

ใหกระทําโดยกฤษฎีกาของประธานาธิบดี30 แตในปจจุบันนี้ซึ่งอยูในสมัยสาธารณรัฐที่ 5 

ขอกําหนดกฎเกณฑในการยุบสภาผูแทนราษฎรไดถูกกําหนดใหงายข้ึน กลาวคือ รัฐธรรมนูญ

กําหนดใหเปนอํานาจของประธานาธิบดี ซึ่งสามารถประกาศยุบสภาผูแทนราษฎรไดหลังจากที่มี

การปรึกษาหารือกับนายกรัฐมนตรี ประธานวุฒิสภา และประธานสภาผูแทนราษฎรแลว โดยมี

กรณีที่หามยุบสภาผูแทนราษฎรอยู 2 กรณี คือ (1) กรณีที่ไดมีการประกาศยุบสภาผูแทนราษฎร 

ไปแลวและไดมีการเลือกต้ังสภาผูแทนราษฎรชุดใหมเขามาทําหนาที่ยังไมครบหนึ่งป และ  

(2) กรณีที่ประธานาธิบดีใชอํานาจพิเศษในสถานการณฉุกเฉิน 

 สําหรับประเทศไทยนั้น มีบทบัญญัติเร่ืองการยุบสภาผูแทนราษฎรคร้ังแรกใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 และในรัฐธรรมนูญฉบับตอๆ มาก็มี

บทบัญญัติเร่ืองการยุบสภาผูแทนราษฎรในลักษณะที่ใกลเคียงกัน คือ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่ง

พระราชอํานาจที่จะยุบสภาผูแทนราษฎร เพื่อใหประชาชนเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 

โดยตองออกในรูปของพระราชกฤษฎีกาและในพระราชกฤษฎีกาตองมีการกําหนดวันเลือกต้ัง

ภายในเวลาที่รัฐธรรมนนูญกําหนดไวดวย นอกจากนี้รัฐธรรมนูญบางฉบับรวมทั้งรัฐธรรมนูญฉบับ

ปจจุบันยังมีการบัญญัติไววา การยุบสภาผูแทนราษฎรจะทําไดเพียงคร้ังเดียวในเหตุการณ

เดียวกัน ซึ่งการยุบสภาผูแทนราษฎรครั้งแรกของประเทศไทยไดเกิดข้ึนในสมัยของพันเอกพระยา

พหลพลพยุหเสนา เปนนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 11 กันยายน พ.ศ.2481 และการยุบสภาผูแทนราษฎร  

คร้ังลาสุดเกิดข้ึนในสมัยของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  เปนนายกรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  

24 กุมภาพันธ พ.ศ.2549 

  

 

 

                                                  
30 เพิ่งอาง, น. 508-510. 
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1.3.2 เจตนารมณและเหตุผลของการยุบสภาผูแทนราษฎร 
 

 การยุบสภาผูแทนราษฎรนั้น เดิมถือวาเปนเคร่ืองมือของรัฐบาลหรือเปนการคาน

อํานาจกันระหวางรัฐบาลกับสภาผูแทนราษฎรเพราะสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจควบคุมการทํางาน

ของรัฐบาลจนถึงข้ันวาอาจเอารัฐบาลออกไดโดยการลงมติไมไววางใจ การยุบสภาผูแทนราษฎรจึง

เปนเครื่องมือของทางฝายรัฐบาลที่จะใชถวงดุลหรือคานกับอํานาจของสภาผูแทนราษฎร 

(balancing of powers) แตเนื่องจากสภาผูแทนราษฎรไดรับเลือกมาจากประชาชน สวนรัฐบาล

ไดรับความไววางใจมาจากสภาผูแทนราษฎร การที่จะใหรัฐบาลยุบสภาผูแทนราษฎรเสียเองยอม

ขาดเหตุผลสนับสนุน จึงกําหนดใหอิงประมุขของประเทศเพื่อประมุขของประเทศจะไดเปนฝายช่ัง

น้ําหนักความเหมาะสมและใชอํานาจในฐานะประมุขยุบสภาผูแทนราษฎรให31 

 เหตุผลหรือวัตถุประสงคของการยุบสภาผูแทนราษฎรที่วาเปนการถวงดุลอํานาจนั้น 

ปรากฏชัดในประเทศอังกฤษในสมัยแรกๆ แตตอมาสถานการณก็เปล่ียนแปลงไป แมจะไมมีกรณี

ถวงดุลกัน แตอาจเกิดปญหาความขัดแยงหรือความไมสงบเรียบรอยตางๆ ที่สมควรฟง 

 ความเห็นของประชาชนวาจะตัดสินอยางไร หลักขอนี้เรียกวา ทฤษฎีการอุทธรณตอประชาชน 

(appeal to the public) ซึ่งเซอร ไอวอร เจนนิงส (Sir Ivor Jennings) กลาววา เปนการสรางความ 

ชอบธรรมใหกับการยุบสภาผูแทนราษฎรมากข้ึน เจตนารมณคือแทนที่จะมองวาเปนการเอาชนะ

คะคานตอบโตหรือถวงอํานาจกัน แตเปนวิธีการเพื่อแกไขขอขัดแยงระหวางฝายนิติบัญญัติดวย

กันเอง หรือระหวางฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติ หัวใจของการยุบสภาผูแทนราษฎรอยูที่วา  

ยุบเพื่อจะไดมีการเลือกต้ังใหม วิธีนี้เทากับวาใหประชาชนเปนผูตัดสินวา ขอขัดแยงที่มีอยูนั้นใคร

ถูกใครผิด ควรจะแกไขในรูปใด การเสนอใหยุบสภาผูแทนราษฎรนั้นแมจะเปนเร่ืองตามอําเภอใจ

ของฝายบริหารอยูบาง แตก็ไมใชวาฝายบริหารจะใชอํานาจนี้ตามใจชอบเสมอไป เพราะเมื่อมีการ

ยุบสภาผูแทนราษฎรแลว คณะรัฐมนตรีก็จะพนจากตําแหนงพรอมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ดวย เพราะคณะรัฐมนตรีบริหารราชการแผนดินดวยความไววางใจของสภาผูแทนราษฎร เมื่อไมมี

สภาผูแทนราษฎรซ่ึงเปนผูใหความไววางใจ คณะรัฐมนตรีก็อยูไมไดดวย แตอยางไรก็ตาม  

คณะรัฐมนตรียังตองรักษาการอยูตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีชุดใหมจะเขาสูตําแหนง ระหวางรอ

การเลือกต้ังก็จะมีการโฆษณาหาเสียง จะมีการยกประเด็นอันเปนเหตุใหมีการยุบสภาเพื่อขอ

คะแนนนิยมและเสียงสนับสนุนจากประชาชน ถาประชาชนเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรชุดเดิม 

                                                  
31 วิษณุ เครืองาม, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น. 610. 
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กลับเขาไปอีกจนเปนเสียงขางมาก ก็แสดงวาประชาชนเห็นดวยกับฝายนิติบัญญัติ ถาประชาชน 

เลือกสมาชิกรัฐสภาฝายรัฐบาลเขาไปเปนจํานวนมากแสดงวาประชาชนเห็นดวยกับคณะรัฐมนตรี 

ดวยเหตุนี้จึงกลาวไดวา การยุบสภาผูแทนราษฎรเปนการทําใหสถานการณซึ่งตึงเครียดระหวาง

รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี ตลอดจนปญหาตางๆ ที่มีอยูคล่ีคลายขยายตัวออกไปโดยการทอด

ระยะเวลา และใหประชาชนเปนผูพิจารณาตัดสิน แตฝายบริหารเองก็มีความเส่ียงอยูวาอาจไมได

กลับเขามาเปนรัฐบาลอีก ฝายบริหารจึงไมควรจะอุทธรณตอประชาชนโดยวิธีนี้พรํ่าเพร่ือนัก32 

 ดังนั้น จะเห็นไดวาวัตถุประสงคที่แทจริงของการยุบสภาผูแทนราษฎร คือ การให

อํานาจแกฝายบริหารเพื่อถวงดุลกับอํานาจของฝายนิติบัญญัติ และเมื่อมีปญหาเกิดข้ึนระหวาง

ฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติก็มอบใหประชาชนเปนผูพิจารณาตัดสินปญหาดวยการออกเสียง

เลือกต้ัง เหตุผลที่การยุบสภาผูแทนราษฎรใชถวงดุลอํานาจได เพราะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่ง

เปนฝายนิติบัญญัติคงไมอยากใหมีการยุบสภาผูแทนราษฎร เนื่องจากเมื่อยุบสภาผูแทนราษฎร

แลวจะตองเลือกต้ังใหม ซึ่งการเลือกต้ังใหมนั้นไมมีอะไรเปนหลักประกันที่แนนอนไดวาสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรที่ถูกยุบไปนี้จะไดรับเลือกต้ังเขามาใหม การยุบสภาผูแทนราษฎรจึงเปน

เคร่ืองมือที่ใหฝายบริหารใชควบคุมฝายนิติบัญญัติได 

 
1.3.3 องคประกอบและเงื่อนไขของการยุบสภาผูแทนราษฎร 
 1.3.3.1 ผูมีอํานาจในการยุบสภาผูแทนราษฎร 
 ผูมี อํานาจยุบสภาผูแทนราษฎรจะเปนบุคคลใดนั้น  เปนไปตามบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญและธรรมเนียมประเพณีที่ยึดถือปฏิบัติสืบตอกันมา อยางกรณีของประเทศอังกฤษนั้น 

พระมหากษัตริยเปนผูมีอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎรโดยการถวายคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี 

ประเทศเยอรมันเปนอํานาจของประธานาธิบดีภายใตหลักเกณฑเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว 

ประเทศฝรั่งเศสเปนอํานาจของประธานาธิบดี โดยตองมีการปรึกษาหารือกับนายกรัฐมนตรี 

ประธานวุฒิสภา และประธานสภาผูแทนราษฎรเสียกอน และสําหรับประเทศไทย การยุบสภา

ผูแทนราษฎรเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 

  

                                                  
32 เพิ่งอาง, น. 611. 
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 1.3.3.2 เหตุแหงการยุบสภาผูแทนราษฎร ในตางประเทศ เหตุที่ทําใหมีการ 

ยุบสภาผูแทนราษฎรมีดังนี้33 

  1) กรณีที่ความคิดเห็นของสภาผูแทนราษฎรไมตรงกับเจตจํานงของประชาชน 

คณะรัฐมนตรีที่มีน้ําใจเปนนักกีฬาอาจขอใหประมุขยุบสภาผูแทนราษฎร แมวาคณะรัฐมนตรีนั้น

จะยังคงไดรับการสนับสนุนจากฝายขางมากของสภาผูแทนราษฎรอยู เพื่อใหประชาชนแสดง

เจตจํานงออกมาโดยการเลือกต้ังทั่วไป 

  2) กรณีที่คณะรัฐมนตรีและฝายขางมากในสภาผูแทนราษฎรมีความเห็น

ขัดแยงกัน ควรยุบสภาผูแทนราษฎร เพื่อใหประชาชนไดเปนผูพิจารณาตัดสินโดยการลงคะแนน

เสียงเลือกต้ังทั่วไปวา คณะรัฐมนตรีหรือรัฐสภามีความคิดเห็นตรงกับประชาชน 
  3) เมื่อมีปญหาสําคัญเกิดข้ึนซ่ึงเปนปญหาที่พรรคการเมืองไมไดต้ังเปนประเด็น

ไวใหประชาชนคิดพิจารณาในการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังที่ผานมา ควรยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อให

โอกาสแกประชาชนที่จะไดคิดพิจารณาปญหาที่เกิดข้ึนใหมนี้ 

  4) เมื่อไมสามารถที่จะจัดต้ังคณะรัฐมนตรีจากสภาผูแทนราษฎรชุดปจจุบันได 

เนื่องดวยพรรคการเมืองไมปรองดองกันจนเปนฝายขางมากในสภาผูแทนราษฎร และประมุขเห็น

วาควรใหจัดต้ังคณะรัฐมนตรีฝายขางนอย เพราะไมมีพรรคใดสนับสนุนคณะรัฐมนตรีที่จัดต้ังข้ึน

จนมีเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรสนับสนุน และอาจถูกเปดอภิปรายเพื่อไมไววางใจเมื่อใด 

ก็ได ควรยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหประชาชนไดเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม ซึง่อาจเปน

เสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรได 

  5) เมื่อวุฒิสภากับสภาผูแทนผูราษฎรมีความเห็นขัดแยงกันอยางรุนแรง ควร 

ยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อแสดงใหเห็นวา เจตจํานงของสภาผูแทนราษฎรยังคงสอดคลองกับ 

เจตจํานงของประชาชนหรือไม ถาสอดคลองวุฒิสภาก็คงจะไมขัดขวางการดําเนินการของ 

สภาผูแทนราษฎร 

  6) เมื่อมีกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม เปดโอกาส

ใหบุคคลมีสิทธิเลือกตั้งไดมากขึ้น เชน ลดอายุผูเลือกตั้งจาก 20 ป มาเปน 18 ป เปนตน 

ควรยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหผูที่เร่ิมมีสิทธิเลือกต้ังไดใชสิทธิเลือกต้ังโดยเร็วที่สุด 

                                                  
33 หยุด แสงอุทัย, แนวคําถามคําตอบรัฐธรรมนูญทั่วไปและรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย, (พระนคร : น่ําเซียการพิมพ, 2513), น. 82-83. 
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  7) เมื่อมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญใหมก็ควรยุบสภาผูแทนราษฎร เพื่อให

ประชาชนมีโอกาสเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมสําหรับการใชรัฐธรรมนูญที่มีการแกไข

เพิ่มเติมใหม 

 
1.3.4 ผลกระทบของการยุบสภาผูแทนราษฎร 
 

 ผลกระทบที่เกิดจากการยุบสภาผูแทนราษฎรนั้นมีทั้งผลกระทบในเชิงทฤษฎีและ 

ในเชิงปฏิบัติ ซึ่งผลที่เกิดข้ึนทั้งในเชิงทฤษฎีและเชิงปฏิบัตินั้นอาจเปนผลอยางเดียวกันหรือ 

แตกตางกันก็ได 

 1.3.4.1 ในเชิงทฤษฎี34 ผลกระทบมีดังนี้ 

  1) ทําใหประชาชนไดพิจารณาตัดสินขอขัดแยงระหวางฝายนิติบัญญัติและฝาย

บริหาร และในกรณีของประเทศที่รัฐธรรมนูญไมไดกําหนดวิธีการออกเสียงเปนประชามติไว การ

ยุบสภาผูแทนราษฎรทําใหทราบถึงเจตจํานงของประชาชนแทนการออกเสียงเปนประชามติ 

 โดยพรรคการเมืองไดต้ังเปนประเด็นขอขัดแยงใหประชาชนพิจารณาวาเห็นอยางไร ถาเห็นดวย

กับขอเสนอแกไขขอขัดแยงของพรรคการเมืองใด ประชาชนก็จะลงคะแนนเสียงเลือกต้ังผูสมัคร 

รับเลือกต้ังซึ่งสังกัดพรรคการเมืองนั้น 
  2) เปนการแสดงออกซ่ึงวิถีทางประชาธิปไตย โดยใหประชาชนพิจารณาตัดสิน

ปญหาตางๆ ไดโดยตรง โดยใชการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนเคร่ืองมือแสดงเจตจํานง 

  3) ทําใหเจตจํานงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใกลชิดกับเจตจํานงของ

ประชาชนย่ิงข้ึนเพราะเมื่อไดเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไปแลวเปนเวลานาน สมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรอาจมีเจตจํานงหางเหินกับประชาชนได 
  4) การที่รัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติวาดวยการยุบสภาผูแทนราษฎรไว มีประโยชน 

2 ประการ คือ ทําใหสมาชิกพรรคการเมืองฝายสนับสนุนรัฐบาลสมัครสมานสามัคคีกันดี 

โดยปฏิบัติตามคําแนะนําของหัวหนาพรรคการเมืองหรือคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมือง 

เพราะพรรคการเมืองอาจเสนอใหคณะรัฐมนตรีถวายคําแนะนําใหยุบสภาผูแทนราษฎร และ

สมาชิกพรรคการเมืองฝายคานก็ตองระมัดระวังตัวไมกระทําการอันปราศจากเหตุผล เชน  

หนวงเหนี่ยวการทํางานของรัฐสภาใหลาชาโดยไมจําเปน เพราะคณะรัฐมนตรีอาจถวายคําแนะนํา

                                                  
34 เพิ่งอาง, น. 85-86. 
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ใหพระมหากษัตริยทรงยุบสภาผูแทนราษฎรดวยเหตุนั้น ซึ่งประชาชนอาจจะเบื่อหนายตอการ

กระทําอันปราศจากเหตุผลของสมาชิกพรรคฝายคาน และอาจไมลงคะแนนเสียงใหแกผูสมัครรับ

เลือกต้ังซึ่งสังกัดพรรคการเมืองฝายคานหรือลงคะแนนเสียงลดนอยลงกวาเดิม 

  5) การยุบสภาผูแทนราษฎรเปนการหมดเปลืองคาใชจายของประเทศในการ

จัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งการเลือกต้ังทั่วไปแตละคร้ังตองใชเงินเปนจํานวน 

มาก เงินที่ใชในการเลือกต้ังนี้ไดมาจากภาษีอากร หากไมมีการยุบสภาผูแทนราษฎรก็อาจนําเงินนี้

ไปใชทําประโยชนอยางอ่ืนใหกับประชาชนได 

  6) ทําใหประชาชนเสียคาใชจายเกี่ยวกับการสมัครรับเลือกต้ัง 
  7) ทําใหประชาชนผูเลือกต้ังเสียคาใชจายในการเดินทางมาเลือกต้ังและ

เสียเวลาทํามาหากิน 

  8) หากมีการยุบสภาผูแทนราษฎรบอยคร้ังทําใหประชาชนตองออกมาใชสิทธิ

เลือกต้ังบอยๆ อาจทําใหประชาชนเบ่ือหนายในการเมือง และอาจทําใหประชาชนไมสนใจ 

การเมือง 
 1.3.4.2 ในเชิงปฏิบัติ โดยทั่วไปแลวผลกระทบที่เกิดข้ึนเหมือนกับผลกระทบในเชิง

ทฤษฎี แตอาจจะมีความตางออกไปบาง ดังนี้ 

  1) ผลการเลือกต้ังอาจไมไดชี้ชัดวาประชาชนไดพิจารณาตัดสินขอขัดแยง

ระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร เนื่องจากอาจมีปจจัยอ่ืนเปนตัวแปรประกอบการตัดสินใจ

ออกเสียงลงคะแนนเลือกต้ังใหผูสมัครรับเลือกต้ัง เชน นโยบายใหมที่ใชในการหาเสียง ตัวบุคคล

ผูสมัครรับเลือกต้ัง เปนตน 

  2) การมีบทบัญญัติเร่ืองการยุบสภาผูแทนราษฎรไมไดเปนหลักประกันแนนอน

วา สมาชิกพรรคการเมืองฝายสนับสนุนรัฐบาลจะตองสมัครสมานสามัคคีกัน และสมาชิกพรรค

การเมืองฝายคานตองระมัดระวังตัวไมกระทําการอันปราศจากเหตุผล 

  3) ความสําคัญของการยุบสภาผูแทนราษฎรไมไดอยูที่วา มีการยุบสภาผูแทน 

ราษฎรบอยคร้ังหรือไม แตอยูที่มีเหตุผลอันสมควรที่จะมีการยุบสภาผูแทนราษฎรหรือไม ซึ่งอาจ

สงผลตอความสนใจในการเมืองของประชาชน 

  4) คณะรัฐมนตรีอาจใชอํานาจในทางที่ผิด กลาวคือ อาจถวายคําแนะนําให

พระมหากษัตริยทรงยุบสภาผูแทนราษฎรบอยๆ เพื่อจะไดบริหารประเทศหรือจัดใหมีการออก 
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พระราชกําหนดโดยไมตองอยูในความควบคุมของสภาผูแทนราษฎร อยางกรณีของประเทศ

เยอรมันในสมัยรัฐธรรมนูญไวมารกอนหนาที่ฮิตเลอรเขาครองอํานาจไมกี่ป35 

  5) ทําใหคณะรัฐมนตรีบีบบังคับสภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบในการออก

กฎหมายตามท่ีคณะรัฐมนตรีตองการโดยขูวาถาไมยอมผานรางกฎหมายจะยุบสภาผูแทนราษฎร 

แตอยางไรก็ตาม สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ปฏิบัติหนาที่โดยสุจริตใจไมควรจะเกรงกลัวตอการบีบ

บังคับเชนนี้36 

   

                                                  
35 เพิ่งอาง, น. 86.  
36 เพิ่งอาง.  


