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บทนํา 
 

 การปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้นแบงออกเปน 3 ระบบ คือ ระบบรัฐสภา ระบบ

ประธานาธิบดี และระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี แตละระบบก็มีหลักการแบงแยกอํานาจที่

เครงครัดแตกตางกันออกไป ประเทศไทยใชรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบ

รัฐสภา ซึ่งเปนระบบการปกครองที่ไมไดยึดหลักการแบงแยกอํานาจอยางเครงครัด มีการแบง

องคกรผูใชอํานาจออกเปน 3 ฝาย คือ ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ โดยแตละ

ฝายมีความสัมพันธซึ่งกันและกัน โดยเฉพาะฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัตินั้นตางมีฐานะทาง

รัฐธรรมนูญที่เทาเทียมกัน ฝายบริหารไมไดเปนเพียงผูรับมอบอํานาจจากฝายนิติบัญญัติ หรือเปน

เพียงผูมีอํานาจปฏิบัติการใหเปนไปตามนโยบายที่ฝายนิติบัญญัติกําหนดเทานั้น ฝายบริหารจึง 

ไมตกอยูภายใตอํานาจบังคับของฝายนิติบัญญัติ ความเกี่ยวของสัมพันธซึ่งกันและกันนี้เปนไป

อยางใกลชิด ตางฝายตางเขาไปมีสวนรวมใชอํานาจกับอีกฝายหนึ่ง ทําใหทั้งสองฝายตางมีอิทธิพล

ตอการใชอํานาจซ่ึงกันและกัน 

ดังนั้น เพื่อไมใหฝายใดฝายหนึ่งใชอํานาจเกินขอบเขต หรือมีอํานาจเหนอือีกฝายหนึง่

มากจนเกินไป จึงตองกําหนดใหมีการถวงดุลอํานาจหรือคานอํานาจกัน โดยฝายนิติบัญญัติ 

มีอํานาจออกกฎหมายในการปกครองประเทศ และควบคุมการบริหารงานของฝายบริหาร ไดแก 

การต้ังกระทูถาม การเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจ ซึ่งสงผลใหฝายบริหารพนจาก

ตําแหนงได  ดวยเหตุนี้เองจึงมีการกําหนดใหฝายบริหารมีอํานาจเสนอใหประมุขของรัฐยุบสภา

ผูแทนราษฎรเพื่อใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมโดยใหประชาชนเปนผูพิจารณา

ตัดสินช้ีขาด การยุบสภาผูแทนราษฎรจึงเปนทางออกตามวิถีทางประชาธิปไตยทางหนึ่ง แตการ 

ยุบสภาผูแทนราษฎรในอดีตของประเทศไทยที่ผานมานั้นไมไดถูกใชเพื่อถวงดุลอํานาจเทาที่ควร 

รัฐบาลหรือฝายบริหารมักจะใชการยุบสภาผูแทนราษฎรเปนเคร่ืองมือในการกอใหเกิดประโยชนแก

ตนเองมากกวาที่จะใชเพื่อถวงดุลอํานาจ 

วัตถุประสงคด้ังเดิมของการยุบสภาผูแทนราษฎรมีข้ึนเพื่อถวงดุลและคานอํานาจของ

ฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหาร และเพื่ออุทธรณปญหาความขัดแยงระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝาย

บริหารตอประชาชน แตในปจจุบันนี้การยุบสภาผูแทนราษฎรยังมีวัตถุประสงคเพื่อความไดเปรียบ

ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรชุดใหมและเพื่อใชเปนทางออกในการแกปญหาทางตัน

ทางการเมืองอีกดวย แตอยางไรก็ดี ไมวาจะใชการยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อวัตถุประสงคใดก็ตาม 
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ควรคํานึงถึงหลักการของการยุบสภาผูแทนราษฎร ความถูกตองเหมาะสม ผลดีและผลเสียที่จะ

เกิดข้ึนหลังจากที่มีการยุบสภาผูแทนราษฎรประกอบดวย เพราะการยุบสภาผูแทนราษฎรที่เกิดข้ึน

ในแตละคร้ังนั้นกอใหเกิดผลตามมาหลายประการ ทั้งการสิ้นสุดความเปนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร ความส้ินสุดความเปนรัฐมนตรี การรักษาการในตําแหนงตางๆ ผลทางกฎหมายตอฝาย

บริหารเองและตอฝายนิติบัญญัติ การจัดการเลือกต้ังใหม และท่ีสําคัญคือ ผลตอประชาชนและ

ประเทศชาติ 

การศึกษาวิทยานิพนธเร่ืองปญหาการยุบสภาผูแทนราษฎรนี้มุงศึกษาเพื่อการเรียนรู

และทําความเขาใจถึงการยุบสภาผูแทนราษฎรใหมากข้ึน โดยไดศึกษาถึงการยุบสภาผูแทนราษฎร

ทั้งในประเทศไทยและในตางประเทศคือประเทศอังกฤษ ประเทศเยอรมัน และประเทศฝร่ังเศส 

เพื่อจะไดเห็นถึงการยุบสภาผูแทนราษฎรที่มีความแตกตางกันไปทั้งในแงรูปแบบการยุบสภาผูแทน 

ราษฎร ผูมีอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎร สาเหตุหรือขอจํากัดของการยุบสภาผูแทนราษฎร เงื่อน

เวลาที่สามารถยุบสภาผูแทนราษฎรได เปนตน เมื่อไดศึกษาทําความเขาใจการยุบสภาผูแทน 

ราษฎรในตางประเทศรวมทั้งไดศึกษาทําความเขาใจการยุบสภาผูแทนราษฎรในประเทศไทยแลว 

จะสามารถทราบถึงที่มาและเหตุผลวาทําไมประเทศนั้นจึงมีการยุบสภาผูแทนราษฎรและเหตุใด 

จึงกําหนดรูปแบบการยุบสภาผูแทนราษฎรไวเชนนั้น นอกจากนี้ การศึกษาทําความเขาใจใน

หลากหลายประเทศและหลากหลายรูปแบบยังชวยใหสามารถพิจารณาไดอีกวาการยุบสภาผูแทน 

ราษฎรที่ถูกตองเหมาะสมควรเปนแบบใด แตอยางไรก็ตาม การจะตัดสินใจหรือการจะยอมรับวา

การยุบสภาผูแทนราษฎรควรเปนเชนใด ตองคํานึงประวัติศาสตรความเปนมา พัฒนาการทาง

การเมืองการปกครอง ความรูสึกนึกคิด และการปฏิบัติตัวของคนในประเทศเปนสําคัญ เพราะ

รูปแบบที่ดีเหมาะสมในประเทศหนึ่งอาจไมเหมาะสมกับอีกประเทศหนึ่งก็เปนได 

 

 

 

 

 

 

 


