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บทคัดยอ 
 

 การยุบสภาผูแทนราษฎรเปนกลไกทางการเมืองของการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาและระบบก่ึงรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี มีข้ึนเพื่อถวงดุลอํานาจหรือ

คานอํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหาร ทั้งสองฝายตางมีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกัน

ไมไดแยกออกจากกันอยางเด็ดขาด ตางเขาไปมีสวนรวมกับการใชอํานาจของอีกฝายหนึ่ง ทําให

ทั้งสองฝายตางมีอิทธิพลตอการใชอํานาจซึ่งกันและกัน ขณะที่ฝายนิติบัญญัติ (สภาผูแทนราษฎร) 

มีอํานาจควบคุมตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลโดยสามารถเปดอภิปรายเพื่อลงมติไมไววางใจได 

ฝายบริหารก็มีอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อจัดใหมีการเลือกต้ังทั่วไปใหมซึ่งเปนอํานาจยับยั้ง

การตรวจสอบควบคุมของสภาผูแทนราษฎรที่มีตอรัฐบาลวาตองเปนไปดวยความรับผิดชอบตอ

ประชาชน ไมใชการควบคุมอยางไมมีเหตุผล นอกจากนี้ การยุบสภาผูแทนราษฎรยังเปนการ

อุทธรณปญหาความขัดแยงระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหารตอประชาชนเพื่อใหประชาชน 

ผูเปนเจาของอํานาจที่แทจริงเปนผูพิจารณาตัดสินวาปญหาความขัดแยงที่เกิดข้ึนนั้นประชาชน

เห็นดวยกับฝายใด หรือแมแตกรณีที่เกิดความขัดแยงในฝายบริหารดวยกันเองก็ใชการยุบสภา

ผูแทนราษฎรอุทธรณตอประชาชนได ยิ่งไปกวานั้น การยุบสภาผูแทนราษฎรยังมีวัตถุประสงคเพื่อ

ความไดเปรียบในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรชุดใหมและเพื่อใชเปนทางออกในการ

แกปญหาทางตันทางการเมืองไดอีกดวย การยุบสภาผูแทนราษฎรจึงมีความสําคัญอยางมาก 

ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความเขาใจถึงหลักการของการยุบสภาผูแทนราษฎรซ่ึงในแตละ

ประเทศอาจมีรูปแบบและบทบัญญัติที่เหมือนหรือตางกันออกไปได ในวิทยานิพนธฉบับนี้จึงได

ทําการศึกษาการยุบสภาผูแทนราษฎรในประเทศอังกฤษ ประเทศเยอรมัน และประเทศฝร่ังเศส ซึ่ง

มีรูปแบบการยุบสภาผูแทนราษฎรที่แตกตางกัน อันจะกอใหเกิดมุมมองที่หลากหลายนําไปสูความ

เขาใจในเร่ืองการยุบสภาผูแทนราษฎรที่เปดกวางมากข้ึน เพราะการยุบสภาผูแทนราษฎรแตละ

รูปแบบนั้นตางมีขอเดนขอดอยในตัวเอง รูปแบบเหลานั้นอาจจะเหมาะสมกับประเทศหน่ึง 

แตอาจจะไมเหมาะสมกับอีกประเทศหนึ่งก็ได และการจะกลาววารูปแบบใดเปนรูปแบบที่ถูกตอง

เหมาะสมที่สุดคงจะเปนการยากที่จะกําหนดรูปแบบตายตัวลงไปได เพราะประวัติศาสตร 

ความเปนมา ภูมิหลังของประเทศ พัฒนาการทางการเมืองการปกครอง ความรูสึกนึกคิด และการ

ประพฤติปฏิบัติตัวของคนในแตละประเทศมีผลตอรูปแบบการยุบสภาผูแทนราษฎรที่ควรจะเปน 

ในประเทศนั้นๆ และมีความเปนไปไดนอยมากท่ีประเทศตางๆ จะมีประวัติศาสตรความเปนมา  
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ภูมิหลังของประเทศ พัฒนาการทางการเมืองการปกครอง ความรูสึกนึกคิด และการประพฤติ

ปฏิบัติตัวของคนในประเทศที่เหมือนหรือใกลเคียงกัน 

ในประเทศไทยนั้น รัฐธรรมนูญฉบับแรกที่บัญญัติถึงการยุบสภาผูแทนราษฎรคือ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 หลังจากนั้นเปนตนมา รัฐธรรมนูญแตละ

ฉบับที่มีบทบัญญัติเร่ืองการยุบสภาผูแทนราษฎรรวมทั้งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ตางก็บัญญัติรายละเอียดของการยุบสภาผูแทน 

ราษฎรไวในลักษณะที่ใกลเคียงกัน กลาวคือ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะยุบสภา

ผูแทนราษฎรเพื่อใหราษฎรเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม ในพระราชกฤษฎีกาใหยุบสภา 

ผูแทนราษฎรตองมีการกําหนดวันใหเลือกต้ังสมาชิกใหมดวย และการยุบสภาผูแทนราษฎรจะทํา

ไดเพียงคร้ังเดียวในเหตุการณเดียวกัน 

 อยางไรก็ดี ดวยเหตุที่บทบัญญัติเร่ืองการยุบสภาผูแทนราษฎรไดบัญญัติไวเพียงวา 

การยุบสภาผูแทนราษฎรเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย ตองมีพระราชกฤษฎีกายุบสภา

ผูแทนราษฎร ในพระราชกฤษฎีกานั้นตองกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวดวย และ

ขอจํากัดการใชอํานาจเพียงประการเดียวที่มีในบทบัญญัติคือ จะยุบสภาผูแทนราษฎรซํ้าใน

เหตุการณเดียวกันไมได จึงกอใหเกิดปญหาขอถกเถียงกันหลายประการ ทั้งในแงผูมีอํานาจถวาย

คําแนะนําใหพระมหากษัตริยทรงยุบสภาผูแทนราษฎรวาเปนอํานาจของนายกรัฐมนตรีหรือของ

คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีรักษาการมีอํานาจถวายคําแนะนําหรือไม สาเหตุการยุบสภาผูแทน 

ราษฎรมีสาเหตุใดบางและมีเงื่อนไขหรือขอจํากัดประการใดหรือไม ชวงเวลาที่สามารถยุบสภา

ผูแทนราษฎร และการฟองรองดําเนินคดีการยุบสภาผูแทนราษฎร ซึ่งปญหาทั้งหลายเหลานี้

อาจจะถูกนํามาใชเปนเครื่องมือในการตอสูทางการเมืองเม่ือมีความขัดแยงทางความคิดในทาง

การเมืองอยางเปนวงกวาง 

 จากการศึกษาและวิเคราะหปญหาการยุบสภาผูแทนราษฎรแลวนั้น ควรจะมีการ

เพิ่มเติมบทบัญญัติเร่ืองการยุบสภาผูแทนราษฎรในสวนของผูมีอํานาจถวายคําแนะนําให

พระมหากษัตริยทรงยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหเกิดความชัดเจนไมตองถกเถียงกันตอไป โดย

บัญญัติใหเปนอํานาจของนายกรัฐมนตรีเพราะในทางปฏิบัติที่เปนอยูนายกรัฐมนตรีเปนผูถวาย

คําแนะนํา และบัญญัติตอไปอีกดวยวากอนถวายคําแนะนํานั้นใหนายกรัฐมนตรีปรึกษาหารือ 

ขอความคิดเห็นจากคณะรัฐมนตรีกอนแตคําปรึกษาและความเห็นของคณะรัฐมนตรีไมมีผลบังคับ

ผูกพันใหตองปฏิบัติตาม รวมทั้งบัญญัติวานายกรัฐมนตรีรักษาการมีอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎร

ไดเพราะนายกรัฐมนตรีรักษาการควรมีอํานาจเชนเดียวกับนายกรัฐมนตรีทุกประการ สวนสาเหตุ
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การยุบสภาผูแทนราษฎรนั้นควรบัญญัติสาเหตุที่หามยุบสภาผูแทนราษฎรไวเพื่อปองกันการใช

อํานาจเพื่อตนเองหรือพวกพองอยางเชนในกรณีมีเหตุภายนอกสภาผูแทนราษฎรที่เกิดข้ึนเฉพาะ

ตอตัวบุคคลคือตอนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี กรณีเชนนี้หามยุบสภาผูแทนราษฎร แตในประเด็น

ปญหาอ่ืนๆ นอกเหนือจากนี้ ไมควรมีบทบัญญัติเพิ่มเติมไปถึง ไมวาจะเร่ืองสาเหตุ ขอจํากัด 

ชวงเวลา หรือการฟองรองดําเนินคดีก็ตาม เนื่องจากการยุบสภาผูแทนราษฎรเปนเร่ืองทาง

การเมืองไมควรถูกจํากัดการใชดวยเง่ือนไขใดไมควรถูกตรวจสอบโดยทางศาล เพราะสุดทายแลว

เมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎรเกิดข้ึนประชาชนจะเปนผูตรวจสอบพิจารณาตัดสินใจดวยตัว 

ของเขาเอง  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


