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บทที ่5 

 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

5.1 บทสรุป 

 

 จากการศึกษาพบวา ปจจุบันสังคมไดมีการต่ืนตัวและเห็นความสําคัญของภูมิปญญา

ทองถิ่นเกี่ยวกับยาพื้นบานวามีศักยภาพในการนําไปใชใหเกิดประโยชนในเชิงพาณิชย ซึ่งจะสราง

มูลคาใหแกเศรษฐกิจอยางมหาศาล สามารถนําไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนในการดํารงชีวิต

ของเราได  แตแนวความคิดเกี่ยวกับการใหความคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นในประเทศที่พัฒนา

แลวกับประเทศกําลังพัฒนายังมีความแตกตางกัน จึงทําใหผลประโยชนของทั้งสองฝายขัดแยงกัน 

ประเทศกําลังพัฒนาซ่ึงมีทรัพยากรชีวภาพมากกวาประเทศพัฒนาแลวโดยอางวาภูมิปญญา

ทองถิ่นซึ่งเปนของชุมชนทองถิ่นนั้นไปใชประโยชนโดยไมขออนุญาตและไมจายคาตอบแทนโดย

มักอางวาภูมิปญญาทองถิ่นเหลานั้นเปนสมบัติสาธารณะ ไมมีใครสามารถอางสิทธิเปนเจาของได 

แตตองถือวาภูมิปญญาทองถิ่นนั้นเปนสมบัติของชุมชนทองถิ่นที่มีภูมิปญญาทองถิ่นนั้นและก็เปน

สิทธิของชาวบานในชุมชนทองถิ่นนั้นที่จะใชประโยชนจากภูมิปญญาทองถิ่น จึงมีการนําภูมิ

ปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพื้นบานจากการใชทักษะ ความรู ประสบการณของคนในชุมชนทองถิ่น

ที่ตกทอดมาจากรุนหนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่ง ถายทอดกันปากตอปากเชน ความรูเกี่ยวกับสรรพคุณของ

สมุนไพรในการรักษา เปนตน 

 ภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพืน้บานมีความสําคัญอยางยิ่งตอการดํารงชีวิตของ

ผูคนจะเห็นไดวา องคการอนามยัโลกพบวา ประชากรรอยละ 80 ที่อยูอาศัยในประเทศกําลัง

พัฒนายังคงตองพึง่พาการรักษาโดยวิธกีารทางการแพทยแบบด่ังเดิม และที่ผานมาการพึง่พายา

พื้นบานเพื่อใชเปนยารักษาโรค พืชสมนุไพรกวา 2 ใน 3 ของโลก หรืออยางนอย 35,000 ชนิดที่มี

คุณคาทางยาไดมาจากประเทศกําลังพฒันา สวนผสมของยาอยางนอยกวา 7,000 ชนิดที่ใชใน

การผลิตยาในประเทศอุตสาหกรรมไดมาจากพืช  1 ใน 4 ของมูลคาการคาขายเภสัชภัณฑในสหรัฐ

เปนยาที่ไดมาจากพชืทัง้ที่ไดมาจากกระบวนการสกัดโดยตรงและการสงัเคราะหเลียนแบบ1 

                                                  

 1 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ,สิทธิชุมชนในทรัพยากรชีวภาพและภูมิปญญา

ทองถิน่, (กรุงเทพมหานคร : สํานักคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติ,2547), น.57. 
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ภูมิปญญายาพื้นจึงมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศ  ประเทศไทยเปนประเทศหนึง่ที่มีภูมิ

ปญญาทองถิน่เกี่ยวกับยาพืน้บานจํานวนมาก และมักถกูฉกฉวยไปใชประโยชนโดยคนตางชาติ 

ทําใหหนวยงานของรัฐตองมกีารปกปองภูมิปญญาทองถิ่น มาตรการทางกฎหมายในการคุมครอง

ภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพืน้บานก็ยงัไมมีความชัดเจนเทาที่ควร เชน พระราชบัญญัติสงเสริม

และพัฒนาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 กฎหมายฉบับนี้ใหความคุมครองแก ตําราและตํารับ

การแพทยแผนไทย และสมนุไพรอันไดแก พืช สัตว จุลชพี เปนทรัพยากรที่สําคัญของประเทศ หมอ

พื้นบานและทัว่ไปใชเพื่อยงัชีพ เปนอาหารและยา พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 

กฎหมายฉบับนี้มุงคุมครอง อนุรักษ และพฒันาพนัธุพืชชนิดตางๆ  ซึง่มีสวนสําคัญในการนํามา

เปนวัตถุดิบในการผลิตยา 

 พื้นบานซ่ึงมาจากภูมิปญญาทองถิ่น หนวยงานหรือกระทรวงที่มีหนาที่กํากับดูแล

กฎหมายดังกลาวคือ กระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงเกษตรและสหกรณ  แมระบบกฎหมาย

ทรัพยสินทางปญญาที่มีอยูในปจจุบันจะสามารถคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นไดในบางกรณี แตก็ไม

สามารถนํามาใชเพื่อคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ การนําระบบทรัพยสินทาง

ปญญามาใชมาใชในการคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นจึงไมมีความเหมาะสม เนื่องจากวัตถุประสงค

ในการคุมครองทรัพยสินทางปญญากับการคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นมีความแตกตางกันอยาง

มาก ซึ่งกระทรวงที่มีหนาที่กํากับดูแลกฎหมายดังกลาวคือ กระทรวงพาณิชย จะเห็นไดวาปญหา

และอุปสรรคในการคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นที่สําคัญ คือ ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายคุมครอง

ภูมิปญญาทองถิ่น ปญหาไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบภูมิปญญาทองถิ่นที่ครอบคลุมทุกอยาง

โดยตรง รวมถึงภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพื้นบานของไทย การสรางกฎหมายระบบเฉพาะเพื่อ

คุมครองภูมิปญญาทองถิ่นโดยเฉพาะยาพื้นบานจึงมีความจําเปน  

 ความตกลงทริปส ค.ศ. 1992 เปนระบบที่อยูภายใตแนวคิดคุมครองทรัพยสินเอกชน 

(Private Property)  ที่มุงคุมครองแกปจเจกชนในงานสรางสรรคหรืองานประดิษฐใหมที่มีคุณคา

ในทางอุตสาหกรรมเปนหลัก  การนําระบบทรัพยสินทางปญญามาใชในการคุมครองภูมิปญญา

ทองถิ่นเกี่ยวกับยาพื้นบานจึงมีความเหมาะสมหลายประการ  เชน  การที่ภูมิปญญาทองถิ่นยา

พื้นบานมีลักษณะถายทอดกันปากตอปาก ทําใหมีลักษณะเปน “งานที่ปรากฏอยูแลว” จึงถือวาขาด

ความใหม ทําใหไมเขาเงื่อนไขของส่ิงที่จะไดรับสิทธิบัตร ทําใหภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพื้นบาน

ไมไดรับความคุมครองที่เหมาะสม  

  อยางไรก็ดี  แนวทางแกไขความตกลงทริปสขอ 27.3 (b) ไมใหจดสิทธิบัตรอยางส้ินเชิง 

ไมนาจะชวยคุมครองผลประโยชนของประเทศกําลังพัฒนาได  แตเปดโอกาสใหเลือกคุมครองภูมิ
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ปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพื้นบานโดยกฎหมายเฉพาะ (sui generis system) จะเปนประโยชนตอ

ประเทศกําลังพัฒนามากที่สุด  เนื่องจากสามารถออกกฎหมายที่มีความเหมาะสมและสอดคลองกับ

สภาพปญหาที่เกิดข้ึนในประเทศ นอกจากการสรางกฎหมายระบบเฉพาะเพ่ือคุมครองภูมิปญญา

ทองถิ่นแลว การปรับปรุงแกไขกฎหมายทรัพยสินทางปญญาก็มีความจําเปนเชนเดียวกัน เพื่อให

สามารถนํากฎหมายทรัพยสินปญญามาใชคุมครองภูมิปญญาทองถิ่น หรือผลิตภัณฑที่เกี่ยวเนื่องกับ

ภูมิปญญาทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ และเพื่อปองกันมิใหมีการนําเอาภูมิปญญาทองถิ่นมาขอรับ

ความคุมครองภายใตระบบทรัพยสินทางปญญาโดยมิชอบ เปนปญหาการแสวงหาประโยชนโดยมิ

ชอบ เปนการกลาวหาประเทศที่เขามาตักตวงผลประโยชนของประเทศกําลังพัฒนาโดยไมไดรับ

อนุญาต ปราศจากความชอบธรรม และไมมีการแบงปนผลประโยชนใหแกประเทศที่เปนเจาของภูมิ

ปญญาทองถิ่น ควรแกไขปญหาดังกลาวที่เกิดข้ึนนั้นเห็นวาเพื่อประโยชนสูงสุดแกประเทศกําลัง

พัฒนา 

   ในปจจุบันไดมีการยกรางพระราชบัญญัติคุมครองภูมิปญญาทองถิ่น พ.ศ. .... โดยกรม

ทรัพยสินทางปญญา กระทรวงพาณิชย เปนผูจัดทํารางพระราชบัญญัติดังกลาว มีวัตถุประสงคเพื่อ

คุมครองภูมิปญญาทองถิ่นโดยเฉพาะ  

 

5.2  ขอเสนอแนะ 
 
  1.  สรางระบบกฎหมายเฉพาะเพ่ือคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพื้นบานให

สอดคลองกับระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี ใหมีความเหมาะสมกับการอนุรักษและ

การใชประโยชนจากภูมิปญญาทองถิ่น  ควรเพิ่มเติมทําใหกฎหมายเฉพาะมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 

คือหลักการไดรับความยินยอมลวงหนา หมายถึง การกําหนดเงื่อนไขในการจดสิทธิบัตรตองไดรับ

ความยินยอมจากผูครอบครองภูมิปญญาทองถิ่น 

 2.  สรางระบบกฎหมายเฉพาะเพื่อคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพื้นบานจําเปน

อยางยิ่งที่จะตองกําหนดโทษทางอาญา โดยอาศัยหลักการเด่ียวกับกฎหมายทรัพยสินทางปญญา

อ่ืนๆ เชนกฎหมายลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร ซึ่งกระทําความผิดที่ตอภูมิปญญาทองถิ่นซึ่งเปนสมบัติของชาติ  

เพราะกฎหมายดังกลาวจะเปนเกราะปองกันการฉกฉวย การนําภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพื้นบาน

ไปใชประโยชน  โดยปราศจากการเยียวยาหรือมีคาตอบแทน  

   3.  ปรับปรุงแกไขกฎหมายทรัพยสินทางปญญาที่มีอยูใหมีความเปนธรรมตอการ

คุมครองภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพื้นบาน และปองกันการชวงชิงฉกฉวยภูมิปญญาทองถิ่น
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นําไปจดสิทธิบัตรโดยมิชอบ เนื่องจากระบบทรัพยสินทางปญญาที่มีอยูในปจจุบันนี้เปดโอกาสให

กลุมทุนหรือประเทศพัฒนาแลวแสวงประโยชนโดยมิชอบ ซึ่งการปรับปรุงสิทธิบัตรใหมีความเปน

ธรรมนั้นตอการคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นมากข้ึนโดยการกําหนดใหมีการระบุแหลงที่มาของภูมิ

ปญญาทองถิ่นเพื่อที่จะไดใชเปนฐานขอมูลในการตรวจสอบคําขอสิทธิบัตรวาเปนส่ิงใหมหรือไม 

และการจัดทําฐานขอมูลภูมิปญญาทองถิ่นอยางเปนระบบ ซึ่งการจัดทําฐานขอมูลนี้ในปจจุบัน

กรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวงพาณิชยไดออกระเบียบวาดวยการแจงขอมูลและขอรับขอมูล

ภูมิปญญาทองถิ่นไทย พ.ศ. 2545  โดยใหผูที่ดูแล รักษา และพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นแจงขอ 

ภูมิปญญาทองถิ่นไทยไวเปนหลักฐานเพื่อข้ึนทะเบียนและจัดเก็บเปนฐานไวใชอยางเปนระบบ ซึ่ง

ก็ตองติดตามวาในทางปฏิบัติมีประสิทธิภาพเพียงใด 

   4.  ประเทศไทยควรรวมมือทางเศรษฐกิจ (ASEAN Economic 

Community: AEC) การขยายการสงออกสินคาสาขาสุขภาพเกี่ยวกับยาพืน้บานของไทย 

โดยเฉพาะผลิตภัณฑเพื่อสุขภาพ ผลิตภัณฑยาสมุนไพรประเภทตาง ๆ ออกมาจําหนาย เชน ยาฟา

ทะลายโจร แกไขเจ็บคอ ยาขมิ้นชัน แกโรคกระเพาะอาหาร แชมพูสมุนไพรวานหางจระเข อัญชัน 

ทองพันช่ัง รวมไปถึงชาสมุนไพรชงด่ืม เชน รางจืด มะตูม ขิง ดอกคําฝอย เปนตน  โดยการรวม

กลุมทาํใหเกิดตลาดในภูมิภาคเพื่อสรางประโยชนในการผลิตยาพืน้บาน ใหมกีารสงออก ไดอยาง

เสรี กับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประเทศสมาชิกอาเซียนหลายประเทศเปนเพื่อนบาน มี

พรมแดนติดกนั มวีัฒนธรรมที่คลายคลงึ อันจะนํามาซ่ึงการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจการคาที่มี

ความสําคัญอยางยิ่ง 

 

 


