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บทที ่5 

 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

5.1 บทสรุป 

 

 จากการศึกษาพบวา ปจจุบันสังคมไดมีการต่ืนตัวและเห็นความสําคัญของภูมิปญญา

ทองถิ่นเกี่ยวกับยาพื้นบานวามีศักยภาพในการนําไปใชใหเกิดประโยชนในเชิงพาณิชย ซึ่งจะสราง

มูลคาใหแกเศรษฐกิจอยางมหาศาล สามารถนําไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนในการดํารงชีวิต

ของเราได  แตแนวความคิดเกี่ยวกับการใหความคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นในประเทศที่พัฒนา

แลวกับประเทศกําลังพัฒนายังมีความแตกตางกัน จึงทําใหผลประโยชนของทั้งสองฝายขัดแยงกัน 

ประเทศกําลังพัฒนาซ่ึงมีทรัพยากรชีวภาพมากกวาประเทศพัฒนาแลวโดยอางวาภูมิปญญา

ทองถิ่นซึ่งเปนของชุมชนทองถิ่นนั้นไปใชประโยชนโดยไมขออนุญาตและไมจายคาตอบแทนโดย

มักอางวาภูมิปญญาทองถิ่นเหลานั้นเปนสมบัติสาธารณะ ไมมีใครสามารถอางสิทธิเปนเจาของได 

แตตองถือวาภูมิปญญาทองถิ่นนั้นเปนสมบัติของชุมชนทองถิ่นที่มีภูมิปญญาทองถิ่นนั้นและก็เปน

สิทธิของชาวบานในชุมชนทองถิ่นนั้นที่จะใชประโยชนจากภูมิปญญาทองถิ่น จึงมีการนําภูมิ

ปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพื้นบานจากการใชทักษะ ความรู ประสบการณของคนในชุมชนทองถิ่น

ที่ตกทอดมาจากรุนหนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่ง ถายทอดกันปากตอปากเชน ความรูเกี่ยวกับสรรพคุณของ

สมุนไพรในการรักษา เปนตน 

 ภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพืน้บานมีความสําคัญอยางยิ่งตอการดํารงชีวิตของ

ผูคนจะเห็นไดวา องคการอนามยัโลกพบวา ประชากรรอยละ 80 ที่อยูอาศัยในประเทศกําลัง

พัฒนายังคงตองพึง่พาการรักษาโดยวิธกีารทางการแพทยแบบด่ังเดิม และที่ผานมาการพึง่พายา

พื้นบานเพื่อใชเปนยารักษาโรค พืชสมนุไพรกวา 2 ใน 3 ของโลก หรืออยางนอย 35,000 ชนิดที่มี

คุณคาทางยาไดมาจากประเทศกําลังพฒันา สวนผสมของยาอยางนอยกวา 7,000 ชนิดที่ใชใน

การผลิตยาในประเทศอุตสาหกรรมไดมาจากพืช  1 ใน 4 ของมูลคาการคาขายเภสัชภัณฑในสหรัฐ

เปนยาที่ไดมาจากพชืทัง้ที่ไดมาจากกระบวนการสกัดโดยตรงและการสงัเคราะหเลียนแบบ1 

                                                  

 1 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ,สิทธิชุมชนในทรัพยากรชีวภาพและภูมิปญญา

ทองถิน่, (กรุงเทพมหานคร : สํานักคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติ,2547), น.57. 
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ภูมิปญญายาพื้นจึงมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศ  ประเทศไทยเปนประเทศหนึง่ที่มีภูมิ

ปญญาทองถิน่เกี่ยวกับยาพืน้บานจํานวนมาก และมักถกูฉกฉวยไปใชประโยชนโดยคนตางชาติ 

ทําใหหนวยงานของรัฐตองมกีารปกปองภูมิปญญาทองถิ่น มาตรการทางกฎหมายในการคุมครอง

ภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพืน้บานก็ยงัไมมีความชัดเจนเทาที่ควร เชน พระราชบัญญัติสงเสริม

และพัฒนาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 กฎหมายฉบับนี้ใหความคุมครองแก ตําราและตํารับ

การแพทยแผนไทย และสมนุไพรอันไดแก พืช สัตว จุลชพี เปนทรัพยากรที่สําคัญของประเทศ หมอ

พื้นบานและทัว่ไปใชเพื่อยงัชีพ เปนอาหารและยา พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 

กฎหมายฉบับนี้มุงคุมครอง อนุรักษ และพฒันาพนัธุพืชชนิดตางๆ  ซึง่มีสวนสําคัญในการนํามา

เปนวัตถุดิบในการผลิตยา 

 พื้นบานซ่ึงมาจากภูมิปญญาทองถิ่น หนวยงานหรือกระทรวงที่มีหนาที่กํากับดูแล

กฎหมายดังกลาวคือ กระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงเกษตรและสหกรณ  แมระบบกฎหมาย

ทรัพยสินทางปญญาที่มีอยูในปจจุบันจะสามารถคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นไดในบางกรณี แตก็ไม

สามารถนํามาใชเพื่อคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ การนําระบบทรัพยสินทาง

ปญญามาใชมาใชในการคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นจึงไมมีความเหมาะสม เนื่องจากวัตถุประสงค

ในการคุมครองทรัพยสินทางปญญากับการคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นมีความแตกตางกันอยาง

มาก ซึ่งกระทรวงที่มีหนาที่กํากับดูแลกฎหมายดังกลาวคือ กระทรวงพาณิชย จะเห็นไดวาปญหา

และอุปสรรคในการคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นที่สําคัญ คือ ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายคุมครอง

ภูมิปญญาทองถิ่น ปญหาไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบภูมิปญญาทองถิ่นที่ครอบคลุมทุกอยาง

โดยตรง รวมถึงภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพื้นบานของไทย การสรางกฎหมายระบบเฉพาะเพื่อ

คุมครองภูมิปญญาทองถิ่นโดยเฉพาะยาพื้นบานจึงมีความจําเปน  

 ความตกลงทริปส ค.ศ. 1992 เปนระบบที่อยูภายใตแนวคิดคุมครองทรัพยสินเอกชน 

(Private Property)  ที่มุงคุมครองแกปจเจกชนในงานสรางสรรคหรืองานประดิษฐใหมที่มีคุณคา

ในทางอุตสาหกรรมเปนหลัก  การนําระบบทรัพยสินทางปญญามาใชในการคุมครองภูมิปญญา

ทองถิ่นเกี่ยวกับยาพื้นบานจึงมีความเหมาะสมหลายประการ  เชน  การที่ภูมิปญญาทองถิ่นยา

พื้นบานมีลักษณะถายทอดกันปากตอปาก ทําใหมีลักษณะเปน “งานที่ปรากฏอยูแลว” จึงถือวาขาด

ความใหม ทําใหไมเขาเงื่อนไขของส่ิงที่จะไดรับสิทธิบัตร ทําใหภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพื้นบาน

ไมไดรับความคุมครองที่เหมาะสม  

  อยางไรก็ดี  แนวทางแกไขความตกลงทริปสขอ 27.3 (b) ไมใหจดสิทธิบัตรอยางส้ินเชิง 

ไมนาจะชวยคุมครองผลประโยชนของประเทศกําลังพัฒนาได  แตเปดโอกาสใหเลือกคุมครองภูมิ
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ปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพื้นบานโดยกฎหมายเฉพาะ (sui generis system) จะเปนประโยชนตอ

ประเทศกําลังพัฒนามากที่สุด  เนื่องจากสามารถออกกฎหมายที่มีความเหมาะสมและสอดคลองกับ

สภาพปญหาที่เกิดข้ึนในประเทศ นอกจากการสรางกฎหมายระบบเฉพาะเพ่ือคุมครองภูมิปญญา

ทองถิ่นแลว การปรับปรุงแกไขกฎหมายทรัพยสินทางปญญาก็มีความจําเปนเชนเดียวกัน เพื่อให

สามารถนํากฎหมายทรัพยสินปญญามาใชคุมครองภูมิปญญาทองถิ่น หรือผลิตภัณฑที่เกี่ยวเนื่องกับ

ภูมิปญญาทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ และเพื่อปองกันมิใหมีการนําเอาภูมิปญญาทองถิ่นมาขอรับ

ความคุมครองภายใตระบบทรัพยสินทางปญญาโดยมิชอบ เปนปญหาการแสวงหาประโยชนโดยมิ

ชอบ เปนการกลาวหาประเทศที่เขามาตักตวงผลประโยชนของประเทศกําลังพัฒนาโดยไมไดรับ

อนุญาต ปราศจากความชอบธรรม และไมมีการแบงปนผลประโยชนใหแกประเทศที่เปนเจาของภูมิ

ปญญาทองถิ่น ควรแกไขปญหาดังกลาวที่เกิดข้ึนนั้นเห็นวาเพื่อประโยชนสูงสุดแกประเทศกําลัง

พัฒนา 

   ในปจจุบันไดมีการยกรางพระราชบัญญัติคุมครองภูมิปญญาทองถิ่น พ.ศ. .... โดยกรม

ทรัพยสินทางปญญา กระทรวงพาณิชย เปนผูจัดทํารางพระราชบัญญัติดังกลาว มีวัตถุประสงคเพื่อ

คุมครองภูมิปญญาทองถิ่นโดยเฉพาะ  

 

5.2  ขอเสนอแนะ 
 
  1.  สรางระบบกฎหมายเฉพาะเพ่ือคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพื้นบานให

สอดคลองกับระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี ใหมีความเหมาะสมกับการอนุรักษและ

การใชประโยชนจากภูมิปญญาทองถิ่น  ควรเพิ่มเติมทําใหกฎหมายเฉพาะมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 

คือหลักการไดรับความยินยอมลวงหนา หมายถึง การกําหนดเงื่อนไขในการจดสิทธิบัตรตองไดรับ

ความยินยอมจากผูครอบครองภูมิปญญาทองถิ่น 

 2.  สรางระบบกฎหมายเฉพาะเพื่อคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพื้นบานจําเปน

อยางยิ่งที่จะตองกําหนดโทษทางอาญา โดยอาศัยหลักการเด่ียวกับกฎหมายทรัพยสินทางปญญา

อ่ืนๆ เชนกฎหมายลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร ซึ่งกระทําความผิดที่ตอภูมิปญญาทองถิ่นซึ่งเปนสมบัติของชาติ  

เพราะกฎหมายดังกลาวจะเปนเกราะปองกันการฉกฉวย การนําภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพื้นบาน

ไปใชประโยชน  โดยปราศจากการเยียวยาหรือมีคาตอบแทน  

   3.  ปรับปรุงแกไขกฎหมายทรัพยสินทางปญญาที่มีอยูใหมีความเปนธรรมตอการ

คุมครองภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพื้นบาน และปองกันการชวงชิงฉกฉวยภูมิปญญาทองถิ่น
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นําไปจดสิทธิบัตรโดยมิชอบ เนื่องจากระบบทรัพยสินทางปญญาที่มีอยูในปจจุบันนี้เปดโอกาสให

กลุมทุนหรือประเทศพัฒนาแลวแสวงประโยชนโดยมิชอบ ซึ่งการปรับปรุงสิทธิบัตรใหมีความเปน

ธรรมนั้นตอการคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นมากข้ึนโดยการกําหนดใหมีการระบุแหลงที่มาของภูมิ

ปญญาทองถิ่นเพื่อที่จะไดใชเปนฐานขอมูลในการตรวจสอบคําขอสิทธิบัตรวาเปนส่ิงใหมหรือไม 

และการจัดทําฐานขอมูลภูมิปญญาทองถิ่นอยางเปนระบบ ซึ่งการจัดทําฐานขอมูลนี้ในปจจุบัน

กรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวงพาณิชยไดออกระเบียบวาดวยการแจงขอมูลและขอรับขอมูล

ภูมิปญญาทองถิ่นไทย พ.ศ. 2545  โดยใหผูที่ดูแล รักษา และพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นแจงขอ 

ภูมิปญญาทองถิ่นไทยไวเปนหลักฐานเพื่อข้ึนทะเบียนและจัดเก็บเปนฐานไวใชอยางเปนระบบ ซึ่ง

ก็ตองติดตามวาในทางปฏิบัติมีประสิทธิภาพเพียงใด 

   4.  ประเทศไทยควรรวมมือทางเศรษฐกิจ (ASEAN Economic 

Community: AEC) การขยายการสงออกสินคาสาขาสุขภาพเกี่ยวกับยาพืน้บานของไทย 

โดยเฉพาะผลิตภัณฑเพื่อสุขภาพ ผลิตภัณฑยาสมุนไพรประเภทตาง ๆ ออกมาจําหนาย เชน ยาฟา

ทะลายโจร แกไขเจ็บคอ ยาขมิ้นชัน แกโรคกระเพาะอาหาร แชมพูสมุนไพรวานหางจระเข อัญชัน 

ทองพันช่ัง รวมไปถึงชาสมุนไพรชงด่ืม เชน รางจืด มะตูม ขิง ดอกคําฝอย เปนตน  โดยการรวม

กลุมทาํใหเกิดตลาดในภูมิภาคเพื่อสรางประโยชนในการผลิตยาพืน้บาน ใหมกีารสงออก ไดอยาง

เสรี กับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประเทศสมาชิกอาเซียนหลายประเทศเปนเพื่อนบาน มี

พรมแดนติดกนั มวีัฒนธรรมที่คลายคลงึ อันจะนํามาซ่ึงการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจการคาที่มี

ความสําคัญอยางยิ่ง 

 

 


