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บทที ่3 

 

วิวัฒนาการของการคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพืน้บาน 

และกฎหมายที่เกี่ยวของกบัภูมิปญญายาพื้นบาน 

 

3.1  วิวัฒนาการของการคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นเกีย่วกับยาพื้นบาน 

 

3.1.1  ความหมาย  และประวัติ ความเปนมาของภูมิปญญาทองถิ่นเกีย่วกับยาพื้นบาน 

 

 3.1.1.1  ความหมายของ คําวา ภูมิปญญาทองถิน่  ยาพื้นบาน 

 ความหมายของ  “ภูมิปญญาทองถิ่น” หมายถึง 

     1) องคความรูของชุมชนทองถิ่น (Traditional Knowledge) หมายถึง องคความรู 

วิธีการ ทักษะ นวัตกรรม แนวปฏิบัติ หรือการเรียนรูที่เปนผลมาจากกิจกรรมทางปญญาในรูปแบบ

ด้ังเดิมของชุมชนทองถิ่น มีการสืบทอดและพัฒนาจากรุนอดีตสูรุนปจจุบัน ผานกาลเวลา เชน องค

ความรูเกี่ยวกับการทําไวนกระชายดํา การทํามีดอกรัญญิก การทอผาไหม เปนตน  

                2) การแสดงออกซ่ึงศิลปวัฒนธรรมพื้นบาน (Expression of  Folklore) หมายถึง การ

แสดงออกซึ่งองคความรูและวัฒนธรรมประเพณีพื้นบานที่แสดงถึงเอกลักษณทางวัฒนธรรมของ

ชุมชน ซึ่งปรากฏหรือแสดงใหเห็นในรูปแบบตางๆ เชน การแสดงออกทางวาจา (เชน ตํานาน กวี

นิพนธ ปริศนา เร่ืองเลา) การแสดงออกทางดนตรี (เชน เพลง ดนตรี) การแสดงออกทางกาย (เชน 

การเตน การแสดงละคร พิธีกรรม) การแสดงออกในส่ิงที่จับตองได (เชน งานศิลปะ 

รวมถึง ภาพวาด งานจิตกรรม) เปนตน  

 3) ทรัพยากรพันธุกรรม (Genetic Resource) หมายความรวมถึง ทรัพยากรพันธุกรรม 

ส่ิงมีชีวิตหรือสวนหนึ่งสวนใดของส่ิงมีชีวิต หรือองคประกอบที่เกี่ยวกับส่ิงมีชีวิตของระบบนิเวศ ซึ่ง

มีประโยชนหรือคุณคาตามความเปนจริงและตามศักยภาพ เชน พืชสมุนไพรประจําทองถิ่นที่

สามารถนํามาผลิตยารักษาโรคตาง ๆ ได เปนตน  

 จากคํานิยามขางตนนี้เปนคํานิยามที่สอดคลองกับ กรมทรัพยสินทางปญญาของ

ประเทศไทยที่ใชอยูในภูมิหลังจากการดําเนินการรวบรวมฐานขอมูลภูมิปญญาทองถิ่นของไทย 
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เร่ืองการคุมครองภูมิปญญาทองถิ่น1 และ WIPO ที่ใชอยูในคณะกรรมการระหวางรัฐดวยทรัพยสิน

ทางปญญาที่เกี่ยวกับ ทรัพยากรพันธุกรรม ภูมิปญญาทองถิ่น และศิลปวัฒนธรรมพื้นบาน 

(Intergovernmental Committee on Intellectual Property,Genetic Resource,Traditional 

Knowledge,and Folklore-IGC)2 นอกจากนี้ องคการทรัพยสินทางปญญาโลกยังไดอธิบาย ภูมิ

ปญญาทองถิ่น อาจรวมถึงความรูดานการเกษตร ความรูทางวิทยาศาสตร ความรูนิเวศวิทยา 

ความรูทางการแพทย รวมถึงการบําบัดรักษาและเวชกรรมที่เกี่ยวของ ความรูที่เกี่ยวกับความ

หลากหลายทางชีวภาพ และการแสดงออกซ่ึงวัฒนธรรมพื้นบาน (traditional cultural 

expressions หรือ expressions of folklore) ในรูปแบบดนตรี การฟอนรํา เพลง หัตถกรรม การ

ออกแบบ เร่ืองราว งานศิลปะ องคประกอบของภาษา เชน ชื่อ ชื่อทางภูมิศาสตร และสัญลักษณ 

และทรัพยสินทางวัฒนธรรมที่เคล่ือนที่ได 3 

 ภูมิปญญาทองถิ่น หรือ ภูมิปญญาชาวบาน หมายถึง ระบบองคความรูทั้งหมดของ

ชุมชน ซึ่งรวมถึงมโนทัศน ความเชื่อ การตระหนักรู วิธีคิดในเชิงนามธรรม และเทคโนโลยีพื้นบาน

ในเชิงรูปธรรม ซึ่งกระบวนการเรียนรูดังกลาว พัฒนาจากปฏิสัมพันธระหวางมนุษยกับธรรมชาติ

มนุษยกับมนุษย ทั้งในกลุมวัฒนธรรมเดียวกัน และตางวัฒนธรรม และมนุษยกับส่ิงเหนือ

ธรรมชาติภายใตลักษณะเฉพาะของทองถิ่นนั้นๆ โดยท้ังนี้กระบวนการเรียนรูของชาวบาน จะสืบ

ทอดจากบรรพบุรุษผานทางภาษาพื้นบาน เชน คัมภีรพื้นบานและการรวมปฏิบัติกับผูเฒาผูแกที่

ทรงความรูหรือเกิดจากประสบการณ การคิดคนรวมสมัยอันมีที่มาจากประสบการณโดยตรง หรือ

การแลกเปล่ียน หยิบยืมองคความรูจากภายนอกมาผสมผสาน แตไดรับการตีความ ปรับเปล่ียน

โดยคนในชุมชน เพื่อสอดคลองกับระบบนิเวศน เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และสังคมของทองถิ่นในปจจุบัน4 

                                                  
1สืบคนจาก  http://www.ipthailand.org/dip/index.php?option= 

com_content&task =viex&355&ltemid=6688&limitstart=0>. 
2 Documents WO/GA/26/6,paragraph 13, and WO/GA/26/10, paragraph 

71,<http://www.wipo.int/d ocument/govbody/wo_gb-ga/doc/ga26_6.doc.> 
3 สืบคนจาก www.wipo.int/tk/en/glossary. 
4 ศยามล ไกยูรวงศ วารุณี สุรนิวงศ และดรุณี ไพศาลพาณิชยกุล,มาตรการทาง 

กฎหมายและนโยบาลในการคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทยและทรัพยากร

พันธกุรรม,(กรุงเทพมหานคร : มูลนธิิการแพทยแผนไทยพัฒนา,2541), น.50.  
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 คํานิยามที่เรียก “ภูมิปญญาทองถิ่น” แมจะปรากฏในพจนานุกรมของหลายประเทศก็

ตาม ขอความที่พจนานุกรมบางเลมใหคําจํากัดความไวนั้น ยังไมชัดเจนวาไดแกอะไรบาง คงเปน

ความหมายกวางๆ  ในหลักการเทานั้นวาไดแกส่ิงที่เกิดข้ึนและคงอยูในชุมชนหรือทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่ง5  

 ความหมายของ  “การแพทยพื้นบาน”  

 การแพทยพื้นบาน เปนศัพทที่นิยมใชเรียก “ยาพื้นบาน” เพื่อใหเกิดความชัดเจนวาเปน

ระบบการแพทย ไทยที่ ใช ในการ รักษาที่มีกํา เนิดมาชานาน  การแพทยพื้นบาน   (Folk 

Mecdicine,Popular Medicine) เปนวิธีการวินิจฉัยและรักษาโรคแบบพื้นบานดวยยาสมุนไพร 

การนวด การใชเวทมนตคาถา เปนความรูที่อาศัยประสบการณของชุมชนที่ไดรับการส่ังสมและสืบ

ทอดมาจากบรรพบุรุษ มีความหลากหลายแตกตางกันไปในแตละสังคม วัฒนธรรมและกลุมชาติพันธุ6 

 นอกจากนี ้ “ยาแผนไทย” หมายความวา ยาที่ไดจากสมนุไพรโดนตรง หรือที่ไดจาก 

การผสม ปรุงหรือแปรสภาพสมุนไพร และหมายความรวมถึง ยาแผนโบราณตามกฎหมายวาดวยยา7 

  
 3.1.1.2  ประวัติ ความเปนมาของยาพื้นบาน 

   ยุคกอนสมัยสุโขทัย 

  สมัยเชียงแสนตอนตน หรือสมัยโยนกนาคพันธ ประมาณ พ.ศ. 1300  ในรัชสมัยพระ

เจาสิงหนวัติ ซึ่งเปนพระราชบุตรของพระเจากาลหงสแหงราชอาณาจักรนานเจา (มณฑลยูนาน 

ประเทศจีน)  ยาพื้นบานหรือการแพทยแผนไทยนอกจากจะมีตําราเดิมแบบไทยแทซึ่งประกอบดวย

ความเชื่อด้ังเดิมของประชาชนทองถิ่น รวมทั้งสมุนไพรและไสยศาสตร8 

                                                  

 5 The New Shorter Oxford English Dictionary ใหความหมายวา “born or  

produced in a particular land or region; (especially of flora and fauna) native or 

belonging naturally to (a region,a soil,etc.) not introduced.” อางในสุชาติ ธรรมมาพิทักษกุล, 

วารสารกฎหมายจุฬาลงกรณ, (ฉบับพิเศษ) ปที่ 25,”การคุมครองภูมิปญญาทองถิ่น”,(2548) :  

น.159-160. 
6 เสาวภา พรสิริพงษ และวิชติ เปานิล,กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการ 

อนุรักษ ภูมิปญญาทองถิ่น,(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิการแพทยแผนไทยพฒันา, 2541), น.15. 
7 พ.ร.บ. คุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 มาตรา 3. 

 8 สมพร ภูติยานันต,ความรูเบ้ืองตนเกีย่วกบัการแพทยแผนไทย วาดวยสมุนไพร 

กับการแพทยแผนไทย, พมิพคร้ังที ่3,(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพองคการทหารผานศึก,2542),น.3. 
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  ตอมาสมัยอาณาจักรขอม ราวพุทธศตวรรษที่ 14-19  ซึ่งมีความเจริญรุงเรือง ทําใหมี

การสั่งสมประเพณี วัฒนธรรมตาง ๆ มากมาย ไมวาในดานการนับถือศาสนา ดานศิลปวัฒนธรรม 

ตลอดจนดานการแพทยและการรักษาพยาบาล ซึ่งในสมัยของพระเจาชัยวรมันที่ 7 (ราว พ.ศ. 

1720 – 1760) กษัตริยผูยิ่งใหญของอาณาจักรขอมโบราณ9 ไดทรงสรางโรงพยาบาล หรือ “อโรคย

ศาลา” ข้ึน 102 แหง กระจายอยูทั่วราชอาณาจักร โดยโรงพยาบาลหรืออโรคยศาลานี้ สันนิษฐาน

วาสรางข้ึนดวยไม เนื่องจากอิฐ หิน หรือศิลาแลงนั้นสงวนไวสําหรับสรางศาสนสถานเทานั้น สวน

ใหญจึงหักพังสูญหายไป คงเหลือแตวิหารหรือศาสนสถานของโรงพยาบาลและ      ศิลาจารึกไว

เปนหลักฐานเทานั้น และไดกําหนดผูทําหนาที่รักษาพยาบาลไวอยางชัดเจน ไดแก      ผูปรุงอาหาร

และยา รวม 92 คน ปจจุบันนี้มีอโรคยศาลาที่ยังเหลือปราสาทสมบูรณที่สุด คือ กูบานเขวา จังหวัด

มหาสารคาม ซึ่งปราสาทแตละแหงจะมีศิลาจารึกของพระเจาชัยวรมันที่ 7    ซึ่งคําในศิลาจารึก จะ

มีคําบรรยายที่คลาย ๆ กันมาก โดยแบงเปน 4 ดาน แตละดานจะมีสาระตางกัน โดยเขียนเปน

ภาษาธรรม (ขอม) เชน10 

  ดานที่ 1  จะเปนคําประกาศเกี่ยวกับการจัดต้ังโรงพยาบาล เร่ืองการรักษา ประชาชน

ของพระเจาชัยวรมันที่ 7 พรอมกับการสวดออนวอนพระไภษัชยคุรุไวฑูรยประภาซ่ึง   เขานับถือวา

เปนพระพุทธเจาที่ประทานความไมมีโรค และความมีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณใหแกประชาชน 

  ดานที่ 2  ไดกลาวถึงประวัติการสรางโรงพยาบาล และการจัดเจาหนาที่ประจํา

โรงพยาบาล ซึ่งแตละแหงจะจัดเจาหนาที่ไวเปนจํานวนไมเทากัน แลวแตจํานวนประชาชนในแต

ละแหง 

  ดานที่ 3  ไดกลาวถึง  การจัดพิธีกรรม เคร่ืองพลีทาน ซึ่งประกอบดวยส่ิงของตาง ๆ วา

มีอะไรบาง 

  ดานที่ 4 เปนการสวดเพื่อการสรรเสริญพรเจาแผนดินของตนและออนวอนพระพุทธเจา 

ผูประทานความไมมีโรคอีกคร้ังหนึ่งหลังจากส้ินยุคพระเจาชัยวรมันที่ 7  อโรคยศาลาไดเส่ือมลง 

เพราะขอมเร่ิม     เส่ือมอํานาจและพระเจาชัยวรมันที่ 8 ทรงนับถือศาสนาพราหมณ ไมนับถือ

                                                  
9 ศิริ ผาสุก,การแพทยตํารับขอมโบราณ (พิธีกรรม เวทมนตคาถา และสมุนไพร)  

แปลและเรียบเรียงจากคัมภีรโบราณ ฉบับภาษาเขมร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสหธรรมมิก 

จํากัด),น.1. 
10 ศิริ ผาสุก,อางแลว เชงิอรรถที่ 9,น.4-5. 
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ศาสนาพุทธ และ ไมสนับสนุนอโรคยศาลาอีกตอไป ประกอบกับศาสนาพุทธนิกายหินยาน (เถร

วาท) จากลังกาเขาสูไทยดวย11 

  สมัยสุโขทัย 

  ในสมัยสุโขทัย ไดมีการรวบรวมอาณาจักรตาง ๆ เขามาเปนอาณาจักรไทยไลอิทธิพล

ของขอมบูรณาการประเทศสยาม (ประเทศไทย) จนมีอาณาเขตกวางขวางจากเหนือจดใตจาก

หลักฐานทางประวัติศาสตรไมพบขอมูลเกี่ยวกับระบบการแพทยแผนไทยในสมัยนี้เลย  แต

สันนิษฐานวามีระบบการแพทยที่มีการใชยาจากสมุนไพร โดยการนํามาตม หรือพอก หรือบด ให

ละเอียดรับประทาน เพราะมีการคนพบหินบดยาสมัยทวาราวดี ซึ่งเปนยุคกอนสมัยสุโขทัย ดังนั้น

ในสมัยสุโขทัย ก็คงมีการบดยาใชเชนเดียวกัน 

  สวนในเร่ืองของการรักษาพยาบาลผูปวยสมัยนี้ เมื่อปวยไขญาติผูปวยจะไปบอก

อาการแกหมอ และหมอจะเปนผูจัดหยูกยาให หรืออาจจะนําผูปวยไปหาหมอ แตเมื่อไดยามาก็จะ

นําผูปวยกลับไปรักษาที่บาน ทําใหเกิดเปนการรักษาผูปวยแบบไทยข้ึนมา ชุมชนสุโขทัยมีลักษณะ

กระจายเปนชุมชนหมูบาน ชุมชนตําบล และชุมชนเมือง ในแตละชุมชนจะมีหมอกลางบานที่

เรียกวา หมอเชลยศักด์ิ รักษาผูเจ็บไขไดปวยโดยใชสมุนไพร และการรักษาโดยวิธีทางพุทธศาสตร

และไสยศาสตร รวมทั้งการรักษาแบบพื้นบาน โดยใชยาสมุนไพร เปนตน ผสมผสานกัน นอกจาก

หมอกลางบานแลว ในแตละวัดก็ยังมีพระสงฆ ผูที่มีความรูทางการแพทยแผนไทย และเปนผูดูแล

รักษาชาวบานดวย12 

  การรักษาผูที่เจ็บปวยในสมัยสุโขทัยนี้ ยังไมเปนระบบแบบแผนมากนัก กลาวคือ ยังไม

มีการสรางโรงพยาบาล หรืออโรคยศาลาแบบในอาณาจักรขอม แตสันนิษฐานวานาจะมีหมอยา

ประจําหมูบาน หรือชุมชน ใชสมุนไพรในการรักษา ผสมผสานทั้งการใหหลักธรรมพุทธศาสนา กับ

พิธีไสยศาสตรในการรักษาโรค ซึ่งปรากฏหลักฐานการคนพบตุกตาเสียกบาลเปนจํานวนมากที่

สรางข้ึนในการแกบน และการบนบานศาลกลาวยามเจ็บไขไดปวย 

 

 

                                                  

 11 สถาบันการแพทยแผนไทย,คูมือการอบรมการแพทยแผนไทย,(กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพองคการสงเคราะหทหารผานศึก, 2538), น. 69-70. 
12 ประทีป ชุมพล,ประวัติศาสตรการแพทยแผนไทย : การศึกษาจากเอกสารตํารา 

ยา.(กรุงเทพมหานคร: บริษัทอีคีไทพ จํากดั, 2541),น. 25.  
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  สมัยกรุงศรีอยุธยา 

  การแพทยในสมัยนี้ จะมีลักษณะของการผสมผสานปรับประยุกตองคความรูจาก

การแพทยพื้นบานทั่วราชอาณาจักร รวมทั้งความเช่ือทางปรัชญาแนวศาสนาพุทธ ความเชื่อทาง

โหราศาสตรและไสยศาสตร เชน การผูกตะกรุด คาดผาประเจียด ลงเลขยันตคาถาอาคม วงดาย

สายสิญจน เปนตน เพื่อใหสอดคลองกับสภาพของชุมชน ซึ่งมีหลักฐานยืนยันในเร่ืองดังกลาว คือ 

จากตําราแพทยแผนไทย ที่เรียกวา “ตําราโอสถพระนารายณ”13  มีชาติอ่ืนเพียง 4 ตํารับ จาก 80 

ตํารับ ซึ่งจากตําราโอสถพระนารายณ มีรายชื่อหมอปรุงยา 9 คน ประกอบดวย หมอไทย 5 คน 

แบงเปนหมอหลวง 4 คน คือ ออกขุนทิพจักร, ออกขุนประสิทธิโอสถ, ออกพระสิทธิสาร, ออกพระ      

แพทยพงษา และหมอเชลยศักด์ิ (หมอพื้นบาน) 1 คน คือ นายเพ็ชรปญญา สวนหมอชาติอ่ืน ไดแก 

หมอจีน 1 คน หมออินเดีย 1 คน และหมอฝร่ัง 2  คน  ดังนั้นจะเห็นไดวา การแพทยแผนไทยไดรับ

อิทธิพลมาจากปรัชญาทางพุทธศาสนาผสมผสานกับการแพทยพื้นบานซ่ึงผานประสบการณและ

กระบวนการเรียนรูมายาวนาน จนกลายเปนเอกลักษณของตนเอง ซึ่งนับไดวาการแพทยแผนไทย

เปนภูมิปญญาไทยอยางแทจริง 

  สมัยสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 (อูทอง) (พ.ศ. 1893-1912) ทรงสรางกรุงศรีอยุธยา ข้ึน

เมื่อป พ.ศ. 1893 ไมปรากฏวามีโรคหาตามมาระบาด ซึ่งเดิมกอนการอพยพสรางเมืองใหมของ

พระเจาอูทอง เมืองเดิมมีภัยพิบัติเกิดโรคหาระบาด ทําใหเกิดการอพยพผูคนออกจากเมืองเดิม 

เพื่อแสวงหาทําเลที่ต้ังเมืองใหม ที่บริเวณหนองโสน เปนสภาพท่ีลุม มีแมน้ํา 3 สายไหลผาน คือ 

แมน้ํ า เจาพระยา  แมน้ําลพบุรี  แมน้ํ าปาสัก  และภายหลังสถาปนาเปนเมืองหลวง  ชื่อ 

พระนครศรีอยุธยา ซึ่งจะเห็นไดวา การตั้งชุมชนในสมัยโบราณนั้น ถาแกปญหาเร่ืองโรคระบาด

ไมได ก็ตองทิ้งเมือง โดยการอพยพผูคนหนี ซึ่งเปนการแกปญหาที่ไดผลระดับหนึ่ง 

  ตอมาในรัชสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ (พ.ศ. 1991-2031) มีการเกิดไขทรพิษ

ตายกันมาก แตก็มีการเยียวยารักษากันเองจนโรคภัยหมดไป โดยไมมีการทิ้งเมืองใหวางเชนแต

กอน แสดงใหเห็นถึงความเจริญกาวหนาของการแพทยสมัยอยุธยาในระดับหนึ่ง หลังจากนั้นไดมี

กําหมายที่เกี่ยวของในการคุมครองการแพทยแผนไทย  โดยเร่ิมมีเปนหลักฐานในสมัยอยุธยานี้ 

เมื่อมีการสถาปนาระบบการแพทยแผนไทยข้ึนอยางชัดเจนในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ 

ตามที่ปรากฏในกฎหมายตราสามดวง เร่ือง ทําเนียบศักดินาขาราชการฝายทหารและพลเรือน      

พ.ศ. 1998 โดยไดมีการแบงเปนกรม 7 กรม คือ กรมแพทยา กรมหมอ กรมหมอกุมาร กรมหมอ

                                                  
13 เพิง่อาง,น.35. 
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นวด กรมหมอยาตา กรมหมอวรรณโรค และโรงพระโอสถ14 พรอมทั้งกําหนดบทบาท และหนาที่

ของหมอหลวง โดยแบงตามความถนัด หรือเฉพาะโรค หรืออาจเทียบไดกับแพทยเฉพาะทางใน

ปจจุบัน สวนโรงพระโอสถนั้น เปนหนวยงานที่มีหนาที่ดูแลรักษาตัวยาสมุนไพร และจําแนกแจก

แจงหมวดหมูยาประเภทตาง ๆ ไวอยางชัดเจน รวมถึง การผลิตยาตําราหลวงดวย นอกจากนี้  ยัง

ทําหนาที่ประสานงานกับกรมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับแพทยแผนไทย ทั้งประสานงานกับหมอหลวง หมอ

พระ และหมอเชลยศักด์ิที่มีอยูทั่วแผนดิน เพื่อคอยดูแล บําบัด และรักษาผูปวยในราชอาณาจักร 

โดยมีพระมหากษัตริยเปนผูบัญชาการสูงสุด ในสมัยนี้มีแหลงขายยาสมุนไพรจัดไวจําหนายใน

ยาน “ปายา”15 มีรานขายยาโดยเฉพาะ และเรียกวา “ถนนปายา”  นอกจากนี้ยังมีหมอหลวง ซึ่ง

นอกจากจะไดรับเบ้ียหวัดเปนรายป เชนขาราชการอ่ืน ๆ แลว ยังไดรับเงินจากผูที่วาจางไปรักษา 

ถึงแมตามธรรมเนียมประเพณีแลวจะไมคิดคารักษา แตตองเสียคายกครู นอกจากนี้หมอหลวงยัง

รับสิทธิพิเศษจากทางราชการดวย เพราะปรากฏหลักฐานในสมัยรัตนโกสินทรตอนตนวา หมอ

หลวงสามารถเดินทางไปเก็บสมุนไพรตามบานราษฎร หรือที่ใครก็ไดทั่วราชอาณาจักร โดยมี 

“กระบองแดง” และ “ยามพระราชทาน”  เปนสัญลักษณ นอกจากนี้ถาสมุนไพรชนิดใดขาดแคลน

ไมสามารถจะหาไดในบริเวณเมืองหลวง ในสมัยอยุธยาก็จะมีสารตราไปยังหัวเมืองตาง ๆ ใหหัว

เมืองเหลานั้นเก็บสมุนไพรมาสงยังโรงพระโอสถโดยมีตราสาร เชน มีสารหรือมีคอนเปน

เคร่ืองหมาย แมจะไมปรากฏหลักฐานที่ชัดเจน แตพอจะอนุมานไดวา สารตราของสมุนไพรจากหัว

เมืองนาจะมีมาต้ังแตเมื่อมีการจัดระบบการแพทยแผนไทยเม่ือคร้ังสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ 

สมัยพระรามาธิบดีที่ 2 พ.ศ. 2016  ฝร่ังชาติแรก คือ โปรตุเกส เขามาต้ังถิ่นฐานเปนปกแผนในกรุง

ศรีอยุธยาหลายรอยคน เชื่อวาคงจะมีแพทยมาดวย กลาวกันวา ตํารับยาของแพทยโปรตุเกสที่ตก

ทอดจนถึงปจจุบัน คือ ตํารับยาข้ีผ้ึงใสบาดแผลบางชนิด16 

  สมัยพระชัยราชาธิราช พ.ศ. 2074 ทรงพระราชทานที่ ดินเปนบําเหน็จความดี

ความชอบแกชาวโปรตุเกส จํานวน 120 คน ที่ไดเขามารวมรบในสงครามเมืองเชียงกรานจนไดรับ

ชัยชนะ จึงใหสรางอาณานิคมเฉพาะพรอมโบสถ แตกลุมชาวโปรตุเกสนี้ก็ไมมีผลตอบทบาทของ

                                                  
14 โรงพระโอสถ หรือคลังยา คือ สถานทีจ่ัดหายา ในสวนที่เปนของหลวงและราชสํานัก 
15 ปายา คือ ตลาดซ้ือยาขายเคร่ืองปรุงยา และยาที่ทาํมาจากสมนุไพร ซึ่งมีอยูในตัว 

พระนครศรีอยธุยา สําหรับภายนอกกรุง หรือตามหัวเมือง ยอมหาสมุนไพร เคร่ืองปรุงยาจาก

ธรรมชาติ หรือตามบานหมอที่เปนหมอเชลยศักด์ิ หรือหมอพระ  
16 สมพร ภูติยานันต,อางแลว เชิงอรรถที่ 9,น.11. 
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การแพทยแผนไทยแตอยางใด แมในปลายสมัยพระนเรศวรมหาราช ตอพระเอกาทศรถ มีชาวดัตซ

ที่เขามาชวยรบกับพมา และต้ังเปนนิคมอัมสเตอรดัม มีการเร่ิมใชการแพทยตะวันตก แตก็มีอยูใน

วงจํากัด เพราะประชาชนสวนใหญยังคงใชการรักษาแพทยแผนไทย 

  สมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช (พ.ศ. 2199-2231)  เมื่อ พ.ศ. 2047 พอคาชาว

โปรตุเกส ไดนําการแพทยแบบตะวันตกเขามาเผยแพรเปนคร้ังแรก และมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

โดยในพ.ศ. 2205 เร่ิมมีการติดตอกับฝร่ังเศส สมัยพระเจาหลุยสที่14 ปรากฏหลักฐานวา ฝร่ังเศส

ไดต้ังโรงพยาบาลข้ึนที่กรุงศรีอยุธยา (ยังสืบไมไดวาต้ังอยู ณ ที่ใด แตไมสามารถสันนิษฐานไดวา

เปนโรงพยาบาลเดียวกับโรงพยาบาลพระนครศรีอยุธยา) ตามที่ปรากฏในรายงานของมิสซิย็องฟ

รังแซส พ.ศ. 2222 วา โรงพยาบาลอยุธยามีคนไขประจํา 50-90 คน และคนไขไป-มา วันละ 200-

300 คน17  หมอหลวงไดมีการรวบรวมตํารับยาตาง ๆ ข้ึนเปนคร้ังแรกในประวัติศาสตรการแพทย

แผนไทย เรียกวา “ตําราพระโอสถพระนารายณ”  ซึ่งตํารานี้คนพบในสมัยรัตนโกสินทร มีตําราพระ

โอสถหลายขนานท่ีปรากฏช่ือหมอหลวง และวันคืนที่ต้ังพระโอสถนั้น จดไวชัดเจนวาอยูระหวาง 

พ.ศ. 2202-2204 ซึ่งตรงกับสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช แตไดรวบรวมเขาคัมภีรเมื่อสมัย

สมเด็จ  พระเพทราชา นอกจากนี้แลวในสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช ยังพบบันทึกวา มีระบบ

การจัดหายาที่ชัดเจน สําหรับราษฎรโดยมีแหลงจําหนายยาและสมุนไพรหลายแหงทั้งในและนอก

กําแพงเมือง ในสวนราชการและราชสํานัก มีโรงพระโอสถอยูในพระราชวัง ซึ่งแสดงใหเห็นวาระบบ

การแพทยในสมัยกรุงศรีอยุธยาสวนใหญคนไทยนิยมการรักษาแบบการแพทยแผนไทย มีรานขาย

เคร่ืองสมุนไพรทั้งไทยและจีน อยูทั้งภายในและภายนอกกําแพงพระนคร แตหลังจากส้ินสมัย

สมเด็จ   พระนารายณมหาราช ในป พ.ศ. 2231 เกิดการผันผวนทางการเมือง จากการกระทําของ  

ขุนหลวง  สรศักด์ิ และสมเด็จพระเพทราชา ซึ่งข้ึนครองราชยสมบัติแทน ทรงไมไวใจพวกฝร่ังเศส 

จึงทรงขับไลพวกนั้นออกจากกรุงศรีอยุธยา ทําใหการเผยแพรวิชาแพทยตะวันตกสิ้นสุดลง อีก

ประมาณ 80 ปตอมา ในป พ.ศ. 2310 กรุงศรีอยุธยาถูกพมาเผาทําลายตําราวิชาการตางๆ รวมทั้ง

วิชาแพทยถูกทําลายและสูญหายไป 

  สมัยกรุงธนบุรี 

  สมัยกรุงธนบุรี พ.ศ. 2311-2325  สมเด็จพระเจากรุงธนบุรี (สมเด็จพระเจาตากสิน

มหาราช) ทรงสถาปนาเมืองธนบุรีเปนนครหลวง หลักฐานเก่ียวกับการฟนฟูการแพทยแผนไทยไม

ปรากฏ สันนิษฐานวา อาจเนื่องมาจากเปนชวงที่กําลังกอบกูเอกราช บันทึกความรูทางการแพทย

                                                  
17 เพิง่อาง,น.12. 
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จึงถูกละเลยไป ไมปรากฏหลักฐานใหเห็นชัดเจน การที่กรุงศรีอยุธยาถูกพมาเผาเปนเหตุใหตํารา

ตางๆ โดยเฉพาะทางการแพทยที่เก็บรักษาไวถูกทําลายเสียหายเพราะถูกไฟเผาหรือการจัด

กระจายขาดหายไปประกอบกับในสงครามยอมมีผูคนลมตายซ่ึงเขาใจวาคงจะมีแพทยทั้งที่เปน

หมอหลวง หมอราษฎร แตความเชื่อวาความรูทางการแพทยยังคงมีใชกันอยูโดยเฉพาะใชในการ

ดูแลผูบาดเจ็บจากสงคราม18  แตอยางไรก็ตาม มีพระราชโอรสของพระองคที่ยังทรงพระชนมชีพ

อยู 4 พระองคที่ดํารงอาชีพเปนแพทย ปรากฏในทําเนียบแพทยในสมัยสมเด็จพระพุทธเลิศหลา

นภาลัย และพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ซึ่งทั้ง 4 พระองคนี้เปนกําลังสําคัญที่สุดในการ

ฟนฟูการแพทยในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน19 

  สมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตนถึงสมัยรัชกาลที่ 5 

  การแพทยแผนไทยในสมัยรัตนโกสินทร มีแบบแผนการรักษา ไดรับการถายทอด

ความรูมาจากสมัยอยุธยา โดยผานทางตํารายา และคัมภีรแพทยตาง ๆ ซึ่งสวนหนึ่งไดรับการ       

สืบทอดมาจากแพทยรุนกอน และอีกสวนหนึ่งไดมีการรวบรวมคัดลอกข้ึนมาใหม ซึ่งจะกลาวใน 

แตละรัชกาลดังตอไปนี้ 

  สมัยรัชกาลที่ 1 (พ.ศ. 2325-2352) พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ไดทรง

ปฏิสังขรณวัดโพธาราม หรือวัดโพธ์ิ ข้ึนเปนอารามหลวง ใหชื่อวา วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม 

ซึ่งนับไดวา เปนจุดเร่ิม มีวิวัฒนาการของการแพทยแผนไทย เนื่องจากไดทรงโปรดเกลาฯ ให

รวบรวมและจารึกยา ฤาษีดัดตน และตําราการนวดไทยไวตามศาลาราย เพราะฉะนั้นจึงอาจนับได

วา  วัดพระเชตพนฯ  เปนมหาวิทยาลัยแพทยแผนโบราณของไทยที่มีทั้ ง เวชศาสตรและ

กายภาพบําบัด20 และนอกจากนี้ยังมีการจัดต้ังกรมหมอโรงพระโอสถ คลายกับในสมัยอยุธยาผูที่

รับราชการ เรียกวา หมอหลวง สวนหมอที่รักษาประชาชนทั่วไป เรียกวา หมอราษฎร หรือหมอ

เชลยศักด์ิ 

  สมัยรัชกาลที่ 2 (พ.ศ. 2352-2367) พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย ทรงได

รวบรวมคัมภีรแพทยที่กระจัดกระจายไว ณ พระโอสถ โดยโปรดเกลาฯ เชิญผูชํานาญโรคและ

สรรพคุณยาชนิดตาง ๆ มารวมไว ผูใดมีตํารายาดีที่บรรพบุรุษไดเก็บทอดไว ใหนํามาถวายเพื่อ

                                                  
18 สมพร ภูติยานันต.อางแลว เชิงอรรถที่ 9,น.14. 
19 ประทีป ชุมพล.อางแลว เชงิอรรถที่ 12,น.53. 
20 ราตรี  วานิชลักษณ.ประวัติศาสตรการแพทยแผนโบราณในประเทศไทย, 

 (กรุงเทพมหานคร : สังคมศาสตรการแพทย, 2521),น. 30.  
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ประโยชนของประชาชน นอกจากนี้แลวยังไดทรงปฏิสังขรณวัดราชโอรส (เดิมชื่อ วัดจอมทอง) และ

ทรงใหจารึกตํารายา ตําราหมอนวด รูปปนฤาษีดัดตนไวในกําแพงแกวของพระวิหารและพระ

อุโบสถ ในป พ.ศ. 2395 มีพระราชโองการโปรดเกลาฯ ใหตรากฎหมายช่ือวา “กฎหมายพนักงาน

พระโอสถเสวย” เจาพนักงานพระโอสถ ซึ่งมีหนาที่ปรุงยา ตองมีความซื่อสัตย ความละเอียดถี่ถวน 

และตองปรุงยาสม่ําเสมอ เปนหนาที่ที่ตองมีความรับผิดชอบสูงมาก กฎหมายน้ีใหอํานาจเจา

พนักงานพระโอสถ มีอํานาจออกไปคนหาพระโอสถ คือ สมุนไพรที่ปรากฏมีอยูในแผนดิน ผูใดจะ

คัดคานมิได เจาพนักงานพระโอสถจึงมีอํานาจคนหายา และมักจะเปนผูที่อยูในตระกูลสืบทอดกัน

มาเทานั้น 

  สมัยรัชการที่ 3 (พ.ศ. 2367-2394)  พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ในสมัยของ

พระองคไดมีการนําเอาการแพทยตะวันตกเขามาเผยแพรใน พ.ศ. 2378 โดยมิชชันนารีคณะเพรส

ไปทีเรียน ชาวอเมริกัน เปนนักสอนศาสนา โดยการนําของนายแพทยแดน บิช บรัดเลย     (Dan 

Beach Bradley)  ซึ่งคนไทยเรียกวา หมอบลัดเลย21 ซึ่งนําวิธีการแพทยแบบตะวันตกมาใช เชน 

การใชยาเม็ดควินินรักษาโรคไขจับส่ัน, การถอนฟนโดยใชคีมถอน, การปลูกฝปองกันไขทรพิษ ในป 

พ.ศ. 2385, การผาตัดโดยยังไมมียาระงับความรูสึก22 โดยการผาตัดแขนพระภิกษุซึ่งเกิดอุบัติเหตุ

จากดอกไมไฟ และไฟพะเนียงที่บรรจุดินดํา ในกระบอกปนใหญระเบิดในงานของวัดประยูรวงศ ใน

ปพ.ศ. 2480 ซึ่งผลจากการผาตัดแขนทิ้ง แผลนั้นหายเรียบรอยดี และไดพิมพตําราเปนภาษาไทย

เลมแรก คือ คัมภีรครรภรักษา ซึ่งมีเนื้อหากลาวถึงอาการโรค และวิธีบําบัดทางสูติกรรม เปนตน23  

ตอมาในป พ.ศ. 2390 นายแพทยแซมมวล เรยโนลดเฮาส (Samuel Reynolds House)  แพทยใน

สังกัดเพรสไปทีเรียน เปนศัลยแพทยที่ใชอีเทอร (ether) ในการผาตัดเปนคร้ังแรกของเมืองไทย     

รัชการที่ 3 ทรงปฏิสังขรณวัดพระเชตุพนฯ อีกคร้ัง เมื่อวันพุธ เดือน 10 แรม 10 คํ่า ปมะโรง พ.ศ. 

237524  และโปรดเกลาฯ ใหจารึกตํารายาบอกสมุฏฐานของโรค และวิธีการรักษาไวบนแผนหิน

                                                  
21 เสาวภา พรสิริพงษ และพรทิพย อุศุรัตน,การบันทึกและถายทอดวามรูการแพทย 

แผนไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพองคการทหารผานศึก, 2537), น.43. 
22 เพ็ญนภา ทรัพยเจริญและคนอ่ืนๆ ,”บรรณาธิการ.รายงานการจัดงานทศวรรษ 

การแพทย ณ ศูนยการประชุมแหงชาติสิริกต์ิิ”,พิมพคร้ังที ่21,10-13 มีนาคม 2538, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพองคการทหารผานศึก, 2539), น.110. 
23 ประทีป ชุมพล. อางแลว เชงิอรรถที่ 12,น.82. 
24 สมพร ภูติยานันต.อางแลว เชิงอรรถที่ 8,น.19. 
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ออน เพื่อใหประชาชนไดศึกษาและนําไปใชในการรักษาตน โดยมิหวงหามไวในตระกูลใด นับไดวา

เปน “มหาวิทยาลัยเปด” แหงแรกในประเทศไทย 

  จะเห็นไดวา การตั้งตํารับยาและฤาษีดัดตนไวเปนทานของรัชการที่ 2 และรัชกาลที่ 3 

นั้น เปนคุณูปการอยางใหญหลวง ที่ทําใหการถายทอดความรูทางดานการแพทยแผนไทย มีการ

สืบทอดกันมาจนถึงปจจุบันนี้ เนื่องจากการที่ไดบันทึกความรูตาง ๆ ไวบนแผนศิลา นอกจากจะ

เปนการเผยแพรความรูใหแกประชาชนโดยทั่วไปแลว ก็ยังสามารถถายทอดใหคนรุนหลังไดศึกษา

หาความรูได เนื่องจากแผนศิลาเปนวัสดุที่เส่ือมสลายไดยาก 

  สมัยรัชการที่ 4 (พ.ศ. 2394 - 2411)  พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว เปนยุคที่

ประเทศชาติไดเร่ิมเปล่ียนแปลง ปรับปรุงเขาสูยุคใหม โดยมีการพัฒนาตามอยางวัฒนธรรม

ตะวันตกเปนยุคแหงการเปดประเทศโดยทรงเปดใหมีการคาขายจากตางประเทศและมีการ

สนับสนุนการแพทยตะวันตกเขาสูพระบรมมหาราชวัง ทรงโปรดนายแพทยแซมมวล เรยโนลดเฮาส 

หรือหมอเหา ตามที่เรียกกันในภาษาไทย ซึ่งไดนําวิธีการแพทยทางสูติกรรมเขามา ซึ่งในสมัยนี้

ถึงแมวาพระมหากษัตริย พระบรมวงศานุวงศ และขุนนางชั้นผูใหญ จะนิยมการแพทยตะวันตก แต

ราษฎรโดยทั่วไป ก็ยังคงนิยมการแพทยพื้นบานแบบไทย ซึ่งเปนวัฒนธรรมและจารีตประเพณีที่สืบ

ตอกันมาจนกลายเปนสวนหนึ่งของชีวิตคนไทย 

  สมัยรัชการที่ 5 (พ.ศ. 2411-2453) พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงข้ึน

ครองราชยสมบัติในป พ.ศ. 2411 ไดทรงเห็นความสําคัญของการรักษาพยาบาล โดยเฉพาะการ

รักษาตามแนวแพทยแผนไทย จึงไดฟนฟูข้ึนอยางเรงดวน ในป พ.ศ. 2413  โดยในคร้ังนั้นไดมีการ

ประชุมแพทยหลวงที่เปนเจานายและขุนนาง ขาราชการ นําตําราแพทยแผนไทยมาตรวจสอบให

ตรงกับตนฉบับเดิม โดยโปรดเกลาฯ ใหพระเจาบรมวงศเธอกรมหม่ืนอักษรสาสนโสภณ พระเจา

บรมวงศเธอกรมหม่ืนภูบดีราชหฤทัย พระยาอมรศาสตรประสิทธิ์ศิลปะ หลวงกุมารแพทย หลวง

กุมารเพชร ขุนกุมารประเสริฐ ขุนเทพกุมาร เปนคณะกรรมการตรวจสอบชําระคัมภีรแพทยทั้งมวล 

  ในสมัยนี้ วิชาแพทยแผนไทย ไดรับการฟนฟูและสนับสนุนอยางเต็มที่ มีการสอนและ

ฝกหัดวิชาแพทยแผนไทยในสํานักกรมแพทยพระราชวังบวร (กรมพระราชวังบวรวิชัยชาญ) ซึ่งอาจ

กลาวไดวา เปนโรงเรียนแพทยที่เกิดกอนโรงเรียนแพทยากรที่ศิริราช ถึงแมวาในยุคนี้จะไดรับ

อิทธิพลจากการแพทยตะวันตก แตคนไทยก็นิยมการแพทยแผนไทย ในเวลาตอมามีการสราง

โรงพยาบาลศิริราชข้ึนในป พ.ศ. 2430 สําหรับรักษาประชาชนทั่วไป แตก็ตองออกอุบาย รวมทั้ง

แจกจายเงินทองและส่ิงของเพื่อชักชวนไปโรงพยาบาล หลังจากนั้น 2 ป เกิดปญหา เนื่องจากขาด

แคลนผูที่จะทําหนาที่แพทย ดังนั้นในป พ.ศ. 2432 พระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุ
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ภาพ จึงทรงต้ังโรงเรียนแพทยฝกหัด ชื่อโรงเรียนแพทยากร ตอมาในป พ.ศ. 2443 ไดยกข้ึนเปน

โรงเรียนแพทยาลัย ระยะแรกการเรียนและการบริการมีทั้งแพทยฝร่ัง ใหการรักษาควบคูกันไปตาม

ความสมัครใจของผูปวยที่จะเลือกรับบริการไดตามใจชอบ เหตุผลที่เอาการแพทยแผนไทยมารวม

ดวยนั้นเพราะเปนพระราชประสงคของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว นอกจากนี้แลว 

ยังมีการพิมพตําราแพทยสําหรับใชในโรงเรียนเลมแรก คือ “แพทยศาสตรสงเคราะห” ข้ึนในป พ.ศ. 

2432 โดยพิมพเปนตอน แบงออกเปนภาคเน้ือหา มีทั้งการแพทยแผนไทยและตะวันตก ตอมา

ปรากฏวาทั้งนักเรียนแพทย และประชาชนเลื่อมใสในการแพทยแผนตะวันตกมากข้ึนเปนอันดับ 

จนกระทั่งประมาณป พ.ศ.2447 จึงไดยกเลิกการแพทยแผนโบราณทั้งการบริการในโรงพยาบาล

และการสอนในโรงเรียนแพทย ในป พ.ศ. 2453  รัชการที่ 5 เสด็จสวรรคต หลังจากนั้น การแพทย

แผนไทยก็ไมไดรับการอุปถัมภจากรัฐบาลอีกตอไป 

 

3.1.2  พัฒนาการของการคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพื้นบาน 
  

  ในอดีตที่ผานมา การแพทยพื้นบาน มีบทบาทตอวิถีชีวิตของคนไทยมาก ตอมาในสมัย

รัชการที่ 3 (พ.ศ. 2367-2394)  พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ในสมัยของพระองคไดมีการ

นําเอาการแพทยตะวันตกเขามาเผยแพรใน พ.ศ. 2378 โดยมิชชันนารีคณะเพรสไปทีเรียน ชาว

อเมริกัน เปนนักสอนศาสนา โดยการนําของนายแพทยแดน บิช บรัดเลย     (Dan Beach 

Bradley)  ซึ่งคนไทยเรียกวา หมอบลัดเลย25  ซึ่งนําวิธีการแพทยแบบตะวันตกมาใช เชน การใชยา

เม็ดควินินรักษาโรคไขจับส่ัน, การถอนฟนโดยใชคีมถอน, การปลูกฝปองกันไขทรพิษ ในป พ.ศ. 

2385, การผาตัดโดยยังไมมียาระงับความรูสึก26  เขาเผยแพรในประเทศไทยก็เร่ิมไดรับการยอมรับ

จากพระมหากษัตริย พระบรมวงศานุวงศ และขุนนางชั้นผูใหญแตราษฎรยังคงนิยมการแพทย

พื้นบานแบบไทยอยู จนกระทั่งในสมัยรัชกาลที่ 5 ไดมีการกอต้ังโรงพยาบาลศิริราช มีการรักษาทั่ง

การแพทยพื้นบาน และการแพทยแผนตะวันตกควบคูกันไป ตามความสมัครใจของผูปวยในการที่

จะเลือกใชบริการไดตามใจ ทําใหการแพทยแผนไทยเร่ิมเส่ือมถอยลง และถูกละเลย 

และตอมาในสมัยรัชกาลที่ 7 ไดมีการออกกฎเสนาบดี แบงการประกอบโรคศิลปะเปนแผนปจจุบัน

และแผนโบราณ ตอมาในสมัยสมัยรัชกาลที่ 8 รัฐบาลสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามเปนนาย

                                                  
25 ราตรี  วานิชลักษณ, อางแลว เชงิอรรถที ่20,น.43. 

 26 สมพร  ภูติยานันต, อางแลว เชงิอรรถที่ 8,น.110. 
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รัฐมนตรีไดใหความสนใจในการแพทยพื้นบานเฉพาะสมุนไทยอยางจริงจัง และในชวงนั้นอยู

ในชวงเกิดสงครามโลกครั้งที่สอง ทําใหเกิดภาวการณขาดแคลนยาจากตะวันตกและยามีราคา

แพง ซึ่งทําใหเล็งเห็นความสําคัญของสมุนไพร ทําใหการแพทยพื้นบานไดกลับมามีบทบาทอีกคร้ัง

หนึ่ง 

 องคการอนามัยโลก กอใหเกิดกระแสการพัฒนาการสาธารณสุขของโลก ทําใหสังคม

โลกหันกลับมาสนใจเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิ่นอีกคร้ัง การที่มีการจัดต้ังองคการการคาโลกหรือ 

WTO (World Trade Organization) ข้ึนมา ซึ่งมีสถานะเปนองคการระหวางประเทศ โดยประเทศ

ตางๆ ที่พัฒนาแลว ไดมีการผลักดันประเด็นการคุมครองทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา

หรือความตกลงทริปส ซึ่งจะไดรับผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจที่มีจํานวนมหาศาล  ประเทศ

กําลังพัฒนารวมทั้งประเทศไทย ไดพยายามในการคิดหามาตรการอ่ืนๆ เพื่อถวงดุลความ

เสียเปรียบ โดยเห็นวาภูมิปญญาเกี่ยวกับยาพื้นบาน ซึ่งเปนที่ส่ังสมกันมาชานานที่เคยถูกกลุม

ประเทศอุตสาหกรรม นําเอาไปใชประโยชนโดยการคิดคน หรือการพัฒนาปรับปรุงข้ึน และนําไปใช

ประโยชนไดนั้นนาจะเปนส่ิงที่นํามาใชในการเจรจาตอรอง ซึ่งการที่จะไดความคุมครองภูมิปญญา

ทองถิ่นเกี่ยวกับยาพื้นบาน อาจกลาวโดยสรุปที่ทําใหประเทศไทยตองมีการพัฒนาการในการ

คุมครองภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพื้นบาน คือ 

 1) การที่ชาวตางชาติ ประเทศพัฒนาแลว หรือกลุมประเทศอุตสาหกรรม มีความสนใจ

ในเร่ืองยาพื้นบานของไทย หรือสมุนไพรไทย ไดมีการรวบรวมซ้ือสมุนไพรไทยนําไปประเทศของตน

จํานวนมาก นับวาเปนภูมิปญญาทองถิ่นของไทย (Thai Traditional Knowledge) ที่ไดมีการสั่งสม

กันมาชานานในรูปการบันทึก และไดมีการถายทอดสืบทอดตอกันมา โดยไดอาศัยประโยชนของ

ภูมิปญญาทองถิ่นไทยนั้นเปนพื้นฐานในการใชความไดเปรียบทางเทคโนโลยีไปพัฒนาใหเกิด

ผลผลิตใหมๆ และนําไปจดทะเบียนคุมครองในลักษณะกฎหมายทรัพยสินทางปญญาดานใดดาน

หนึ่งไวเปนของตน แลวนํามาผลผลิตดังกลาวกลับมาขายใหกับประเทศไทย ซึ่งเปนเจาของภูมิ

ปญญายาพื้นบานและสมุนไพรนั้นๆ  ซึ่งประเทศไทยไมไดรับคาตอบแทนในระดับหนึ่งหรือโดย

ปราศจากการเยียวยา 
 2) ตนทุนในการนําเขาวัตถุดิบที่ใชในการผลิตยาแผนปจจุบัน ซึ่งมีการนําเขามาจาก

ตางประเทศมีราคาสูง ทําใหประเทศไทยตองเสียดุลการคาเฉพาะการนําเขาวัตถุดิบสําหรับการ

ผลิตยาใหกับตางประเทศ ซึ่งทําใหประเทศไทยไมสามารถผลิตยาในราคาที่ถูก หรือส่ังซื้อยาใน

ราคาที่ถูกได ปญหาดังกลาวกอใหเกิดปญหาเกี่ยวกับภาระคาใชจายทางการแพทยแผนปจจุบัน ที่

มีอัตราเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วและตอเนื่อง ทําใหมีความจําเปนที่จะตองแสวงหาภูมิปญญาทองถิ่น
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เกี่ยวกับยาพื้นบานของไทยแตโบราณเกี่ยวกับการรักษาโรค เพื่อที่จะลดคาใชจาย หรือเพื่อทดแทน

คาใชจายการแพทยแผนปจจุบันที่มีราคาแพง 

 ดังที่กลาวขางตน ทําใหประเทศไทยตองหันกลับมาคุมครองและใหความสนใจภูมิ

ปญญาทองถิ่นเชน ยาพื้นบานใหคงอยูกับประเทศไทย ตอไป ในอดีต คนในสังคมมีความสนใจ

เกี่ยวกับยาพื้นบานเปนอยางมากในการใชประโยชนในการดูแลรักษาความเจ็บปวยดานสุขภาพ

ของตนเอง หรือจะเปนการรักษาดวยการแพทยแผนจีน ซึ่งมีการใชวิธีการฝงเข็ม การใชสมุนไพรจีน

ในการรักษา หรือแพทยแบบอายุรเวทแบบอินเดีย  โยคะและการนวดแบบอินเดีย นวดแตเปนภูมิ

ปญญาที่ไดมีการสั่งสมกันมาชานานและไดมีการถายทอดสืบทอดตอกัน ดังนั้น ในการตัดสินใจ

ควรจะเลือกใหถูกตอง และเหมาะสมสอดคลองกับวัฒนธรรมและสังคมไทย ตลอดจนเศรษฐกิจ

ของประเทศ เพื่อประชาชนจะเปนผูที่ไดรับประโยชนสูงสุด 

 

3.2  กฎหมายไทยที่เกี่ยวของกับการคุมครองภูมิปญญาทองถิน่เกี่ยวกบัยาพืน้บาน 
 
3.2.1  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550   
 
  การคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
กฎหมายรัฐธรรมนูญ ไดกลาวถึงภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพื้นบาน โดยใหชุมชนทองถิ่นด่ังเดิม

มีสิทธิอนุรักษฟนฟูจารีตประเพณีที่เปนภูมิปญญาทองถิ่น รวมทั้งมีสวนรวมในการรักษาและใช

ประโยชนจากทรัพยากรสิ่งแวดลอม ไดบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของทั่งในแงของการดูแลสุขภาพ

และสิทธิการดูแลทรัพยากร การมีสิทธิเหนือภูมิปญญาของคนไทย  
  บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการดูแลสุขภาพ รางกายของมนุษยใหมีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ 
จากการที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดวางหลักการไวในมาตรา 80 (2) 
ใหรัฐตองจัดและสงเสริมการสาธารณสุข27ใหประชาชนไดรับบริการที่ไดมาตรฐานและมี

                                                  
27 คําวา “สาธารณสุข” หมายถึง ศาสตร และศิลปแหงการปองกันโรค การทําใหมี 

ชีวิตยืนยาว และการสงเสริมสุขภาพรางกายและจิตใจใหมีประสิทธิภาพ โดยความรวมมือของ

ชุมชน ซึ่งมีกิจกรรมตางๆ ประกอบดวย การสุขาภิบาลสิ่งแวดลอม การควบคุมโรคติดตอ 

การศึกษาของบุคคลเกี่ยวกบัหลักสุขวทิยา การจัดระบบบริการทางการแพทยและสาธารณสุขเพือ่

การวนิิจฉัยระยะเร่ิมแรก การปองกันและการรักษาโรค ตลอดจนการพฒันากลไกทางสังคม เพื่อให

ทุกคนในชุมชนมีมาตรฐานการครองชีพทีดี่ มีความเปนอยูเหมาะสม สําหรับการคงไวซึ่งการมี
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ประสิทธิภาพอยางทั่วถึงนั้น ก็เปนการที่รัฐตองจัด ดูแล สงเสริมสุขภาพของประชาชนใหมีสุขภาพ

อนามัยที่สมบูรณอยางทั่วถึงนั้น ก็เปนการที่รัฐตองจัด ดูแล สงเสริมสุขภาพของประชาชนใหมี

สุขภาพอนามัยที่สมบูรณอยางทั่วถึง นอกจากนั้นแลว จากการที่มนุษยทุกคนมี ศักด์ิศรีความเปน

มนุษยทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการคุมครองในชีวิตและรางกายในทุกดาน28 จึงมีความเกี่ยวของกับ
ภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพื้นบานในสวนที่เกี่ยวกับการดูแล สงเสริมและฟนฟูสุขภาพของ

มนุษย    
  บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการดูแลทรัพยากรและการมีสิทธิเหนือภูมิปญญาของคนไทย 

โดยบัญญัติรับรองสิทธิของชุมชนทองถิ่นไวในมาตรา 66 วา “บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชน

ทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นด่ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น 

ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการ

ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล

และยั่งยืน”  เจตนารมณ เพื่อรับรองสิทธิชุมชน ชุมชนทองถิ่น และชุมชนทองถิ่นด่ังเดิม บุคคล

หลายคนรวมกันโดยมีวัตถุประสงคเดียวกันเพื่อดําเนินกิจกรรมรวมกัน ยอมกอใหเกิดเปนสิทธิ

ชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นด่ังเดิมแยกจากสิทธิสวนบุคคล กลาวคือ 

  “ชุมชนทองถิ่นด่ังเดิม”  หมายถึง  บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นเพื่อเปนรากฐาน

สําคัญในการดํารงชีพโดยมีวิธีการจัดการและการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและ

ยั่งยืนต้ังแตอดีต จึงมีสิทธิจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นนั้นในการ

ดํารงชีพของตน  ตลอดจนมี สิทธิอนุ รักษห รือฟนฟูจา รีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่ น 

ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นโดยตรง29 

  สวนชุมชนและชุมชนทองถิ่น มีสิทธิอนุรักษและฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น 

ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่นและของชาติ และมีสวนรวมในการบํารุงรักษาและไดรับ

                                                                                                                                               

สุขภาพอนามยัที่สมบูรณ ,มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,ความรูเบ้ืองตนเกีย่วกับการบริหาร

สาธารณสุขและโรงพยาบาล หนวยที ่1-7,พิมพคร้ังที่ 3.(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวทิยาลัย

สุขโขทัยธรรมาธิราช,2533).น 5. 
28 รัฐธรรมนูญแหงราชอาญาจักรไทย พ.ศ. 2550,มาตรา 4 และมาตรา 32 

 29 คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทกึเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการ

ประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ,เจตนารมณรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักกรรมาธิการ 3 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,2550),น. 59. 
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ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืนโดยผานกลไกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรของรัฐ แตทั้งนี้ ตองไมขัดหรือแยงกับสิทธิของชุมชนทองถิ่น

ด้ังเดิม30   

  มีการรับรองสิทธิชุมชนทองถิ่นไวซึ่งคร้ังแรกที่มีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2540  โดยคําวา “ชุมชน” นาจะตองเปนการรวมตัวกันของกลุมคนในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง และคําวา 

“ทองถิ่น” เปนคําขยายมีความหมายวาเปนเร่ืองเฉพาะพื้นที่มิใชมีอยูทั่วไป  โดยรางเดิมของมาตรา

นี้ไมมีคําวา “ด่ังเดิม” แตที่มีข้ึนก็เพื่อใหทราบวาจะตองไมใชชุมชนใหม ปญหาตอไปคือจะตองใช

ระยะเวลานานเทาใดจึงจะเรียกไดวาเปน “ชุมชนด่ังเดิม” ซึ่งประเด็นนี้ยังไมมีคําอธิบาย ชัดวา วา

จะใชเกณฑชวงเวลาเปนเคร่ืองกําหนด เชน สองรอยปข้ึนไป31 หรืออยางไร  ซึ่งคําวา “สิทธิชุมชน 

หรือสิทธิชุมชนทองถิ่น” มาจากคําวาภาษาอังกฤษวา “Community Right” 

  กรณีตัวอยางที่เกี่ยวของกับการอนุรักษ หรือการฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น 

ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติเชน กรณีการผลิตสุราพื้นบาน อันเนื่องมาจาก

ชาวบานในชุมชนทองถิ่นตางๆ มักจะมีการนําภูมิปญญาทองถิ่นในการนําแปงขาวหมักมาผลิต

เปนอาหารและยารักษาโรค และเนื่องจากแปงขาวหมักมีลักษณะคลายกับแปงเช้ือสุราจึงนําไป

หมักกับของเหลวอยางอ่ืนแลวสามารถทําใหเกิดแอลกอฮอลไดจึงผลิตเปนสุราสําหรับใชบริโภค

และจําหนายเพ่ือสรางรายไดใหแกชุมชน แตภาครัฐกลับมองวาการผลิตสุราดังกลาวเปนการนํา

แปงขาวหมักไปใชผลิตสุราเถื่อนโดยไมไดรับอนุญาต และไมไดจายภาษีสรรพสามิตใหกับรัฐ 32  

สวนในประเทศเพื่อนบานใกลเคียงอยางลาว รัฐบาลลาวไดสงเสริมใหบานสางไห ที่แตเดิมเปน

ชุมชนที่ตมเหลาเพื่อยังชีพกันมาหลายชั่วอายุคนและมีรสชาติเปนที่ยอมรับของคนทั่วไป ใหตน

เหลาพื้นบานเปนอาชีพเสริมในปจจุบัน และยกยองใหเปนหมูบานวัฒนธรรมดีเดน เปดให

                                                  

 30 เพิง่อาง. 

 31 นพนิธิ สุริยะ, , วารสารศาลรัฐธรรมนูญ 20,7.วิเคราะหสิทธิตามที่บัญญัติไวใน

มาตรา 46 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2548) 

:น.33. 
32 คําวนิิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 25/2547 เร่ือง ศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงของ 

ผูฟองคดี เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินจิฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 264 กรณี

พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 มาตรา 24 และมาตรา 26 ขัดแยงตอรัฐธรรมนูญมาตรา 46 และ

มาตรา 50 หรือไม 
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นักทองเที่ยวไดเยี่ยมชมโบราณสถาน และดูกรรมวิธีการตมเหลาพื้นบานพรอมทั้งผลิตเหลาและ

หัตถกรรมพื้นบานจําหนายจนกลายเปนธุรกิจหลักของชุมชน33 

  จะเห็นไดวาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมุงคุมครองสิทธิและเสรีภาพของปจเจกชนแต

ละคน ทั้งนี้ เพื่อเปนการเพิ่มบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพข้ึนใหมซึ่งเปนที่ยอมรับในนานา

อารยประเทศและในสังคมไทยเขาไวในรัฐธรรมนูญเพื่อใหสอดคลองกับสภาพสังคมปจจุบันยิ่งข้ึน 

และแตกตางจากการปกครองทองถิ่นซ่ึงเปนโครงสรางการปกครองภายในรัฐ  

นอกจากนี้ยังสอดคลองกับสภาพสังคมตะวันออกที่คนในชนบทที่มีความเปนชุมชนมากกวาสังคม

ตะวันตก34 

  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของทั้งในแงของการดูแลสุขภาพและสิทธิการ

ดูแลทรัพยากร การมีสิทธิเหนือภูมิปญญาของคนไทย ไวดังที่ปรากฏ  ดังนั้นกฎหมายอ่ืนใดที่

เกี่ยวของบทบัญญัติดังกลาว ควรยึดหลักรัฐธรรมนูญเพื่อประโยชนสูงสุดของปวงชนชาวไทย 
 

3.2.2  พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติยา ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2530  

  

  พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 

2510  เปนการประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติการขายยา พ.ศ. 2493 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม

ทั้งหมดและใชพระราชบัญญัติยาฉบับนี้แทนเนื่องจากพระราชบัญญัติการขายยา พ.ศ. 2493 และ

ฉบับที่แกไขเพ่ิมเติมซึ่งใชอยูในขณะนั้น ยังไมครอบคลุมในกระบวนการผลิตยา การนําส่ังการขายยา 

ใหสามารถคุมครองความปลอดภัยของประชาชนไดอยางเพียง จึงไดยกรางพระราชบัญญัติยา และ

ประกาศใชเมื่อ พ.ศ. 2510 และไดมีการแกไขเพ่ิมเติมอีก 4 คร้ังดวยกัน จนถึงปจจุบันมีการแกไข

เพิ่มเติมถึงฉบับที่ 535 

                                                  

 33 สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ.เจตนารมณรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, (กรุงเทพมหานคร :สํานักกรรมาธิการ 3 สํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,2550),น.127-128. 
34 มานิตย  จุมปา,ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540,(กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพนิติธรรม,2541),น.65-66. 

 35 ธวัชชยั สัตยสมบูรณ,บรรณาธิการ.กฎหมายสาธารณสุข,(กรุงเทพมหานคร :บริษัท

ประชุมชาง จาํกัด,2542),น.250. 
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 พระราชบัญญัติยา เปนพระราชบัญญัติที่บังคับ ควบคุม ตลอดจนกํากับ ดูแลในเร่ืองที่

เกี่ยวกับยา ทั้งยาแผนปจจุบันและยาแผนโบราณ ซึ่งแตเดิมอํานาจหนาที่เปนของกรมสงเสริม

สาธารณสุข แตตอมามีการโอนอํานาจหนาที่ไปเปนของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ซึ่ง

พระราชบัญญัติยามีการควบคุมการผลิตยา การขายยา หรือการนํา หรือส่ังยาเขามาใน

ราชอาณาจักร มีการควบคุมเภสัชกรใหมีความรับผิดชอบตอการขายยาอันตราย มีการกํากับดูแล

ไมใหมีการผลิต ขาย หรือนํา หรือส่ังมาในราชอาณาจักร ซึ่งเปนยาปลอม ยาผิดมาตรฐาน ยา

เส่ือมคุณภาพ  ดังนั้นพระราชบัญญัติยา จึงเปนพระราชบัญญัติที่มีจุดมุงหมายสําคัญในการให

ความคุมครองสวัสดิภาพและความปลอดภัยของประชาชน 

 

3.2.3  พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 

          
 สมุนไพรเปนสวนประกอบสําคัญของภูมิปญญายาพื้นบาน เนื่องจากสมุนไพรอยูใน

กลุมของพันธุพืช พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 จึงเปนกฎหมายที่สําคัญของไทยอีก

ฉบับหนึ่งที่จะมีผลตอการกํากับดูแลการเขาถึงและใชประโยชนจากสมุนไพร  พ.ร.บ.คุมครองพันธุ

พืช พ.ศ. 2542  มีวัตถุประสงคในการสงเสริมใหมีการปรับปรุงพันธุพืชและพัฒนาพันธุพืช เพื่อใหมี

พันธุพืชใหมเพิ่มเติมจากที่มีอยูเดิมตามพันธกรณีที่กําหนดไวในความตกลงทริปส และใหการ

คุมครองแกพันธุพืชพื้นเมือง ตลอดจนไดมีการนําหลักการตางๆ ที่ไดรับการยอมรับในอนุสัญญาวา

ดวนความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity) ไมวาจะเปนการรับรอง

สิทธิของเกษตรกร การแบงปนผลประโยชนที่ไมเปนธรรม และการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพโดย

ไดรับความยินยอมลวงหนา มาบัญญัติไวดวย36 อันเปนการสงเสริมการพัฒนาทางดานการ

เกษตรกรรม  โดยการสงเสริมและสรางแรงจูงใจดวยการใหสิทธิและคุมครองตามกฎหมาย 

ตลอดจนเพ่ือเปนการอนุรักษและพัฒนาการใชประโยชนพันธุพืชเนื่องจาก พืชเปนส่ิงมีชีวิตที่มี

ความสําคัญอยางยิ่งตอการดํารงชีวิตของเผาพันธุมนุษย ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน มนุษยรูจักนํา

พืชมาใชประโยชนในรูปแบบตางๆ ไมวาจะนํามาใชเปนอาหารเพื่อบริโภค หรือนํามาเปนยารักษา

โรค ตลอดจนเพื่อใหชุมชนมีสวนรวมในการดูแลบํารุงรักษา และเปนกฎหมายอีกฉบับหนึ่งที่ถูก

บัญญัติข้ึนในชวงที่มีการแยงชิงภูมิปญญาทองถิ่นเปนจํานวนมาก และพืชตางๆ ของไทยเปน

                                                  
36 จักรกฤษณ ควรพจน,สิทธิบัตร : สิทธิบัตร:แนวความคิดและบทวิเคราะห, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพนิติธรรม,2544),น.134-140. 



 97

สวนประกอบของการนําไปผานกระบวนการเปนสมุนไพรที่ใชรักษาโรค เพราะสามารถนําไปตอ

ยอดผลิตเปนยารักษาโรคสรางรายได จึงตองบัญญัติกฎหมายนี้ข้ึนเพื่อคุมครองพันธุพืชตางๆ    

 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542  กฎหมายฉบับนี้จะให

การคุมครองพันธุพืชชนิดตางๆ พอสรุปไดดังนี้ 

 1) การคุมครองพันธุพืชใหม     

 พันธุพืชใหมที่จะนํามาขอรับความคุมครองตามกฎหมายนี้ตองมีลักษณะทางเทคนิค

ตามเงื่อนไขเชนเดียวกับที่ระบุในอนุสัญญายูปอฟ กลาวคือ ตองเปนพันธุพืชที่มีลักษณะประจํา

พันธุแตกตางพันธุพืชอ่ืน (Distinctiveness) มีความสม่ําเสมอของลักษณะประจําพันธุ 

(Uniformity) และมีความคงตัว (Stabi-lity)37 นอกจากนี้ตองเปนพันธุพืชที่ไมมีการนําสวน

ขยายพันธุมาใชประโยชน  ไมวาจะเปนการขายหรือจําหนายดวยประการใดๆ  ทั้งในหรือนอก

ราชอาณาจักรโดยนักปรับปรุงพันธุ หรือดวยความยินยอมของนักปรับปรุงพันธุ เกินกวาหนึ่งปกอน

วันยื่นขอจดทะเบียน38 และตองมีความแตกตางจากพันธุพืชอ่ืนที่ปรากฏอยูในวันยื่นขอจดทะเบียน 

โดยความแตกตางนั้นเกี่ยวของกับลักษณะที่เปนประโยชนตอการเพาะปลูก การบริโภค เภสัชกรรม 

การผลิต หรือการแปรรูป และไดกําหนดหลักการวา การจดทะเบียนพันธุพืชใหมที่ไดจากการตัดตอ

สารพันธุกรรม (Genetically Modified Plant) จะตองไดรับการประเมินผลกระทบทางดานความ

ปลอดภัยตอส่ิงแวดลอม39และหามมิใหนําพันธุพืชที่มีผลกระทบอยางรุนแรงในทางตรงและ

ทางออมตอส่ิงแวดลอม สุขภาพ หรือสวัสดิภาพของประชาชนมาจดทะเบียนตามกฎหมายอีก

ดวย40  สําหรับหลักการในการยื่นขอจดทะเบียนพันธุพืชใหมนั้น ผูที่ยื่นขอจะตองเปดเผย

แหลงที่มาของพันธุพืชใหมหรือแหลงที่มาของสารพันธุกรรมที่ใชในการปรับปรุงพันธุพืช ตลอดจน

รายละเอียดกรรมวิธีในการปรับปรุงพันธุพืชที่สามารถทําใหเขาใจกรรมวิธีดังกลาวไดชัดเจน41 และ

การเปดเผยขอตกลงการแบงปนผลประโยชน ในกรณีที่มีการใชพันธุพืชพื้นเมืองทั่วไปหรือพันธุพืช

ปาในการปรับปรุงพันธุพืชใหมในทางการคาดวย เพื่อแสดงใหเห็นวาการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ

นั้นเปนไปดวยความโปรงใสและเปนธรรม 

                                                  
37 พ.ร.บ.คุมครองพนัธุพชื พ.ศ. 2542  มาตรา 11. 
38 พ.ร.บ.คุมครองพนัธุพชื พ.ศ. 2542  มาตรา 12 (1). 
39 พ.ร.บ.คุมครองพนัธุพชื พ.ศ. 2542  มาตรา 13 วรรคสอง. 
40 พ.ร.บ.คุมครองพนัธุพชื พ.ศ. 2542  มาตรา 13 วรรคสอง (2). 
41 พ.ร.บ.คุมครองพนัธุพชื พ.ศ. 2542  มาตรา 13 วรรคสอง (3). 
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 2) การคุมครองพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะทองถิ่น   

 การคุมครองพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะทองถิ่น สําหรับพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะทองถิ่น ซึ่ง

หมายความถึง “พันธุพืชที่มีอยูเฉพาะชุมชนใดชุมชนหนึ่งในประเทศไทยและไมเคยจดทะเบียนเปน

พันธุพืชใหมมากอน”  ดังนั้นหากมีการพบพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นเกินกวาหนึ่งชุมชน  ถือวาเปน

พันธุพืชพื้นเมืองทั่วไป โดยบุคคลซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลวที่ต้ังถิ่นฐานและสืบทอดวัฒนธรรมรวมกัน

มาโดยตอเนื่อง ซึ่งไดรวมกันอนุรักษหรือพัฒนาพันธุพืชที่เขาลักษณะที่กําหนดไว42 พันธุพืชที่มีอยู

เฉพาะในทองที่ใดทองที่หนึ่งในประเทศไทย อาจนํามาจดทะเบียนเปนพันธุพืชพื้นเมืองได หากวามี

ลักษณะเปนพันธุที่แตกตางจากพันธุพืชอ่ืน มีความสม่ําเสมอของลักษณะประจําพันธุ และมีความ

คงตัวของลักษณะประจําพันธุ โดยกฎหมายไมไดกําหนดเงื่อนไขในเร่ืองความใหมไว  

 ดังนั้น การคุมครองพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะทองถิ่น แมมีการนําสวนขยายพันธุของพันธุ

พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นมาแสวงหาประโยชนทางการคามากอน พันธุนั้นก็สามารถนํามาจดทะเบียน

ได  ผูที่มีสิทธิขอจดทะเบียนพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นจะมิใชปจเจกชน แตเปนชุมชนซึ่งไดต้ังถิ่น

ฐานและสืบทอดวัฒนธรรมรวมกันมาอยางตอเนื่องเทานั้นที่มีสิทธินําพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นมา

ขอจดทะเบียน เมื่อไดจดทะเบียนแลวชุมชนก็จะไดมีสิทธิเด็ดขาดเหนือพันธุพืชเฉพาะถิ่นที่ไดจด

ทะเบียนไว 43 

 3)  การคุมครองพันธุพืชพื้นเมืองทั่วไป และพันธุพืชปา   
 พันธุพืชเมืองทั่วไป คือ พันธุพืชที่กําเนิดหรือมีอยูภายในประเทศ ซึ่งไดมีการใช

ประโยชนอยางแพรหลาย ผลประโยชนใดๆ ที่เกิดข้ึนจากการใชพันธุพืชในการปรับปรุงพันธุหรือ

วิจัยเพื่อการพาณิชย จะตองแบงปนประโยชนเขาสูกองทุนพันธุพืช  พันธุพืชปา หมายความถึง  

พันธุพืชที่มีหรือเคยมีอยูในประเทศตามสภาพธรรมชาติและยังมิไดมีการนํามาใชเพาะปลูกอยาง

แพรหลาย การนําพันธุนี้ใชประโยชนใหเปนไปแบบเดียวกับพันธุพืชพื้นเมืองทั่วไป44  หลักเกณฑ
การเขาถึงและการใชประโยชนพันธุพืชพื้นเมืองทั่วไป และพันธุพืชปา คือ การเก็บ จัดเก็บ จัดหา 

หรือรวบรวมพันธุพืชหรือสวนใดสวนหนึ่งของพืช เพื่อปรับปรุงพันธุ ศึกษา ทดลอง หรือวิจัย เพื่อ

ประโยชนในทางการคา จะตองไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่ และทําขอตกลงการแบงปน

ผลประโยชนกอนเทานั้น มีการกํากับดูแลการเขาถึงพันธุพืช รวมทั้งแกไขปญหาเร่ืองการแบงปน

                                                  
42 พ.ร.บ.คุมครองพนัธุพชื พ.ศ. 2542  มาตรา 43-44. 

 

 44 นายวรวุฒิ โปษกานนท.จุลสารกรมทรัพยสินทางปญญา 2,6.”กฎหมายคุมครอง

พันธุพืช” (เมษายน 2543) น. 12-13.  
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ผลประโยชนจากการใชพันธุพืชอยางไมเปนธรรมดวย และเงินรายไดตามขอตกลงแบงปน

ผลประโยชนก็จะไมตกเปนของบุคคลใดบุคคลหน่ึง แตจะตองสงเขากองทุนคุมครองพันธุพืชเพื่อใช

ในการอนุรักษและพัฒนาพันธุพืช ตองปฏิบัติตามที่ระเบียบที่คณะกรรมการคุมครองพันธุพืช

กําหนดข้ึน45 
 จะเห็นไดวาตามพ.ร.บ.นี้ พืช46 ที่ไดรับการคุมครองในฐานเปนรากฐานของภูมิปญญา

ทองถิ่นไดแก พันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะทองถิ่นเปนหลัก แตพืชตางๆ ของไทย ทั้งพันธุพืชปา พันธุพืช

พื้นเมืองทั่วไป พันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะทองถิ่น ตางก็เปนสวนประกอบสําคัญของยาพื้นบานของ

ไทยที่มาจากภูมิปญญาทองถิ่นต้ังแตอดีต โดยการนําพืชมาใชประโยชนในรูปแบบตางๆ ไมจะ

นํามาใชเปนสมุนไพรที่ใชเปนยารักษาโรค47 การใชประโยชนจากสมุนไพร เปนส่ิงที่เกี่ยวของกับวิถี

ชีวิตของชาวบาน ในเร่ืองการใกลชิดกับส่ิงแวดลอม การพึ่งพาธรรมชาติ ในรักษาโรค จะเห็นไดวา

ยาพื้นบานเปนผลิตภัณฑที่ไดมาจากพืชสมุนไพรเปนสวนใหญ  ดังนั้นการคุมครองพันธุพืช

พื้นเมืองเฉพาะถ่ินนั้นเปนส่ิงที่สําคัญ โดยกําหนดใหชุมชนเปนผูอนุรักษ หรือพัฒนาพันธุพืชที่อยู

เฉพาะในชุมชนนั้นและไดรับการจดทะเบียนแลว นอกจากนี้ยังกําหนดใหชุมชนนั้นมีสิทธิแตเพียงผู

เดียวที่จะคนควา วิจัย ผลิต และจําหนาย ซึ่งถือวาเปนการคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นอยางหนึ่งที่

ใหสิทธิชุมชนนั้นๆ เปนผูมีสิทธิใชประโยชนจากทรัพยากรในชุมชน เพราะเปนการปลูกฝงใหหวง

แหนภูมิปญญาในทองถิ่นนั้นๆ  

 กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนหนวยงานดูแลรับผิดชอบพ.ร.บ.

คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 ซึ่งมีภารกิจบทบาทหนาที่ในการคุมครองพันธุพืชใหเปนไปตาม

บทบัญญัติของกฎหมายคุมครองพันธุพืชดังกลาว กระทรวงเกษตรฯ ไดออกระเบียบคณะกรรมการ

คุมครองพันธุพืชวาดวยการศึกษา ทดลอง หรือวิจัย พันธุพืชพื้นเมืองทั่วไปและพันธุพืชปา ที่มิไดมี

วัตถุประสงคเพื่อการคา พ.ศ.2547 กําหนดใหผูขอเขาถึงพันธุพืชพื้นเมืองทั่วไปและพันธุพืชปาที่

มิไดมีวัตถุประสงคในทางการคาตองแจงตออธิบดีกรมวิชาการเกษตรเทานั้น แตไมตองขออนุญาต

                                                  
45 พ.ร.บ.คุมครองพนัธุพชื พ.ศ. 2542 มาตรา 52-53. 
46 พ.ร.บ.คุมครองพนัธุพชื พ.ศ. 2542 มาตรา 3 พืช หมายความวา ส่ิงมีชีวิตใน 

อาณาจักรพืช และใหหมายความรวมถึงเห็ดและสาหราย แตไมรวมถงึจุลชีพอ่ืน 
47 พ.ร.บ.คุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 มาตรา 3. 
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หรือทําขอตกลงแบงปนผลประโยชน และเมื่อส้ินสุดการศึกษา ทดลอง หรือวิจัย ผูเขาถึงอาจสงผล

การศึกษา ทดลอง หรือวิจัยนั้นใหแกกรมวิชาการเกษตรเพื่อเผยแพรตอสาธารณชนตอไปหรือไมก็ได48 

 
3.2.4  พระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 
    
  พระราชบัญญัติฉบับนี้ เปนกฎหมายที่มีความเกี่ยวของกับการแพทยแผนไทยโดยตรง 

กฎหมายฉบับนี้จะใหการคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย และในสวนที่เปน 

สมุนไพร การใหการคุมครองสมุนไพรตางๆ ที่เปนสมุนไพรที่มีคาตอการศึกษาวิจัย หรือสมุนไพรที่มีคา 

หรือความสําคัญทางดานเศรษฐกิจ หรือสมุนไพรที่ใกลจะสูญพันธุ เปนตน และเปนกฎหมายที่ให 

ความคุมครองสูตรตํารับยาแผนไทย และตําราการแพทยแผนไทย ซึ่งเปนแหลงความรู เปนแหลงเก็บ 

และเปนตัวองคความรู ซึ่งแตเดิมยังไมมี องคกรใดใหความคุมครอง และไมมีกฎหมายใดที่คุมครอง 

และสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทยโดยตรง เมื่อมีการเปดใหตางประเทศเขามาทําการศึกษา 

คนควาชีวภาพ อันไดแกพันธุพืชและสมุนไพรได และความสนใจของตางประเทศตอสมุนไพรในเชิง 

การผลิตยาและ  เภสัชภัณฑตาง ๆ ในการรักษาโรคภัยไขเจ็บ อันมีทุนและเทคโนโลยีที่เหนือกวา 

ประเทศไทยมาก ซึ่งจะเปนการเปดโอกาสใหชาวตางชาติเขามาศึกษาคนควา และนําไปพัฒนาตอ 

ยอด รวมทั้งการใชกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญาจดทะเบียนสิทธิบัตรยาและเภสัชภัณฑที่ได 

พัฒนาข้ึนมากอใหเกิดการผูกขาดในยาและเภสัชภัณฑดังกลาว โดยชาวตะวันตกที่คนควาและพัฒนา 

เปนเจาของแตเพียงผูเดียว ซึ่งเปนการแสวงหาผลประโยชนจากประเทศไทย ทําใหประเทศไทยไมได 

รับประโยชนทางเศรษฐกิจตามสมควรจากทรัพยากรของตน และสังคมจะไมไดรับประโยชนจาก 

การแพทยแผนไทยและสมุนไพรที่มีอยูเทาที่ควร จึงตองมีการคุมครองและพัฒนาการแพทยแผนไทย 

และสมุนไพร การคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย คือ49 การใหความคุมครอง และ 
สงเสริมฟนความรู ความสามารถ เกี่ยวกับกระบวนการทางการแพทยในการตรวจ วินิจฉัย บําบัด 
 รักษาหรือปองกันโรค หรือการสงเสริมและฟนฟูสุขภาพของมนุษยและสัตว การทําคลอด การนวด 
ไทย รวมถึงการเตรียมการผลิตยาแผนไทย การประดิษฐอุปกรณและเคร่ืองมือทางการแพทยตางๆ 
 โดยอาศัยความรู หรือตําราที่ไดถายทอด และพัฒนาสืบตอต้ังแตสมัยโบราณ 

                                                  
48 พ.ร.บ.คุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 มาตรา 52. 
49 นายวรวุฒิ โปษกานนท.จุลสารกรมทรัพยสินทางปญญา 2,8 ”กฎหมายคุมครองและ 

สงเสริมการภูมิปญญาการแพทยแผนไทย” (ตุลาคม 2543) น.13.  
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 ดวยเหตุนี้ จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทย

แผนไทย พ.ศ. 2542 สิทธิใน “ภูมิปญญาการแพทยแผนไทย”50หมายถึง พื้นความรูความสามารถ

เกี่ยวกับแพทยแผนไทย ซึ่ง “การแพทยแผนไทย” หมายความวา กระบวนการทางแพทยเกี่ยวกับ

การตรวจ วินิจฉัย บําบัด รักษา หรือการปองกันโรค หรือการสงเสริมและฟนฟูสุขภาพของมนุษย

หรือสัตว การผดุงครรภ การนวดไทย และใหหมายความรวมถึงการเตรียมการผลิตยาแผนไทย 

และการประดิษฐอุปกรณและเคร่ืองมือทางการแพทย ทั้งนี้โดยอาศัยความรูหรือตําราที่ไดถายทอด

และพัฒนาสืบตอกันมา  ดังนั้นภูมิปญญาการแพทยแผนไทยที่ไดรับการคุมครองตามพ.ร.บ.นี้ 

ไดแก   

 1) ตํารับยาแผนไทยก็คือ สูตรซึ่งระบุกรรมวิธีการผลิต และสวนประกอบของส่ิงปรุงที่มี

ยาแผนไทยรวมอยูดวยไมวาส่ิงปรุงนั้นจะมีรูปลักษณะใด51  

 2) ตําราการแพทยแผนไทยก็คือ หลักวิชาการตางๆ ที่เกี่ยวกับการแพทยแผนไทย ที่ได

มีการบันทึกไวในสมุด ใบลาน ศิลาจารึก หรือวัสดุอ่ืนใด รวมถึงการเรียนรูโดยการถายทอด สืบตอ

กันมาดวยวิธีใดก็ได52   

 ดวยเหตุนี้  จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิในภูมิปญญาการแพทยแผน

ไทย พ.ศ. 2542  ซึ่งเปนสิทธิในพื้นความรูความสามารถเกี่ยวกับกระบวนทางการแพทย โดยอาศัย

ความรูหรือตําราที่ไดถายทอดและพัฒนาสืบตอกันมา ซึ่งเกี่ยวกับตํารับยาแผนไทย และตํารา

การแพทยแผนไทย ซึ่งภูมิปญญาการแพทยแผนไทยที่ไดรับความคุมครองมี 3 ประเภท คือ 

1) ตํารับยาแผนไทยของชาติ หรือ ตําราการแพทยแผนไทยของชาติ 

2) ตํารับยาแผนไทยทั่วไป หรือ ตําราการแพทยแผนไทยทั่วไป 

 3) ตํารับยาแผนไทยสวนบุคคล หรือ ตําราการแพทยแผนไทยสวนบุคคล 

 ดังนั้น พระราชบัญญัติฉบับนี้ จึงเปนพระราชบัญญัติฉบับแรกที่เห็นความสําคัญของ

ภูมิปญญาการแพทยแผนไทย และคุมครองรักษาภูมิปญญาการแพทยแผนไทยและสมุนไพรไทย  

สําหรับการคุมครองสมุนไพร กฎหมายกําหนดนิยาม สมุนไพร วาใหรวมถึง สัตว จุลชีพ ธาตุวัตถุ 

สารสกัดด่ังเดิมจากพืชหรือสัตวดวย โดยใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขประกาศ

ชื่อสมุนไพรเปนสมุนไพรควบคุมสําหรับสมุนไพรที่มีคาตอการศึกษา มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ 

                                                  
50 พ.ร.บ.คุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 มาตรา 3. 
51 พ.ร.บ.คุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 มาตรา 3. 
52 พ.ร.บ.คุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 มาตรา 14. 
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หรืออาจจะสูญพันธุ53  นอกจากนั้นการศึกษาวิจัยหรือสงออกสมุนไพรควบคุม หรือจําหนาย หรือ

แปรรูปสมุนไพรควบคุมเพื่อการคาจะตองไดรับใบอนุญาตกอน และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่

กฎหมายกําหนด54 

 นอกจากนี้หากพื้นที่ซึ่งเปนถิ่นกําเนิดของสมุนไพรที่มีระบบนิเวศนตามธรรมชาติหรือมี

ความหลากหลายทางชีวภาพที่อาจถูกทําลายหรืออาจไดผลกระทบกระเทือนจากการกระทําของ

มนุษยโดยงาย หรือการเขาไปใชประโยชนจากสมุนไพรเส่ียงตอการสูญพันธุหรือการลดลงของ

พันธุกรรม หรือทางราชการมีวัตถุประสงคจะสงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดการบริหาร 

การพัฒนาและการใชประโยชนจากสมุนไพรในพื้นที่นั้น โดยที่พื้นที่นั้นยังไมไดถูกประกาศกําหนด

เปนเขตอนุรักษ55 เมื่อไดประกาศเปนเขตพื้นที่คุมครองสมุนไพรแลว จะมีการออกกฎกระทรวงเพื่อ

กําหนดมาตรการตางๆ เพื่อการคุมครอง เชน การเขาถึง การใชประโยชน วิธีการจัดการ และเพื่อ

ประโยชนในการคุมครองสมุนไพรและบริเวณถิ่นกําเนิดของสมุนไพรที่มีระบบนิเวศนตามธรรมชาติ

หรือมีความหลากหลายทางชีวภาพหรืออาจไดรับผลกระทบกระเทือนจากการกระทําของมนุษยได

โดยงายในเขตพื้นที่ที่ไดมีการอนุรักษ 56  

 กรมพัฒนาการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก กระทรวงสาธารณสุขเปน

หนวยงานท่ีดูแลรับผิดชอบพ.ร.บ.คุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผน พ.ศ. 2542  

ต้ังแตป พ.ศ. 2542 จนถึงปจจุบัน อาจกลาวไดวายังไมไดมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง

ในทางปฏิบัติ สามารถปองกันแกไขปญหาตางๆ ไดมากนอยเพียงใด 

  

3.2.5  การคุมครองโดยกฎหมายทรัพยสินทางปญญา 

 

 แมวาสังคมปจจุบันจะเร่ิมตระหนักถึงความสําคัญของภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยา

พื้นบานของไทย แตการอนุรักษและฟนฟูภูมิปญญาทองถิ่นกลับเปนไปดวยความยากลําบาก แม

กระแสแหงการอนุรักษภูมิปญญาจะทวีมากข้ึน แตก็เปนไปโดยปราศจากความคุมครองในทาง

กฎหมาย ดวยเหตุนี้จึงมีความพยายามในการนําระบบทรัพยสินทางปญญามาใชเพื่อคุมครองภูมิ

                                                  
53 พ.ร.บ.คุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 มาตรา 44 
54 พ.ร.บ.คุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 มาตรา 46. 
55 พ.ร.บ.คุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 มาตรา 61. 
56 พ.ร.บ.คุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 มาตรา 57. 
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ปญญาทองถิ่น เพราะระบบทรัพยสินทางปญญาเปนกฎหมายระหวางประเทศเพียงระบบเดียวใน

ปจจุบันที่คุมครองผลงานสรางสรรคทางปญญาของมนุษย  กฎหมายทรัพยสินทางปญญาของ

ประเทศไทยนั้น เปนกฎหมายที่ไดบัญญัติข้ึนอันเนื่องมาจากการเขาเปนภาคีในความตกลง

ระหวางประเทศของไทย โดยเฉพาะในความตกลงทริปส ที่ทําใหไทยตองออกกฎหมายภายในเพื่อ

อนุวัติการตามความตกลงทริปสที่ไทยเปนภาคีโดยคําวา “ทรัพยสินทางปญญา” มาจากคํา

ภาษาอังกฤษวา “Intellectual property” ซึ่งทางทฤษฎีแยกเปนงาน 2 กลุมดวยกัน57 คือ ทรัพยสิน

ทางอุตสาหกรรม (Industrial property) กับเปนลิขสิทธิ์และสิทธิ์ขางเคียง (Copyright and 

Neighbouring rights) ซึ่งทรัพยสินทางอุตสาหกรรมไดแก เคร่ืองหมายการคา ชื่อทางการคา ส่ิง

บงช้ีทางภูมิศาสตร การออกแบบแผนผังภูมิของวงจรรวม ความลับทางการคา สิทธิบัตร สวนเรื่อง

ลิขสิทธิ์ และสิทธิขางเคียง จะเปนงานทางดานสุนทรียภาพ งานหลักก็คืองานวรรณกรรมกับงาน

ศิลปกรรม  จากกฎหมายทรัพยสินทางปญญาที่ประเทศไทยมีอยูนี้ มีกฎหมายอยูหลายฉบับที่

สามารถนํามาคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นได ไมวาจะเปน พ.ร.บ.สิทธิบัตร พ.ศ.2522 แกไขเพิ่มเติม 

พ.ศ.2542 พ.ร.บ.ลิขสิทธิ์ พ.ศ.2537 พ.ร.บ.ความลับทางการคา พ.ศ.2545 และพ.ร.บ.คุมครองส่ิง

บงชี้ทางภูมิศาสตร พ.ศ.2546 ซึ่งแมวัตถุประสงคของกฎหมายเหลานี้จะไมไดถูกบัญญัติข้ึนเพื่อ

คุมครองภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพื้นบาน แตก็สามารถนํามาปรับใชในการคุมครองภูมิ

ปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพื้นบานของไทยไดในบางกรณี ดังตัวอยางตอไปนี้ 
 

 3.2.5.1  พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2542  

 ระบบกฎหมายสิทธิบัตรไดถูกสรางข้ึนมาเพื่อคุมครองการประดิษฐที่มีคุณคาตอการ

พัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม โดยการประดิษฐนั้นจะตองเขาเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดไวคือ

ตองเปนการประดิษฐที่ ใหม  มี ข้ันการประดิษฐ สูง ข้ึน  และสามารถประยุกต ใช ในทาง 

อุตสาหกรรมได การประดิษฐที่จะไดรับความคุมครองเชนนี้จะรวมถึงทั้งผลิตภัณฑและกรรมวิธี  

ดังนั้นในทางทฤษฎี บุคคลในชุมชนที่คิดคนการประดิษฐที่เขาเงื่อนไขดังกลาวนั้นยอมสามารถ 

ยื่นคําขอรับสิทธิบัตรเพื่อใหไดรับความคุมครองตามกฎหมาย ตัวอยางเชน หากบุคคลในชุมชนใด

พัฒนาผลิตภัณฑยามาจากพืชสมุนไพร ซึ่งมีคุณสมบัติในการบําบัดรักษาโรคใดโรคหนึ่งหรือหลาย

โรค บุคคลนั้นก็ยอมสามารถที่จะยื่นคําขอรับสิทธิบัตรได สิทธิบัตรเปนส่ิงที่รัฐออกหนังสือสําคัญให

                                                  
57 ไชยยศ  เหมะรัชตะ,ลักษณะของกฎหมายทรัพยสินทางปญญา,พิมพคร้ังที ่4  

(กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม,2545) ,น.12. 
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เพื่อคุมครองการประดิษฐหรือการออกแบบผลิตภัณฑ58 ที่มีลักษณะตามท่ีกฎหมายกําหนด หรือ

กลาวอีกนัยหนึ่งวา สิทธิบัตร หมายถึงสิทธิพิเศษ ที่กฎหมายบัญญัติใหเจาของสิทธิบัตร มีสิทธิ

เด็ดขาด หรือสิทธิแตเพียงผูเด่ียว ในการแสวงหาผลประโยชนจากการประดิษฐ หรือออกแบบ

ผลิตภัณฑ ที่ไดรับสิทธิบัตร ส่ิงที่ไดรับการคุมครองภายใต พ.ร.บ.สิทธิบัตรคือ “การประดิษฐ” ซึ่ง

หมายถึง การคิดคนหรือคิดทําข้ึนอันเปนผลใหไดมาซ่ึงผลิตภัณฑหรือกรรมวิธีใดข้ึนใหม หรือการ

กระทําใดๆ ที่ทําใหดีข้ึนซ่ึงผลิตภัณฑหรือกรรมวิธี59 ซึ่งการประดิษฐที่ขอรับสิทธิบัตรไดตองเปนการ

ประดิษฐข้ึนใหม ที่มีข้ันตอนการประดิษฐสูงข้ึน และสามารถประยุกตในทางอุตสาหกรรม60 ถาไมมี

ข้ันตอนการประดิษฐที่สูงข้ึนก็จะขอรับการคุมครองไดเพียงเปนอนุสิทธิบัตร และ “การออกแบบ

ผลิตภัณฑ” เปนเร่ืองลักษณะภายนอกของผลิตภัณฑที่สามารถมองเห็นดวยสายตาได โดยตอง

เปนการออกแบบผลิตภัณฑใหมเพื่ออุตสาหกรรมรวมทั้งหัตถกรรม61 แตกตางจากการประดิษฐซึ่ง

เปนความคิดสรางสรรคเกี่ยวกับลักษณะทางเทคนิคที่เกี่ยวกับกลไกการทํางานของผลิตภัณฑ แต

การออกแบบผลิตภัณฑเนนที่การใชความคิดในการออกแบบผลิตภัณฑ 

สําหรับการนําระบบสิทธิบัตรมาคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพื้นบานสามารถ

ทําได ถาเขาเงื่อนไขตามท่ีระบบสิทธิบัตรกําหนด โดยที่ระบบสิทธิบัตรนั้นแบงการคุมครอง

ออกเปน 2 ประเภทตามที่ไดกลาวมาแลว ไดแก 

 1) สิทธิบัตรการประดิษฐ (Invention)  ถาภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพื้นบาน หาก

บุคคลในชุมชนใดพัฒนาผลิตภัณฑยามาจากพืชสมุนไพรซ่ึงเปนยาพื้นบาน โดยการคิดคน

สวนประกอบ กรรมวิธีในการผลิตยาพื้นบาน หรือตํารายา โดยที่ไมเคยมีใครคิดคนมากอน หาก

ขอมูลความรูดังกลาวยังไมไดถูกเปดเผยตอสาธารณชน มีข้ันการประดิษฐที่สูงข้ึน และสามารถ

นําไปใชประโยชนไดในทางอุตสาหกรรมได กรณีเชนนี้อาจมีการขอรับสิทธิบัตรในความรูดังกลาวได 

2) สิทธิบัตรการออกแบบผลิตภัณฑ (Product Design)  การออกแบบผลิตภัณฑมี

วัตถุประสงคในการคุมครองการออกแบบรูปรางหรือรูปทรงของผลิตภัณฑ ความคิดสรางสรรค 

                                                  

 58 พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522  แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2542  มาตรา 3. 
59 กรรมวิธ ี หมายถงึ  วิธกีาร กระบวนการ หรือกรรมวิธีในการผลิต หรือการเก็บ 

รักษาใหคงสภาพหรือใหมีคุณภาพดีข้ึนหรือการปรับสภาพใหดีข้ึนซ่ึงผลิตภัณฑและรวมถงึการใช

กรรมวิธีนัน้ๆ ดวย 
60 พ.ร.บ.สิทธิบัตร พ.ศ.2522 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2542 มาตรา 5. 
61 พ.ร.บ.สิทธิบัตร พ.ศ.2522 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2542 มาตรา 56. 
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เกี่ยวกับรูปรางลักษณะภายนอกของผลิตภัณฑ ที่แตกตางไปจากเดิม บุคคลในชุมชนทองถิ่นซึ่งได

มีการผลิตยาจากสมุนไพรเพื่อสรางมูลคาใหกับสินคาดังกลาว โดยการที่ออกแบบรูปรางหรือ

รูปทรงของผลิตภัณฑข้ึนก็ยอมมีสิทธิที่จะไดรับความคุมครองตามกฎหมาย เชน การวาดลวดลาย

ลงบนผลิตภัณฑซึ่งเปนลวดลายที่ไมเคยมีจําหนายที่ไหนมากอน หรือการรูปรางลักษณะภายนอก

ของผลิตภัณฑ ที่แตกตางไปจากเดิม โดยใชความชํานาญเปนพิเศษ และสามารถนําไปใช

ประโยชนในทางเกษตรกรรม หรือ หัตถกรรมหรือพาณิชยกรรมได ส่ิงเหลานี้สามารถขอคุมครองได

ภายใตระบบสิทธิบัตรแมกฎหมายสิทธิบัตรจะสามารถคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยา

พื้นบานได ดังกลาวในขางตน แตการคุมครองอยางมีประสิทธิภาพนั้นก็เปนส่ิงที่เปนไปไดยาก

ในทางปฏิบัติ 

 นอกจากนี้ยังจะตองไมเปนส่ิงตองหามนํามายื่นขอจดสิทธิบัตรตาม พ.ร.บ.สิทธิบัตร 

พ.ศ. 2522 มาตรา 9  (1)  กําหนดวา  “การประดิษฐตอไปน้ีไมไดรับความคุมครองตาม

พระราชบัญญัติ  จุลชีพและสวนประกอบสวนใดสวนหนึ่งของจุลชีพที่มีอยูตามธรรมชาติ สัตว พืช 

หรือสารสกัดจากสัตวหรือพืช”  กฎหมายสิทธิบัตรไมคุมครองการประดิษฐจากจุลชีพและ

สวนประกอบใดสวนหน่ึงของจุลชีพที่มีอยูตามธรรมชาติ สัตว พืช หรือสารสกัดจากสัตวหรือพืช62 

หมายถึง พืช หรือสัตวนั้นไมวาเกิดเองตามธรรมชาติหรือมนุษยคิดคนข้ึน รวมถึงสารสกัดจากพืช

และสัตวดวย สิทธิบัตรก็ไมใหความคุมครอง เชน ยาพื้นบาน ยารักษาโรคที่สกัดจากสมุนไพรหรือ

สัตว เหตุผลเพราะสัตวและพืชเปนปจจัยการผลิตของเกษตรกรสวนใหญ  ดังนั้นแมจะมีการทําให

พันธุพืชหรือพันธุสัตวดีข้ึนกวาเดิมโดยที่ยังไมมีผูใดเคยทํามากอน แมครบองคประกอบก็ขอรับ

สิทธิบัตรไมได เพราะจะกระทบตอผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม เชน ผูใดจะมาจดสิทธิบัตรใน

กวาวเครือ ซึ่งเปนพืชของไทยไมได แตขอหามที่ไมอาจขอรับสิทธิบัตรนี้นั้น ไมครอบคลุมถึงการนํา

สารสกัดจากพืชและสัตวไปสรางผลิตภัณฑข้ึนมา หมายความวา ถามีบุคคลใดสกัดสารจากพืช

หรือสัตวไปทําใหเกิดผลิตภัณฑใหมข้ึนมาแลวก็สามารถขอจดสิทธิบัตรได เชน การที่ญ่ีปุนนําสาร

ที่อยูในรูปของเหลวที่สกัดจากกวาวเครือขาวมาผสมกับน้ํา หรือแอลกอฮอล และสารเคมีอ่ืนไดเปน

ผลิตภัณฑที่มีคุณสมบัติในการดูแลผิวและเปนสารชะลอความแก และนําไปจดสิทธิบัตร ซึ่งสงผล

กระทบตอภูมิปญญาไทยอยางมากนั้น ทําใหภูมิปญญาทองถิ่นของไทยจําพวกพืชสมุนไพรถูก

นําไปวิจัยและสกัดสารตางๆ ออกมาเพื่อนําไปทําเปนผลิตภัณฑใหมและขอความคุมครองตาม

ระบบสิทธิบัตรโดยประเทศไทย  

                                                  
62 พ.ร.บ.สิทธิบัตร พ.ศ.2522 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2542 มาตรา 17. 
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นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายอนุสิทธิบัตร (Petty Patent)  กลาวคือ63 การประดิษฐที่ขอรับ

อนุสิทธิบัตรไดตองเปนการประดิษฐข้ึนใหมและสามารถประยุกตใชทางอุตสาหกรรมได แตไมตอง

มีข้ันการประดิษฐสูงข้ึน ซึ่งเปนลักษณะของการประดิษฐที่ขอรับสิทธิบัตรธรรมดาได   สมควรจะให

ความคุมครอง ดวยการออกเอกสารแสดงสิทธิเพื่อใหเจาของการประดิษฐ สามารถที่จะหา

ประโยชนจากความเปนเจาของของการประดิษฐนั้นได  เพื่อสงเสริมและสนับสนุนการใหเกิดการ

ประดิษฐใหมๆ ข้ึน เหมาะสมกับสภาพสังคมไทยสามารถนํามาใชเพื่อคุมครองภูมิปญญาทองถิ่น

ได ทําใหมีการนําภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับพื้นบานของไทยอยางเชน ขมิ้นชัน สามารถนําไปยื่น

คําขอจดอนุสิทธิบัตรได อนุสิทธิบัตรจึงเปนทางเลือกสําหรับนักประดิษฐที่ตองการไดรับความ

คุมครองอยางรวดเร็ว เสียคาใชจายนอยและมีโอกาสไดรับการคุมครองมากกวาสิทธิบัตรธรรมดา 

 

 3.2.5.2  พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537  

กฎหมายลิขสิทธิ์ (Copy right Law) ลิขสิทธิ์เปนสิทธิประเภทหนึ่งของทรัพยสินทาง

ปญญามุงคุมครองผลประโยชนทางเศรษฐกิจของผูสรางสรรค  ลิขสิทธิ์ หมายถึงสิทธิแตผูเดียวที่

จะกระทําการใดๆ เกี่ยวกับงานที่ผูสรางสรรคไดทําข้ึน  เปนสิทธิที่จะหามไมใหผูอ่ืนนํางานของ

เจาของไปใชโดยไมไดรับอนุญาต โดยผูสรางสรรค หมายถึง ผูทําหรือกอใหเกิดงานสรางสรรค

อยางใดอยางหนึ่งที่เปนงานอันมีลิขสิทธิ์ตามพ.ร.บ.นี้64 เพื่อใหผูที่สรางสรรคงานจะไดรับ

ผลประโยชนอยางเต็มที่จากการที่ตนตองใชปญญา กําลังแรงงาน ทักษะและความอุตสาหะ

ตลอดจนระยะเวลาในการสรางสรรคงานในรูปแบบตางๆ ข้ึนมา  ดวยการริเร่ิมของตนเองโดยมิได

ทําซํ้าหรือดัดแปลงจากงานอันมีลิขสิทธิ์ของผูอ่ืนโดยไมไดรับอนุญาต จะตองเปนผลผลิตจาก

ความพยายามของมนุษย ไมวาจะใชความพยายามมากนอยเพียงใด และไมใชส่ิงที่เกิดข้ึนโดย

ธรรมชาติ65 ความคุมครองแกงานสรางสรรคอันมีลิขสิทธิ์ทันทีที่สรางงานนั้นเสร็จหรือเปนการให

ความคุมครองโดยอัตโนมัติ  

สวนประเภทของงานสรางสรรคอันมีลิขสิทธิ์ตามที่กฎหมายลิขสิทธิ์ของไทยได

กําหนดใหความคุมครองไวมีหลายประเภท แตประเภทที่เกี่ยวของกับภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับ

                                                  
63 ไชยยศ  เหมะรัชตะ,อางแลว เชิงอรรถที่ 57,น.230. 
64 พ.ร.บ.ลิขสิทธิ์ พ.ศ.2537 มาตรา 4. 
65 ไชยยศ  เหมะรัชตะ,อางแลว เชิงอรรถที่ 57,น.24-29. 
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ยาพื้นบานของไทยนั้นมี 2 ประเภท คือ งานสรางสรรคประเภทวรรณกรรม และงานสรางสรรค

ประเภทศิลปกรรม ใหความคุมครองไวในสาระสําคัญดังนี้ 

 1) งานวรรณกรรม 66 หมายถึง งานนิพนธที่ทําข้ึนทุกชนิดเชน หนังสือ จุลสาร ส่ิงเขียน 

ส่ิงพิมพฯลฯ สวนที่เกี่ยวกับยาพื้นบานที่มาจากภูมิปญญาทองถิ่นคือ ตํารายาพ้ืนบานที่เปนขอมูล

ความรูที่ถูกบันทึกเปนลายลักษณอักษร ถูกเขียนข้ึนโดยความคิดริเร่ิมของผูสรางสรรคตํารายา

พื้นบานนั้น ซึ่งอาจจะเปนตํารายาพื้นบานที่เขียนจากประสบการณจริงของตน หรือเปนชาวบานที่

ไดรับการถายทอดความรูตํารายาพื้นบานนั้นมาจากบรรพบุรุษ 

 2. งานศิลปกรรม67 งานอันมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดหรือหลายอยางดังตอไปน้ีไดแก  

งานประเภท งานจิตรกรรม งานประติมากรรม งานภาพพิมพ งานภาพถาย ซึ่งงานศิลปกรรม

เหลานี้ถามีการสรางสรรคในลักษณะที่เกี่ยวของกับภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพื้นบาน  ก็จะ

ไดรับการคุมครองภายใตกฎหมายลิขสิทธิ์เชน การนวดแบบโบราณของไทยซ่ึงถือเปนภูมิปญญา

ทองถิ่นอยางหนึ่ง ก็อาจจะมีผูสรางสรรคออกมาในรูปแบบประติมากรรมเปนทวงทาการนวดทา

ตางๆ  
หากงานที่สรางสรรคอันมีลิขสิทธิ์นั้นเกี่ยวของกับภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพื้นบาน

ของไทย ก็สามารถคุมครองแกงานทันทีที่สรางงานนั้นเสร็จหรือเปนการใหความคุมครองโดย

อัตโนมัติ ไมมีแบบพิธี ไมตองนํางานอันมีลิขสิทธิ์ไปขอจดทะเบียนอยางการใหความคุมครองของ

สิทธิบัตร ถึงแมจะมีระบบการใหเจาของลิขสิทธิ์แจงขอมูลลิขสิทธิ์ตอกรมทรัพยสินทางปญญาได 

แตการไมแจงขอมูลลิขสิทธิ์ก็ไมมีผลทางกฎหมายใหงานนั้นไมไดรับความคุมครองแตอยางใด 

 แตขอจํากัดอายุแหงการคุมครองลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมภายใตระบบลิขสิทธิ์ ได

กําหนดอายุแหงการคุมครองของผูสรางสรรคบวกกับอีก 50 ปภายหลังจากที่ผูสรางสรรคเสียชีวิต

แลว68 ซึ่งโดยมากงานวรรณกรรม ที่จะถือเปนงานด้ังเดิมจริงๆ ไมไดเปนการคัดลอกใหม หรือนํา

กลับมาเขียนซํ้า มักจะเปนงานที่มีอายุนับรอยๆ ป ภูมิปญญาทองถิ่นที่มีการสืบทอดความรูกันมา

อยางยาวนาน ดังนั้นการคุมครองลิขสิทธิ์จึงมักจะขาดคุณสมบัติไมตองดวยเงื่อนไขของกฎหมาย

สิทธิ์ นอกจากนี้ยังมีภูมิปญญาทองถิ่นจํานวนมากที่ไมไดจดบันทึกไวที่ใดเลย ดังนั้นการจะไดรับ

                                                  
66 พ.ร.บ.ลิขสิทธิ์ พ.ศ.2537 มาตรา 4. 
67 พ.ร.บ.ลิขสิทธิ์ พ.ศ.2537 มาตรา 4. 
68 พ.ร.บ.ลิขสิทธิ์ พ.ศ.2537 มาตรา 19 
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การคุมครองในฐานะเปนวรรณกรรมก็ยังขาดหลักฐานที่จะเปนวัตถุแหงสิทธิภายใตกฎหมาย

ลิขสิทธิ์อยู รวมถึงปญหาในเร่ืองการระบุตัวผูสรางสรรค หรือผูประดิษฐ 

 

 3.2.5.3  พระราชบัญญัติความลับทางการคา พ.ศ. 2545 

 กฎหมายความลับทางการคา (trade secret) ถือเปนกฎหมายทรัพยสินทางปญญาอีก

ประเภทหนึ่งที่อาจนํามาเพื่อใหคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพื้นบาน เนื่องจากกฎหมาย

ความลับทางการคานั้นใหความคุมครองแกส่ิงที่ถือวาเปนความลับ มีคุณคาในเชิงพาณิชยในการ

รักษาไวเปนความลับ และไดพยายามในการรักษาความลับนั้นไว “ความลับทางการคา” 

หมายความวา ขอมูลทางการคาซ่ึงยังไมรูจักกันโดยทั่วไปหรือยังเขาถึงไมไดมนหมูบุคคล ซึ่งโดย

ปกติแลวตองเกี่ยวของกับขอมูลดังกลาว โดยเปนขอมูลที่มีประโยชนในเชิงพาณิชยเนื่องจากการ

เปนความลับและเปนขอมูลที่ผูควบคุมความลับทางการคาไดใชมาตรการที่เหมาะสมเพื่อรักษาไว

เปนความลับ69  ทั้งนี้ “ขอมูลการคา หมายความถึง ส่ิงที่ส่ือความหมายไปใหรูขอความ เร่ืองราว 

ขอเท็จจริง หรือส่ิงใด ไมวาการส่ือความหมายนั้นจะผานวิธีการใดๆ และไมวาจะจัดทําไวในรูปใด 

ๆและใหหมายความรวมถึงสูตร รูปแบบ งานที่ไดรวบรวมหรือประกอบข้ึน โปรแกรม วิธีการ 

เทคนิคหรือกรรมวิธีดวย”70 ในกรณีที่ภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพื้นบานเปนขอมูลความรูที่ถูก
เก็บไวเปนความลับ เชน กรรมวิธีการคัดเลือกตัวยาพื้นบาน  ความรูดังกลาวอาจเปนส่ิงที่ไดรับการ

คุมครองตามกฎหมายคุมครองความลับทางการคา  โดยสามารถแยกองคประกอบของความลับ
ทางการคาอันสามารถไดรับการคุมครองตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ได 3 ประการ ดังตอไปนี้ 

 1) เปนขอมูลการคาซึ่งยังไมเปนที่รูจักกันโดยทั่วไป หรือยังเขาถึงไมไดในหมูบุคคลซึ่ง

โดยปกติแลวตองเกี่ยวของกับขอมูลดังกลาว 

 2) เปนขอมูลที่มีประโยชนเชิงพาณิชยเนื่องจากการเปนความลับ 

 3) ผูควบคุมความลับทางการคาไดใชมาตรการที่เหมาะสมเพื่อเก็บรักษาไวเปน

ความลับ 
 การกระทําที่ถือวาเปนการละเมิดความลับทางการคา71 คือ การกระทําที่เปนการ

เปดเผย เอาไป หรือใชซึ่งความลับทางการคา โดยไมไดรับความยินยอมจากเจาของความลับทาง

                                                  
69 พ.ร.บ.ความลับทางการคา พ.ศ.2545 มาตรา 3. 
70 พ.ร.บ.ความลับทางการคา พ.ศ.2545 มาตรา 3. 
71 พ.ร.บ.ความลับทางการคา พ.ศ.2545 มาตรา 10. 
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การคา อันมีลักษณะขัดกันตอแนวปฏิบัติในเชิงพาณิชยที่สุจริตตอกัน และผูละเมิดรู หรือมีเหตุอัน

ควรรูวาการกระทําดังกลาวเปนการขัดตอแนวปฏิบัติเชนวานั้น เชน ถามีคนรูความลับของสูตรใน

การผลิตยาสมุนไพร หรือเคร่ืองด่ืม ที่ทําใหภูมิปญญาทองถิ่นนั้นแตกตางจากที่อ่ืน และนําไป

เปดเผยหรือนําไปผลิตเลียนแบบ โดยไมไดรับความยินยอมจากเจาของถือเปนการละเมิดความลับ

ทางการคาของภูมิปญญาทองถิ่นนั้น  แตก็มีการกระทําบางประการที่ไมถือวาเปนการละเมิด

ความลับทางการคา72 คือ 

 1) การเปดเผยหรือใชซึ่งความลับทางการคาโดยบุคคลที่ไดรับความลับทางการคามา

โดยนิติกรรม โดยไมรูหรือไมมีเหตุอันควรรูวาความลับทางการคานั้นคูสัญญาอีกฝายหนึ่งไดมาโดย

การละเมิดสิทธิในความลับทางการคาของบุคคลอ่ืน เชน กรณีที่บุคคลหนึ่งตองการไดสูตรเฉพาะ

ในการผลิตยาสมุนไพรเพื่อนําไปผลิตขายจึงทําสัญญาซ้ือขายจากผูที่นํามาขาย และนําไปผลิต

และออกวางจําหนายโดยไมทราบวาผูที่นํามาขายนั้นไปเอาความลับทางการคานั้นมาจากเจาของ

โดยไมไดรับอนุญาต ถือไมไดวาเปนการละเมิดความลับทางการคา เพราะถือวาบุคคลไดความลับ

ทางการคานั้นมาโดยนิติกรรมและไมรูวาคูสัญญาอีกฝายหนึ่งนั้นไปละเมิดความลับทางการคามา

กอนแลว 

 2) การเปดเผยหรือใชซึ่งความลับทางการคาโดยหนวยงานของรัฐซึ่งดูแลรักษา

ความลับทางการคานั้นในกรณีที่จําเปนเพื่อคุมครองสุขภาพอนามัยหรือความปลอดภัยของ

สาธารณชนหรือเพื่อประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน ซึ่งมิไดมีวัตถุประสงคเพื่อการคาโดยหนวยงาน

ของรัฐดังกลาวไดดําเนินการตามข้ันตอนเพื่อคุมครองความลับทางการคาดังกลาว จากการ

นําไปใชในเชิงพาณิชยที่ไมเปนธรรม เชน ในสถานการณที่มีโรคระบาดรายแรงที่อาจกอใหเกิด

ภยันตรายในวงกวาง และหนวยงานของรัฐมีขอมูลความลับทางการคาของสูตรยาสมุนไพรที่

สามารถใชรักษาโรคระบาดนั้นได ก็สามารถนําสูตรยานั้นมาผลิตยาเพื่อรักษาโรคได ไมถือวาเปน

การละเมิดความลับทางการคา เพราะเปนกรณีจําเปนเพื่อคุมครองสุขภาพอนามัยของสาธารณชน 

 3) การคนพบความลับทางการคาของผูอ่ืนโดยอิสระโดยผูคนพบไดใชวิธีการประดิษฐ

หรือจัดทําข้ึนดวยความรูความชํานาญของผูคนพบนั้นเอง เชนบุคคลหนึ่งบุคคลใดอาจจะไดทํา

การทดลองผสมสูตรของเคร่ืองด่ืมทองถิ่นที่เปนความลับทางการคา แตจากการทดลองผิดลองถูก

ทําใหไดสูตรเคร่ืองด่ืมที่รสชาติเหมือนกับภูมิปญญาทองถิ่นดังกลาว ก็ไมถือวาเปนการละเมิด

ความลับทางการคา 

                                                  
72 พ.ร.บ.ความลับทางการคา พ.ศ.2545 มาตรา 7. 
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 4) การทําวิศวกรรมยอนกลับ ไดแกการคนพบความลับทางการคาของผูอ่ืน โดยผู

คนพบนั้นไดผลิตภัณฑที่จะทําการคนความาโดยสุจริต และทําการประเมินและศึกษาวิเคราะห

ผลิตภัณฑที่เปนที่รูจักกันทั่วไป เพื่อคนควาหาวิธีที่ผลิตภัณฑนั้นไดรับการประดิษฐ จัดทํา หรือ

พัฒนา 

กลาวโดยสรุปไดวา กฎหมายความลับทางการคานั้นสามารถนํามาใชในการคุมครอง

ภูมิปญญาทองถิ่นใหไดรับการคุมครองตามกฎหมายดังกลาวได  ภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยา

พื้นบาน ยาพื้นบานที่มีสรรพคุณเปนยารักษาโรค เชน เคร่ืองด่ืมธัญพืช ที่มีคุณสมบัติทางดานยา

รักษาโรค ที่มีสวนผสมที่ไมเปนที่รูจักกันโดยทั่วไปเพราะไดจากการลองผิดลองถูกดวยตนเองหรือ

ไดจากการบอกเลาของบรรพบุรุษ ทําใหไดสมุนไพรที่มีลักษณะเฉพาะมีคุณสมบัติพิเศษแตกตาง

จากชนิดอ่ืน และผูควบคุมความลับของสูตรยา ไดใชมาตรการที่เหมาะสมเพื่อเก็บรักษาไวเปน

ความลับตอแลว  แตปญหาของความลับทางการคาก็คือ  ส่ิงที่ไดรับการคุมครองจะตองเปน

ความลับที่ยังไมไดถูกเปดเผยตอสาธารณชน แตเนื่องจากภูมิปญญาทองถิ่น ยาพื้นบานไทยสวน

ใหญเปนความรูที่ไดมีการถายทอดกันจากคําบอกเลาของคนรุงหนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่ง  ความรูเหลานี้

จึงมักถูกเปดเผยสูสาธารณชน อันทําใหขาดคุณสมบัติของการเปนความลับทางการคา นอกจากนี้

การคุมครองความลับทางการคาก็ยังมีขอจํากัดอีกประการ กลาวคือส่ิงที่จะเปนความลับไดนั้นมี

แตเฉพาะขอมูลความรูเทานั้น เชน กรรมวิธีตางๆ สวนสมุนไพร ตัวยาฯลฯ ไมอาจมีฐานะเปน

ความลับทางการคาที่ไดรับการคุมครองตามกฎหมาย 

 
3.2.5.4  พระราชบัญญัติคุมครองส่ิงบงชีท้างภูมิศาสตร พ.ศ. 2546 

 ส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตร (Geographical Indications หรือ GI) เปนทรัพยสินทางปญญา

ประเภทหนึ่ง จะเกิดข้ึนไดตอเมื่อมีความเช่ือมโยงระหวางปจจัยสําคัญสองประการ คือ ธรรมชาติ

และมนุษย กลาวคือ ชุมชนไดอาศัยลักษณะเฉพาะท่ีมีอยูในแหลงภูมิศาสตรตามธรรมชาติมาใช

ประโยชนในการผลิตสินคาในทองถิ่นของตนข้ึนมา ทําใหไดผลิตภัณฑที่มีลักษณะพิเศษของสินคา

นั้นๆ  อาศัยลักษณะเฉพาะที่มีอยูในแหลงภูมิศาสตรตามธรรมชาติ เชน สภาพดินฟาอากาศ หรือ

วัตถุดิบเฉพาะในพื้นที่ กฎหมายส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตร เปนกฎหมายที่มีความเหมาะสมตอการ

คุมครองภูมิปญญาทองถิ่นเปนอยางมาก เนื่องจากกฎหมายนี้หามมิใหมีการแขงขันทางการคาที่

ไมเปนธรรมโดยการนําเอาช่ือทางภูมิศาสตรหรือเคร่ืองหมายใดๆ ที่อาจส่ือใหเห็นวาสินคาใดสินคา

หนึ่งนั้นไดถูกผลิตข้ึนมาจากพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งโดยไมเปนความจริง ดังนั้นหากมีการนําสินคาออก

จําหนายโดยใชชื่อทางการคา ที่ทําใหสาธารณชนเขาใจวาเปนสินคาที่ผลิตข้ึนโดยชุมชนใดชุมชน

หนึ่ง  การกระทํานั้นยอมไมชอบดวยกฎหมายคุมครองส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตร  
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 วัตถุประสงคหลักของส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตรคือ  กฎหมายฉบับนี้เพื่อปองกันมิให

ประชาชนสับสนหรือหลงผิดในแหลงภูมิศาสตรของสินคา โดยกําหนดใหมีการขอข้ึนทะเบียนส่ิง

บงช้ีทางภูมิศาสตรสําหรับสินคาที่มาจากแหลงภูมิศาสตร และหามการใชส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตรอัน

จะทําใหเกิดความสับสนหรือหลงผิดในแหลงภูมิศาสตรอันแทจริงของสินคาที่ระบุในทะเบียน73  

การระบุเชนนี้จะมีผลทําใหสินคาหรือผลิตภัณฑนั้นมีราคาสูงข้ึนหรือจําหนายไดมากข้ึน เนื่องจาก

ผูบริโภคเกิดความเช่ือมั่นวาจะไดรับสินคาดีมีคุณภาพตามท่ีตองการจากแหลงผลิตที่ไดมีการอาง

ชื่อ  ถาภูมิปญญาทองถิ่นนั้น เปนภูมิปญญาประเภทองคความรูของชุมชนทองถิ่นในสาขาการ

ผลิตอาหารและเคร่ืองด่ืมที่ใชชื่อ สัญลักษณ หรือส่ิงอ่ืนใดที่ใชเ รียกแทนแหลงภูมิศาสตร 

หมายความวา ชุมชนทองถิ่นหนึ่งทองถิ่นใดที่มีความรูความชํานาญที่อาจจะไดรับสืบทอดจาก

บรรพบุรุษหรือจากประสบการณของบุคคลในชุมชนนั้นเองในการผลิตอาหารและเคร่ืองด่ืมที่

สามารถบงบอกวาสินคาที่เกิดจากภูมิปญญาของชุมชนในแหลงภูมิศาสตรนั้นเปนสินคาที่มี

คุณภาพ ชื่อเสียงหรือคุณลักษณะเฉพาะของชุมชนดังกลาว 

ส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตร74 หมายถึง ชื่อ สัญลักษณ หรือส่ิงอ่ืนใดที่ใชเรียกหรือใชแทน

แหลงภูมิศาสตร และสามารถบงบอกวาสินคาที่เกิดจากแหลงภูมิศาสตรนั้นเปนสินคาที่มีคุณภาพ 

ชื่อเสียง หรือคุณลักษณะเฉพาะของแหลงภูมิศาสตร สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรมีความแตกตางจาก

ทรัพยสินทางปญญาประเภทอ่ืน กลาวคือผูเปนเจาของไมใชบุคคลหนึ่งบุคคลใดแตเปนกลุมชุมชน

ที่เปนผูผลิตหรือผูประกอบการในพื้นที่ทางภูมิศาสตร หรือแหลงภูมิศาสตรนั้นๆ ซึ่งจะสงผลให

ผูผลิตที่อาศัยอยูในสถานที่หรือแหลงภูมิศาสตร75 และผูประกอบการเกี่ยวกับสินคาที่ใชส่ิงบงชี้ทาง

ภูมิศาสตรนั้นเทานั้น ที่มีสิทธิผลิตสินคาดังกลาวโดยใชชื่อทางภูมิศาสตรนั้นได ผูผลิตคนอ่ืนที่อยู

นอกแหลงภูมิศาสตรจะไมสามารถผลิต  

                                                  
73 ในขณะเดียวกันกฎหมายฉบับนี้ก็บัญญัติข้ึนเพื่ออนุวัติการตามพันธกรณีที ่

ประเทศไทยมตีามขอ 22 ถึงขอ 24 แหงความตกลงทริปสในภาคผนวกทายความตกลงมารราเกซ

ดวย 
74 พ.ร.บ.ส่ิงบงชีท้างภูมิศาสตร พ.ศ.2546 มาตรา 3. 
75 พ.ร.บ.ส่ิงบงชีท้างภูมิศาสตร พ.ศ.2546 มาตรา 3 แหลงภูมิศาสตร" หมายความวา 

พื้นที่ของประเทศ เขต ภูมิภาคและทองถิน่และใหหมายความรวมถงึทะเล ทะเลสาบ แมน้าํ ลําน้าํ 

เกาะ ภูเขา หรือพื้นที่อ่ืนทํานองเดียวกันดวย 
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 จะเห็นไดวา  สินคาที่ไดใชส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตร มักจะเปนสินคาที่มีชื่อเสียงและไดรับ

ความนิยม  เนื่องจากมีคุณสมบัติพิเศษหรือมีลักษณะเฉพาะที่เกิดจากอิทธิพลส่ิงแวดลอมทาง

ภูมิศาสตร เชน สภาพแวดลอม ดิน ฟา อากาศ และแหลงภูมิศาสตรนั้นๆ ตลอดจนทักษะความ

ชํานาญและภูมิปญญาของกลุมชนที่อาศัยอยูในแหลงภูมิศาสตรนั้นๆ ประกอบดวย ชื่อ สัญลักษณ 

หรือส่ิงอ่ืนใดที่ใชเรียกหรือใชแทนแหลงภูมิศาสตร และสามารถบงบอกวาสินคาที่เกิดจากแหลง

ภูมิศาสตรนั้นเปนสินคาที่มีคุณภาพ  จากคํานิยามของคําวา “ส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตร” ตาม

พระราชบัญญัตินี้ สามารถแบงอาจแบงไดเปน 2 ลักษณะคือ  

 1) ส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตรโดยตรง (Direct Geographical Indication) กลาวคือ เปนชื่อ

ทางภูมิศาสตรที่เกี่ยวของกับสินคานั้น ๆ โดยตรง เชน ไชยา เพชรบูรณ ดอยตุง ภูเรือ หรือนครชัย

ศรี เปนตน 

 2) ส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตรโดยออม (Indirect Geographical Indication) กลาวคือ เปน

สัญลักษณ หรือส่ิงอ่ืนใดที่ไมใชชื่อทางภูมิศาสตร ซึ่งใชเพื่อบงบอกแหลงภูมิศาสตรอันเปน

แหลงกําเนิดหรือแหลงผลิตของสินคา เชน สัญลักษณประจําอําเภอ หรือจังหวัด รูปยาโม รูปหอไอ

เฟล เปนตน 

 การจดทะเบียนส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตรโดยสามารถคําขอจดทะเบียนไมวาจะเปนผู

ประกอบกิจการการคา กลุมผูบริโภคสินคา หรือหนวยงานราชการ76 หากมีความเกี่ยวของกับ

สินคาที่ใชส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตร  แตการจดทะเบียนส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตรนั้นมีขอหามวาสินคาที่

เปนชื่อสามัญของสินคาที่จะใชส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตร และสินคาที่เปนส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตรที่ขัด

ตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนนั้น ไมสามารถขอข้ึนทะเบียนได77 และการ

คุมครองส่ิง บงชี้ทางภูมิศาสตรจะเกิดข้ึนเมื่อมีการขอจดทะเบียนส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตรตอ 

กรมทรัพยสินทางปญญา ความแตกตางระหวางเคร่ืองหมายการคาและส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตร  

เคร่ืองหมายการคาจะใชเปนเคร่ืองมือทางการคาที่จะบงบอกผูบริโภควาสินคาหรือบริการนั้น ใคร

เปนผูผลิตหรือผูใหบริการในจํานวนนั้น ๆ แตส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตรจะเปนส่ิงที่บอกวาสินคานั้นมา

จากแหลงใด หนาที่ที่เหมือนกันของเคร่ืองหมายการคาและส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตรคือ แสดงถึง

คุณภาพของสินคาที่ ผูบริโภคไดคาดหวังวาสินคาที่มีเคร่ืองหมายการคานี้หรือส่ิงบงชี้ทาง

                                                  
76 พ.ร.บ.ส่ิงบงชีท้างภูมิศาสตร พ.ศ.2546 มาตรา 7. 
77 พ.ร.บ.ส่ิงบงชีท้างภูมิศาสตร พ.ศ.2546 มาตรา 5. 
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ภูมิศาสตรนี้จะมีคุณภาพหรือลักษณะอยางไร ดังนั้นจึงมีการใชเคร่ืองหมายการคาและส่ิงบงชี้ทาง

ภูมิศาสตรส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตรคูกันไปในสินคาเดียวกัน  

 การคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพ้ืนบานของไทยสามารถจดทะเบียนเปนส่ิง

บงช้ีทางภูมิศาสตรได มีความเหมาะสมตอการคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นเปนอยางมาก เนื่องจาก

กฎหมายนี้หามมิใหมีการแขงขันทางการคาที่ไมเปนธรรมโดยการนําเอาช่ือทางภูมิศาสตรหรือ

เคร่ืองหมายใดๆ ที่อาจส่ือใหเห็นวาสินคาใดสินคาหนึ่งนั้นไดถูกผลิตข้ึนมาจากพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง

โดย เชน การผลิตยาพื้นบานจากภูมิปญญาทองถิ่น เปนสินคาที่ผลิตข้ึนโดยชุมชนใดชุมชน

หนึ่ง   ดังนั้นหากมีการนําสินคาออกจําหนายโดยใชชื่อทางการคา ที่ทําใหสาธารณชนเขาใจวาเปน

สินคาที่ผลิตข้ึน โดยชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ชอบดวยกฎหมายคุมครองส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตร 

กลาวโดยสรุปไดวา  กฎหมายคุมครองพันธุพืชและกฎหมายสงเสริมและคุมครองภูมิ

ปญญาการแพทยแผนไทย ใหการคุมครองภูมิปญญาที่เกี่ยวของกับการใชประโยชนจากพันธุพืช 

และระบบกฎหมายทรัพยสินทางปญญาที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน ไมไดถูกสรางข้ึนมาเพื่อคุมครอง

ภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพื้นบานเปนการเฉพาะ การนําเอาระบบกฎหมายดังกลาวมาใชกับ

ภูมิปญญาทองถิ่นยาพื้นบานจึงมีปญหาหลายประการ ไมสามารถนํามาใชเพื่อคุมครองภูมิปญญา

ทองถิ่นไดอยางมีปะสิทธิภาพ  อยางไรก็ดีจนถึงปจจุบันการบังคับใชกฎหมายดังกลาวยังไมมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเนื่องจากยังไมไดมีการบังคับใชกฎหมายอยางเต็มที่ การคุมครองภูมิ

ปญญาทองถิ่นในดานยาพื้นบานยังขาดกฎหมายเฉพาะ รัฐจึงจําเปนตองพิจารณายกรางกฎหมาย

เพื่อใหมีการคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพตอไป 

 

 

 



 

 

 

 


