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บทที ่3 

 

วิวัฒนาการของการคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพืน้บาน 

และกฎหมายที่เกี่ยวของกบัภูมิปญญายาพื้นบาน 

 

3.1  วิวัฒนาการของการคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นเกีย่วกับยาพื้นบาน 

 

3.1.1  ความหมาย  และประวัติ ความเปนมาของภูมิปญญาทองถิ่นเกีย่วกับยาพื้นบาน 

 

 3.1.1.1  ความหมายของ คําวา ภูมิปญญาทองถิน่  ยาพื้นบาน 

 ความหมายของ  “ภูมิปญญาทองถิ่น” หมายถึง 

     1) องคความรูของชุมชนทองถิ่น (Traditional Knowledge) หมายถึง องคความรู 

วิธีการ ทักษะ นวัตกรรม แนวปฏิบัติ หรือการเรียนรูที่เปนผลมาจากกิจกรรมทางปญญาในรูปแบบ

ด้ังเดิมของชุมชนทองถิ่น มีการสืบทอดและพัฒนาจากรุนอดีตสูรุนปจจุบัน ผานกาลเวลา เชน องค

ความรูเกี่ยวกับการทําไวนกระชายดํา การทํามีดอกรัญญิก การทอผาไหม เปนตน  

                2) การแสดงออกซ่ึงศิลปวัฒนธรรมพื้นบาน (Expression of  Folklore) หมายถึง การ

แสดงออกซึ่งองคความรูและวัฒนธรรมประเพณีพื้นบานที่แสดงถึงเอกลักษณทางวัฒนธรรมของ

ชุมชน ซึ่งปรากฏหรือแสดงใหเห็นในรูปแบบตางๆ เชน การแสดงออกทางวาจา (เชน ตํานาน กวี

นิพนธ ปริศนา เร่ืองเลา) การแสดงออกทางดนตรี (เชน เพลง ดนตรี) การแสดงออกทางกาย (เชน 

การเตน การแสดงละคร พิธีกรรม) การแสดงออกในส่ิงที่จับตองได (เชน งานศิลปะ 

รวมถึง ภาพวาด งานจิตกรรม) เปนตน  

 3) ทรัพยากรพันธุกรรม (Genetic Resource) หมายความรวมถึง ทรัพยากรพันธุกรรม 

ส่ิงมีชีวิตหรือสวนหนึ่งสวนใดของส่ิงมีชีวิต หรือองคประกอบที่เกี่ยวกับส่ิงมีชีวิตของระบบนิเวศ ซึ่ง

มีประโยชนหรือคุณคาตามความเปนจริงและตามศักยภาพ เชน พืชสมุนไพรประจําทองถิ่นที่

สามารถนํามาผลิตยารักษาโรคตาง ๆ ได เปนตน  

 จากคํานิยามขางตนนี้เปนคํานิยามที่สอดคลองกับ กรมทรัพยสินทางปญญาของ

ประเทศไทยที่ใชอยูในภูมิหลังจากการดําเนินการรวบรวมฐานขอมูลภูมิปญญาทองถิ่นของไทย 
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เร่ืองการคุมครองภูมิปญญาทองถิ่น1 และ WIPO ที่ใชอยูในคณะกรรมการระหวางรัฐดวยทรัพยสิน

ทางปญญาที่เกี่ยวกับ ทรัพยากรพันธุกรรม ภูมิปญญาทองถิ่น และศิลปวัฒนธรรมพื้นบาน 

(Intergovernmental Committee on Intellectual Property,Genetic Resource,Traditional 

Knowledge,and Folklore-IGC)2 นอกจากนี้ องคการทรัพยสินทางปญญาโลกยังไดอธิบาย ภูมิ

ปญญาทองถิ่น อาจรวมถึงความรูดานการเกษตร ความรูทางวิทยาศาสตร ความรูนิเวศวิทยา 

ความรูทางการแพทย รวมถึงการบําบัดรักษาและเวชกรรมที่เกี่ยวของ ความรูที่เกี่ยวกับความ

หลากหลายทางชีวภาพ และการแสดงออกซ่ึงวัฒนธรรมพื้นบาน (traditional cultural 

expressions หรือ expressions of folklore) ในรูปแบบดนตรี การฟอนรํา เพลง หัตถกรรม การ

ออกแบบ เร่ืองราว งานศิลปะ องคประกอบของภาษา เชน ชื่อ ชื่อทางภูมิศาสตร และสัญลักษณ 

และทรัพยสินทางวัฒนธรรมที่เคล่ือนที่ได 3 

 ภูมิปญญาทองถิ่น หรือ ภูมิปญญาชาวบาน หมายถึง ระบบองคความรูทั้งหมดของ

ชุมชน ซึ่งรวมถึงมโนทัศน ความเชื่อ การตระหนักรู วิธีคิดในเชิงนามธรรม และเทคโนโลยีพื้นบาน

ในเชิงรูปธรรม ซึ่งกระบวนการเรียนรูดังกลาว พัฒนาจากปฏิสัมพันธระหวางมนุษยกับธรรมชาติ

มนุษยกับมนุษย ทั้งในกลุมวัฒนธรรมเดียวกัน และตางวัฒนธรรม และมนุษยกับส่ิงเหนือ

ธรรมชาติภายใตลักษณะเฉพาะของทองถิ่นนั้นๆ โดยท้ังนี้กระบวนการเรียนรูของชาวบาน จะสืบ

ทอดจากบรรพบุรุษผานทางภาษาพื้นบาน เชน คัมภีรพื้นบานและการรวมปฏิบัติกับผูเฒาผูแกที่

ทรงความรูหรือเกิดจากประสบการณ การคิดคนรวมสมัยอันมีที่มาจากประสบการณโดยตรง หรือ

การแลกเปล่ียน หยิบยืมองคความรูจากภายนอกมาผสมผสาน แตไดรับการตีความ ปรับเปล่ียน

โดยคนในชุมชน เพื่อสอดคลองกับระบบนิเวศน เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และสังคมของทองถิ่นในปจจุบัน4 

                                                  
1สืบคนจาก  http://www.ipthailand.org/dip/index.php?option= 

com_content&task =viex&355&ltemid=6688&limitstart=0>. 
2 Documents WO/GA/26/6,paragraph 13, and WO/GA/26/10, paragraph 

71,<http://www.wipo.int/d ocument/govbody/wo_gb-ga/doc/ga26_6.doc.> 
3 สืบคนจาก www.wipo.int/tk/en/glossary. 
4 ศยามล ไกยูรวงศ วารุณี สุรนิวงศ และดรุณี ไพศาลพาณิชยกุล,มาตรการทาง 

กฎหมายและนโยบาลในการคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทยและทรัพยากร

พันธกุรรม,(กรุงเทพมหานคร : มูลนธิิการแพทยแผนไทยพัฒนา,2541), น.50.  
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 คํานิยามที่เรียก “ภูมิปญญาทองถิ่น” แมจะปรากฏในพจนานุกรมของหลายประเทศก็

ตาม ขอความที่พจนานุกรมบางเลมใหคําจํากัดความไวนั้น ยังไมชัดเจนวาไดแกอะไรบาง คงเปน

ความหมายกวางๆ  ในหลักการเทานั้นวาไดแกส่ิงที่เกิดข้ึนและคงอยูในชุมชนหรือทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่ง5  

 ความหมายของ  “การแพทยพื้นบาน”  

 การแพทยพื้นบาน เปนศัพทที่นิยมใชเรียก “ยาพื้นบาน” เพื่อใหเกิดความชัดเจนวาเปน

ระบบการแพทย ไทยที่ ใช ในการ รักษาที่มีกํา เนิดมาชานาน  การแพทยพื้นบาน   (Folk 

Mecdicine,Popular Medicine) เปนวิธีการวินิจฉัยและรักษาโรคแบบพื้นบานดวยยาสมุนไพร 

การนวด การใชเวทมนตคาถา เปนความรูที่อาศัยประสบการณของชุมชนที่ไดรับการส่ังสมและสืบ

ทอดมาจากบรรพบุรุษ มีความหลากหลายแตกตางกันไปในแตละสังคม วัฒนธรรมและกลุมชาติพันธุ6 

 นอกจากนี ้ “ยาแผนไทย” หมายความวา ยาที่ไดจากสมนุไพรโดนตรง หรือที่ไดจาก 

การผสม ปรุงหรือแปรสภาพสมุนไพร และหมายความรวมถึง ยาแผนโบราณตามกฎหมายวาดวยยา7 

  
 3.1.1.2  ประวัติ ความเปนมาของยาพื้นบาน 

   ยุคกอนสมัยสุโขทัย 

  สมัยเชียงแสนตอนตน หรือสมัยโยนกนาคพันธ ประมาณ พ.ศ. 1300  ในรัชสมัยพระ

เจาสิงหนวัติ ซึ่งเปนพระราชบุตรของพระเจากาลหงสแหงราชอาณาจักรนานเจา (มณฑลยูนาน 

ประเทศจีน)  ยาพื้นบานหรือการแพทยแผนไทยนอกจากจะมีตําราเดิมแบบไทยแทซึ่งประกอบดวย

ความเชื่อด้ังเดิมของประชาชนทองถิ่น รวมทั้งสมุนไพรและไสยศาสตร8 

                                                  

 5 The New Shorter Oxford English Dictionary ใหความหมายวา “born or  

produced in a particular land or region; (especially of flora and fauna) native or 

belonging naturally to (a region,a soil,etc.) not introduced.” อางในสุชาติ ธรรมมาพิทักษกุล, 

วารสารกฎหมายจุฬาลงกรณ, (ฉบับพิเศษ) ปที่ 25,”การคุมครองภูมิปญญาทองถิ่น”,(2548) :  

น.159-160. 
6 เสาวภา พรสิริพงษ และวิชติ เปานิล,กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการ 

อนุรักษ ภูมิปญญาทองถิ่น,(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิการแพทยแผนไทยพฒันา, 2541), น.15. 
7 พ.ร.บ. คุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 มาตรา 3. 

 8 สมพร ภูติยานันต,ความรูเบ้ืองตนเกีย่วกบัการแพทยแผนไทย วาดวยสมุนไพร 

กับการแพทยแผนไทย, พมิพคร้ังที ่3,(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพองคการทหารผานศึก,2542),น.3. 
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  ตอมาสมัยอาณาจักรขอม ราวพุทธศตวรรษที่ 14-19  ซึ่งมีความเจริญรุงเรือง ทําใหมี

การสั่งสมประเพณี วัฒนธรรมตาง ๆ มากมาย ไมวาในดานการนับถือศาสนา ดานศิลปวัฒนธรรม 

ตลอดจนดานการแพทยและการรักษาพยาบาล ซึ่งในสมัยของพระเจาชัยวรมันที่ 7 (ราว พ.ศ. 

1720 – 1760) กษัตริยผูยิ่งใหญของอาณาจักรขอมโบราณ9 ไดทรงสรางโรงพยาบาล หรือ “อโรคย

ศาลา” ข้ึน 102 แหง กระจายอยูทั่วราชอาณาจักร โดยโรงพยาบาลหรืออโรคยศาลานี้ สันนิษฐาน

วาสรางข้ึนดวยไม เนื่องจากอิฐ หิน หรือศิลาแลงนั้นสงวนไวสําหรับสรางศาสนสถานเทานั้น สวน

ใหญจึงหักพังสูญหายไป คงเหลือแตวิหารหรือศาสนสถานของโรงพยาบาลและ      ศิลาจารึกไว

เปนหลักฐานเทานั้น และไดกําหนดผูทําหนาที่รักษาพยาบาลไวอยางชัดเจน ไดแก      ผูปรุงอาหาร

และยา รวม 92 คน ปจจุบันนี้มีอโรคยศาลาที่ยังเหลือปราสาทสมบูรณที่สุด คือ กูบานเขวา จังหวัด

มหาสารคาม ซึ่งปราสาทแตละแหงจะมีศิลาจารึกของพระเจาชัยวรมันที่ 7    ซึ่งคําในศิลาจารึก จะ

มีคําบรรยายที่คลาย ๆ กันมาก โดยแบงเปน 4 ดาน แตละดานจะมีสาระตางกัน โดยเขียนเปน

ภาษาธรรม (ขอม) เชน10 

  ดานที่ 1  จะเปนคําประกาศเกี่ยวกับการจัดต้ังโรงพยาบาล เร่ืองการรักษา ประชาชน

ของพระเจาชัยวรมันที่ 7 พรอมกับการสวดออนวอนพระไภษัชยคุรุไวฑูรยประภาซ่ึง   เขานับถือวา

เปนพระพุทธเจาที่ประทานความไมมีโรค และความมีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณใหแกประชาชน 

  ดานที่ 2  ไดกลาวถึงประวัติการสรางโรงพยาบาล และการจัดเจาหนาที่ประจํา

โรงพยาบาล ซึ่งแตละแหงจะจัดเจาหนาที่ไวเปนจํานวนไมเทากัน แลวแตจํานวนประชาชนในแต

ละแหง 

  ดานที่ 3  ไดกลาวถึง  การจัดพิธีกรรม เคร่ืองพลีทาน ซึ่งประกอบดวยส่ิงของตาง ๆ วา

มีอะไรบาง 

  ดานที่ 4 เปนการสวดเพื่อการสรรเสริญพรเจาแผนดินของตนและออนวอนพระพุทธเจา 

ผูประทานความไมมีโรคอีกคร้ังหนึ่งหลังจากส้ินยุคพระเจาชัยวรมันที่ 7  อโรคยศาลาไดเส่ือมลง 

เพราะขอมเร่ิม     เส่ือมอํานาจและพระเจาชัยวรมันที่ 8 ทรงนับถือศาสนาพราหมณ ไมนับถือ

                                                  
9 ศิริ ผาสุก,การแพทยตํารับขอมโบราณ (พิธีกรรม เวทมนตคาถา และสมุนไพร)  

แปลและเรียบเรียงจากคัมภีรโบราณ ฉบับภาษาเขมร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสหธรรมมิก 

จํากัด),น.1. 
10 ศิริ ผาสุก,อางแลว เชงิอรรถที่ 9,น.4-5. 
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ศาสนาพุทธ และ ไมสนับสนุนอโรคยศาลาอีกตอไป ประกอบกับศาสนาพุทธนิกายหินยาน (เถร

วาท) จากลังกาเขาสูไทยดวย11 

  สมัยสุโขทัย 

  ในสมัยสุโขทัย ไดมีการรวบรวมอาณาจักรตาง ๆ เขามาเปนอาณาจักรไทยไลอิทธิพล

ของขอมบูรณาการประเทศสยาม (ประเทศไทย) จนมีอาณาเขตกวางขวางจากเหนือจดใตจาก

หลักฐานทางประวัติศาสตรไมพบขอมูลเกี่ยวกับระบบการแพทยแผนไทยในสมัยนี้เลย  แต

สันนิษฐานวามีระบบการแพทยที่มีการใชยาจากสมุนไพร โดยการนํามาตม หรือพอก หรือบด ให

ละเอียดรับประทาน เพราะมีการคนพบหินบดยาสมัยทวาราวดี ซึ่งเปนยุคกอนสมัยสุโขทัย ดังนั้น

ในสมัยสุโขทัย ก็คงมีการบดยาใชเชนเดียวกัน 

  สวนในเร่ืองของการรักษาพยาบาลผูปวยสมัยนี้ เมื่อปวยไขญาติผูปวยจะไปบอก

อาการแกหมอ และหมอจะเปนผูจัดหยูกยาให หรืออาจจะนําผูปวยไปหาหมอ แตเมื่อไดยามาก็จะ

นําผูปวยกลับไปรักษาที่บาน ทําใหเกิดเปนการรักษาผูปวยแบบไทยข้ึนมา ชุมชนสุโขทัยมีลักษณะ

กระจายเปนชุมชนหมูบาน ชุมชนตําบล และชุมชนเมือง ในแตละชุมชนจะมีหมอกลางบานที่

เรียกวา หมอเชลยศักด์ิ รักษาผูเจ็บไขไดปวยโดยใชสมุนไพร และการรักษาโดยวิธีทางพุทธศาสตร

และไสยศาสตร รวมทั้งการรักษาแบบพื้นบาน โดยใชยาสมุนไพร เปนตน ผสมผสานกัน นอกจาก

หมอกลางบานแลว ในแตละวัดก็ยังมีพระสงฆ ผูที่มีความรูทางการแพทยแผนไทย และเปนผูดูแล

รักษาชาวบานดวย12 

  การรักษาผูที่เจ็บปวยในสมัยสุโขทัยนี้ ยังไมเปนระบบแบบแผนมากนัก กลาวคือ ยังไม

มีการสรางโรงพยาบาล หรืออโรคยศาลาแบบในอาณาจักรขอม แตสันนิษฐานวานาจะมีหมอยา

ประจําหมูบาน หรือชุมชน ใชสมุนไพรในการรักษา ผสมผสานทั้งการใหหลักธรรมพุทธศาสนา กับ

พิธีไสยศาสตรในการรักษาโรค ซึ่งปรากฏหลักฐานการคนพบตุกตาเสียกบาลเปนจํานวนมากที่

สรางข้ึนในการแกบน และการบนบานศาลกลาวยามเจ็บไขไดปวย 

 

 

                                                  

 11 สถาบันการแพทยแผนไทย,คูมือการอบรมการแพทยแผนไทย,(กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพองคการสงเคราะหทหารผานศึก, 2538), น. 69-70. 
12 ประทีป ชุมพล,ประวัติศาสตรการแพทยแผนไทย : การศึกษาจากเอกสารตํารา 

ยา.(กรุงเทพมหานคร: บริษัทอีคีไทพ จํากดั, 2541),น. 25.  
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  สมัยกรุงศรีอยุธยา 

  การแพทยในสมัยนี้ จะมีลักษณะของการผสมผสานปรับประยุกตองคความรูจาก

การแพทยพื้นบานทั่วราชอาณาจักร รวมทั้งความเช่ือทางปรัชญาแนวศาสนาพุทธ ความเชื่อทาง

โหราศาสตรและไสยศาสตร เชน การผูกตะกรุด คาดผาประเจียด ลงเลขยันตคาถาอาคม วงดาย

สายสิญจน เปนตน เพื่อใหสอดคลองกับสภาพของชุมชน ซึ่งมีหลักฐานยืนยันในเร่ืองดังกลาว คือ 

จากตําราแพทยแผนไทย ที่เรียกวา “ตําราโอสถพระนารายณ”13  มีชาติอ่ืนเพียง 4 ตํารับ จาก 80 

ตํารับ ซึ่งจากตําราโอสถพระนารายณ มีรายชื่อหมอปรุงยา 9 คน ประกอบดวย หมอไทย 5 คน 

แบงเปนหมอหลวง 4 คน คือ ออกขุนทิพจักร, ออกขุนประสิทธิโอสถ, ออกพระสิทธิสาร, ออกพระ      

แพทยพงษา และหมอเชลยศักด์ิ (หมอพื้นบาน) 1 คน คือ นายเพ็ชรปญญา สวนหมอชาติอ่ืน ไดแก 

หมอจีน 1 คน หมออินเดีย 1 คน และหมอฝร่ัง 2  คน  ดังนั้นจะเห็นไดวา การแพทยแผนไทยไดรับ

อิทธิพลมาจากปรัชญาทางพุทธศาสนาผสมผสานกับการแพทยพื้นบานซ่ึงผานประสบการณและ

กระบวนการเรียนรูมายาวนาน จนกลายเปนเอกลักษณของตนเอง ซึ่งนับไดวาการแพทยแผนไทย

เปนภูมิปญญาไทยอยางแทจริง 

  สมัยสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 (อูทอง) (พ.ศ. 1893-1912) ทรงสรางกรุงศรีอยุธยา ข้ึน

เมื่อป พ.ศ. 1893 ไมปรากฏวามีโรคหาตามมาระบาด ซึ่งเดิมกอนการอพยพสรางเมืองใหมของ

พระเจาอูทอง เมืองเดิมมีภัยพิบัติเกิดโรคหาระบาด ทําใหเกิดการอพยพผูคนออกจากเมืองเดิม 

เพื่อแสวงหาทําเลที่ต้ังเมืองใหม ที่บริเวณหนองโสน เปนสภาพท่ีลุม มีแมน้ํา 3 สายไหลผาน คือ 

แมน้ํ า เจาพระยา  แมน้ําลพบุรี  แมน้ํ าปาสัก  และภายหลังสถาปนาเปนเมืองหลวง  ชื่อ 

พระนครศรีอยุธยา ซึ่งจะเห็นไดวา การตั้งชุมชนในสมัยโบราณนั้น ถาแกปญหาเร่ืองโรคระบาด

ไมได ก็ตองทิ้งเมือง โดยการอพยพผูคนหนี ซึ่งเปนการแกปญหาที่ไดผลระดับหนึ่ง 

  ตอมาในรัชสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ (พ.ศ. 1991-2031) มีการเกิดไขทรพิษ

ตายกันมาก แตก็มีการเยียวยารักษากันเองจนโรคภัยหมดไป โดยไมมีการทิ้งเมืองใหวางเชนแต

กอน แสดงใหเห็นถึงความเจริญกาวหนาของการแพทยสมัยอยุธยาในระดับหนึ่ง หลังจากนั้นไดมี

กําหมายที่เกี่ยวของในการคุมครองการแพทยแผนไทย  โดยเร่ิมมีเปนหลักฐานในสมัยอยุธยานี้ 

เมื่อมีการสถาปนาระบบการแพทยแผนไทยข้ึนอยางชัดเจนในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ 

ตามที่ปรากฏในกฎหมายตราสามดวง เร่ือง ทําเนียบศักดินาขาราชการฝายทหารและพลเรือน      

พ.ศ. 1998 โดยไดมีการแบงเปนกรม 7 กรม คือ กรมแพทยา กรมหมอ กรมหมอกุมาร กรมหมอ

                                                  
13 เพิง่อาง,น.35. 
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นวด กรมหมอยาตา กรมหมอวรรณโรค และโรงพระโอสถ14 พรอมทั้งกําหนดบทบาท และหนาที่

ของหมอหลวง โดยแบงตามความถนัด หรือเฉพาะโรค หรืออาจเทียบไดกับแพทยเฉพาะทางใน

ปจจุบัน สวนโรงพระโอสถนั้น เปนหนวยงานที่มีหนาที่ดูแลรักษาตัวยาสมุนไพร และจําแนกแจก

แจงหมวดหมูยาประเภทตาง ๆ ไวอยางชัดเจน รวมถึง การผลิตยาตําราหลวงดวย นอกจากนี้  ยัง

ทําหนาที่ประสานงานกับกรมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับแพทยแผนไทย ทั้งประสานงานกับหมอหลวง หมอ

พระ และหมอเชลยศักด์ิที่มีอยูทั่วแผนดิน เพื่อคอยดูแล บําบัด และรักษาผูปวยในราชอาณาจักร 

โดยมีพระมหากษัตริยเปนผูบัญชาการสูงสุด ในสมัยนี้มีแหลงขายยาสมุนไพรจัดไวจําหนายใน

ยาน “ปายา”15 มีรานขายยาโดยเฉพาะ และเรียกวา “ถนนปายา”  นอกจากนี้ยังมีหมอหลวง ซึ่ง

นอกจากจะไดรับเบ้ียหวัดเปนรายป เชนขาราชการอ่ืน ๆ แลว ยังไดรับเงินจากผูที่วาจางไปรักษา 

ถึงแมตามธรรมเนียมประเพณีแลวจะไมคิดคารักษา แตตองเสียคายกครู นอกจากนี้หมอหลวงยัง

รับสิทธิพิเศษจากทางราชการดวย เพราะปรากฏหลักฐานในสมัยรัตนโกสินทรตอนตนวา หมอ

หลวงสามารถเดินทางไปเก็บสมุนไพรตามบานราษฎร หรือที่ใครก็ไดทั่วราชอาณาจักร โดยมี 

“กระบองแดง” และ “ยามพระราชทาน”  เปนสัญลักษณ นอกจากนี้ถาสมุนไพรชนิดใดขาดแคลน

ไมสามารถจะหาไดในบริเวณเมืองหลวง ในสมัยอยุธยาก็จะมีสารตราไปยังหัวเมืองตาง ๆ ใหหัว

เมืองเหลานั้นเก็บสมุนไพรมาสงยังโรงพระโอสถโดยมีตราสาร เชน มีสารหรือมีคอนเปน

เคร่ืองหมาย แมจะไมปรากฏหลักฐานที่ชัดเจน แตพอจะอนุมานไดวา สารตราของสมุนไพรจากหัว

เมืองนาจะมีมาต้ังแตเมื่อมีการจัดระบบการแพทยแผนไทยเม่ือคร้ังสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ 

สมัยพระรามาธิบดีที่ 2 พ.ศ. 2016  ฝร่ังชาติแรก คือ โปรตุเกส เขามาต้ังถิ่นฐานเปนปกแผนในกรุง

ศรีอยุธยาหลายรอยคน เชื่อวาคงจะมีแพทยมาดวย กลาวกันวา ตํารับยาของแพทยโปรตุเกสที่ตก

ทอดจนถึงปจจุบัน คือ ตํารับยาข้ีผ้ึงใสบาดแผลบางชนิด16 

  สมัยพระชัยราชาธิราช พ.ศ. 2074 ทรงพระราชทานที่ ดินเปนบําเหน็จความดี

ความชอบแกชาวโปรตุเกส จํานวน 120 คน ที่ไดเขามารวมรบในสงครามเมืองเชียงกรานจนไดรับ

ชัยชนะ จึงใหสรางอาณานิคมเฉพาะพรอมโบสถ แตกลุมชาวโปรตุเกสนี้ก็ไมมีผลตอบทบาทของ

                                                  
14 โรงพระโอสถ หรือคลังยา คือ สถานทีจ่ัดหายา ในสวนที่เปนของหลวงและราชสํานัก 
15 ปายา คือ ตลาดซ้ือยาขายเคร่ืองปรุงยา และยาที่ทาํมาจากสมนุไพร ซึ่งมีอยูในตัว 

พระนครศรีอยธุยา สําหรับภายนอกกรุง หรือตามหัวเมือง ยอมหาสมุนไพร เคร่ืองปรุงยาจาก

ธรรมชาติ หรือตามบานหมอที่เปนหมอเชลยศักด์ิ หรือหมอพระ  
16 สมพร ภูติยานันต,อางแลว เชิงอรรถที่ 9,น.11. 
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การแพทยแผนไทยแตอยางใด แมในปลายสมัยพระนเรศวรมหาราช ตอพระเอกาทศรถ มีชาวดัตซ

ที่เขามาชวยรบกับพมา และต้ังเปนนิคมอัมสเตอรดัม มีการเร่ิมใชการแพทยตะวันตก แตก็มีอยูใน

วงจํากัด เพราะประชาชนสวนใหญยังคงใชการรักษาแพทยแผนไทย 

  สมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช (พ.ศ. 2199-2231)  เมื่อ พ.ศ. 2047 พอคาชาว

โปรตุเกส ไดนําการแพทยแบบตะวันตกเขามาเผยแพรเปนคร้ังแรก และมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

โดยในพ.ศ. 2205 เร่ิมมีการติดตอกับฝร่ังเศส สมัยพระเจาหลุยสที่14 ปรากฏหลักฐานวา ฝร่ังเศส

ไดต้ังโรงพยาบาลข้ึนที่กรุงศรีอยุธยา (ยังสืบไมไดวาต้ังอยู ณ ที่ใด แตไมสามารถสันนิษฐานไดวา

เปนโรงพยาบาลเดียวกับโรงพยาบาลพระนครศรีอยุธยา) ตามที่ปรากฏในรายงานของมิสซิย็องฟ

รังแซส พ.ศ. 2222 วา โรงพยาบาลอยุธยามีคนไขประจํา 50-90 คน และคนไขไป-มา วันละ 200-

300 คน17  หมอหลวงไดมีการรวบรวมตํารับยาตาง ๆ ข้ึนเปนคร้ังแรกในประวัติศาสตรการแพทย

แผนไทย เรียกวา “ตําราพระโอสถพระนารายณ”  ซึ่งตํารานี้คนพบในสมัยรัตนโกสินทร มีตําราพระ

โอสถหลายขนานท่ีปรากฏช่ือหมอหลวง และวันคืนที่ต้ังพระโอสถนั้น จดไวชัดเจนวาอยูระหวาง 

พ.ศ. 2202-2204 ซึ่งตรงกับสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช แตไดรวบรวมเขาคัมภีรเมื่อสมัย

สมเด็จ  พระเพทราชา นอกจากนี้แลวในสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช ยังพบบันทึกวา มีระบบ

การจัดหายาที่ชัดเจน สําหรับราษฎรโดยมีแหลงจําหนายยาและสมุนไพรหลายแหงทั้งในและนอก

กําแพงเมือง ในสวนราชการและราชสํานัก มีโรงพระโอสถอยูในพระราชวัง ซึ่งแสดงใหเห็นวาระบบ

การแพทยในสมัยกรุงศรีอยุธยาสวนใหญคนไทยนิยมการรักษาแบบการแพทยแผนไทย มีรานขาย

เคร่ืองสมุนไพรทั้งไทยและจีน อยูทั้งภายในและภายนอกกําแพงพระนคร แตหลังจากส้ินสมัย

สมเด็จ   พระนารายณมหาราช ในป พ.ศ. 2231 เกิดการผันผวนทางการเมือง จากการกระทําของ  

ขุนหลวง  สรศักด์ิ และสมเด็จพระเพทราชา ซึ่งข้ึนครองราชยสมบัติแทน ทรงไมไวใจพวกฝร่ังเศส 

จึงทรงขับไลพวกนั้นออกจากกรุงศรีอยุธยา ทําใหการเผยแพรวิชาแพทยตะวันตกสิ้นสุดลง อีก

ประมาณ 80 ปตอมา ในป พ.ศ. 2310 กรุงศรีอยุธยาถูกพมาเผาทําลายตําราวิชาการตางๆ รวมทั้ง

วิชาแพทยถูกทําลายและสูญหายไป 

  สมัยกรุงธนบุรี 

  สมัยกรุงธนบุรี พ.ศ. 2311-2325  สมเด็จพระเจากรุงธนบุรี (สมเด็จพระเจาตากสิน

มหาราช) ทรงสถาปนาเมืองธนบุรีเปนนครหลวง หลักฐานเก่ียวกับการฟนฟูการแพทยแผนไทยไม

ปรากฏ สันนิษฐานวา อาจเนื่องมาจากเปนชวงที่กําลังกอบกูเอกราช บันทึกความรูทางการแพทย

                                                  
17 เพิง่อาง,น.12. 
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จึงถูกละเลยไป ไมปรากฏหลักฐานใหเห็นชัดเจน การที่กรุงศรีอยุธยาถูกพมาเผาเปนเหตุใหตํารา

ตางๆ โดยเฉพาะทางการแพทยที่เก็บรักษาไวถูกทําลายเสียหายเพราะถูกไฟเผาหรือการจัด

กระจายขาดหายไปประกอบกับในสงครามยอมมีผูคนลมตายซ่ึงเขาใจวาคงจะมีแพทยทั้งที่เปน

หมอหลวง หมอราษฎร แตความเชื่อวาความรูทางการแพทยยังคงมีใชกันอยูโดยเฉพาะใชในการ

ดูแลผูบาดเจ็บจากสงคราม18  แตอยางไรก็ตาม มีพระราชโอรสของพระองคที่ยังทรงพระชนมชีพ

อยู 4 พระองคที่ดํารงอาชีพเปนแพทย ปรากฏในทําเนียบแพทยในสมัยสมเด็จพระพุทธเลิศหลา

นภาลัย และพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ซึ่งทั้ง 4 พระองคนี้เปนกําลังสําคัญที่สุดในการ

ฟนฟูการแพทยในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน19 

  สมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตนถึงสมัยรัชกาลที่ 5 

  การแพทยแผนไทยในสมัยรัตนโกสินทร มีแบบแผนการรักษา ไดรับการถายทอด

ความรูมาจากสมัยอยุธยา โดยผานทางตํารายา และคัมภีรแพทยตาง ๆ ซึ่งสวนหนึ่งไดรับการ       

สืบทอดมาจากแพทยรุนกอน และอีกสวนหนึ่งไดมีการรวบรวมคัดลอกข้ึนมาใหม ซึ่งจะกลาวใน 

แตละรัชกาลดังตอไปนี้ 

  สมัยรัชกาลที่ 1 (พ.ศ. 2325-2352) พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ไดทรง

ปฏิสังขรณวัดโพธาราม หรือวัดโพธ์ิ ข้ึนเปนอารามหลวง ใหชื่อวา วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม 

ซึ่งนับไดวา เปนจุดเร่ิม มีวิวัฒนาการของการแพทยแผนไทย เนื่องจากไดทรงโปรดเกลาฯ ให

รวบรวมและจารึกยา ฤาษีดัดตน และตําราการนวดไทยไวตามศาลาราย เพราะฉะนั้นจึงอาจนับได

วา  วัดพระเชตพนฯ  เปนมหาวิทยาลัยแพทยแผนโบราณของไทยที่มีทั้ ง เวชศาสตรและ

กายภาพบําบัด20 และนอกจากนี้ยังมีการจัดต้ังกรมหมอโรงพระโอสถ คลายกับในสมัยอยุธยาผูที่

รับราชการ เรียกวา หมอหลวง สวนหมอที่รักษาประชาชนทั่วไป เรียกวา หมอราษฎร หรือหมอ

เชลยศักด์ิ 

  สมัยรัชกาลที่ 2 (พ.ศ. 2352-2367) พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย ทรงได

รวบรวมคัมภีรแพทยที่กระจัดกระจายไว ณ พระโอสถ โดยโปรดเกลาฯ เชิญผูชํานาญโรคและ

สรรพคุณยาชนิดตาง ๆ มารวมไว ผูใดมีตํารายาดีที่บรรพบุรุษไดเก็บทอดไว ใหนํามาถวายเพื่อ

                                                  
18 สมพร ภูติยานันต.อางแลว เชิงอรรถที่ 9,น.14. 
19 ประทีป ชุมพล.อางแลว เชงิอรรถที่ 12,น.53. 
20 ราตรี  วานิชลักษณ.ประวัติศาสตรการแพทยแผนโบราณในประเทศไทย, 

 (กรุงเทพมหานคร : สังคมศาสตรการแพทย, 2521),น. 30.  
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ประโยชนของประชาชน นอกจากนี้แลวยังไดทรงปฏิสังขรณวัดราชโอรส (เดิมชื่อ วัดจอมทอง) และ

ทรงใหจารึกตํารายา ตําราหมอนวด รูปปนฤาษีดัดตนไวในกําแพงแกวของพระวิหารและพระ

อุโบสถ ในป พ.ศ. 2395 มีพระราชโองการโปรดเกลาฯ ใหตรากฎหมายช่ือวา “กฎหมายพนักงาน

พระโอสถเสวย” เจาพนักงานพระโอสถ ซึ่งมีหนาที่ปรุงยา ตองมีความซื่อสัตย ความละเอียดถี่ถวน 

และตองปรุงยาสม่ําเสมอ เปนหนาที่ที่ตองมีความรับผิดชอบสูงมาก กฎหมายน้ีใหอํานาจเจา

พนักงานพระโอสถ มีอํานาจออกไปคนหาพระโอสถ คือ สมุนไพรที่ปรากฏมีอยูในแผนดิน ผูใดจะ

คัดคานมิได เจาพนักงานพระโอสถจึงมีอํานาจคนหายา และมักจะเปนผูที่อยูในตระกูลสืบทอดกัน

มาเทานั้น 

  สมัยรัชการที่ 3 (พ.ศ. 2367-2394)  พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ในสมัยของ

พระองคไดมีการนําเอาการแพทยตะวันตกเขามาเผยแพรใน พ.ศ. 2378 โดยมิชชันนารีคณะเพรส

ไปทีเรียน ชาวอเมริกัน เปนนักสอนศาสนา โดยการนําของนายแพทยแดน บิช บรัดเลย     (Dan 

Beach Bradley)  ซึ่งคนไทยเรียกวา หมอบลัดเลย21 ซึ่งนําวิธีการแพทยแบบตะวันตกมาใช เชน 

การใชยาเม็ดควินินรักษาโรคไขจับส่ัน, การถอนฟนโดยใชคีมถอน, การปลูกฝปองกันไขทรพิษ ในป 

พ.ศ. 2385, การผาตัดโดยยังไมมียาระงับความรูสึก22 โดยการผาตัดแขนพระภิกษุซึ่งเกิดอุบัติเหตุ

จากดอกไมไฟ และไฟพะเนียงที่บรรจุดินดํา ในกระบอกปนใหญระเบิดในงานของวัดประยูรวงศ ใน

ปพ.ศ. 2480 ซึ่งผลจากการผาตัดแขนทิ้ง แผลนั้นหายเรียบรอยดี และไดพิมพตําราเปนภาษาไทย

เลมแรก คือ คัมภีรครรภรักษา ซึ่งมีเนื้อหากลาวถึงอาการโรค และวิธีบําบัดทางสูติกรรม เปนตน23  

ตอมาในป พ.ศ. 2390 นายแพทยแซมมวล เรยโนลดเฮาส (Samuel Reynolds House)  แพทยใน

สังกัดเพรสไปทีเรียน เปนศัลยแพทยที่ใชอีเทอร (ether) ในการผาตัดเปนคร้ังแรกของเมืองไทย     

รัชการที่ 3 ทรงปฏิสังขรณวัดพระเชตุพนฯ อีกคร้ัง เมื่อวันพุธ เดือน 10 แรม 10 คํ่า ปมะโรง พ.ศ. 

237524  และโปรดเกลาฯ ใหจารึกตํารายาบอกสมุฏฐานของโรค และวิธีการรักษาไวบนแผนหิน

                                                  
21 เสาวภา พรสิริพงษ และพรทิพย อุศุรัตน,การบันทึกและถายทอดวามรูการแพทย 

แผนไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพองคการทหารผานศึก, 2537), น.43. 
22 เพ็ญนภา ทรัพยเจริญและคนอ่ืนๆ ,”บรรณาธิการ.รายงานการจัดงานทศวรรษ 

การแพทย ณ ศูนยการประชุมแหงชาติสิริกต์ิิ”,พิมพคร้ังที ่21,10-13 มีนาคม 2538, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพองคการทหารผานศึก, 2539), น.110. 
23 ประทีป ชุมพล. อางแลว เชงิอรรถที่ 12,น.82. 
24 สมพร ภูติยานันต.อางแลว เชิงอรรถที่ 8,น.19. 
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ออน เพื่อใหประชาชนไดศึกษาและนําไปใชในการรักษาตน โดยมิหวงหามไวในตระกูลใด นับไดวา

เปน “มหาวิทยาลัยเปด” แหงแรกในประเทศไทย 

  จะเห็นไดวา การตั้งตํารับยาและฤาษีดัดตนไวเปนทานของรัชการที่ 2 และรัชกาลที่ 3 

นั้น เปนคุณูปการอยางใหญหลวง ที่ทําใหการถายทอดความรูทางดานการแพทยแผนไทย มีการ

สืบทอดกันมาจนถึงปจจุบันนี้ เนื่องจากการที่ไดบันทึกความรูตาง ๆ ไวบนแผนศิลา นอกจากจะ

เปนการเผยแพรความรูใหแกประชาชนโดยทั่วไปแลว ก็ยังสามารถถายทอดใหคนรุนหลังไดศึกษา

หาความรูได เนื่องจากแผนศิลาเปนวัสดุที่เส่ือมสลายไดยาก 

  สมัยรัชการที่ 4 (พ.ศ. 2394 - 2411)  พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว เปนยุคที่

ประเทศชาติไดเร่ิมเปล่ียนแปลง ปรับปรุงเขาสูยุคใหม โดยมีการพัฒนาตามอยางวัฒนธรรม

ตะวันตกเปนยุคแหงการเปดประเทศโดยทรงเปดใหมีการคาขายจากตางประเทศและมีการ

สนับสนุนการแพทยตะวันตกเขาสูพระบรมมหาราชวัง ทรงโปรดนายแพทยแซมมวล เรยโนลดเฮาส 

หรือหมอเหา ตามที่เรียกกันในภาษาไทย ซึ่งไดนําวิธีการแพทยทางสูติกรรมเขามา ซึ่งในสมัยนี้

ถึงแมวาพระมหากษัตริย พระบรมวงศานุวงศ และขุนนางชั้นผูใหญ จะนิยมการแพทยตะวันตก แต

ราษฎรโดยทั่วไป ก็ยังคงนิยมการแพทยพื้นบานแบบไทย ซึ่งเปนวัฒนธรรมและจารีตประเพณีที่สืบ

ตอกันมาจนกลายเปนสวนหนึ่งของชีวิตคนไทย 

  สมัยรัชการที่ 5 (พ.ศ. 2411-2453) พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงข้ึน

ครองราชยสมบัติในป พ.ศ. 2411 ไดทรงเห็นความสําคัญของการรักษาพยาบาล โดยเฉพาะการ

รักษาตามแนวแพทยแผนไทย จึงไดฟนฟูข้ึนอยางเรงดวน ในป พ.ศ. 2413  โดยในคร้ังนั้นไดมีการ

ประชุมแพทยหลวงที่เปนเจานายและขุนนาง ขาราชการ นําตําราแพทยแผนไทยมาตรวจสอบให

ตรงกับตนฉบับเดิม โดยโปรดเกลาฯ ใหพระเจาบรมวงศเธอกรมหม่ืนอักษรสาสนโสภณ พระเจา

บรมวงศเธอกรมหม่ืนภูบดีราชหฤทัย พระยาอมรศาสตรประสิทธิ์ศิลปะ หลวงกุมารแพทย หลวง

กุมารเพชร ขุนกุมารประเสริฐ ขุนเทพกุมาร เปนคณะกรรมการตรวจสอบชําระคัมภีรแพทยทั้งมวล 

  ในสมัยนี้ วิชาแพทยแผนไทย ไดรับการฟนฟูและสนับสนุนอยางเต็มที่ มีการสอนและ

ฝกหัดวิชาแพทยแผนไทยในสํานักกรมแพทยพระราชวังบวร (กรมพระราชวังบวรวิชัยชาญ) ซึ่งอาจ

กลาวไดวา เปนโรงเรียนแพทยที่เกิดกอนโรงเรียนแพทยากรที่ศิริราช ถึงแมวาในยุคนี้จะไดรับ

อิทธิพลจากการแพทยตะวันตก แตคนไทยก็นิยมการแพทยแผนไทย ในเวลาตอมามีการสราง

โรงพยาบาลศิริราชข้ึนในป พ.ศ. 2430 สําหรับรักษาประชาชนทั่วไป แตก็ตองออกอุบาย รวมทั้ง

แจกจายเงินทองและส่ิงของเพื่อชักชวนไปโรงพยาบาล หลังจากนั้น 2 ป เกิดปญหา เนื่องจากขาด

แคลนผูที่จะทําหนาที่แพทย ดังนั้นในป พ.ศ. 2432 พระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุ
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ภาพ จึงทรงต้ังโรงเรียนแพทยฝกหัด ชื่อโรงเรียนแพทยากร ตอมาในป พ.ศ. 2443 ไดยกข้ึนเปน

โรงเรียนแพทยาลัย ระยะแรกการเรียนและการบริการมีทั้งแพทยฝร่ัง ใหการรักษาควบคูกันไปตาม

ความสมัครใจของผูปวยที่จะเลือกรับบริการไดตามใจชอบ เหตุผลที่เอาการแพทยแผนไทยมารวม

ดวยนั้นเพราะเปนพระราชประสงคของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว นอกจากนี้แลว 

ยังมีการพิมพตําราแพทยสําหรับใชในโรงเรียนเลมแรก คือ “แพทยศาสตรสงเคราะห” ข้ึนในป พ.ศ. 

2432 โดยพิมพเปนตอน แบงออกเปนภาคเน้ือหา มีทั้งการแพทยแผนไทยและตะวันตก ตอมา

ปรากฏวาทั้งนักเรียนแพทย และประชาชนเลื่อมใสในการแพทยแผนตะวันตกมากข้ึนเปนอันดับ 

จนกระทั่งประมาณป พ.ศ.2447 จึงไดยกเลิกการแพทยแผนโบราณทั้งการบริการในโรงพยาบาล

และการสอนในโรงเรียนแพทย ในป พ.ศ. 2453  รัชการที่ 5 เสด็จสวรรคต หลังจากนั้น การแพทย

แผนไทยก็ไมไดรับการอุปถัมภจากรัฐบาลอีกตอไป 

 

3.1.2  พัฒนาการของการคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพื้นบาน 
  

  ในอดีตที่ผานมา การแพทยพื้นบาน มีบทบาทตอวิถีชีวิตของคนไทยมาก ตอมาในสมัย

รัชการที่ 3 (พ.ศ. 2367-2394)  พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ในสมัยของพระองคไดมีการ

นําเอาการแพทยตะวันตกเขามาเผยแพรใน พ.ศ. 2378 โดยมิชชันนารีคณะเพรสไปทีเรียน ชาว

อเมริกัน เปนนักสอนศาสนา โดยการนําของนายแพทยแดน บิช บรัดเลย     (Dan Beach 

Bradley)  ซึ่งคนไทยเรียกวา หมอบลัดเลย25  ซึ่งนําวิธีการแพทยแบบตะวันตกมาใช เชน การใชยา

เม็ดควินินรักษาโรคไขจับส่ัน, การถอนฟนโดยใชคีมถอน, การปลูกฝปองกันไขทรพิษ ในป พ.ศ. 

2385, การผาตัดโดยยังไมมียาระงับความรูสึก26  เขาเผยแพรในประเทศไทยก็เร่ิมไดรับการยอมรับ

จากพระมหากษัตริย พระบรมวงศานุวงศ และขุนนางชั้นผูใหญแตราษฎรยังคงนิยมการแพทย

พื้นบานแบบไทยอยู จนกระทั่งในสมัยรัชกาลที่ 5 ไดมีการกอต้ังโรงพยาบาลศิริราช มีการรักษาทั่ง

การแพทยพื้นบาน และการแพทยแผนตะวันตกควบคูกันไป ตามความสมัครใจของผูปวยในการที่

จะเลือกใชบริการไดตามใจ ทําใหการแพทยแผนไทยเร่ิมเส่ือมถอยลง และถูกละเลย 

และตอมาในสมัยรัชกาลที่ 7 ไดมีการออกกฎเสนาบดี แบงการประกอบโรคศิลปะเปนแผนปจจุบัน

และแผนโบราณ ตอมาในสมัยสมัยรัชกาลที่ 8 รัฐบาลสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามเปนนาย

                                                  
25 ราตรี  วานิชลักษณ, อางแลว เชงิอรรถที ่20,น.43. 

 26 สมพร  ภูติยานันต, อางแลว เชงิอรรถที่ 8,น.110. 
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รัฐมนตรีไดใหความสนใจในการแพทยพื้นบานเฉพาะสมุนไทยอยางจริงจัง และในชวงนั้นอยู

ในชวงเกิดสงครามโลกครั้งที่สอง ทําใหเกิดภาวการณขาดแคลนยาจากตะวันตกและยามีราคา

แพง ซึ่งทําใหเล็งเห็นความสําคัญของสมุนไพร ทําใหการแพทยพื้นบานไดกลับมามีบทบาทอีกคร้ัง

หนึ่ง 

 องคการอนามัยโลก กอใหเกิดกระแสการพัฒนาการสาธารณสุขของโลก ทําใหสังคม

โลกหันกลับมาสนใจเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิ่นอีกคร้ัง การที่มีการจัดต้ังองคการการคาโลกหรือ 

WTO (World Trade Organization) ข้ึนมา ซึ่งมีสถานะเปนองคการระหวางประเทศ โดยประเทศ

ตางๆ ที่พัฒนาแลว ไดมีการผลักดันประเด็นการคุมครองทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา

หรือความตกลงทริปส ซึ่งจะไดรับผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจที่มีจํานวนมหาศาล  ประเทศ

กําลังพัฒนารวมทั้งประเทศไทย ไดพยายามในการคิดหามาตรการอ่ืนๆ เพื่อถวงดุลความ

เสียเปรียบ โดยเห็นวาภูมิปญญาเกี่ยวกับยาพื้นบาน ซึ่งเปนที่ส่ังสมกันมาชานานที่เคยถูกกลุม

ประเทศอุตสาหกรรม นําเอาไปใชประโยชนโดยการคิดคน หรือการพัฒนาปรับปรุงข้ึน และนําไปใช

ประโยชนไดนั้นนาจะเปนส่ิงที่นํามาใชในการเจรจาตอรอง ซึ่งการที่จะไดความคุมครองภูมิปญญา

ทองถิ่นเกี่ยวกับยาพื้นบาน อาจกลาวโดยสรุปที่ทําใหประเทศไทยตองมีการพัฒนาการในการ

คุมครองภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพื้นบาน คือ 

 1) การที่ชาวตางชาติ ประเทศพัฒนาแลว หรือกลุมประเทศอุตสาหกรรม มีความสนใจ

ในเร่ืองยาพื้นบานของไทย หรือสมุนไพรไทย ไดมีการรวบรวมซ้ือสมุนไพรไทยนําไปประเทศของตน

จํานวนมาก นับวาเปนภูมิปญญาทองถิ่นของไทย (Thai Traditional Knowledge) ที่ไดมีการสั่งสม

กันมาชานานในรูปการบันทึก และไดมีการถายทอดสืบทอดตอกันมา โดยไดอาศัยประโยชนของ

ภูมิปญญาทองถิ่นไทยนั้นเปนพื้นฐานในการใชความไดเปรียบทางเทคโนโลยีไปพัฒนาใหเกิด

ผลผลิตใหมๆ และนําไปจดทะเบียนคุมครองในลักษณะกฎหมายทรัพยสินทางปญญาดานใดดาน

หนึ่งไวเปนของตน แลวนํามาผลผลิตดังกลาวกลับมาขายใหกับประเทศไทย ซึ่งเปนเจาของภูมิ

ปญญายาพื้นบานและสมุนไพรนั้นๆ  ซึ่งประเทศไทยไมไดรับคาตอบแทนในระดับหนึ่งหรือโดย

ปราศจากการเยียวยา 
 2) ตนทุนในการนําเขาวัตถุดิบที่ใชในการผลิตยาแผนปจจุบัน ซึ่งมีการนําเขามาจาก

ตางประเทศมีราคาสูง ทําใหประเทศไทยตองเสียดุลการคาเฉพาะการนําเขาวัตถุดิบสําหรับการ

ผลิตยาใหกับตางประเทศ ซึ่งทําใหประเทศไทยไมสามารถผลิตยาในราคาที่ถูก หรือส่ังซื้อยาใน

ราคาที่ถูกได ปญหาดังกลาวกอใหเกิดปญหาเกี่ยวกับภาระคาใชจายทางการแพทยแผนปจจุบัน ที่

มีอัตราเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วและตอเนื่อง ทําใหมีความจําเปนที่จะตองแสวงหาภูมิปญญาทองถิ่น
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เกี่ยวกับยาพื้นบานของไทยแตโบราณเกี่ยวกับการรักษาโรค เพื่อที่จะลดคาใชจาย หรือเพื่อทดแทน

คาใชจายการแพทยแผนปจจุบันที่มีราคาแพง 

 ดังที่กลาวขางตน ทําใหประเทศไทยตองหันกลับมาคุมครองและใหความสนใจภูมิ

ปญญาทองถิ่นเชน ยาพื้นบานใหคงอยูกับประเทศไทย ตอไป ในอดีต คนในสังคมมีความสนใจ

เกี่ยวกับยาพื้นบานเปนอยางมากในการใชประโยชนในการดูแลรักษาความเจ็บปวยดานสุขภาพ

ของตนเอง หรือจะเปนการรักษาดวยการแพทยแผนจีน ซึ่งมีการใชวิธีการฝงเข็ม การใชสมุนไพรจีน

ในการรักษา หรือแพทยแบบอายุรเวทแบบอินเดีย  โยคะและการนวดแบบอินเดีย นวดแตเปนภูมิ

ปญญาที่ไดมีการสั่งสมกันมาชานานและไดมีการถายทอดสืบทอดตอกัน ดังนั้น ในการตัดสินใจ

ควรจะเลือกใหถูกตอง และเหมาะสมสอดคลองกับวัฒนธรรมและสังคมไทย ตลอดจนเศรษฐกิจ

ของประเทศ เพื่อประชาชนจะเปนผูที่ไดรับประโยชนสูงสุด 

 

3.2  กฎหมายไทยที่เกี่ยวของกับการคุมครองภูมิปญญาทองถิน่เกี่ยวกบัยาพืน้บาน 
 
3.2.1  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550   
 
  การคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
กฎหมายรัฐธรรมนูญ ไดกลาวถึงภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพื้นบาน โดยใหชุมชนทองถิ่นด่ังเดิม

มีสิทธิอนุรักษฟนฟูจารีตประเพณีที่เปนภูมิปญญาทองถิ่น รวมทั้งมีสวนรวมในการรักษาและใช

ประโยชนจากทรัพยากรสิ่งแวดลอม ไดบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของทั่งในแงของการดูแลสุขภาพ

และสิทธิการดูแลทรัพยากร การมีสิทธิเหนือภูมิปญญาของคนไทย  
  บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการดูแลสุขภาพ รางกายของมนุษยใหมีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ 
จากการที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดวางหลักการไวในมาตรา 80 (2) 
ใหรัฐตองจัดและสงเสริมการสาธารณสุข27ใหประชาชนไดรับบริการที่ไดมาตรฐานและมี

                                                  
27 คําวา “สาธารณสุข” หมายถึง ศาสตร และศิลปแหงการปองกันโรค การทําใหมี 

ชีวิตยืนยาว และการสงเสริมสุขภาพรางกายและจิตใจใหมีประสิทธิภาพ โดยความรวมมือของ

ชุมชน ซึ่งมีกิจกรรมตางๆ ประกอบดวย การสุขาภิบาลสิ่งแวดลอม การควบคุมโรคติดตอ 

การศึกษาของบุคคลเกี่ยวกบัหลักสุขวทิยา การจัดระบบบริการทางการแพทยและสาธารณสุขเพือ่

การวนิิจฉัยระยะเร่ิมแรก การปองกันและการรักษาโรค ตลอดจนการพฒันากลไกทางสังคม เพื่อให

ทุกคนในชุมชนมีมาตรฐานการครองชีพทีดี่ มีความเปนอยูเหมาะสม สําหรับการคงไวซึ่งการมี
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ประสิทธิภาพอยางทั่วถึงนั้น ก็เปนการที่รัฐตองจัด ดูแล สงเสริมสุขภาพของประชาชนใหมีสุขภาพ

อนามัยที่สมบูรณอยางทั่วถึงนั้น ก็เปนการที่รัฐตองจัด ดูแล สงเสริมสุขภาพของประชาชนใหมี

สุขภาพอนามัยที่สมบูรณอยางทั่วถึง นอกจากนั้นแลว จากการที่มนุษยทุกคนมี ศักด์ิศรีความเปน

มนุษยทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการคุมครองในชีวิตและรางกายในทุกดาน28 จึงมีความเกี่ยวของกับ
ภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพื้นบานในสวนที่เกี่ยวกับการดูแล สงเสริมและฟนฟูสุขภาพของ

มนุษย    
  บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการดูแลทรัพยากรและการมีสิทธิเหนือภูมิปญญาของคนไทย 

โดยบัญญัติรับรองสิทธิของชุมชนทองถิ่นไวในมาตรา 66 วา “บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชน

ทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นด่ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น 

ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการ

ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล

และยั่งยืน”  เจตนารมณ เพื่อรับรองสิทธิชุมชน ชุมชนทองถิ่น และชุมชนทองถิ่นด่ังเดิม บุคคล

หลายคนรวมกันโดยมีวัตถุประสงคเดียวกันเพื่อดําเนินกิจกรรมรวมกัน ยอมกอใหเกิดเปนสิทธิ

ชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นด่ังเดิมแยกจากสิทธิสวนบุคคล กลาวคือ 

  “ชุมชนทองถิ่นด่ังเดิม”  หมายถึง  บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นเพื่อเปนรากฐาน

สําคัญในการดํารงชีพโดยมีวิธีการจัดการและการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและ

ยั่งยืนต้ังแตอดีต จึงมีสิทธิจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นนั้นในการ

ดํารงชีพของตน  ตลอดจนมี สิทธิอนุ รักษห รือฟนฟูจา รีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่ น 

ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นโดยตรง29 

  สวนชุมชนและชุมชนทองถิ่น มีสิทธิอนุรักษและฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น 

ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่นและของชาติ และมีสวนรวมในการบํารุงรักษาและไดรับ

                                                                                                                                               

สุขภาพอนามยัที่สมบูรณ ,มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,ความรูเบ้ืองตนเกีย่วกับการบริหาร

สาธารณสุขและโรงพยาบาล หนวยที ่1-7,พิมพคร้ังที่ 3.(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวทิยาลัย

สุขโขทัยธรรมาธิราช,2533).น 5. 
28 รัฐธรรมนูญแหงราชอาญาจักรไทย พ.ศ. 2550,มาตรา 4 และมาตรา 32 

 29 คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทกึเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการ

ประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ,เจตนารมณรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักกรรมาธิการ 3 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,2550),น. 59. 
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ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืนโดยผานกลไกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรของรัฐ แตทั้งนี้ ตองไมขัดหรือแยงกับสิทธิของชุมชนทองถิ่น

ด้ังเดิม30   

  มีการรับรองสิทธิชุมชนทองถิ่นไวซึ่งคร้ังแรกที่มีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2540  โดยคําวา “ชุมชน” นาจะตองเปนการรวมตัวกันของกลุมคนในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง และคําวา 

“ทองถิ่น” เปนคําขยายมีความหมายวาเปนเร่ืองเฉพาะพื้นที่มิใชมีอยูทั่วไป  โดยรางเดิมของมาตรา

นี้ไมมีคําวา “ด่ังเดิม” แตที่มีข้ึนก็เพื่อใหทราบวาจะตองไมใชชุมชนใหม ปญหาตอไปคือจะตองใช

ระยะเวลานานเทาใดจึงจะเรียกไดวาเปน “ชุมชนด่ังเดิม” ซึ่งประเด็นนี้ยังไมมีคําอธิบาย ชัดวา วา

จะใชเกณฑชวงเวลาเปนเคร่ืองกําหนด เชน สองรอยปข้ึนไป31 หรืออยางไร  ซึ่งคําวา “สิทธิชุมชน 

หรือสิทธิชุมชนทองถิ่น” มาจากคําวาภาษาอังกฤษวา “Community Right” 

  กรณีตัวอยางที่เกี่ยวของกับการอนุรักษ หรือการฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น 

ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติเชน กรณีการผลิตสุราพื้นบาน อันเนื่องมาจาก

ชาวบานในชุมชนทองถิ่นตางๆ มักจะมีการนําภูมิปญญาทองถิ่นในการนําแปงขาวหมักมาผลิต

เปนอาหารและยารักษาโรค และเนื่องจากแปงขาวหมักมีลักษณะคลายกับแปงเช้ือสุราจึงนําไป

หมักกับของเหลวอยางอ่ืนแลวสามารถทําใหเกิดแอลกอฮอลไดจึงผลิตเปนสุราสําหรับใชบริโภค

และจําหนายเพ่ือสรางรายไดใหแกชุมชน แตภาครัฐกลับมองวาการผลิตสุราดังกลาวเปนการนํา

แปงขาวหมักไปใชผลิตสุราเถื่อนโดยไมไดรับอนุญาต และไมไดจายภาษีสรรพสามิตใหกับรัฐ 32  

สวนในประเทศเพื่อนบานใกลเคียงอยางลาว รัฐบาลลาวไดสงเสริมใหบานสางไห ที่แตเดิมเปน

ชุมชนที่ตมเหลาเพื่อยังชีพกันมาหลายชั่วอายุคนและมีรสชาติเปนที่ยอมรับของคนทั่วไป ใหตน

เหลาพื้นบานเปนอาชีพเสริมในปจจุบัน และยกยองใหเปนหมูบานวัฒนธรรมดีเดน เปดให

                                                  

 30 เพิง่อาง. 

 31 นพนิธิ สุริยะ, , วารสารศาลรัฐธรรมนูญ 20,7.วิเคราะหสิทธิตามที่บัญญัติไวใน

มาตรา 46 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2548) 

:น.33. 
32 คําวนิิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 25/2547 เร่ือง ศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงของ 

ผูฟองคดี เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินจิฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 264 กรณี

พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 มาตรา 24 และมาตรา 26 ขัดแยงตอรัฐธรรมนูญมาตรา 46 และ

มาตรา 50 หรือไม 
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นักทองเที่ยวไดเยี่ยมชมโบราณสถาน และดูกรรมวิธีการตมเหลาพื้นบานพรอมทั้งผลิตเหลาและ

หัตถกรรมพื้นบานจําหนายจนกลายเปนธุรกิจหลักของชุมชน33 

  จะเห็นไดวาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมุงคุมครองสิทธิและเสรีภาพของปจเจกชนแต

ละคน ทั้งนี้ เพื่อเปนการเพิ่มบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพข้ึนใหมซึ่งเปนที่ยอมรับในนานา

อารยประเทศและในสังคมไทยเขาไวในรัฐธรรมนูญเพื่อใหสอดคลองกับสภาพสังคมปจจุบันยิ่งข้ึน 

และแตกตางจากการปกครองทองถิ่นซ่ึงเปนโครงสรางการปกครองภายในรัฐ  

นอกจากนี้ยังสอดคลองกับสภาพสังคมตะวันออกที่คนในชนบทที่มีความเปนชุมชนมากกวาสังคม

ตะวันตก34 

  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของทั้งในแงของการดูแลสุขภาพและสิทธิการ

ดูแลทรัพยากร การมีสิทธิเหนือภูมิปญญาของคนไทย ไวดังที่ปรากฏ  ดังนั้นกฎหมายอ่ืนใดที่

เกี่ยวของบทบัญญัติดังกลาว ควรยึดหลักรัฐธรรมนูญเพื่อประโยชนสูงสุดของปวงชนชาวไทย 
 

3.2.2  พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติยา ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2530  

  

  พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 

2510  เปนการประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติการขายยา พ.ศ. 2493 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม

ทั้งหมดและใชพระราชบัญญัติยาฉบับนี้แทนเนื่องจากพระราชบัญญัติการขายยา พ.ศ. 2493 และ

ฉบับที่แกไขเพ่ิมเติมซึ่งใชอยูในขณะนั้น ยังไมครอบคลุมในกระบวนการผลิตยา การนําส่ังการขายยา 

ใหสามารถคุมครองความปลอดภัยของประชาชนไดอยางเพียง จึงไดยกรางพระราชบัญญัติยา และ

ประกาศใชเมื่อ พ.ศ. 2510 และไดมีการแกไขเพ่ิมเติมอีก 4 คร้ังดวยกัน จนถึงปจจุบันมีการแกไข

เพิ่มเติมถึงฉบับที่ 535 

                                                  

 33 สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ.เจตนารมณรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, (กรุงเทพมหานคร :สํานักกรรมาธิการ 3 สํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,2550),น.127-128. 
34 มานิตย  จุมปา,ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540,(กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพนิติธรรม,2541),น.65-66. 

 35 ธวัชชยั สัตยสมบูรณ,บรรณาธิการ.กฎหมายสาธารณสุข,(กรุงเทพมหานคร :บริษัท

ประชุมชาง จาํกัด,2542),น.250. 
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 พระราชบัญญัติยา เปนพระราชบัญญัติที่บังคับ ควบคุม ตลอดจนกํากับ ดูแลในเร่ืองที่

เกี่ยวกับยา ทั้งยาแผนปจจุบันและยาแผนโบราณ ซึ่งแตเดิมอํานาจหนาที่เปนของกรมสงเสริม

สาธารณสุข แตตอมามีการโอนอํานาจหนาที่ไปเปนของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ซึ่ง

พระราชบัญญัติยามีการควบคุมการผลิตยา การขายยา หรือการนํา หรือส่ังยาเขามาใน

ราชอาณาจักร มีการควบคุมเภสัชกรใหมีความรับผิดชอบตอการขายยาอันตราย มีการกํากับดูแล

ไมใหมีการผลิต ขาย หรือนํา หรือส่ังมาในราชอาณาจักร ซึ่งเปนยาปลอม ยาผิดมาตรฐาน ยา

เส่ือมคุณภาพ  ดังนั้นพระราชบัญญัติยา จึงเปนพระราชบัญญัติที่มีจุดมุงหมายสําคัญในการให

ความคุมครองสวัสดิภาพและความปลอดภัยของประชาชน 

 

3.2.3  พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 

          
 สมุนไพรเปนสวนประกอบสําคัญของภูมิปญญายาพื้นบาน เนื่องจากสมุนไพรอยูใน

กลุมของพันธุพืช พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 จึงเปนกฎหมายที่สําคัญของไทยอีก

ฉบับหนึ่งที่จะมีผลตอการกํากับดูแลการเขาถึงและใชประโยชนจากสมุนไพร  พ.ร.บ.คุมครองพันธุ

พืช พ.ศ. 2542  มีวัตถุประสงคในการสงเสริมใหมีการปรับปรุงพันธุพืชและพัฒนาพันธุพืช เพื่อใหมี

พันธุพืชใหมเพิ่มเติมจากที่มีอยูเดิมตามพันธกรณีที่กําหนดไวในความตกลงทริปส และใหการ

คุมครองแกพันธุพืชพื้นเมือง ตลอดจนไดมีการนําหลักการตางๆ ที่ไดรับการยอมรับในอนุสัญญาวา

ดวนความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity) ไมวาจะเปนการรับรอง

สิทธิของเกษตรกร การแบงปนผลประโยชนที่ไมเปนธรรม และการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพโดย

ไดรับความยินยอมลวงหนา มาบัญญัติไวดวย36 อันเปนการสงเสริมการพัฒนาทางดานการ

เกษตรกรรม  โดยการสงเสริมและสรางแรงจูงใจดวยการใหสิทธิและคุมครองตามกฎหมาย 

ตลอดจนเพ่ือเปนการอนุรักษและพัฒนาการใชประโยชนพันธุพืชเนื่องจาก พืชเปนส่ิงมีชีวิตที่มี

ความสําคัญอยางยิ่งตอการดํารงชีวิตของเผาพันธุมนุษย ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน มนุษยรูจักนํา

พืชมาใชประโยชนในรูปแบบตางๆ ไมวาจะนํามาใชเปนอาหารเพื่อบริโภค หรือนํามาเปนยารักษา

โรค ตลอดจนเพื่อใหชุมชนมีสวนรวมในการดูแลบํารุงรักษา และเปนกฎหมายอีกฉบับหนึ่งที่ถูก

บัญญัติข้ึนในชวงที่มีการแยงชิงภูมิปญญาทองถิ่นเปนจํานวนมาก และพืชตางๆ ของไทยเปน

                                                  
36 จักรกฤษณ ควรพจน,สิทธิบัตร : สิทธิบัตร:แนวความคิดและบทวิเคราะห, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพนิติธรรม,2544),น.134-140. 
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สวนประกอบของการนําไปผานกระบวนการเปนสมุนไพรที่ใชรักษาโรค เพราะสามารถนําไปตอ

ยอดผลิตเปนยารักษาโรคสรางรายได จึงตองบัญญัติกฎหมายนี้ข้ึนเพื่อคุมครองพันธุพืชตางๆ    

 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542  กฎหมายฉบับนี้จะให

การคุมครองพันธุพืชชนิดตางๆ พอสรุปไดดังนี้ 

 1) การคุมครองพันธุพืชใหม     

 พันธุพืชใหมที่จะนํามาขอรับความคุมครองตามกฎหมายนี้ตองมีลักษณะทางเทคนิค

ตามเงื่อนไขเชนเดียวกับที่ระบุในอนุสัญญายูปอฟ กลาวคือ ตองเปนพันธุพืชที่มีลักษณะประจํา

พันธุแตกตางพันธุพืชอ่ืน (Distinctiveness) มีความสม่ําเสมอของลักษณะประจําพันธุ 

(Uniformity) และมีความคงตัว (Stabi-lity)37 นอกจากนี้ตองเปนพันธุพืชที่ไมมีการนําสวน

ขยายพันธุมาใชประโยชน  ไมวาจะเปนการขายหรือจําหนายดวยประการใดๆ  ทั้งในหรือนอก

ราชอาณาจักรโดยนักปรับปรุงพันธุ หรือดวยความยินยอมของนักปรับปรุงพันธุ เกินกวาหนึ่งปกอน

วันยื่นขอจดทะเบียน38 และตองมีความแตกตางจากพันธุพืชอ่ืนที่ปรากฏอยูในวันยื่นขอจดทะเบียน 

โดยความแตกตางนั้นเกี่ยวของกับลักษณะที่เปนประโยชนตอการเพาะปลูก การบริโภค เภสัชกรรม 

การผลิต หรือการแปรรูป และไดกําหนดหลักการวา การจดทะเบียนพันธุพืชใหมที่ไดจากการตัดตอ

สารพันธุกรรม (Genetically Modified Plant) จะตองไดรับการประเมินผลกระทบทางดานความ

ปลอดภัยตอส่ิงแวดลอม39และหามมิใหนําพันธุพืชที่มีผลกระทบอยางรุนแรงในทางตรงและ

ทางออมตอส่ิงแวดลอม สุขภาพ หรือสวัสดิภาพของประชาชนมาจดทะเบียนตามกฎหมายอีก

ดวย40  สําหรับหลักการในการยื่นขอจดทะเบียนพันธุพืชใหมนั้น ผูที่ยื่นขอจะตองเปดเผย

แหลงที่มาของพันธุพืชใหมหรือแหลงที่มาของสารพันธุกรรมที่ใชในการปรับปรุงพันธุพืช ตลอดจน

รายละเอียดกรรมวิธีในการปรับปรุงพันธุพืชที่สามารถทําใหเขาใจกรรมวิธีดังกลาวไดชัดเจน41 และ

การเปดเผยขอตกลงการแบงปนผลประโยชน ในกรณีที่มีการใชพันธุพืชพื้นเมืองทั่วไปหรือพันธุพืช

ปาในการปรับปรุงพันธุพืชใหมในทางการคาดวย เพื่อแสดงใหเห็นวาการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ

นั้นเปนไปดวยความโปรงใสและเปนธรรม 

                                                  
37 พ.ร.บ.คุมครองพนัธุพชื พ.ศ. 2542  มาตรา 11. 
38 พ.ร.บ.คุมครองพนัธุพชื พ.ศ. 2542  มาตรา 12 (1). 
39 พ.ร.บ.คุมครองพนัธุพชื พ.ศ. 2542  มาตรา 13 วรรคสอง. 
40 พ.ร.บ.คุมครองพนัธุพชื พ.ศ. 2542  มาตรา 13 วรรคสอง (2). 
41 พ.ร.บ.คุมครองพนัธุพชื พ.ศ. 2542  มาตรา 13 วรรคสอง (3). 
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 2) การคุมครองพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะทองถิ่น   

 การคุมครองพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะทองถิ่น สําหรับพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะทองถิ่น ซึ่ง

หมายความถึง “พันธุพืชที่มีอยูเฉพาะชุมชนใดชุมชนหนึ่งในประเทศไทยและไมเคยจดทะเบียนเปน

พันธุพืชใหมมากอน”  ดังนั้นหากมีการพบพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นเกินกวาหนึ่งชุมชน  ถือวาเปน

พันธุพืชพื้นเมืองทั่วไป โดยบุคคลซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลวที่ต้ังถิ่นฐานและสืบทอดวัฒนธรรมรวมกัน

มาโดยตอเนื่อง ซึ่งไดรวมกันอนุรักษหรือพัฒนาพันธุพืชที่เขาลักษณะที่กําหนดไว42 พันธุพืชที่มีอยู

เฉพาะในทองที่ใดทองที่หนึ่งในประเทศไทย อาจนํามาจดทะเบียนเปนพันธุพืชพื้นเมืองได หากวามี

ลักษณะเปนพันธุที่แตกตางจากพันธุพืชอ่ืน มีความสม่ําเสมอของลักษณะประจําพันธุ และมีความ

คงตัวของลักษณะประจําพันธุ โดยกฎหมายไมไดกําหนดเงื่อนไขในเร่ืองความใหมไว  

 ดังนั้น การคุมครองพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะทองถิ่น แมมีการนําสวนขยายพันธุของพันธุ

พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นมาแสวงหาประโยชนทางการคามากอน พันธุนั้นก็สามารถนํามาจดทะเบียน

ได  ผูที่มีสิทธิขอจดทะเบียนพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นจะมิใชปจเจกชน แตเปนชุมชนซึ่งไดต้ังถิ่น

ฐานและสืบทอดวัฒนธรรมรวมกันมาอยางตอเนื่องเทานั้นที่มีสิทธินําพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นมา

ขอจดทะเบียน เมื่อไดจดทะเบียนแลวชุมชนก็จะไดมีสิทธิเด็ดขาดเหนือพันธุพืชเฉพาะถิ่นที่ไดจด

ทะเบียนไว 43 

 3)  การคุมครองพันธุพืชพื้นเมืองทั่วไป และพันธุพืชปา   
 พันธุพืชเมืองทั่วไป คือ พันธุพืชที่กําเนิดหรือมีอยูภายในประเทศ ซึ่งไดมีการใช

ประโยชนอยางแพรหลาย ผลประโยชนใดๆ ที่เกิดข้ึนจากการใชพันธุพืชในการปรับปรุงพันธุหรือ

วิจัยเพื่อการพาณิชย จะตองแบงปนประโยชนเขาสูกองทุนพันธุพืช  พันธุพืชปา หมายความถึง  

พันธุพืชที่มีหรือเคยมีอยูในประเทศตามสภาพธรรมชาติและยังมิไดมีการนํามาใชเพาะปลูกอยาง

แพรหลาย การนําพันธุนี้ใชประโยชนใหเปนไปแบบเดียวกับพันธุพืชพื้นเมืองทั่วไป44  หลักเกณฑ
การเขาถึงและการใชประโยชนพันธุพืชพื้นเมืองทั่วไป และพันธุพืชปา คือ การเก็บ จัดเก็บ จัดหา 

หรือรวบรวมพันธุพืชหรือสวนใดสวนหนึ่งของพืช เพื่อปรับปรุงพันธุ ศึกษา ทดลอง หรือวิจัย เพื่อ

ประโยชนในทางการคา จะตองไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่ และทําขอตกลงการแบงปน

ผลประโยชนกอนเทานั้น มีการกํากับดูแลการเขาถึงพันธุพืช รวมทั้งแกไขปญหาเร่ืองการแบงปน

                                                  
42 พ.ร.บ.คุมครองพนัธุพชื พ.ศ. 2542  มาตรา 43-44. 

 

 44 นายวรวุฒิ โปษกานนท.จุลสารกรมทรัพยสินทางปญญา 2,6.”กฎหมายคุมครอง

พันธุพืช” (เมษายน 2543) น. 12-13.  
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ผลประโยชนจากการใชพันธุพืชอยางไมเปนธรรมดวย และเงินรายไดตามขอตกลงแบงปน

ผลประโยชนก็จะไมตกเปนของบุคคลใดบุคคลหน่ึง แตจะตองสงเขากองทุนคุมครองพันธุพืชเพื่อใช

ในการอนุรักษและพัฒนาพันธุพืช ตองปฏิบัติตามที่ระเบียบที่คณะกรรมการคุมครองพันธุพืช

กําหนดข้ึน45 
 จะเห็นไดวาตามพ.ร.บ.นี้ พืช46 ที่ไดรับการคุมครองในฐานเปนรากฐานของภูมิปญญา

ทองถิ่นไดแก พันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะทองถิ่นเปนหลัก แตพืชตางๆ ของไทย ทั้งพันธุพืชปา พันธุพืช

พื้นเมืองทั่วไป พันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะทองถิ่น ตางก็เปนสวนประกอบสําคัญของยาพื้นบานของ

ไทยที่มาจากภูมิปญญาทองถิ่นต้ังแตอดีต โดยการนําพืชมาใชประโยชนในรูปแบบตางๆ ไมจะ

นํามาใชเปนสมุนไพรที่ใชเปนยารักษาโรค47 การใชประโยชนจากสมุนไพร เปนส่ิงที่เกี่ยวของกับวิถี

ชีวิตของชาวบาน ในเร่ืองการใกลชิดกับส่ิงแวดลอม การพึ่งพาธรรมชาติ ในรักษาโรค จะเห็นไดวา

ยาพื้นบานเปนผลิตภัณฑที่ไดมาจากพืชสมุนไพรเปนสวนใหญ  ดังนั้นการคุมครองพันธุพืช

พื้นเมืองเฉพาะถ่ินนั้นเปนส่ิงที่สําคัญ โดยกําหนดใหชุมชนเปนผูอนุรักษ หรือพัฒนาพันธุพืชที่อยู

เฉพาะในชุมชนนั้นและไดรับการจดทะเบียนแลว นอกจากนี้ยังกําหนดใหชุมชนนั้นมีสิทธิแตเพียงผู

เดียวที่จะคนควา วิจัย ผลิต และจําหนาย ซึ่งถือวาเปนการคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นอยางหนึ่งที่

ใหสิทธิชุมชนนั้นๆ เปนผูมีสิทธิใชประโยชนจากทรัพยากรในชุมชน เพราะเปนการปลูกฝงใหหวง

แหนภูมิปญญาในทองถิ่นนั้นๆ  

 กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนหนวยงานดูแลรับผิดชอบพ.ร.บ.

คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 ซึ่งมีภารกิจบทบาทหนาที่ในการคุมครองพันธุพืชใหเปนไปตาม

บทบัญญัติของกฎหมายคุมครองพันธุพืชดังกลาว กระทรวงเกษตรฯ ไดออกระเบียบคณะกรรมการ

คุมครองพันธุพืชวาดวยการศึกษา ทดลอง หรือวิจัย พันธุพืชพื้นเมืองทั่วไปและพันธุพืชปา ที่มิไดมี

วัตถุประสงคเพื่อการคา พ.ศ.2547 กําหนดใหผูขอเขาถึงพันธุพืชพื้นเมืองทั่วไปและพันธุพืชปาที่

มิไดมีวัตถุประสงคในทางการคาตองแจงตออธิบดีกรมวิชาการเกษตรเทานั้น แตไมตองขออนุญาต

                                                  
45 พ.ร.บ.คุมครองพนัธุพชื พ.ศ. 2542 มาตรา 52-53. 
46 พ.ร.บ.คุมครองพนัธุพชื พ.ศ. 2542 มาตรา 3 พืช หมายความวา ส่ิงมีชีวิตใน 

อาณาจักรพืช และใหหมายความรวมถึงเห็ดและสาหราย แตไมรวมถงึจุลชีพอ่ืน 
47 พ.ร.บ.คุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 มาตรา 3. 
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หรือทําขอตกลงแบงปนผลประโยชน และเมื่อส้ินสุดการศึกษา ทดลอง หรือวิจัย ผูเขาถึงอาจสงผล

การศึกษา ทดลอง หรือวิจัยนั้นใหแกกรมวิชาการเกษตรเพื่อเผยแพรตอสาธารณชนตอไปหรือไมก็ได48 

 
3.2.4  พระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 
    
  พระราชบัญญัติฉบับนี้ เปนกฎหมายที่มีความเกี่ยวของกับการแพทยแผนไทยโดยตรง 

กฎหมายฉบับนี้จะใหการคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย และในสวนที่เปน 

สมุนไพร การใหการคุมครองสมุนไพรตางๆ ที่เปนสมุนไพรที่มีคาตอการศึกษาวิจัย หรือสมุนไพรที่มีคา 

หรือความสําคัญทางดานเศรษฐกิจ หรือสมุนไพรที่ใกลจะสูญพันธุ เปนตน และเปนกฎหมายที่ให 

ความคุมครองสูตรตํารับยาแผนไทย และตําราการแพทยแผนไทย ซึ่งเปนแหลงความรู เปนแหลงเก็บ 

และเปนตัวองคความรู ซึ่งแตเดิมยังไมมี องคกรใดใหความคุมครอง และไมมีกฎหมายใดที่คุมครอง 

และสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทยโดยตรง เมื่อมีการเปดใหตางประเทศเขามาทําการศึกษา 

คนควาชีวภาพ อันไดแกพันธุพืชและสมุนไพรได และความสนใจของตางประเทศตอสมุนไพรในเชิง 

การผลิตยาและ  เภสัชภัณฑตาง ๆ ในการรักษาโรคภัยไขเจ็บ อันมีทุนและเทคโนโลยีที่เหนือกวา 

ประเทศไทยมาก ซึ่งจะเปนการเปดโอกาสใหชาวตางชาติเขามาศึกษาคนควา และนําไปพัฒนาตอ 

ยอด รวมทั้งการใชกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญาจดทะเบียนสิทธิบัตรยาและเภสัชภัณฑที่ได 

พัฒนาข้ึนมากอใหเกิดการผูกขาดในยาและเภสัชภัณฑดังกลาว โดยชาวตะวันตกที่คนควาและพัฒนา 

เปนเจาของแตเพียงผูเดียว ซึ่งเปนการแสวงหาผลประโยชนจากประเทศไทย ทําใหประเทศไทยไมได 

รับประโยชนทางเศรษฐกิจตามสมควรจากทรัพยากรของตน และสังคมจะไมไดรับประโยชนจาก 

การแพทยแผนไทยและสมุนไพรที่มีอยูเทาที่ควร จึงตองมีการคุมครองและพัฒนาการแพทยแผนไทย 

และสมุนไพร การคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย คือ49 การใหความคุมครอง และ 
สงเสริมฟนความรู ความสามารถ เกี่ยวกับกระบวนการทางการแพทยในการตรวจ วินิจฉัย บําบัด 
 รักษาหรือปองกันโรค หรือการสงเสริมและฟนฟูสุขภาพของมนุษยและสัตว การทําคลอด การนวด 
ไทย รวมถึงการเตรียมการผลิตยาแผนไทย การประดิษฐอุปกรณและเคร่ืองมือทางการแพทยตางๆ 
 โดยอาศัยความรู หรือตําราที่ไดถายทอด และพัฒนาสืบตอต้ังแตสมัยโบราณ 

                                                  
48 พ.ร.บ.คุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 มาตรา 52. 
49 นายวรวุฒิ โปษกานนท.จุลสารกรมทรัพยสินทางปญญา 2,8 ”กฎหมายคุมครองและ 

สงเสริมการภูมิปญญาการแพทยแผนไทย” (ตุลาคม 2543) น.13.  
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 ดวยเหตุนี้ จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทย

แผนไทย พ.ศ. 2542 สิทธิใน “ภูมิปญญาการแพทยแผนไทย”50หมายถึง พื้นความรูความสามารถ

เกี่ยวกับแพทยแผนไทย ซึ่ง “การแพทยแผนไทย” หมายความวา กระบวนการทางแพทยเกี่ยวกับ

การตรวจ วินิจฉัย บําบัด รักษา หรือการปองกันโรค หรือการสงเสริมและฟนฟูสุขภาพของมนุษย

หรือสัตว การผดุงครรภ การนวดไทย และใหหมายความรวมถึงการเตรียมการผลิตยาแผนไทย 

และการประดิษฐอุปกรณและเคร่ืองมือทางการแพทย ทั้งนี้โดยอาศัยความรูหรือตําราที่ไดถายทอด

และพัฒนาสืบตอกันมา  ดังนั้นภูมิปญญาการแพทยแผนไทยที่ไดรับการคุมครองตามพ.ร.บ.นี้ 

ไดแก   

 1) ตํารับยาแผนไทยก็คือ สูตรซึ่งระบุกรรมวิธีการผลิต และสวนประกอบของส่ิงปรุงที่มี

ยาแผนไทยรวมอยูดวยไมวาส่ิงปรุงนั้นจะมีรูปลักษณะใด51  

 2) ตําราการแพทยแผนไทยก็คือ หลักวิชาการตางๆ ที่เกี่ยวกับการแพทยแผนไทย ที่ได

มีการบันทึกไวในสมุด ใบลาน ศิลาจารึก หรือวัสดุอ่ืนใด รวมถึงการเรียนรูโดยการถายทอด สืบตอ

กันมาดวยวิธีใดก็ได52   

 ดวยเหตุนี้  จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิในภูมิปญญาการแพทยแผน

ไทย พ.ศ. 2542  ซึ่งเปนสิทธิในพื้นความรูความสามารถเกี่ยวกับกระบวนทางการแพทย โดยอาศัย

ความรูหรือตําราที่ไดถายทอดและพัฒนาสืบตอกันมา ซึ่งเกี่ยวกับตํารับยาแผนไทย และตํารา

การแพทยแผนไทย ซึ่งภูมิปญญาการแพทยแผนไทยที่ไดรับความคุมครองมี 3 ประเภท คือ 

1) ตํารับยาแผนไทยของชาติ หรือ ตําราการแพทยแผนไทยของชาติ 

2) ตํารับยาแผนไทยทั่วไป หรือ ตําราการแพทยแผนไทยทั่วไป 

 3) ตํารับยาแผนไทยสวนบุคคล หรือ ตําราการแพทยแผนไทยสวนบุคคล 

 ดังนั้น พระราชบัญญัติฉบับนี้ จึงเปนพระราชบัญญัติฉบับแรกที่เห็นความสําคัญของ

ภูมิปญญาการแพทยแผนไทย และคุมครองรักษาภูมิปญญาการแพทยแผนไทยและสมุนไพรไทย  

สําหรับการคุมครองสมุนไพร กฎหมายกําหนดนิยาม สมุนไพร วาใหรวมถึง สัตว จุลชีพ ธาตุวัตถุ 

สารสกัดด่ังเดิมจากพืชหรือสัตวดวย โดยใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขประกาศ

ชื่อสมุนไพรเปนสมุนไพรควบคุมสําหรับสมุนไพรที่มีคาตอการศึกษา มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ 

                                                  
50 พ.ร.บ.คุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 มาตรา 3. 
51 พ.ร.บ.คุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 มาตรา 3. 
52 พ.ร.บ.คุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 มาตรา 14. 
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หรืออาจจะสูญพันธุ53  นอกจากนั้นการศึกษาวิจัยหรือสงออกสมุนไพรควบคุม หรือจําหนาย หรือ

แปรรูปสมุนไพรควบคุมเพื่อการคาจะตองไดรับใบอนุญาตกอน และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่

กฎหมายกําหนด54 

 นอกจากนี้หากพื้นที่ซึ่งเปนถิ่นกําเนิดของสมุนไพรที่มีระบบนิเวศนตามธรรมชาติหรือมี

ความหลากหลายทางชีวภาพที่อาจถูกทําลายหรืออาจไดผลกระทบกระเทือนจากการกระทําของ

มนุษยโดยงาย หรือการเขาไปใชประโยชนจากสมุนไพรเส่ียงตอการสูญพันธุหรือการลดลงของ

พันธุกรรม หรือทางราชการมีวัตถุประสงคจะสงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดการบริหาร 

การพัฒนาและการใชประโยชนจากสมุนไพรในพื้นที่นั้น โดยที่พื้นที่นั้นยังไมไดถูกประกาศกําหนด

เปนเขตอนุรักษ55 เมื่อไดประกาศเปนเขตพื้นที่คุมครองสมุนไพรแลว จะมีการออกกฎกระทรวงเพื่อ

กําหนดมาตรการตางๆ เพื่อการคุมครอง เชน การเขาถึง การใชประโยชน วิธีการจัดการ และเพื่อ

ประโยชนในการคุมครองสมุนไพรและบริเวณถิ่นกําเนิดของสมุนไพรที่มีระบบนิเวศนตามธรรมชาติ

หรือมีความหลากหลายทางชีวภาพหรืออาจไดรับผลกระทบกระเทือนจากการกระทําของมนุษยได

โดยงายในเขตพื้นที่ที่ไดมีการอนุรักษ 56  

 กรมพัฒนาการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก กระทรวงสาธารณสุขเปน

หนวยงานท่ีดูแลรับผิดชอบพ.ร.บ.คุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผน พ.ศ. 2542  

ต้ังแตป พ.ศ. 2542 จนถึงปจจุบัน อาจกลาวไดวายังไมไดมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง

ในทางปฏิบัติ สามารถปองกันแกไขปญหาตางๆ ไดมากนอยเพียงใด 

  

3.2.5  การคุมครองโดยกฎหมายทรัพยสินทางปญญา 

 

 แมวาสังคมปจจุบันจะเร่ิมตระหนักถึงความสําคัญของภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยา

พื้นบานของไทย แตการอนุรักษและฟนฟูภูมิปญญาทองถิ่นกลับเปนไปดวยความยากลําบาก แม

กระแสแหงการอนุรักษภูมิปญญาจะทวีมากข้ึน แตก็เปนไปโดยปราศจากความคุมครองในทาง

กฎหมาย ดวยเหตุนี้จึงมีความพยายามในการนําระบบทรัพยสินทางปญญามาใชเพื่อคุมครองภูมิ

                                                  
53 พ.ร.บ.คุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 มาตรา 44 
54 พ.ร.บ.คุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 มาตรา 46. 
55 พ.ร.บ.คุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 มาตรา 61. 
56 พ.ร.บ.คุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 มาตรา 57. 
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ปญญาทองถิ่น เพราะระบบทรัพยสินทางปญญาเปนกฎหมายระหวางประเทศเพียงระบบเดียวใน

ปจจุบันที่คุมครองผลงานสรางสรรคทางปญญาของมนุษย  กฎหมายทรัพยสินทางปญญาของ

ประเทศไทยนั้น เปนกฎหมายที่ไดบัญญัติข้ึนอันเนื่องมาจากการเขาเปนภาคีในความตกลง

ระหวางประเทศของไทย โดยเฉพาะในความตกลงทริปส ที่ทําใหไทยตองออกกฎหมายภายในเพื่อ

อนุวัติการตามความตกลงทริปสที่ไทยเปนภาคีโดยคําวา “ทรัพยสินทางปญญา” มาจากคํา

ภาษาอังกฤษวา “Intellectual property” ซึ่งทางทฤษฎีแยกเปนงาน 2 กลุมดวยกัน57 คือ ทรัพยสิน

ทางอุตสาหกรรม (Industrial property) กับเปนลิขสิทธิ์และสิทธิ์ขางเคียง (Copyright and 

Neighbouring rights) ซึ่งทรัพยสินทางอุตสาหกรรมไดแก เคร่ืองหมายการคา ชื่อทางการคา ส่ิง

บงช้ีทางภูมิศาสตร การออกแบบแผนผังภูมิของวงจรรวม ความลับทางการคา สิทธิบัตร สวนเรื่อง

ลิขสิทธิ์ และสิทธิขางเคียง จะเปนงานทางดานสุนทรียภาพ งานหลักก็คืองานวรรณกรรมกับงาน

ศิลปกรรม  จากกฎหมายทรัพยสินทางปญญาที่ประเทศไทยมีอยูนี้ มีกฎหมายอยูหลายฉบับที่

สามารถนํามาคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นได ไมวาจะเปน พ.ร.บ.สิทธิบัตร พ.ศ.2522 แกไขเพิ่มเติม 

พ.ศ.2542 พ.ร.บ.ลิขสิทธิ์ พ.ศ.2537 พ.ร.บ.ความลับทางการคา พ.ศ.2545 และพ.ร.บ.คุมครองส่ิง

บงชี้ทางภูมิศาสตร พ.ศ.2546 ซึ่งแมวัตถุประสงคของกฎหมายเหลานี้จะไมไดถูกบัญญัติข้ึนเพื่อ

คุมครองภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพื้นบาน แตก็สามารถนํามาปรับใชในการคุมครองภูมิ

ปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพื้นบานของไทยไดในบางกรณี ดังตัวอยางตอไปนี้ 
 

 3.2.5.1  พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2542  

 ระบบกฎหมายสิทธิบัตรไดถูกสรางข้ึนมาเพื่อคุมครองการประดิษฐที่มีคุณคาตอการ

พัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม โดยการประดิษฐนั้นจะตองเขาเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดไวคือ

ตองเปนการประดิษฐที่ ใหม  มี ข้ันการประดิษฐ สูง ข้ึน  และสามารถประยุกต ใช ในทาง 

อุตสาหกรรมได การประดิษฐที่จะไดรับความคุมครองเชนนี้จะรวมถึงทั้งผลิตภัณฑและกรรมวิธี  

ดังนั้นในทางทฤษฎี บุคคลในชุมชนที่คิดคนการประดิษฐที่เขาเงื่อนไขดังกลาวนั้นยอมสามารถ 

ยื่นคําขอรับสิทธิบัตรเพื่อใหไดรับความคุมครองตามกฎหมาย ตัวอยางเชน หากบุคคลในชุมชนใด

พัฒนาผลิตภัณฑยามาจากพืชสมุนไพร ซึ่งมีคุณสมบัติในการบําบัดรักษาโรคใดโรคหนึ่งหรือหลาย

โรค บุคคลนั้นก็ยอมสามารถที่จะยื่นคําขอรับสิทธิบัตรได สิทธิบัตรเปนส่ิงที่รัฐออกหนังสือสําคัญให

                                                  
57 ไชยยศ  เหมะรัชตะ,ลักษณะของกฎหมายทรัพยสินทางปญญา,พิมพคร้ังที ่4  

(กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม,2545) ,น.12. 
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เพื่อคุมครองการประดิษฐหรือการออกแบบผลิตภัณฑ58 ที่มีลักษณะตามท่ีกฎหมายกําหนด หรือ

กลาวอีกนัยหนึ่งวา สิทธิบัตร หมายถึงสิทธิพิเศษ ที่กฎหมายบัญญัติใหเจาของสิทธิบัตร มีสิทธิ

เด็ดขาด หรือสิทธิแตเพียงผูเด่ียว ในการแสวงหาผลประโยชนจากการประดิษฐ หรือออกแบบ

ผลิตภัณฑ ที่ไดรับสิทธิบัตร ส่ิงที่ไดรับการคุมครองภายใต พ.ร.บ.สิทธิบัตรคือ “การประดิษฐ” ซึ่ง

หมายถึง การคิดคนหรือคิดทําข้ึนอันเปนผลใหไดมาซ่ึงผลิตภัณฑหรือกรรมวิธีใดข้ึนใหม หรือการ

กระทําใดๆ ที่ทําใหดีข้ึนซ่ึงผลิตภัณฑหรือกรรมวิธี59 ซึ่งการประดิษฐที่ขอรับสิทธิบัตรไดตองเปนการ

ประดิษฐข้ึนใหม ที่มีข้ันตอนการประดิษฐสูงข้ึน และสามารถประยุกตในทางอุตสาหกรรม60 ถาไมมี

ข้ันตอนการประดิษฐที่สูงข้ึนก็จะขอรับการคุมครองไดเพียงเปนอนุสิทธิบัตร และ “การออกแบบ

ผลิตภัณฑ” เปนเร่ืองลักษณะภายนอกของผลิตภัณฑที่สามารถมองเห็นดวยสายตาได โดยตอง

เปนการออกแบบผลิตภัณฑใหมเพื่ออุตสาหกรรมรวมทั้งหัตถกรรม61 แตกตางจากการประดิษฐซึ่ง

เปนความคิดสรางสรรคเกี่ยวกับลักษณะทางเทคนิคที่เกี่ยวกับกลไกการทํางานของผลิตภัณฑ แต

การออกแบบผลิตภัณฑเนนที่การใชความคิดในการออกแบบผลิตภัณฑ 

สําหรับการนําระบบสิทธิบัตรมาคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพื้นบานสามารถ

ทําได ถาเขาเงื่อนไขตามท่ีระบบสิทธิบัตรกําหนด โดยที่ระบบสิทธิบัตรนั้นแบงการคุมครอง

ออกเปน 2 ประเภทตามที่ไดกลาวมาแลว ไดแก 

 1) สิทธิบัตรการประดิษฐ (Invention)  ถาภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพื้นบาน หาก

บุคคลในชุมชนใดพัฒนาผลิตภัณฑยามาจากพืชสมุนไพรซ่ึงเปนยาพื้นบาน โดยการคิดคน

สวนประกอบ กรรมวิธีในการผลิตยาพื้นบาน หรือตํารายา โดยที่ไมเคยมีใครคิดคนมากอน หาก

ขอมูลความรูดังกลาวยังไมไดถูกเปดเผยตอสาธารณชน มีข้ันการประดิษฐที่สูงข้ึน และสามารถ

นําไปใชประโยชนไดในทางอุตสาหกรรมได กรณีเชนนี้อาจมีการขอรับสิทธิบัตรในความรูดังกลาวได 

2) สิทธิบัตรการออกแบบผลิตภัณฑ (Product Design)  การออกแบบผลิตภัณฑมี

วัตถุประสงคในการคุมครองการออกแบบรูปรางหรือรูปทรงของผลิตภัณฑ ความคิดสรางสรรค 

                                                  

 58 พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522  แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2542  มาตรา 3. 
59 กรรมวิธ ี หมายถงึ  วิธกีาร กระบวนการ หรือกรรมวิธีในการผลิต หรือการเก็บ 

รักษาใหคงสภาพหรือใหมีคุณภาพดีข้ึนหรือการปรับสภาพใหดีข้ึนซ่ึงผลิตภัณฑและรวมถงึการใช

กรรมวิธีนัน้ๆ ดวย 
60 พ.ร.บ.สิทธิบัตร พ.ศ.2522 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2542 มาตรา 5. 
61 พ.ร.บ.สิทธิบัตร พ.ศ.2522 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2542 มาตรา 56. 
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เกี่ยวกับรูปรางลักษณะภายนอกของผลิตภัณฑ ที่แตกตางไปจากเดิม บุคคลในชุมชนทองถิ่นซึ่งได

มีการผลิตยาจากสมุนไพรเพื่อสรางมูลคาใหกับสินคาดังกลาว โดยการที่ออกแบบรูปรางหรือ

รูปทรงของผลิตภัณฑข้ึนก็ยอมมีสิทธิที่จะไดรับความคุมครองตามกฎหมาย เชน การวาดลวดลาย

ลงบนผลิตภัณฑซึ่งเปนลวดลายที่ไมเคยมีจําหนายที่ไหนมากอน หรือการรูปรางลักษณะภายนอก

ของผลิตภัณฑ ที่แตกตางไปจากเดิม โดยใชความชํานาญเปนพิเศษ และสามารถนําไปใช

ประโยชนในทางเกษตรกรรม หรือ หัตถกรรมหรือพาณิชยกรรมได ส่ิงเหลานี้สามารถขอคุมครองได

ภายใตระบบสิทธิบัตรแมกฎหมายสิทธิบัตรจะสามารถคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยา

พื้นบานได ดังกลาวในขางตน แตการคุมครองอยางมีประสิทธิภาพนั้นก็เปนส่ิงที่เปนไปไดยาก

ในทางปฏิบัติ 

 นอกจากนี้ยังจะตองไมเปนส่ิงตองหามนํามายื่นขอจดสิทธิบัตรตาม พ.ร.บ.สิทธิบัตร 

พ.ศ. 2522 มาตรา 9  (1)  กําหนดวา  “การประดิษฐตอไปน้ีไมไดรับความคุมครองตาม

พระราชบัญญัติ  จุลชีพและสวนประกอบสวนใดสวนหนึ่งของจุลชีพที่มีอยูตามธรรมชาติ สัตว พืช 

หรือสารสกัดจากสัตวหรือพืช”  กฎหมายสิทธิบัตรไมคุมครองการประดิษฐจากจุลชีพและ

สวนประกอบใดสวนหน่ึงของจุลชีพที่มีอยูตามธรรมชาติ สัตว พืช หรือสารสกัดจากสัตวหรือพืช62 

หมายถึง พืช หรือสัตวนั้นไมวาเกิดเองตามธรรมชาติหรือมนุษยคิดคนข้ึน รวมถึงสารสกัดจากพืช

และสัตวดวย สิทธิบัตรก็ไมใหความคุมครอง เชน ยาพื้นบาน ยารักษาโรคที่สกัดจากสมุนไพรหรือ

สัตว เหตุผลเพราะสัตวและพืชเปนปจจัยการผลิตของเกษตรกรสวนใหญ  ดังนั้นแมจะมีการทําให

พันธุพืชหรือพันธุสัตวดีข้ึนกวาเดิมโดยที่ยังไมมีผูใดเคยทํามากอน แมครบองคประกอบก็ขอรับ

สิทธิบัตรไมได เพราะจะกระทบตอผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม เชน ผูใดจะมาจดสิทธิบัตรใน

กวาวเครือ ซึ่งเปนพืชของไทยไมได แตขอหามที่ไมอาจขอรับสิทธิบัตรนี้นั้น ไมครอบคลุมถึงการนํา

สารสกัดจากพืชและสัตวไปสรางผลิตภัณฑข้ึนมา หมายความวา ถามีบุคคลใดสกัดสารจากพืช

หรือสัตวไปทําใหเกิดผลิตภัณฑใหมข้ึนมาแลวก็สามารถขอจดสิทธิบัตรได เชน การที่ญ่ีปุนนําสาร

ที่อยูในรูปของเหลวที่สกัดจากกวาวเครือขาวมาผสมกับน้ํา หรือแอลกอฮอล และสารเคมีอ่ืนไดเปน

ผลิตภัณฑที่มีคุณสมบัติในการดูแลผิวและเปนสารชะลอความแก และนําไปจดสิทธิบัตร ซึ่งสงผล

กระทบตอภูมิปญญาไทยอยางมากนั้น ทําใหภูมิปญญาทองถิ่นของไทยจําพวกพืชสมุนไพรถูก

นําไปวิจัยและสกัดสารตางๆ ออกมาเพื่อนําไปทําเปนผลิตภัณฑใหมและขอความคุมครองตาม

ระบบสิทธิบัตรโดยประเทศไทย  

                                                  
62 พ.ร.บ.สิทธิบัตร พ.ศ.2522 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2542 มาตรา 17. 
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นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายอนุสิทธิบัตร (Petty Patent)  กลาวคือ63 การประดิษฐที่ขอรับ

อนุสิทธิบัตรไดตองเปนการประดิษฐข้ึนใหมและสามารถประยุกตใชทางอุตสาหกรรมได แตไมตอง

มีข้ันการประดิษฐสูงข้ึน ซึ่งเปนลักษณะของการประดิษฐที่ขอรับสิทธิบัตรธรรมดาได   สมควรจะให

ความคุมครอง ดวยการออกเอกสารแสดงสิทธิเพื่อใหเจาของการประดิษฐ สามารถที่จะหา

ประโยชนจากความเปนเจาของของการประดิษฐนั้นได  เพื่อสงเสริมและสนับสนุนการใหเกิดการ

ประดิษฐใหมๆ ข้ึน เหมาะสมกับสภาพสังคมไทยสามารถนํามาใชเพื่อคุมครองภูมิปญญาทองถิ่น

ได ทําใหมีการนําภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับพื้นบานของไทยอยางเชน ขมิ้นชัน สามารถนําไปยื่น

คําขอจดอนุสิทธิบัตรได อนุสิทธิบัตรจึงเปนทางเลือกสําหรับนักประดิษฐที่ตองการไดรับความ

คุมครองอยางรวดเร็ว เสียคาใชจายนอยและมีโอกาสไดรับการคุมครองมากกวาสิทธิบัตรธรรมดา 

 

 3.2.5.2  พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537  

กฎหมายลิขสิทธิ์ (Copy right Law) ลิขสิทธิ์เปนสิทธิประเภทหนึ่งของทรัพยสินทาง

ปญญามุงคุมครองผลประโยชนทางเศรษฐกิจของผูสรางสรรค  ลิขสิทธิ์ หมายถึงสิทธิแตผูเดียวที่

จะกระทําการใดๆ เกี่ยวกับงานที่ผูสรางสรรคไดทําข้ึน  เปนสิทธิที่จะหามไมใหผูอ่ืนนํางานของ

เจาของไปใชโดยไมไดรับอนุญาต โดยผูสรางสรรค หมายถึง ผูทําหรือกอใหเกิดงานสรางสรรค

อยางใดอยางหนึ่งที่เปนงานอันมีลิขสิทธิ์ตามพ.ร.บ.นี้64 เพื่อใหผูที่สรางสรรคงานจะไดรับ

ผลประโยชนอยางเต็มที่จากการที่ตนตองใชปญญา กําลังแรงงาน ทักษะและความอุตสาหะ

ตลอดจนระยะเวลาในการสรางสรรคงานในรูปแบบตางๆ ข้ึนมา  ดวยการริเร่ิมของตนเองโดยมิได

ทําซํ้าหรือดัดแปลงจากงานอันมีลิขสิทธิ์ของผูอ่ืนโดยไมไดรับอนุญาต จะตองเปนผลผลิตจาก

ความพยายามของมนุษย ไมวาจะใชความพยายามมากนอยเพียงใด และไมใชส่ิงที่เกิดข้ึนโดย

ธรรมชาติ65 ความคุมครองแกงานสรางสรรคอันมีลิขสิทธิ์ทันทีที่สรางงานนั้นเสร็จหรือเปนการให

ความคุมครองโดยอัตโนมัติ  

สวนประเภทของงานสรางสรรคอันมีลิขสิทธิ์ตามที่กฎหมายลิขสิทธิ์ของไทยได

กําหนดใหความคุมครองไวมีหลายประเภท แตประเภทที่เกี่ยวของกับภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับ

                                                  
63 ไชยยศ  เหมะรัชตะ,อางแลว เชิงอรรถที่ 57,น.230. 
64 พ.ร.บ.ลิขสิทธิ์ พ.ศ.2537 มาตรา 4. 
65 ไชยยศ  เหมะรัชตะ,อางแลว เชิงอรรถที่ 57,น.24-29. 
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ยาพื้นบานของไทยนั้นมี 2 ประเภท คือ งานสรางสรรคประเภทวรรณกรรม และงานสรางสรรค

ประเภทศิลปกรรม ใหความคุมครองไวในสาระสําคัญดังนี้ 

 1) งานวรรณกรรม 66 หมายถึง งานนิพนธที่ทําข้ึนทุกชนิดเชน หนังสือ จุลสาร ส่ิงเขียน 

ส่ิงพิมพฯลฯ สวนที่เกี่ยวกับยาพื้นบานที่มาจากภูมิปญญาทองถิ่นคือ ตํารายาพ้ืนบานที่เปนขอมูล

ความรูที่ถูกบันทึกเปนลายลักษณอักษร ถูกเขียนข้ึนโดยความคิดริเร่ิมของผูสรางสรรคตํารายา

พื้นบานนั้น ซึ่งอาจจะเปนตํารายาพื้นบานที่เขียนจากประสบการณจริงของตน หรือเปนชาวบานที่

ไดรับการถายทอดความรูตํารายาพื้นบานนั้นมาจากบรรพบุรุษ 

 2. งานศิลปกรรม67 งานอันมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดหรือหลายอยางดังตอไปน้ีไดแก  

งานประเภท งานจิตรกรรม งานประติมากรรม งานภาพพิมพ งานภาพถาย ซึ่งงานศิลปกรรม

เหลานี้ถามีการสรางสรรคในลักษณะที่เกี่ยวของกับภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพื้นบาน  ก็จะ

ไดรับการคุมครองภายใตกฎหมายลิขสิทธิ์เชน การนวดแบบโบราณของไทยซ่ึงถือเปนภูมิปญญา

ทองถิ่นอยางหนึ่ง ก็อาจจะมีผูสรางสรรคออกมาในรูปแบบประติมากรรมเปนทวงทาการนวดทา

ตางๆ  
หากงานที่สรางสรรคอันมีลิขสิทธิ์นั้นเกี่ยวของกับภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพื้นบาน

ของไทย ก็สามารถคุมครองแกงานทันทีที่สรางงานนั้นเสร็จหรือเปนการใหความคุมครองโดย

อัตโนมัติ ไมมีแบบพิธี ไมตองนํางานอันมีลิขสิทธิ์ไปขอจดทะเบียนอยางการใหความคุมครองของ

สิทธิบัตร ถึงแมจะมีระบบการใหเจาของลิขสิทธิ์แจงขอมูลลิขสิทธิ์ตอกรมทรัพยสินทางปญญาได 

แตการไมแจงขอมูลลิขสิทธิ์ก็ไมมีผลทางกฎหมายใหงานนั้นไมไดรับความคุมครองแตอยางใด 

 แตขอจํากัดอายุแหงการคุมครองลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมภายใตระบบลิขสิทธิ์ ได

กําหนดอายุแหงการคุมครองของผูสรางสรรคบวกกับอีก 50 ปภายหลังจากที่ผูสรางสรรคเสียชีวิต

แลว68 ซึ่งโดยมากงานวรรณกรรม ที่จะถือเปนงานด้ังเดิมจริงๆ ไมไดเปนการคัดลอกใหม หรือนํา

กลับมาเขียนซํ้า มักจะเปนงานที่มีอายุนับรอยๆ ป ภูมิปญญาทองถิ่นที่มีการสืบทอดความรูกันมา

อยางยาวนาน ดังนั้นการคุมครองลิขสิทธิ์จึงมักจะขาดคุณสมบัติไมตองดวยเงื่อนไขของกฎหมาย

สิทธิ์ นอกจากนี้ยังมีภูมิปญญาทองถิ่นจํานวนมากที่ไมไดจดบันทึกไวที่ใดเลย ดังนั้นการจะไดรับ

                                                  
66 พ.ร.บ.ลิขสิทธิ์ พ.ศ.2537 มาตรา 4. 
67 พ.ร.บ.ลิขสิทธิ์ พ.ศ.2537 มาตรา 4. 
68 พ.ร.บ.ลิขสิทธิ์ พ.ศ.2537 มาตรา 19 
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การคุมครองในฐานะเปนวรรณกรรมก็ยังขาดหลักฐานที่จะเปนวัตถุแหงสิทธิภายใตกฎหมาย

ลิขสิทธิ์อยู รวมถึงปญหาในเร่ืองการระบุตัวผูสรางสรรค หรือผูประดิษฐ 

 

 3.2.5.3  พระราชบัญญัติความลับทางการคา พ.ศ. 2545 

 กฎหมายความลับทางการคา (trade secret) ถือเปนกฎหมายทรัพยสินทางปญญาอีก

ประเภทหนึ่งที่อาจนํามาเพื่อใหคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพื้นบาน เนื่องจากกฎหมาย

ความลับทางการคานั้นใหความคุมครองแกส่ิงที่ถือวาเปนความลับ มีคุณคาในเชิงพาณิชยในการ

รักษาไวเปนความลับ และไดพยายามในการรักษาความลับนั้นไว “ความลับทางการคา” 

หมายความวา ขอมูลทางการคาซ่ึงยังไมรูจักกันโดยทั่วไปหรือยังเขาถึงไมไดมนหมูบุคคล ซึ่งโดย

ปกติแลวตองเกี่ยวของกับขอมูลดังกลาว โดยเปนขอมูลที่มีประโยชนในเชิงพาณิชยเนื่องจากการ

เปนความลับและเปนขอมูลที่ผูควบคุมความลับทางการคาไดใชมาตรการที่เหมาะสมเพื่อรักษาไว

เปนความลับ69  ทั้งนี้ “ขอมูลการคา หมายความถึง ส่ิงที่ส่ือความหมายไปใหรูขอความ เร่ืองราว 

ขอเท็จจริง หรือส่ิงใด ไมวาการส่ือความหมายนั้นจะผานวิธีการใดๆ และไมวาจะจัดทําไวในรูปใด 

ๆและใหหมายความรวมถึงสูตร รูปแบบ งานที่ไดรวบรวมหรือประกอบข้ึน โปรแกรม วิธีการ 

เทคนิคหรือกรรมวิธีดวย”70 ในกรณีที่ภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพื้นบานเปนขอมูลความรูที่ถูก
เก็บไวเปนความลับ เชน กรรมวิธีการคัดเลือกตัวยาพื้นบาน  ความรูดังกลาวอาจเปนส่ิงที่ไดรับการ

คุมครองตามกฎหมายคุมครองความลับทางการคา  โดยสามารถแยกองคประกอบของความลับ
ทางการคาอันสามารถไดรับการคุมครองตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ได 3 ประการ ดังตอไปนี้ 

 1) เปนขอมูลการคาซึ่งยังไมเปนที่รูจักกันโดยทั่วไป หรือยังเขาถึงไมไดในหมูบุคคลซึ่ง

โดยปกติแลวตองเกี่ยวของกับขอมูลดังกลาว 

 2) เปนขอมูลที่มีประโยชนเชิงพาณิชยเนื่องจากการเปนความลับ 

 3) ผูควบคุมความลับทางการคาไดใชมาตรการที่เหมาะสมเพื่อเก็บรักษาไวเปน

ความลับ 
 การกระทําที่ถือวาเปนการละเมิดความลับทางการคา71 คือ การกระทําที่เปนการ

เปดเผย เอาไป หรือใชซึ่งความลับทางการคา โดยไมไดรับความยินยอมจากเจาของความลับทาง

                                                  
69 พ.ร.บ.ความลับทางการคา พ.ศ.2545 มาตรา 3. 
70 พ.ร.บ.ความลับทางการคา พ.ศ.2545 มาตรา 3. 
71 พ.ร.บ.ความลับทางการคา พ.ศ.2545 มาตรา 10. 
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การคา อันมีลักษณะขัดกันตอแนวปฏิบัติในเชิงพาณิชยที่สุจริตตอกัน และผูละเมิดรู หรือมีเหตุอัน

ควรรูวาการกระทําดังกลาวเปนการขัดตอแนวปฏิบัติเชนวานั้น เชน ถามีคนรูความลับของสูตรใน

การผลิตยาสมุนไพร หรือเคร่ืองด่ืม ที่ทําใหภูมิปญญาทองถิ่นนั้นแตกตางจากที่อ่ืน และนําไป

เปดเผยหรือนําไปผลิตเลียนแบบ โดยไมไดรับความยินยอมจากเจาของถือเปนการละเมิดความลับ

ทางการคาของภูมิปญญาทองถิ่นนั้น  แตก็มีการกระทําบางประการที่ไมถือวาเปนการละเมิด

ความลับทางการคา72 คือ 

 1) การเปดเผยหรือใชซึ่งความลับทางการคาโดยบุคคลที่ไดรับความลับทางการคามา

โดยนิติกรรม โดยไมรูหรือไมมีเหตุอันควรรูวาความลับทางการคานั้นคูสัญญาอีกฝายหนึ่งไดมาโดย

การละเมิดสิทธิในความลับทางการคาของบุคคลอ่ืน เชน กรณีที่บุคคลหนึ่งตองการไดสูตรเฉพาะ

ในการผลิตยาสมุนไพรเพื่อนําไปผลิตขายจึงทําสัญญาซ้ือขายจากผูที่นํามาขาย และนําไปผลิต

และออกวางจําหนายโดยไมทราบวาผูที่นํามาขายนั้นไปเอาความลับทางการคานั้นมาจากเจาของ

โดยไมไดรับอนุญาต ถือไมไดวาเปนการละเมิดความลับทางการคา เพราะถือวาบุคคลไดความลับ

ทางการคานั้นมาโดยนิติกรรมและไมรูวาคูสัญญาอีกฝายหนึ่งนั้นไปละเมิดความลับทางการคามา

กอนแลว 

 2) การเปดเผยหรือใชซึ่งความลับทางการคาโดยหนวยงานของรัฐซึ่งดูแลรักษา

ความลับทางการคานั้นในกรณีที่จําเปนเพื่อคุมครองสุขภาพอนามัยหรือความปลอดภัยของ

สาธารณชนหรือเพื่อประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน ซึ่งมิไดมีวัตถุประสงคเพื่อการคาโดยหนวยงาน

ของรัฐดังกลาวไดดําเนินการตามข้ันตอนเพื่อคุมครองความลับทางการคาดังกลาว จากการ

นําไปใชในเชิงพาณิชยที่ไมเปนธรรม เชน ในสถานการณที่มีโรคระบาดรายแรงที่อาจกอใหเกิด

ภยันตรายในวงกวาง และหนวยงานของรัฐมีขอมูลความลับทางการคาของสูตรยาสมุนไพรที่

สามารถใชรักษาโรคระบาดนั้นได ก็สามารถนําสูตรยานั้นมาผลิตยาเพื่อรักษาโรคได ไมถือวาเปน

การละเมิดความลับทางการคา เพราะเปนกรณีจําเปนเพื่อคุมครองสุขภาพอนามัยของสาธารณชน 

 3) การคนพบความลับทางการคาของผูอ่ืนโดยอิสระโดยผูคนพบไดใชวิธีการประดิษฐ

หรือจัดทําข้ึนดวยความรูความชํานาญของผูคนพบนั้นเอง เชนบุคคลหนึ่งบุคคลใดอาจจะไดทํา

การทดลองผสมสูตรของเคร่ืองด่ืมทองถิ่นที่เปนความลับทางการคา แตจากการทดลองผิดลองถูก

ทําใหไดสูตรเคร่ืองด่ืมที่รสชาติเหมือนกับภูมิปญญาทองถิ่นดังกลาว ก็ไมถือวาเปนการละเมิด

ความลับทางการคา 

                                                  
72 พ.ร.บ.ความลับทางการคา พ.ศ.2545 มาตรา 7. 



 110

 4) การทําวิศวกรรมยอนกลับ ไดแกการคนพบความลับทางการคาของผูอ่ืน โดยผู

คนพบนั้นไดผลิตภัณฑที่จะทําการคนความาโดยสุจริต และทําการประเมินและศึกษาวิเคราะห

ผลิตภัณฑที่เปนที่รูจักกันทั่วไป เพื่อคนควาหาวิธีที่ผลิตภัณฑนั้นไดรับการประดิษฐ จัดทํา หรือ

พัฒนา 

กลาวโดยสรุปไดวา กฎหมายความลับทางการคานั้นสามารถนํามาใชในการคุมครอง

ภูมิปญญาทองถิ่นใหไดรับการคุมครองตามกฎหมายดังกลาวได  ภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยา

พื้นบาน ยาพื้นบานที่มีสรรพคุณเปนยารักษาโรค เชน เคร่ืองด่ืมธัญพืช ที่มีคุณสมบัติทางดานยา

รักษาโรค ที่มีสวนผสมที่ไมเปนที่รูจักกันโดยทั่วไปเพราะไดจากการลองผิดลองถูกดวยตนเองหรือ

ไดจากการบอกเลาของบรรพบุรุษ ทําใหไดสมุนไพรที่มีลักษณะเฉพาะมีคุณสมบัติพิเศษแตกตาง

จากชนิดอ่ืน และผูควบคุมความลับของสูตรยา ไดใชมาตรการที่เหมาะสมเพื่อเก็บรักษาไวเปน

ความลับตอแลว  แตปญหาของความลับทางการคาก็คือ  ส่ิงที่ไดรับการคุมครองจะตองเปน

ความลับที่ยังไมไดถูกเปดเผยตอสาธารณชน แตเนื่องจากภูมิปญญาทองถิ่น ยาพื้นบานไทยสวน

ใหญเปนความรูที่ไดมีการถายทอดกันจากคําบอกเลาของคนรุงหนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่ง  ความรูเหลานี้

จึงมักถูกเปดเผยสูสาธารณชน อันทําใหขาดคุณสมบัติของการเปนความลับทางการคา นอกจากนี้

การคุมครองความลับทางการคาก็ยังมีขอจํากัดอีกประการ กลาวคือส่ิงที่จะเปนความลับไดนั้นมี

แตเฉพาะขอมูลความรูเทานั้น เชน กรรมวิธีตางๆ สวนสมุนไพร ตัวยาฯลฯ ไมอาจมีฐานะเปน

ความลับทางการคาที่ไดรับการคุมครองตามกฎหมาย 

 
3.2.5.4  พระราชบัญญัติคุมครองส่ิงบงชีท้างภูมิศาสตร พ.ศ. 2546 

 ส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตร (Geographical Indications หรือ GI) เปนทรัพยสินทางปญญา

ประเภทหนึ่ง จะเกิดข้ึนไดตอเมื่อมีความเช่ือมโยงระหวางปจจัยสําคัญสองประการ คือ ธรรมชาติ

และมนุษย กลาวคือ ชุมชนไดอาศัยลักษณะเฉพาะท่ีมีอยูในแหลงภูมิศาสตรตามธรรมชาติมาใช

ประโยชนในการผลิตสินคาในทองถิ่นของตนข้ึนมา ทําใหไดผลิตภัณฑที่มีลักษณะพิเศษของสินคา

นั้นๆ  อาศัยลักษณะเฉพาะที่มีอยูในแหลงภูมิศาสตรตามธรรมชาติ เชน สภาพดินฟาอากาศ หรือ

วัตถุดิบเฉพาะในพื้นที่ กฎหมายส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตร เปนกฎหมายที่มีความเหมาะสมตอการ

คุมครองภูมิปญญาทองถิ่นเปนอยางมาก เนื่องจากกฎหมายนี้หามมิใหมีการแขงขันทางการคาที่

ไมเปนธรรมโดยการนําเอาช่ือทางภูมิศาสตรหรือเคร่ืองหมายใดๆ ที่อาจส่ือใหเห็นวาสินคาใดสินคา

หนึ่งนั้นไดถูกผลิตข้ึนมาจากพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งโดยไมเปนความจริง ดังนั้นหากมีการนําสินคาออก

จําหนายโดยใชชื่อทางการคา ที่ทําใหสาธารณชนเขาใจวาเปนสินคาที่ผลิตข้ึนโดยชุมชนใดชุมชน

หนึ่ง  การกระทํานั้นยอมไมชอบดวยกฎหมายคุมครองส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตร  
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 วัตถุประสงคหลักของส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตรคือ  กฎหมายฉบับนี้เพื่อปองกันมิให

ประชาชนสับสนหรือหลงผิดในแหลงภูมิศาสตรของสินคา โดยกําหนดใหมีการขอข้ึนทะเบียนส่ิง

บงช้ีทางภูมิศาสตรสําหรับสินคาที่มาจากแหลงภูมิศาสตร และหามการใชส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตรอัน

จะทําใหเกิดความสับสนหรือหลงผิดในแหลงภูมิศาสตรอันแทจริงของสินคาที่ระบุในทะเบียน73  

การระบุเชนนี้จะมีผลทําใหสินคาหรือผลิตภัณฑนั้นมีราคาสูงข้ึนหรือจําหนายไดมากข้ึน เนื่องจาก

ผูบริโภคเกิดความเช่ือมั่นวาจะไดรับสินคาดีมีคุณภาพตามท่ีตองการจากแหลงผลิตที่ไดมีการอาง

ชื่อ  ถาภูมิปญญาทองถิ่นนั้น เปนภูมิปญญาประเภทองคความรูของชุมชนทองถิ่นในสาขาการ

ผลิตอาหารและเคร่ืองด่ืมที่ใชชื่อ สัญลักษณ หรือส่ิงอ่ืนใดที่ใชเ รียกแทนแหลงภูมิศาสตร 

หมายความวา ชุมชนทองถิ่นหนึ่งทองถิ่นใดที่มีความรูความชํานาญที่อาจจะไดรับสืบทอดจาก

บรรพบุรุษหรือจากประสบการณของบุคคลในชุมชนนั้นเองในการผลิตอาหารและเคร่ืองด่ืมที่

สามารถบงบอกวาสินคาที่เกิดจากภูมิปญญาของชุมชนในแหลงภูมิศาสตรนั้นเปนสินคาที่มี

คุณภาพ ชื่อเสียงหรือคุณลักษณะเฉพาะของชุมชนดังกลาว 

ส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตร74 หมายถึง ชื่อ สัญลักษณ หรือส่ิงอ่ืนใดที่ใชเรียกหรือใชแทน

แหลงภูมิศาสตร และสามารถบงบอกวาสินคาที่เกิดจากแหลงภูมิศาสตรนั้นเปนสินคาที่มีคุณภาพ 

ชื่อเสียง หรือคุณลักษณะเฉพาะของแหลงภูมิศาสตร สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรมีความแตกตางจาก

ทรัพยสินทางปญญาประเภทอ่ืน กลาวคือผูเปนเจาของไมใชบุคคลหนึ่งบุคคลใดแตเปนกลุมชุมชน

ที่เปนผูผลิตหรือผูประกอบการในพื้นที่ทางภูมิศาสตร หรือแหลงภูมิศาสตรนั้นๆ ซึ่งจะสงผลให

ผูผลิตที่อาศัยอยูในสถานที่หรือแหลงภูมิศาสตร75 และผูประกอบการเกี่ยวกับสินคาที่ใชส่ิงบงชี้ทาง

ภูมิศาสตรนั้นเทานั้น ที่มีสิทธิผลิตสินคาดังกลาวโดยใชชื่อทางภูมิศาสตรนั้นได ผูผลิตคนอ่ืนที่อยู

นอกแหลงภูมิศาสตรจะไมสามารถผลิต  

                                                  
73 ในขณะเดียวกันกฎหมายฉบับนี้ก็บัญญัติข้ึนเพื่ออนุวัติการตามพันธกรณีที ่

ประเทศไทยมตีามขอ 22 ถึงขอ 24 แหงความตกลงทริปสในภาคผนวกทายความตกลงมารราเกซ

ดวย 
74 พ.ร.บ.ส่ิงบงชีท้างภูมิศาสตร พ.ศ.2546 มาตรา 3. 
75 พ.ร.บ.ส่ิงบงชีท้างภูมิศาสตร พ.ศ.2546 มาตรา 3 แหลงภูมิศาสตร" หมายความวา 

พื้นที่ของประเทศ เขต ภูมิภาคและทองถิน่และใหหมายความรวมถงึทะเล ทะเลสาบ แมน้าํ ลําน้าํ 

เกาะ ภูเขา หรือพื้นที่อ่ืนทํานองเดียวกันดวย 
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 จะเห็นไดวา  สินคาที่ไดใชส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตร มักจะเปนสินคาที่มีชื่อเสียงและไดรับ

ความนิยม  เนื่องจากมีคุณสมบัติพิเศษหรือมีลักษณะเฉพาะที่เกิดจากอิทธิพลส่ิงแวดลอมทาง

ภูมิศาสตร เชน สภาพแวดลอม ดิน ฟา อากาศ และแหลงภูมิศาสตรนั้นๆ ตลอดจนทักษะความ

ชํานาญและภูมิปญญาของกลุมชนที่อาศัยอยูในแหลงภูมิศาสตรนั้นๆ ประกอบดวย ชื่อ สัญลักษณ 

หรือส่ิงอ่ืนใดที่ใชเรียกหรือใชแทนแหลงภูมิศาสตร และสามารถบงบอกวาสินคาที่เกิดจากแหลง

ภูมิศาสตรนั้นเปนสินคาที่มีคุณภาพ  จากคํานิยามของคําวา “ส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตร” ตาม

พระราชบัญญัตินี้ สามารถแบงอาจแบงไดเปน 2 ลักษณะคือ  

 1) ส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตรโดยตรง (Direct Geographical Indication) กลาวคือ เปนชื่อ

ทางภูมิศาสตรที่เกี่ยวของกับสินคานั้น ๆ โดยตรง เชน ไชยา เพชรบูรณ ดอยตุง ภูเรือ หรือนครชัย

ศรี เปนตน 

 2) ส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตรโดยออม (Indirect Geographical Indication) กลาวคือ เปน

สัญลักษณ หรือส่ิงอ่ืนใดที่ไมใชชื่อทางภูมิศาสตร ซึ่งใชเพื่อบงบอกแหลงภูมิศาสตรอันเปน

แหลงกําเนิดหรือแหลงผลิตของสินคา เชน สัญลักษณประจําอําเภอ หรือจังหวัด รูปยาโม รูปหอไอ

เฟล เปนตน 

 การจดทะเบียนส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตรโดยสามารถคําขอจดทะเบียนไมวาจะเปนผู

ประกอบกิจการการคา กลุมผูบริโภคสินคา หรือหนวยงานราชการ76 หากมีความเกี่ยวของกับ

สินคาที่ใชส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตร  แตการจดทะเบียนส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตรนั้นมีขอหามวาสินคาที่

เปนชื่อสามัญของสินคาที่จะใชส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตร และสินคาที่เปนส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตรที่ขัด

ตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนนั้น ไมสามารถขอข้ึนทะเบียนได77 และการ

คุมครองส่ิง บงชี้ทางภูมิศาสตรจะเกิดข้ึนเมื่อมีการขอจดทะเบียนส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตรตอ 

กรมทรัพยสินทางปญญา ความแตกตางระหวางเคร่ืองหมายการคาและส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตร  

เคร่ืองหมายการคาจะใชเปนเคร่ืองมือทางการคาที่จะบงบอกผูบริโภควาสินคาหรือบริการนั้น ใคร

เปนผูผลิตหรือผูใหบริการในจํานวนนั้น ๆ แตส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตรจะเปนส่ิงที่บอกวาสินคานั้นมา

จากแหลงใด หนาที่ที่เหมือนกันของเคร่ืองหมายการคาและส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตรคือ แสดงถึง

คุณภาพของสินคาที่ ผูบริโภคไดคาดหวังวาสินคาที่มีเคร่ืองหมายการคานี้หรือส่ิงบงชี้ทาง

                                                  
76 พ.ร.บ.ส่ิงบงชีท้างภูมิศาสตร พ.ศ.2546 มาตรา 7. 
77 พ.ร.บ.ส่ิงบงชีท้างภูมิศาสตร พ.ศ.2546 มาตรา 5. 
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ภูมิศาสตรนี้จะมีคุณภาพหรือลักษณะอยางไร ดังนั้นจึงมีการใชเคร่ืองหมายการคาและส่ิงบงชี้ทาง

ภูมิศาสตรส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตรคูกันไปในสินคาเดียวกัน  

 การคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพ้ืนบานของไทยสามารถจดทะเบียนเปนส่ิง

บงช้ีทางภูมิศาสตรได มีความเหมาะสมตอการคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นเปนอยางมาก เนื่องจาก

กฎหมายนี้หามมิใหมีการแขงขันทางการคาที่ไมเปนธรรมโดยการนําเอาช่ือทางภูมิศาสตรหรือ

เคร่ืองหมายใดๆ ที่อาจส่ือใหเห็นวาสินคาใดสินคาหนึ่งนั้นไดถูกผลิตข้ึนมาจากพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง

โดย เชน การผลิตยาพื้นบานจากภูมิปญญาทองถิ่น เปนสินคาที่ผลิตข้ึนโดยชุมชนใดชุมชน

หนึ่ง   ดังนั้นหากมีการนําสินคาออกจําหนายโดยใชชื่อทางการคา ที่ทําใหสาธารณชนเขาใจวาเปน

สินคาที่ผลิตข้ึน โดยชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ชอบดวยกฎหมายคุมครองส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตร 

กลาวโดยสรุปไดวา  กฎหมายคุมครองพันธุพืชและกฎหมายสงเสริมและคุมครองภูมิ

ปญญาการแพทยแผนไทย ใหการคุมครองภูมิปญญาที่เกี่ยวของกับการใชประโยชนจากพันธุพืช 

และระบบกฎหมายทรัพยสินทางปญญาที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน ไมไดถูกสรางข้ึนมาเพื่อคุมครอง

ภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับยาพื้นบานเปนการเฉพาะ การนําเอาระบบกฎหมายดังกลาวมาใชกับ

ภูมิปญญาทองถิ่นยาพื้นบานจึงมีปญหาหลายประการ ไมสามารถนํามาใชเพื่อคุมครองภูมิปญญา

ทองถิ่นไดอยางมีปะสิทธิภาพ  อยางไรก็ดีจนถึงปจจุบันการบังคับใชกฎหมายดังกลาวยังไมมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเนื่องจากยังไมไดมีการบังคับใชกฎหมายอยางเต็มที่ การคุมครองภูมิ

ปญญาทองถิ่นในดานยาพื้นบานยังขาดกฎหมายเฉพาะ รัฐจึงจําเปนตองพิจารณายกรางกฎหมาย

เพื่อใหมีการคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพตอไป 

 

 

 



 

 

 

 


