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บทที่ 6 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
 ปจจุบันสวนสาธารณะมีความสําคัญตอการใชชีวิตแบบเมืองของคนที่อาศัยอยูใน
กรุงเทพมหานครอยางหลีกเล่ียงไมได เนื่องจากกรุงเทพมหานครตองประสบกับปญหาตางๆ ที่มีอยู
อยางมากมาย ไมวาจะเปน ความแออัดของที่อยูอาศัย จํานวนของประชากรที่เพิ่มข้ึน การขาดแคลน
ทรัพยากรธรรมชาติ  การเพิ่มข้ึนของมลพิษจากการพัฒนาทางอุตสาหกรรม และท่ีสําคัญ                        
การขาดแคลนพื้นที่สาธารณะเพื่อการพักผอนหยอนใจตามธรรมชาติ สวนสาธารณะจึงเปนส่ิงสําคัญ         
ที่บงชี้ถึงคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนดานสุขภาพทางรางกายและจิตใจ รวมถึงเปนการใช
ประโยชนที่ดินประเภทหนึ่งที่จะตองจัดเตรียมใหเพียงพอกับความตองการของประชาชนอีกดวย 
ในฐานะที่สวนสาธารณะเปนมาตรฐานหนึ่งสําหรับการวางแผนพัฒนาระบบสาธารณูปการเพื่อใช
ในการแกปญหาทางสังคมและส่ิงแวดลอมของเมืองตามภารกิจลําดับรองทางสังคม (social 
secondary function) โดยรัฐเปนผูจัดหา (the state as provider) จากการศึกษา พบวา การพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนาความเปนเมืองของกรุงเทพมหานครสงผลทั้งทางตรงและทางออมให
บทบาทและความสําคัญของสวนสาธารณะถูกลดคุณคาลง และมีจํานวนพื้นที่ที่ไมเพียงพอกับ
ความตองการที่แทจริงของประชากรในเขตกรุงเทพมหานคร กลาวคือ กรุงเทพมหานครมีพื้นที่
สวนสาธารณะที่เปนสวนสาธารณะหลักเพียงรอยละ 0.25 ของพ้ืนที่กรุงเทพมหานครทั้งหมด                   
หรือคิดเปนสัดสวนของพื้นที่สวนสาธารณะตอจํานวนประชากรเพียง 0.70 ตารางเมตรตอคน
เทานั้น ซึ่งไมสอดคลองกับมาตรฐานสากลที่กําหนดสัดสวนของพื้นที่สวนสาธารณะตอประชากรใน
เขตเมืองไวเทากับ 15 ตารางเมตรตอคน หรือ 9.38 ไรตอประชากร 1,000 คน รัฐจึงจําเปนตอง
ดําเนินการเพื่อจัดการพื้นที่สวนสาธารณะใหเพียงพอกับจํานวนประชากรในเขตกรุงเทพมหานคร 
และสอดคลองกับหลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะของการอนุรักษ การฟนฟู การควบคุม
การใชประโยชน และการพัฒนาในทางพื้นที่ เพราะสวนสาธารณะมิไดเปนเพียงพื้นที่ที่กอประโยชน
ในทางส่ิงแวดลอมเทานั้น แตยังมีความสําคัญทางดานเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงเช่ือมโยง
เกี่ยวกับการใชชีวิตสวนที่เหลือจากการทํางานและการพักผอนในเวลากลางคืนในที่อยูอาศัยของตน
อีกดวย  ดังนั้น สวนสาธารณะจึงถือเปนสวนหนึ่งของโครงสรางพื้นฐานสีเขียว (green infrastructure) 
ของเมืองในการตอบสนองความตองการของประชาชนดานการพักผอนหยอนใจ ในฐานะบริการ
สาธารณะรูปแบบหนึ่งที่จะตองจัดใหมีข้ึนโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลักการกระจาย
อํานาจทางปกครอง เพื่อใหสอดคลองกับปญหาทางขอเท็จจริงและความจําเปนพิเศษในทางพื้นที่ได 
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6.1 บทสรุป 
 
 จากการที่ผูเขียนไดศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะ
ในเขตกรุงเทพมหานคร พบวา ประเทศไทยมีนโยบายที่เกี่ยวของกับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะ
ทั้งทางตรงและทางออม เพื่อใชเปนกรอบกําหนดนโยบายและกําหนดแนวทางการดําเนินงานของ
สวนราชการ ไมวาจะเปน แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย       
พ.ศ. 2550 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) นโยบายและ
แผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540 – 2559 และแผนบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2552 – 2555 ซึ่งมีการกําหนดข้ันตอนและวิธีการจดัการในทางพืน้ที่
เปนลําดับต้ังแตการกําหนดทิศทางการใชประโยชนที่ดิน การจัดหาและพัฒนาพื้นที่ใหเปนพื้นที่
สวนสาธารณะ การดูแล สงวน และรักษาพื้นที่สวนสาธารณะ และการสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนไวอยางครอบคลุมแลว เมื่อนํานโยบายทั้งหมดมาพิจารณาประกอบกัน สําหรับกฎหมาย
ที่ เกี่ยวของกับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะนี้  ไมมีกฎหมายเก่ียวกับการจัดการพื้นที่
สวนสาธารณะโดยเฉพาะเจาะจง กลาวคือ บทบัญญัติที่กําหนดมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของ
มีความกระจัดกระจายไปตามวัตถุประสงคของกฎหมายและภารกิจของหนวยงานตางๆ                        
โดยสามารถจําแนกกลุมของกฎหมายไดเปน 6 กลุม ตามลักษณะและรูปแบบของการจัดการ
ในทางพื้นที่ อันประกอบไปดวย การดูแลและบํารุงรักษา การอนุรักษในทางพ้ืนที่ การควบคุมและ
จํากัดสิทธิการใชประโยชน การไดมาและพัฒนาในทางพื้นที่ การดําเนินกิจกรรมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  และการมีสวนรวมของประชาชน  รวมถึงกฎหมายลําดับรองของ
กรุงเทพมหานครไมมีการกําหนดเก่ียวกับเร่ืองดังกลาวไวโดยตรง หรือเพิ่มเติมรายละเอียดของการ
วางระบบการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะของกรุงเทพมหานคร เพื่อใชเปนแนวทางหรือขอปฏิบัติ               
แกสวนราชการภายในและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของตามภารกิจที่สวนกลางกระจายอํานาจในการ
จัดทําบริการสาธารณะใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตประการใด อีกทั้งขอจํากัดของ
หนวยงานสวนทองถิ่นเกี่ยวกับการจัดทําบริการสาธารณะและการบังคับใชกฎหมายใหเปนไป          
ตามแนวทางท่ีกําหนดไวในนโยบายและเจตนารมณของกฎหมายฉบับตางๆ ที่ใหอํานาจแก
กรุงเทพมหานคร รวมถึงการขาดการมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริงในการบริหารกิจการ       
ของกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับการจัดทําบริการสาธารณะประเภทนี้ และการจัดการโดยมิได
ประสานความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน จึงเปนเหตุใหเกิดชองวางในข้ันตอนของ
การจัดการและไมสามารถนํามาตรการทางกฎหมายในการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะตามรูปแบบ
ของการจัดการในทางพ้ืนที่มาบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพไดเทาที่ควร โดยภาพรวมของปญหา ไดแก 
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 ประการแรก ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับนโยบายอันสงผลตอการกําหนดมาตรการ
เชิงนโยบายเพื่อการจัดการในทางพื้นที่ เนื่องจากกําหนดใหพื้นที่สวนสาธารณะเปนเพียงสวนหนึ่ง
ของพื้นที่สีเขียว และมิไดกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับลักษณะของพ้ืนที่สีเขียวตามรูปแบบของการ
กําหนดมาตรการเพื่อการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียว จึงทําใหการกําหนดนโยบายเพื่อการ
จัดการและการกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับสวนสาธารณะ ในฐานะที่เปนพื้นที่ที่ประชาชนสามารถใช
ประโยชนไดอยางแทจริง เปนเพียงการควบรวมพื้นที่สีเขียวอ่ืนๆ ที่มิใชพื้นที่เพื่อการใชประโยชนใน
การพักผอนหยอนใจตามความมุงหมายของการเกิดข้ึนของสวนสาธารณะดวย รวมถึงยงัขาดกรอบ
นโยบายในระดับกระทรวงหรือหนวยงานของรัฐอ่ืนที่เกี่ยวของกับการจัดการส่ิงแวดลอมดานการ
จัดการพื้นที่สีเขียวในภาพรวม และการกําหนดสัดสวนของพื้นที่สวนสาธารณะตอจํานวนประชากรของ
ประเทศไทย แยกตามกลุมจังหวัดในทางภูมิศาสตรหรือตามเขตการปกครองสวนภูมิภาค                 
จึงทําใหไมมีกรอบนโยบายและแนวทางการดําเนินการเชิงปฏิบัติการในการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะ
ของประเทศ เพื่อใชเปนพื้นฐานในการกําหนดแผนและมาตรการการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะ
ของทองถิ่นใหเกิดความเช่ือมโยงกับกรอบกําหนดทิศทางของประเทศไดอยางเปนรูปธรรม 
 ประการที่สอง ปญหา อุปสรรค และขอจํากัดเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมาย 
เนื่องจากมาตรการทางกฎหมายที่ เกี่ยวของกับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะในเขต
กรุงเทพมหานครมีความกระจัดกระจาย โดยสามารถจําแนกออกเปน 6 กลุมกฎหมายตามรูปแบบ
และลักษณะของการจัดการในทางพื้นที่ จึงขออธิบายตามการจําแนกมาตรการทางกฎหมาย ดังนี้ 
 (1) การดูแลพื้นที่สวนสาธารณะ จากการศึกษา พบวา มาตรการทางกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไมอาจนํามาใชในการ
กําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมเก่ียวกับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะเพื่อการดูแลในทาง                 
พื้นที่ได เนื่องจาก ตามเจตนารมณของกฎหมายประสงคใหกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม
เฉพาะดานตามทรัพยากรธรรมชาติและมลภาวะที่อาจจะเกิดข้ึนแยกตามประเภทของทรัพยากร
ทางธรรมชาติ ซึ่งไมสอดคลองกับลักษณะทางธรรมชาติของสวนสาธารณะที่มีความเช่ือมโยงและ
ประกอบไปดวยทรัพยากรธรรมชาติตางๆ เปนอันมาก สําหรับมาตรการดูแลตามพระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 นั้น กําหนดให
สวนสาธารณะซ่ึงเปนสถานที่ที่จัดไวเปนสาธารณะสําหรับประชาชนใชเพื่อการพักผอนหยอนใจ 
ตามกฎหมาย ตองอยูภายใตมาตรการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยสําหรับ
สถานสาธารณะที่ใชเพื่อการบันเทิงและการชุมนุมดวย รวมถึงไมสามารถกําหนดรายละเอียดของ
มาตรการเพื่อการดูแลใหสอดคลองกับลักษณะพิเศษของสวนสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานครได 
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เนื่องจากพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวกําหนดใหใชบังคับในเขตกรุงเทพมหานครไดทันที โดยมิพัก
ตองตราเปนขอบัญญัติกรุงเทพมหานครอีกคร้ัง สําหรับมาตรการตามพระราชบัญญัติคุมครอง
สุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. 2535 ที่กําหนดขอยกเวนใหสวนสาธารณะเปนเขตสูบบุหร่ีดวยนั้น                   
อาจทําใหเกิดปญหาในแงของการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายทั้งหมดของเจาพนักงานทองถิ่น                     
ผูดูแลสวนสาธารณะได เพราะกฎหมายกําหนดใหพื้นที่สวนใหญเปนเขตปลอดบุหร่ีตามกฎหมาย  
 (2) การบํารุงรักษาพื้นที่สวนสาธารณะ จากการศึกษา พบวา แมวากรุงเทพมหานคร           
จะสามารถนําภาษีที่กรุงเทพมหานครเปนผูดําเนินการจัดเก็บเองมาใชในการบํารุงรักษาพื้นที่
สวนสาธารณะไดก็ตาม  แตเงินภาษีที่จัดเก็บมานั้น ไมถูกบังคับวาจะตองนําสวนหนึ่งของเงินภาษี
มาใชในการบํารุงรักษาพื้นที่สวนสาธารณะแตประการใด ดังจะเห็นไดจาก การที่พระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 กําหนด
เพียงใหเงินภาษีดังกลาวเปนรายไดของกรุงเทพมหานครและมีอิสระในการบริหารจัดการภายใต
ขอบขายงานบริการสาธารณะเทานั้น และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2528 ก็มิไดกําหนดถึงการจัดสรรภาษีเพื่อใชในการจัดทําบริการสาธารณะเชนกัน ประกอบ
กับงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ ซึ่งออกเปนขอบัญญัติกรุงเทพมหานครก็มิไดจัดสรร
มาใชเพื่อการบํารุงรักษาพื้นที่สวนสาธารณะเปนการเฉพาะดวย จึงทําใหไมสามารถนําเงินภาษี
ดังกลาว มาใชประโยชนเพื่อการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะดานการบํารุงรักษาไดอยางแทจริง   
 (3) การอนุรักษสวนสาธารณะในทางพื้นที่ จากการศึกษา พบวา แผนผังแสดงที่โลง
เพื่อการนันทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมตามกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2549 ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 เปนการกําหนดพื้นที่
สวนสาธารณะกับพื้นที่อ่ืนๆ โดยที่มิไดแยกพื้นที่สวนสาธารณะตางหากจากที่โลงโดยทั่วไป รวมถึง
รายการประกอบแผนผังแสดงที่โลงมิไดอธิบายรายละเอียดเกี่ยวกับขอบเขตของบริเวณที่ต้ัง
สวนสาธารณะดวยเชนกัน จึงทําใหเกิดความไมชัดเจนเกี่ยวกับขอบเขตของที่ดินที่เปนที่ต้ังของ
สวนสาธารณะเพื่อการอนุรักษในทางพื้นที่ผานมาตรการผังเมืองตามกฎหมายได 
 (4) การควบคุมในทางพื้นที่ที่อาจกระทบตอการใชสวนสาธารณะ จากการศึกษา 
พบวา การควบคุมส่ิงกอสรางบริเวณโดยรอบพื้นที่สวนสาธารณะ ในลักษณะของการจํากัด                  
ความสูงและระยะเวนของการกอสรางอาคารบนที่ดินของเอกชน โดยยึดโยงเฉพาะกับความกวาง
ของถนนสาธารณะตามที่กฎหมายลําดับรองของพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522                    
กําหนดไวแตเพียงประการเดียว โดยมิไดพิจารณาความสัมพันธกับบริบทในทางพื้นที่ และลักษณะ
พิเศษของสวนสาธารณะในเชิงส่ิงแวดลอมดวย ยอมทําใหสวนสาธารณะไมอาจเปนพื้นที่เปดโลง
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ทางภูมิทัศนของเมืองเพื่อการควบคุมส่ิงกอสรางบริเวณโดยรอบสวนสาธารณะไดอยางแทจริง 
รวมถึงการที่กฎหมายกําหนดขอยกเวนใหสามารถกอสรางอาคารหรือดัดแปลงอาคารเขาไปใน                 
เขตสวนสาธารณะได โดยไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานซ่ึงมีหนาที่ดูแลสวนสาธารณะ ยอมทําให                  
เกิดปญหาความไมแนนอนของการกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อการควบคุมในทางพื้นที่ดวย 
 (5) การจํากัดสิทธิการใชประโยชนในสวนสาธารณะ จากการศึกษา พบวา มาตรการ                    
ทางกฎหมายนี้เปนเพียงการจํากัดการใชประโยชนบนที่ดินของเอกชนที่เกี่ยวของกับการเพ่ิม                    
พื้นที่สีเขียวใหแกกรุงเทพมหานคร เพื่อประโยชนในทางสาธารณะภายใตวัตถุประสงคเฉพาะของ
กฎหมายเทานั้น และไมอาจจํากัดไปถึงการใชประโยชนในที่ดินที่เปนการเพิ่มทรัพยากรธรรมชาติ
ภายในเขตพื้นที่สวนสาธารณะแตประการใด และท่ีสําคัญ หากมีการจํากัดการใชประโยชน
ดังกลาวบนที่ดินของรัฐที่เปนสวนสาธารณะ ยอมทําใหการจัดการส่ิงแวดลอมภายในสวนสาธารณะ                
ไมสอดคลองกับหลักการของสวนสาธารณะอยางยั่งยืน และเปนอุปสรรคตอการแสดงออก
ทางดานสุนทรียภาพของสวนสาธารณะเพื่อใหสอดคลองกับระบบบริการสาธารณะของเมืองได 
 (6) การไดมาซึ่งที่ดินเพื่อการพัฒนาเปนสวนสาธารณะ จากการศึกษา อาจสรุปไดวา 
มาตรการทางกฎหมายเพื่อการไดมาซ่ึงที่ดินของรัฐ ที่ดินของเอกชน และที่ดินประเภทพิเศษนั้น         
มีวิธีการไดมาซ่ึงพื้นที่ที่แตกตางกันออกไป ซึ่งสวนใหญที่ดินของรัฐและที่ดินประเภทพิเศษจะเอ้ือ
ตอการไดมาซึ่งที่ดินเพื่อจัดทําเปนสวนสาธารณะมากที่สุด เนื่องจากกฎหมายไดวางขอยกเวนการ
ไดมาซึ่งที่ดินของรัฐดังกลาวเพื่อประโยชนสาธารณะไว ประกอบกับหนวยงานของรัฐผูครอบครอง
ที่ดินของรัฐและผูดูแลที่ดินประเภทพิเศษ มักจะมีนโยบายที่เอ้ือตอการไดมาซึ่งที่ดินเพื่อการนําสวน
หนึ่งของพื้นที่มาจัดทําเปนสวนสาธารณะเปนสวนใหญ สําหรับที่ดินของเอกชนนั้น มีปญหา
เกี่ยวกับการกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อการไดมาดวยวิธีการเวนคืนตามพระราชบัญญัติ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530 กลาวคือ มิไดกําหนดเปนบทบังคับใหการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยประเภทที่ดิน จะตองมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่จะ
เวนคืนเสียกอน จึงทําใหกรุงเทพมหานครในฐานะราชการสวนทองถิ่นผูมีอํานาจหนาที่ในการ
จัดการพื้นที่สวนสาธารณะไมอาจทราบถึงความประสงคของการเวนคืน และขอบเขตของพื้นที่
สวนสาธารณะบนที่ดินที่จะทําการเวนคืนและที่ดินโดยรอบได ตามวัตถุประสงคประการหนึ่งของ
การตราพระราชกฤษฎีกาดังกลาว รวมถึงมีปญหาเกี่ยวกับการกําหนดคาทดแทนการเวนคืนที่ดิน
ของเอกชน เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันกําหนดใหนําประโยชนที่ผูถูกเวนคืนจะไดรับจากการ
ใชสอยที่ดินที่ถูกเวนคืนมาพิจารณาดวย แตพระราชบัญญัติฉบับนี้ มิไดกําหนดเพิ่มเติมใหคํานึงถึง
การใชสอยที่ดินของเอกชนในอนาคตมาประกอบการคํานวณคาทดแทนการเวนคืนแตอยางใด 
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 (7) การพัฒนาพื้นที่สวนสาธารณะ จากการศึกษา พบวา สามารถนํามาตรการ                
จัดรูปที่ดินตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ พ.ศ. 2547 มาใชเพื่อการพัฒนาพื้นที่
สวนสาธารณะไดเทานั้น เนื่องจาก มาตรการตามพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 และ         
พระราชบัญญัติจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 มีขอจํากัดเกี่ยวกับวัตถุประสงคของการพัฒนาท่ีดินเพื่อ
ประโยชนในทางเกษตรกรรม และเปนการพัฒนาที่ดินที่เปนของเอกชนเพ่ือการจําหนายตาม
โครงการบานจัดสรรเปนสําคัญ ตามลําดับ อยางไรก็ตาม มาตรการจัดรูปที่ดินจะตองสอดคลองกับ
มาตรการตามกฎหมายวาดวยผังเมือง มาตรการจัดรูปที่ดินจึงมีฐานะเปนเพียงมาตรการเสริมทาง
ผังเมืองเทานั้น สงผลใหไมอาจพัฒนาในทางพ้ืนที่ไดอยางแทจริง ประกอบกับการพัฒนาพื้นที่
สวนสาธารณะตามมาตรการดังกลาว เปนเพียงการพัฒนาในลักษณะของการจัดการที่ดินของเอกชน
กอนการไดมาซ่ึงที่ดินเพื่อพัฒนาเปนพื้นที่สวนสาธารณะเทานั้น จึงขาดมาตรการทางกฎหมายเพื่อ
การพัฒนาพื้นที่สวนสาธารณะบนที่ดินที่มีการกําหนดใหเปนเขตสวนสาธารณะแลว และสงผลให
ไมอาจเช่ือมโยงกับมาตรการทางกฎหมายเพื่อการอนุรักษสวนสาธารณะในทางพื้นที่ตามผังเมืองได  
 (8) การดําเนินกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเกี่ยวกับการจัดการพื้นที่
สวนสาธารณะ จากการศึกษา พบวา พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร                  
พ.ศ. 2528 กําหนดใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาที่ในสวนที่เกี่ยวของกับพื้นที่สวนสาธารณะ
เฉพาะการจัดใหมีและบํารุงรักษาเทานั้น ซึ่งไมครบถวนตามรูปแบบของการจัดการในทางพ้ืนที่
ประกอบกับรายละเอียดของขอบัญญัติกรุงเทพมหานครสามารถกําหนดโทษในทางอาญาได                       
จึงตองอาศัยบทบัญญัติที่ใหอํานาจอยางชัดเจนเพื่อเปนฐานในการออกขอบัญญัติทองถิ่นดวย                
ดวยเหตุนี้ จึงไมสามารถออกขอบัญญัติกรุงเทพมหานครเพื่อกําหนดมาตรการการจัดการพื้นที่
สวนสาธารณะได นอกจากนั้น เปนกรณีที่ไมมีการใชอํานาจในฐานะผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
ออกระเบียบภายในเพื่อกําหนดมาตรการดําเนินการเก่ียวกับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะของ                        
สวนราชการภายในของกรุงเทพมหานครตามอํานาจหนาที่และภารกิจของสวนราชการที่เกี่ยวของ 
 (9) การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะ จากการศึกษา 
พบวา กฎหมายที่กําหนดมาตรการการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะ
ปรากฏเฉพาะในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อ
พัฒนาพื้นที่ พ.ศ. 2547 เทานั้น ซึ่งเปนเพียงการจัดการในลักษณะของการอนรัุกษและบางสวนของ
การพัฒนาในทางพื้นที่ รวมถึงมาตรการตามกฎหมายดังกลาว มิไดเอ้ือตอการเขาไปมีสวนรวมของ
ประชาชนมากนัก กลาวคือ แมวาจะกําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการวางผังเมืองดวยวิธีการ
ประชุมประชาชนก็ตาม แตกฎหมายก็กําหนดข้ันตํ่าของการประชุมประชาชนไว และกรณีการรับ
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ฟงความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับการจัดรูปที่ดินของเอกชนเพื่อการพัฒนาพื้นที่ใหเปน
สวนสาธารณะนั้น จํากัดผูเขารวมเฉพาะผูมีสวนไดเสียที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากการจัดรูปที่ดิน
เทานั้น มาตรการทางกฎหมายเพื่อการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะ
ตามรูปแบบของการจัดการทั้งสองลักษณะนี้ จึงมิใชการมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริง 
 ประการที่สาม ปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับหนวยงาน ถือเปนสาเหตุสําคัญที่ทําให
การจัดการพื้นที่สวนสาธารณะของกรุงเทพมหานครไมสามารถเปนไปอยางมีประสิทธิภาพได 
เนื่องจากขาดการประสานความรวมมือเพื่อดําเนินการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะใหเปนแบบแผน
เดียวกันของสวนราชการภายในกรุงเทพมหานคร กลาวคือ สํานักงานสวนสาธารณะ สํานัก
ส่ิงแวดลอม และสํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร มีการจําแนกประเภทสวนสาธารณะที่แตกตางกัน
ตามภารกิจและความมุงหมายของการจัดการในทางพื้นที่ของแตละสวนราชการ รวมถึงยังมี                  
การกําหนดมาตรฐานพื้นที่สวนสาธารณะตอจํานวนประชากรในเขตกรุงเทพมหานครแตกตาง                
จากมาตรฐานพื้นที่สวนสาธารณะตอจํานวนประชากรในแผนบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
2552 – 2555 ตามยุทธศาสตรการเพิ่มพื้นที่สีเขียวของกรุงเทพมหานครอีกดวย เนื่องจากเปนเพียง
การกําหนดมาตรฐานพ้ืนที่สวนสาธารณะในภาพรวมของพื้นที่สีเขียวตอจํานวนประชากร มิใชการ
กําหนดมาตรฐานพ้ืนที่สีเขียวในรูปแบบของพื้นที่สวนสาธารณะตอประชากรแตประการใด 
นอกจากนั้น ผูปฏิบัติการของสํานักงานสวนสาธารณะ สํานักส่ิงแวดลอม ไมวาจะเปนบุคลากรภายใน
และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในสวนสาธารณะของกรุงเทพมหานครมีขอจํากัดเกี่ยวกับความไมรู
กฎหมายอยางเพียงพอและรอบดานเพื่อใชในการดําเนินการและประสานงานกับสวนราชการ
ภายในกรุงเทพมหานครและหนวยงานสวนกลางที่เกี่ยวของ อีกทั้งปญหาความไมเพียงพอของ
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเพื่อการดูแลพื้นที่สวนสาธารณะทั้งหมด จึงจําเปนตองขอความรวมมือจาก
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานของสวนราชการอ่ืนๆ ภายในกรุงเทพมหานคร เพื่อใหสามารถดูแลและ
ควบคุมการเขาใชประโยชนของประชาชนได  ที่ สําคัญ  จากขอจํากัดของผูปฏิบัติการนี้                       
จึงสงผลใหเกิดความลาชาในการดําเนินการจัดการ และเปนอุปสรรคตอการใหขอมูลที่เปนประโยชน
เพื่อการจัดการสวนสาธารณะในทางพ้ืนที่ตามสภาพขอเท็จจริงที่เปนปญหาในเชิงกฎหมายได 
 ประการสุดทาย ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมาย แมวากรุงเทพ 
มหานครจะมีหนาที่ในการจัดใหมีและบํารุงรักษาสวนสาธารณะ ภายใตการดําเนินการเพื่อ                        
จัดการในทางพื้นที่และสนับสนุนกระบวนการจัดหาที่ดินเพื่อจัดทําเปนสวนสาธารณะรวมกันของ 
สํานักงานสวนสาธารณะ สํานักส่ิงแวดลอม สํานักผังเมือง สํานักการคลัง และสํานักการระบายน้ํา                       
ก็ตาม แตการบังคับใชกฎหมายเพ่ือการดําเนินการและกําหนดมาตรการการจัดการดังกลาว                     
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เปนเพียงการวินิจฉัยส่ังการโดยยึดถือตามแบบธรรมเนียมปฏิบัติของทางราชการที่เคยปฏิบัติมา                        
สงผลใหการบังคับใชกฎหมายมีขอจํากัดและไมสามารถตอบสนองตอประชาชนในทางพ้ืนที่
ไดมากนัก ประกอบกับขาดคูมือการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะตามรูปแบบ
และลักษณะของการจัดการในทางพื้นที่ที่จําแนกตามมาตรการทางกฎหมายที่สอดคลองกับอํานาจ
หนาที่ของแตละสวนราชการภายในกรุงเทพมหานคร ผูปฏิบัติการจึงไมมีแนวทางการใชดุลพินิจ
เพื่อบังคับใชกฎหมายไดอยางเปนรูปธรรม และใชเปนแนวทางพื้นฐานในการประสานความรวมมือได 
 ดังนั้น จากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะในเขต
กรุงเทพมหานคร พบวา ไมมีกฎหมายลําดับรองของกรุงเทพมหานครเพ่ือกําหนดรายละเอียดและ
กําหนดมาตรการการจัดการในทางพื้นที่เพิ่มเติมจากกฎหมายที่เกี่ยวของ และขาดคูมือการจัดการ
พื้นที่สวนสาธารณะ จึงทําใหการดําเนินงานของสวนราชการภายในกรุงเทพมหานครและ                        
การบังคับใชกฎหมายขาดแบบแผนท่ีชัดเจน และไมสามารถประสานความรวมมือเพื่อจัดการ
ในทางพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบกับมาตรการเชิงนโยบายไมสามารถใชเปนแนวทาง                        
ในการกําหนดมาตรการการดําเนินการของกรุงเทพมหานครได ดวยเหตุนี้ จึงทําใหนโยบายของรัฐ                          
ที่เกี่ยวของกลายเปนอุปสรรคสําคัญสําหรับกรุงเทพมหานครในการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะดวย 
 

6.2 ขอเสนอแนะ 
 

 จากสภาพปญหาของการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานคร                  
ดังที่กลาวมาแลวนั้น ผูเขียนเห็นวา มาตรการในการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะมิไดไรประสิทธิภาพ
เสียทีเดียว เพียงแตยังไมสามารถกําหนดมาตรการเพื่อจัดการพื้นที่สวนสาธารณะตามที่ปรากฏใน
ลักษณะของมาตรการเชิงนโยบายในนโยบายของรัฐและทองถิ่น มาตรการทางกฎหมาย                      
การกําหนดมาตรการเพื่อการดําเนินงานของหนวยงานสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของ และมาตรการบังคับ
ใชกฎหมายที่เปนรูปธรรมเทานั้น จึงขอเสนอแนะแนวทางเพื่อการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะในเขต
กรุงเทพมหานครออกเปน 4 ลักษณะ ตามสภาพปญหาของการกําหนดมาตรการที่เกี่ยวของ ทั้งนี้
ขอเสนอแนะดังกลาว อาจเปนประโยชนตอการศึกษาวิจัยในคร้ังตอไป ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 
6.2.1  การกาํหนดมาตรการเชิงนโยบาย 
  
 ในการกําหนดนโยบายของรัฐ โดยเฉพาะมิติดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
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ส่ิงแวดลอมแหงชาติที่จะมีการจัดทําข้ึนใหมนั้น จําเปนตองกําหนดกรอบแนวทางในระดับนโยบาย                        
ที่เกี่ยวของกับการจัดการพื้นที่สีเขียวในรูปแบบของสวนสาธารณะที่สอดคลองและไดสัดสวนกัน
ระหวางมาตรการการอนุรักษและการพัฒนา เพื่อใหสามารถเปนแนวทางในการจัดการพื้นที่
สวนสาธารณะที่มีอยูแลว และพ้ืนที่ที่จะไดมาซึ่งสวนสาธารณะเพ่ิมเติม นอกจากนั้น เพื่อใหเกิด
การมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริงตามแนวความคิดในการมีสวนรวมของประชาชน และ
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มาตรา 85 (1) (4)                        
และ (5) และดานการมีสวนรวมของประชาชน มาตรา 87 (1) และ (2) ตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 รัฐตองกําหนดมาตรการการมีสวนรวมของประชาชนไว                  
ใหชัดเจนในกรอบกําหนดแนวทางในระดับนโยบายเหลานี้ เพื่อใหประชาชน ชุมชน และองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น มีสวนรวมในการกําหนดยุทธศาสตรและมาตรการการจัดการพื้นที่สีเขียวใน
ทุกระดับของการกําหนดนโยบายภาครัฐ และเพื่อใหมีการกําหนดรูปแบบการมีสวนรวมของ
ประชาชนในนโยบายระดับปฏิบัติการที่เกี่ยวของกับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะดวย  
 สําหรับรายละเอียดของการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับพื้นที่ สีเขียว ควรกําหนด
รายละเอียดของพ้ืนที่สีเขียวตามสภาพและลักษณะของพ้ืนที่สีเขียวทั้งหมด ออกเปน 5 ประเภท 
คือ พื้นที่ธรรมชาติ พื้นที่สีเขียวเพื่อบริการ พื้นที่สีเขียวเพื่อส่ิงแวดลอม พื้นที่สีเขียวริมทางสัญจร 
และพื้นที่สีเขียวเศรษฐกิจชุมชน เพื่อใหเกิดการเพิ่มพื้นที่สวนสาธารณะในรูปแบบของพื้นที่สีเขียว
เพื่อบริการ และสามารถกําหนดมาตรฐานพื้นที่สวนสาธารณะตอจํานวนประชากรไดอยางแทจริง 
 นโยบายของหนวยงานสวนกลาง โดยเฉพาะสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ควรกําหนดกรอบการ
จัดทําแผนแมบทพื้นที่สีเขียวที่เปนสวนสาธารณะอยางเปนรูปธรรม ไมวาจะเปนสัดสวนของพ้ืนที่           
ที่ เหมาะสมตอจํานวนประชากร และมาตรการในการจัดการสวนสาธารณะในเขตพ้ืนที่               
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถนําไปจัดทําแผน        
ปฏิบัติการพื้นที่สีเขียวในทองถิ่นตอไป ซึ่งในแผนปฏิบัติการดังกลาวจะตองกําหนดแผนการจัดการ
สวนสาธารณะแตละแหงในเขตพื้นที่การปกครองของตน ภายใตการมีสวนรวมของประชาชน                     
ในสวนของกรุงเทพมหานคร การกําหนดนโยบายของกรุงเทพมหานครตองมีความเช่ือมโยงกับ
นโยบายของหนวยงานสวนกลาง เพื่อใหสามารถกําหนดมาตรการเชิงนโยบายเพื่อการอนุรักษและ
การไดมาซ่ึงที่ ดินอยางสอดคลองกับการแบงกลุมเขตตามลักษณะทางภูมิศาสตรของ                        
กรุงเทพมหานคร ซึ่งแบงออกเปน 6 กลุม ตามที่กําหนดไวได เพื่อใหประชาชนในกลุมเขตดังกลาว                        
มีพื้นที่สวนสาธารณะที่เพียงพอตอจํานวนประชากร อันจะสงผลใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
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 นอกจากนั้น เพื่อใหการไดมาซ่ึงที่ดินเพื่อจัดทําเปนสวนสาธารณะ มีความชัดเจน              
ในระดับนโยบายของรัฐ และสามารถใชเปนแนวทางในการกําหนดมาตรการตามนโยบายระดับ
ปฏิบัติการของกรุงเทพมหานครได สมควรกําหนดมาตรการเชิงนโยบายเพื่อการไดมาซึ่งที่ดินไว                
ในกรอบกําหนดแนวทางในระดับนโยบายดานส่ิงแวดลอมโดยตรง โดยเร่ิมตนจากที่ดินที่มีลักษณะ
ใกลเคียงกับพื้นที่วางเวนจากการใชงานตามแนวความคิดการใชพื้นที่วางเวนจากการใชงาน                 
มาพัฒนาเปนสวนสาธารณะ ที่ดินของรัฐที่เปนที่ราชพัสดุและที่ดินของหนวยงานราชการซึ่งมิได       
ใชประโยชนอยางเต็มศักยภาพของพ้ืนที่ และที่ดินวางเปลาหรือไมมีการใชประโยชนของเอกชน 
เปนลําดับไป  นอกจากนั้น  ตองกําหนดแนวทางการขอใชพื้นที่จากที่ ดินของรัฐวิสาหกิจ
มหาวิทยาลัย และที่ดินประเภทพิเศษเพื่อจัดทําเปนสวนสาธารณะเพิ่มเติมใหแกประชาชนดวย  
 
6.2.2 มาตรการกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
  

 เนื่องจากการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานครมีการกําหนด
มาตรการทางกฎหมายเพื่อการจัดการตามรูปแบบของการจัดการในทางพื้นที่ที่มีการกําหนด
รายละเอียดและกระบวนการบังคับทางกฎหมายที่มีประสิทธิภาพในระดับหนึ่งแลว จึงไมจําเปน 
ตองตราพระราชบัญญัติวาดวยการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะข้ึนใหมเปนการเฉพาะ เพื่อมิใหเกิด
ความซํ้าซอนของบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมีอยู เปนจํานวนมากแลวในกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติของไทย จึงสมควรพิจารณาออกกฎหมายลําดับรอง หรือแกไข เพิ่มเติมบทบัญญัติ
แหงกฎหมายปจจุบันที่เกี่ยวของทั้งหมดเสียกอน เพื่อปรับใชใหเกิดประสิทธิภาพอยางสูงสุด ดังนี้  
 (1) แมวากรุงเทพมหานครจะไมสามารถกําหนดรายละเอียดของมาตรการเฉพาะ
เพื่อการดูแลสถานที่สาธารณะที่มีไวเพื่อการพักผอนหยอนใจตามพระราชบัญญัติรักษาความ
สะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 เพิ่มเติมจากที่บัญญัติไว ใหเกิด
ความชัดเจนและสอดคลองกับลักษณะพิเศษในทางพื้นที่ของกรุงเทพมหานครไดก็ตาม เนื่องจาก
กฎหมายฉบับนี้ สามารถใชบังคับไดทันทีเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ในประเด็นนี้ 
กรุงเทพมหานครจําเปนตองออกขอบัญญัติกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับมาตรการดูแลพื้นที่
สวนสาธารณะ โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 97 (1) ประกอบ มาตรา 89 (10) แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตาม
อํานาจหนาที่ดังกลาวของกรุงเทพมหานครในการดแูลรักษาที่สาธารณะใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 (2) ควรเพิ่มเติมบทบัญญัติในกฎกระทรวง (ฉบับที่ 55) พ.ศ. 2543 ออกตามความ                         
ในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ใหนําที่ต้ังและขนาดของสวนสาธารณะตาม
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ความหมายของคําวา “ที่สาธารณะ” ตามกฎหมายฉบับนี้ รวมถึงรูปแบบและลักษณะของการ
กอสรางอาคารบริเวณโดยรอบพื้นที่สวนสาธารณะในทางความเปนจริงมาพิจารณารวมกับ                     
ความกวางของถนนสาธารณะในการควบคุมความสูงและกําหนดระยะเวนของการกอสรางอาคาร     
บนพื้นดิน เพื่อใหสวนสาธารณะเปนพื้นที่ เปดโลงเพื่อการพักผอนหยอนใจอยางแทจริงและ                           
ไดสัดสวนกันในทางพื้นที่ นอกจากนั้น ตองจํากัดการใชดุลพินิจของเจาพนักงานทองถิ่น (ในฐานะ
เจาพนักงานตามกฎหมาย) ตามความในขอ 40 แหงกฎกระทรวงฉบับดังกลาว ในการอนุญาตให
กอสรางหรือดัดแปลงอาคาร1ลวงลํ้าเขาไปในที่สาธารณะได ดวยวิธีการออกระเบียบที่มี                     
ผลบังคับใชเฉพาะภายในกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับการควบคุมอาคารดังกลาวนี้ เปนงานประจํา
ขององคกรฝายปกครองของกรุงเทพมหานคร (ราชการสวนทองถิ่น) เพื่อใหการควบคุม
สวนสาธารณะในทางพื้นที่เปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน โดยระเบียบดังกลาวนี้จะไมมีผลบังคับ              
ใหหนวยงานอ่ืนๆ ตองปฏิบัติตามแตประการใด2  

 (3) มาตรการทางกฎหมายเพื่อการไดมาซึ่งที่ดินนั้น แมวาจะไมเอ้ือตอการไดมา
ซึ่งที่ดินทุกประเภท แตการไดมาซ่ึงที่ดินของรัฐ ที่ดินของเอกชนบางสวน และการไดมาดวยวิธีการ
ทําความตกลงกับผูดูแลที่ดินประเภทพิเศษนั้น ลวนแตเอ้ือตอการไดมาซึ่งที่ดินเพื่อการพัฒนาเปน
สวนสาธารณะแลว จึงไมจําเปนตองมีการแกไขหรือเพิ่มเติมกฎหมายในสวนที่ไมเอ้ือแตประการใด   
 สําหรับปญหามาตรการการจัดการตามกฎหมายฉบับอ่ืนๆ นั้น ไมจําเปนตองแกไข
หรือเพิ่มเติมกฎหมายแตประการใด แตสามารถใชวิธีการกําหนดมาตรการการดําเนินงานตาม
กฎหมายใหชัดเจนหรือเพิ่มเติมใหสอดคลองกับรูปแบบของการจัดการในทางพ้ืนที่ภายใตการ
ดําเนินการของกรุงเทพมหานครและเจาพนักงานทองถิ่น ไมวาจะเปน การกําหนดวงเงินเพื่อใชใน
การบํารุงรักษาพื้นที่สวนสาธารณะโดยตรงในขอบัญญัติกรุงเทพมหานครเก่ียวกับงบประมาณ
รายจายประจําป การกําหนดใหสวนสาธารณะเปนที่โลงที่แยกตางหากจากที่โลงประเภทอ่ืนๆ ตาม

                                                  
1  เนื่องจากความหมายของคําวา “อาคาร” ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติควบคุม

อาคาร พ.ศ. 2522 สามารถแบงออกไดเปน 4 ประเภท คือ อาคารโดยสภาพ ส่ิงปลูกสรางซ่ึงบุคคล
อาจเขาอยูหรือใชสอยได ส่ิงที่ถือวาเปนอาคารตามพระราชบัญญัติการควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
(รวมถึงการกําหนดเพิ่มเติมไวในบทเฉพาะกาลตามมาตรา 79 แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 ดวย) และสวนตางๆ ของอาคาร จึงทําใหคําดังกลาวมีความหมายมากกวาคําที่ใชทั่วไป  

2  ดู มูลนิธิวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางปกครอง, ขอพิจารณาเกี่ยวกับ
กฎ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท บพิธการพิมพ จํากัด, 2551), น. 33. 
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แผนผังแสดงที่โลงเพื่อการนันทนาการและการรักษาส่ิงแวดลอม การกําหนดใหตองตราพระราช
กฤษฎีกาเพื่อกําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่จะเวนคืนเพื่อจัดทําเปนสวนสาธารณะเสียกอนตามที่
กฎหมายกําหนดไว และการกําหนดใหคิดคาทดแทนตามหลักเกณฑของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
 แมวา การนํามาตรการในสวนที่ เกี่ยวของกับการสํารวจความอุดมสมบูรณตาม         
ธรรมชาติและความปนเปอนของสารเคมีตามพระราชบัญญัติการพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 จะมุงเนน
เพื่อประโยชนในทางเกษตรกรรมตามเหตุผลของการตราพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนสําคัญก็ตาม                      
แตกรุงเทพมหานครยังคงสามารถนํามาตรการในสวนนี้มาใชเพื่อประโยชนในการกําหนดประเภท                      
ของชนิดพรรณไมในที่ดินที่เปนสวนสาธารณะเพื่อใหเกิดการพัฒนาในทางพื้นที่อันเปนที่ต้ังของ
สวนสาธารณะใหมีพืชพรรณที่เหมาะสมตามประสิทธิภาพของดินได ดวยการกําหนดนโยบายเชิง          
การบริหารและจัดการในเร่ืองนี้ใหชัดเจน และขอความรวมมือไปยังกรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวงเกษตร
และสหกรณ เพื่อใหการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะในบริบทของการพัฒนาเปนไปอยางสมบูรณ 
 นอกจากนั้น ในประเด็นมาตรการทางกฎหมายเพื่อการมีสวนรวมของประชาชนนั้น
ประชาชนสามารถอางสิทธิของบุคคลและชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
รวมกับรัฐและทองถิ่น และหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น                         
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุ บัน ในการเขารวมบริหารจัดการกิจการของ
กรุงเทพมหานครที่เกี่ยวของกับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะไดโดยตรง ในฐานะที่เปนบริการ
สาธารณะรูปแบบหนึ่งที่สวนกลางกระจายอํานาจใหแกกรุงเทพมหานคร รวมถึงยังอาจใชวิธีการ
กําหนดนโยบายอยางชัดเจนเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการดังกลาวดวย 
 ที่สําคัญที่สุด คือ ปญหามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการดําเนินกิจกรรมของ
กรุงเทพมหานครนั้น ผูวาราชการกรุงเทพมหานครตองออกระเบียบกรุงเทพมหานครโดยอาศัย
อํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตรา 49 (5)                     
เพื่อกําหนดมาตรการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะของสวนราชการภายใน
ของกรุงเทพมหานครตามอํานาจหนาที่และภารกิจของสวนราชการที่เกี่ยวของ ใหสอดคลองกับ
มาตรการทางกฎหมายทั้งหมดที่เกี่ยวของกับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะตามลักษณะและ
รูปแบบของการจัดการในทางพ้ืนที่  
 
6.2.3  การดําเนินงานของหนวยงานสวนทองถ่ิน 
 
   นอกเหนือจากการวางระเบียบภายในเพื่อกําหนดมาตรการการดําเนินงานของ                      
สวนราชการที่มีอํานาจหนาที่ที่ เกี่ยวของกับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะตามกฎหมาย                        
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ทั้งหมดแลว การดําเนินงานของกรุงเทพมหานครที่เกี่ยวของกับการจัดการสวนสาธารณะในทาง
พื้นที่ตองเปนไปอยางมีเอกภาพและเปนแบบแผนเดียวกัน กลาวคือ ตองกําหนดใหสํานักงาน
สวนสาธารณะ สํานักส่ิงแวดลอม เปนหนวยงานหลักในการดําเนินการเพื่อจัดการพื้นที่สวนสาธารณะ 
รวมถึงตองจําแนกประเภทของสวนสาธารณะตามวิธีจัดลําดับศักยของสวนสาธารณะใหสอดคลอง
กับสภาพพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานครตามท่ีสํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร กําหนดไว เพื่อใหการ
ดําเนินการเพื่อจัดการพื้นที่สวนสาธารณะ โดยเฉพาะการอนุรักษและไดมาซึ่งที่ดินเพื่อจัดทําเปน
สวนสาธารณะโดยออมนั้น สอดคลองกับมาตรการทางผังเมืองตามกฎหมาย และเช่ือมโยงกบัพืน้ที่
ที่เสนอแนะใหจัดหาเปนสวนสาธารณะขนาดพื้นที่ตางๆ  ในแผนผังแสดงที่โลง นอกจากนั้น จะตอง
กําหนดนโยบายของสํานักงานสวนสาธารณะ สํานักส่ิงแวดลอม เกี่ยวกับมาตรฐานพื้นที่
สวนสาธารณะตอจํานวนประชากรใหสอดคลองกับมาตรฐานพื้นที่สวนสาธารณะตอจํานวน
ประชากรของกรุงเทพมหานคร ซึ่งแยกพื้นที่สวนสาธารณะตางหากจากพื้นที่สีเขียวโดยทั่วไป 
เพื่อใหการดําเนินมาตรการในการเพิ่มพื้นที่สวนสาธารณะของสํานักงานสวนสาธารณะ สํานัก
ส่ิงแวดลอม สอดคลองกับนโยบายการเพิ่มพื้นที่สวนสาธารณะของกรุงเทพมหานครในภาพรวม 
   นอกจากนั้น เพื่อใหผูปฏิบัติการของกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะบุคลากรของ
สํานักงานสวนสาธารณะ และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในสวนสาธารณะของกรุงเทพมหานครทั้งหมด
ทราบถึงบทบัญญัติแหงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะตามรูปแบบของการ
จัดการในทางพื้นที่ สํานักส่ิงแวดลอมตองจัดโครงการอบรมความรูดานกฎหมายที่จําเปนแกการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรของสํานักงานสวนสาธารณะ เพื่อใหสามารถใชและวิเคราะหกฎหมาย               
ในเบ้ืองตนเพื่อประโยชนในการประสานความรวมมือเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายเพ่ือการ
บํารุงรักษา การอนุรักษ และการควบคุมในทางพื้นที่กับสวนราชการภายในที่เกี่ยวของ รวมถึงการขอ
ความอนุเคราะหหรือชวยเหลือจากหนวยงานสวนกลางเกี่ยวกับมาตรการเพื่อการไดมาซ่ึงพื้นที่
สวนสาธารณะและการพัฒนาในทางพื้นที่ได ในสวนของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในสวนสาธารณะ
ของกรุงเทพมหานครตองมีการใหความรูเกี่ยวกับพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปน
ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 เพื่อใหสามารถดูแลพื้นที่สวนสาธารณะไดสอดคลอง
กับมาตรการทางกฎหมาย ประกอบกับ สํานักงานกฎหมายและคดี สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร
จะตองจัดอบรมสัมมนาเกี่ยวกับความรูทางกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการทางปกครองที่เกี่ยวของ
กับการปฏิบัติงานในเบ้ืองตน และความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่รัฐ เพื่อใหผูปฏิบัติงาน
สามารถดําเนินการตางๆ เพื่อจัดการในทางพื้นที่ไดอยางรวดเร็วและถูกตองตามกฎหมายมากท่ีสุด 
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6.2.4  มาตรการบังคับใชกฎหมาย 
 
 ในสวนนี้ กรุงเทพมหานครตองจัดทําคูมือการปฏิบัติงานดานการจัดการสวนสาธารณะ
ในลักษณะของ the implementation guide เพื่อใหผูปฏิบัติการทราบถึงภารกิจของสวนราชการ
ตางๆ ภายในกรุงเทพมหานครและหนวยงานสวนกลางที่เกี่ยวของ และเปนกรอบในการบังคับใช
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะ รวมถึงเปนการวางขอบเขตการใชดุลพินิจ          
ที่ถูกตองและเหมาะสมแกผูปฏิบัติการของกรุงเทพมหานคร ที่สําคัญ ยังเปนฐานใหประชาชน
สามารถตรวจสอบการดําเนินการตางๆ ของผูปฏิบัติการผานทางคูมือและแนวทางปฏิบัติงานนี้ได  
 นอกจากนั้น เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการจัดทําบริการสาธารณะดังกลาว และ
สามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางสอดคลองกับขอกฎหมายและขอเท็จจริงมากที่ สุด 
กรุงเทพมหานครสมควรจัดทํารายงานทบทวนการดําเนินงานเกี่ยวกับการจัดการพื้นที่
สวนสาธารณะทุก 4 ป ตามวาระการดํารงตําแหนงของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เพื่อใหทราบ
ถึงปญหาที่เกิดข้ึน โดยอาศัยความรวมมือจากผูมีความรูและประสบการณที่เปนขาราชการและ
เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ ตัวแทนภาคประชาชน และผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย
มหาชนทางส่ิงแวดลอมและดานการเกษตรที่เกี่ยวของกับการจัดการสวนสาธารณะ ในลักษณะของ
คณะทํางานหรือคณะกรรมการเพื่อแกไขและปรับปรุงการบังคับใชกฎหมาย และการดําเนินงาน
ของสวนราชการที่มีภารกิจที่เกี่ยวของกับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานคร 
 อยางไรก็ตาม ผูเขียนขอต้ังขอสังเกตวา หากกรุงเทพมหานครไมอาจจัดหาพ้ืนที่                  
สีเขียวตามรูปแบบของสวนสาธารณะใหเพียงพอกับความตองการของประชากรและไมเปนไปตาม
มาตรฐานที่กําหนดไวได ก็สามารถใชพื้นที่สีเขียวรูปแบบอ่ืนๆ ที่เปนพื้นที่ธรรมชาติ พื้นที่สีเขียวเพื่อ
ส่ิงแวดลอม และพื้นที่สีเขียวริมทางสัญจรในการเยียวยาความตองการได เพื่อลดความตองการ
พื้นที่ขนาดใหญในการจัดทําเปนสวนสาธารณะ รวมถึงยังสามารถใชมาตรการทางผังเมืองเพื่อ
อนุรักษพื้นที่สีเขียวของกรุงเทพมหานครที่มีลักษณะเปน green belt  และพื้นที่สีเขียวของจังหวัด
อ่ืนๆ ในเขตปริมณฑล ก็จะทําใหปญหาการขาดแคลนพื้นที่สวนสาธารณะตอจํานวนประชากรใน
เขตกรุงเทพมหานครไมจําเปนมากนัก เพราะมีพื้นที่สีเขียวรูปแบบอ่ืนมาชวยใหบรรเทาลงได 
เพียงแตจะตองประสานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นผูดูแลพื้นที่สีเขียวเหลานั้นดวย 


