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บทที่ 4 
 

นโยบายและมาตรการทางกฎหมายในการจัดการพืน้ที่สวนสาธารณะ 
และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

 
 จากการที่ไดศึกษาถึงลักษณะและความสําคัญของสวนสาธารณะ ที่แสดงใหเห็นถึง
การจําแนกประเภทของสวนสาธารณะที่ขาดความเชื่อมโยงกันเปนระบบ การมีสถานภาพทาง
กฎหมายที่แตกตางกันของที่ดินอันเปนที่ต้ังของสวนสาธารณะ ประกอบกับลักษณะและจํานวน
พื้นที่สวนสาธารณะหลักทั้งหมดในเขตกรุงเทพมหานครตอประชากรมีสัดสวนที่นอยมาก                      
เมื่อพิจารณาจากพื้นที่ของกรุงเทพมหานครและจํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎร  อีกทั้งการที่
ไดศึกษาถึงแนวความคิดในการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะ อันไดแก แนวความคิดในการอนุรักษ
แนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาสวนสาธารณะแบบยั่งยืน แนวความคิดในการมีสวนรวมของ
ประชาชน และแนวความคิดการใชพื้นที่วางเวนจากการใชงานมาพัฒนาเปนสวนสาธารณะ ซึ่งอาจ
ใชเปนประโยชนในดานการปรับปรุงนโยบายและมาตรการทางกฎหมายไดอีกทางหนึ่ง รวมถึงเปน
การยอมรับและแสดงใหเห็นถึงการบริหารจัดการพื้นที่สวนสาธารณะที่ขาดการบูรณาการ                  
ที่ถูกตองตามแนวทางท่ีเหมาะสมกับสภาพพื้นที่และความแออัดของกรุงเทพมหานคร ไมวา                       
จะเปนการกําหนดมาตรการการอนุรักษ การพัฒนา การมีสวนรวมของประชาชน หรือการกําหนด
แนวทางการไดมาซ่ึงพื้นที่สวนสาธารณะเพิ่มเติม เพื่อการปรับปรุงสภาพส่ิงแวดลอมในสังคมเมือง
ใหดีข้ึน ภายใตมาตรการตางๆ ที่จะอํานวยประโยชนใหเกิดข้ึนแกการจัดการในทางพ้ืนที่ ดังนั้น        
การกําหนดนโยบายของประเทศจึงเปนเร่ืองที่สําคัญ ในฐานะที่เปนแนวทางใหหนวยงานและทุกฝาย         
ที่เกี่ยวของดําเนินการเพื่อใหสอดคลองหรือใกลเคียงกับเปาหมายที่วางไว และที่สําคัญ เปนทิศทาง
ในการพัฒนากฎหมายเพื่อการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานครที่เหมาะสมตอไป 
 

4.1 นโยบายที่เกี่ยวของในการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะ 
  
   ในการดําเนินกิจกรรมทุกประเภทมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองกําหนด “กรอบการ
ดําเนินงาน” เพื่อใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และใชเปนแบบแผน
ในการตรวจสอบวา การดําเนินงานเหลานั้นเปนไปโดยสอดคลองตามวัตถุประสงคหรือยุทธศาสตร      
ที่มุงหมายไวหรือไมเพียงใด  เมื่อพิจารณานโยบายท้ังหมดที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปน แนวนโยบาย
พื้นฐานตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในฐานะที่เปนกรอบกําหนด
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นโยบายการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล กรอบและทิศทางการพัฒนาในมิติดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ ตามที่กําหนดสวนหนึ่งไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) นโยบายดานส่ิงแวดลอมโดยตรงในนโยบาย                        
และแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540 - 2559 เพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในภาพรวมของประเทศ รวมถึงแผนบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.                    
2552 - 2555 เพื่อการกําหนดยุทธศาสตรและกลยุทธเกี่ยวกับการดําเนินงานของสวนราชการ
กรุงเทพมหานครในบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษแลว อาจกลาวไดวา                      
กรอบกําหนดแนวทางในระดับนโยบายตามที่กลาวมาขางตน สามารถจําแนกประเด็นเกี่ยวกับ                     
การจัดการพื้นที่สวนสาธารณะ ออกเปน 4 ลักษณะ ตามข้ันตอนและวิธีการจัดการในทางพื้นที่ คือ  
 
4.1.1 การกําหนดทิศทางการใชประโยชนที่ดิน 
    
   การกําหนดทิศทางการใชประโยชนที่ดินนั้น ถือไดวาเปนนโยบายประการแรกเพื่อ
การจัดการพื้นที่สวนสาธารณะของประเทศ เพื่อนําไปสูการวางกรอบแนวทางการใชที่ดินเพื่อ                   
การอนุรักษและพัฒนาพื้นที่สวนสาธารณะตอไป กลาวคือ 
   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 5 วาดวยแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐ สวนที่ 8 แนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม กําหนดทิศทาง 
การใชประโยชนที่ดินที่เปนพื้นที่สวนสาธารณะไวโดยออมในมาตรา 85 (1) (3) และ (4)1 บัญญัติวา 
   “รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 
ดังตอไปนี้ 
   (1)  กําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินใหครอบคลุมทั่วประเทศ โดยใหคํานึงถึงความ
สอดคลองกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนน้ํา วิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่น และ                    
การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และกําหนดมาตรฐานการใชที่ดินอยาง
ยั่งยืน… 
   (3)  จัดใหมีการวางผังเมือง พัฒนา และดําเนินการตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล เพื่อประโยชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
   (4) จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอยางอ่ืนอยาง
เปนระบบและเกิดประโยชนแกสวนรวม…” 

                                                  
1  ราชกิจจานุเบกษา เลม 124 ตอนที ่47 ก วันที่ 24 สิงหาคม 2550 หนา 27. 
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   จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยนี้ แสดงใหเห็นวา รัฐจะตอง
กําหนดมาตรการและหลักเกณฑการใชที่ ดินใหสอดคลองกับสภาพพ้ืนที่ทางธรรมชาติ                         
ซึ่งหมายความรวมถึงพื้นที่สวนสาธารณะในฐานะพ้ืนที่สีเขียวของเมืองดวย เพื่อนําไปสูการ
กําหนดมาตรฐานการใชที่ ดินใหได สัดสวนระหวางการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  สังคมและ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตามวัตถุประสงคของหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน นอกจากนี้ 
เพื่อใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเปนไปเพื่อความย่ังยืน สอดคลองตามการกําหนดเขต                
การใชประโยชนที่ดินในแตละพื้นที่ซึ่งมีสภาพทางพื้นที่แตกตางกัน ยังกําหนดใหการวางและ
จัดทําผังเมืองจะตองกอใหเกิดการพัฒนาในทางพื้นที่ดานส่ิงแวดลอมดวย อันแสดงใหเห็นถึง              
ความสําคัญของการพัฒนาส่ิงแวดลอมโดยใชผังเมืองเปนเคร่ืองมือของรัฐในการกําหนดเขตที่ดิน
ที่เปนสวนสาธารณะ เพื่อใหการกําหนดทิศทางการใชที่ดินเปนไปอยางมีระบบและเปนมาตรฐาน  
   ในการกําหนดทิศทางการใชประโยชนที่ดินนั้น นอกจากการกําหนดมาตรการและ
หลักเกณฑการใชที่ดินผานทางมาตรฐานการใชที่ดินและเขตผังเมืองแลว รัฐธรรมนูญยัง
กําหนดใหมีการจัดทําแผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอีกดวย เพื่อใหการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติตามลักษณะเฉพาะของทรัพยากรเหลานั้นเปนระบบมากข้ึน ดังนั้น การจัดการ
พื้นที่สวนสาธารณะ จึงอยูภายใตแผนการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดินและการใชที่ดินของรัฐนั่นเอง 
   สําหรับทิศทางการใชประโยชนที่ดินตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ฉบับปจจุบันนั้น ไดกําหนดแนวทางการใชประโยชนที่ดิน                          
ในลักษณะของการกําหนดเขตพื้นที่เพื่อการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ2 อันแสดงให             
เห็นถึงความมุงหมายในการอนุรักษพื้นที่สีเขียวรวมกัน เพื่อประโยชนในการกําหนดมาตรการ                 
ในการพัฒนาพื้นที่สวนสาธารณะใหเกิดประสิทธิภาพอยางสูงสุดตอไป เนื่องจากสวนสาธารณะ                   
เปนสาธารณูปการรูปแบบหนึ่งเพื่อการพัฒนาทางสังคมตามแนวทางการพัฒนาของประเทศ 
ดังนั้น การกําหนดเขตการใชพื้นที่เพื่อการนันทนาการและส่ิงแวดลอมนี้ จึงเปนการกําหนดทิศทาง 
การใชที่ดินของรัฐที่ชัดเจนเพื่อความมุงหมายในการเพิ่มคุณภาพชีวิตของประชากรประการหนึ่งดวย 
   หากพิจารณานโยบายเฉพาะดานทรัพยากรดินและการใชที่ดิน ตามนโยบายและ
แผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540 – 2559 จะพบวา การกําหนด
แนวทางดําเนินการมิไดกําหนดเขตการใชที่ดินในลักษณะของพื้นที่สวนสาธารณะแตประการใด 

                                                  
2  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่สิบ พ.ศ. 2550-2554, น. ษ. 
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เนื่องจาก คํานึงถึงการใชที่ดินเพื่อการพัฒนาเมืองในลักษณะของการพัฒนาศูนยกลางความ
เจริญทางอุตสาหกรรม โดยคํานึงถึงผลกระทบทางส่ิงแวดลอมและลักษณะทางนิเวศวิทยาดวย
วิธีการจัดทําแผนจัดการพื้นที่บนพื้นฐานของความสมดุลทางธรรมชาติเปนสําคัญ3 แตหาก
พิจารณาจากนโยบายเฉพาะดานแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม และดานส่ิงแวดลอม                  
ชุมชนแลว จะพบวา กําหนดใหการวางผังเมืองจะตองกําหนดเขตพื้นที่สวนสาธารณะใหไดสัดสวน
กับการขยายตัวของจํานวนประชากรและพื้นที่เขตเมือง เพื่อรักษาสภาพพ้ืนที่ของสวนสาธารณะ                   
และปองกันการแปรสภาพไปใชประโยชนอยางไมเหมาะสม รวมถึงกําหนดใหการจัดทําแผน                     
และแนวทางการใชที่ดินจะตองคํานึงถึงศักยภาพของธรรมชาติ กิจกรรมหลักของชุมชน และ
รูปแบบของกรุงเทพมหานครดวย เพื่อใหการใชประโยชนที่ดินสอดคลองกับรูปแบบของมหานคร4  
   สําหรับนโยบายระดับทองถิ่นนั้น หากพิจารณาจากพัฒนาการของการกําหนด                        
ทิศทางการใชประโยชนที่ดินแลว พบวา มีการกําหนดไวอยางเปนรูปธรรมต้ังแตแผนพัฒนา
กรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2545-2549) โดยกําหนดใหจัดทําแผนแมบทพื้นที่สีเขียวเพื่อ              
เปนกรอบในการดําเนินงาน และกําหนดมาตรฐานพื้นที่สวนสาธารณะสําหรับพักผอนหยอนใจ                   
เปนสัดสวนไมนอยกวา 1 คน ตอพื้นที่ 2.5 ตารางเมตร ในนโยบายดานส่ิงแวดลอมอีกดวย5

จนกระทั่งถึงแผนบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2552-2555 ซึ่งเปนแผนกําหนดทิศทาง              
การดําเนินงานในปจจุบัน จะพบวา ไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาใหกรุงเทพมหานครเปน      
มหานครแหงส่ิงแวดลอม ในสวนของพื้นที่สวนสาธารณะนั้น กําหนดใหจัดทําแผนแมบทพื้นที่                   
สีเขียวของกรุงเทพมหานครที่สืบเนื่องจากแผนพัฒนากรุงเทพมหานครฉบับกอน โดยกําหนด
มาตรฐานพื้นที่สีเขียวในรูปแบบสวนสาธารณะตอประชากร ไมนอยกวา 1 คน ตอพื้นที่ 4.42 
ตารางเมตร และกําหนดโครงการจัดทํา “แผนปฏิบัติการพื้นทีสีเขียวของกรุงเทพมหานคร (4 ป) 
ภายใตความรวมมือของสํานักส่ิงแวดลอม สํานักผังเมือง และสํานักยุทธศาสตรและประเมินผล 
ภายในป พ.ศ. 2555 ในฐานะมาตรการดําเนินการระดับนโยบายเพื่อการกําหนดรายละเอียด

                                                  
 3  สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
ส่ิงแวดลอม, นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540 – 2559, 
พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : บริษัท อินทิเกรเด็ด โปรโมช่ัน เทคโนโลยี จํากัด, 2540), น. 19-21. 

4  เพิ่งอาง, น. 73, 78-79. 
 5  ดู สํานักนโยบายและแผนกรุงเทพมหานคร และมูลนิธิสถาบันนโยบายสังคมและ
เศรษฐกิจ, แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 6 พ.ศ. 2545-2549. 
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เกี่ยวกับแนวทางและยุทธศาสตรการจัดการพื้นที่สีเขียวของกรุงเทพมหานครใหสอดคลอง                     
กับจํานวนประชาการและความไมเพียงพอของพื้นที่สวนสาธารณะในแตละเขตได6 
   ในแงของการผังเมืองนั้น  จะมีการกําหนดเขตการใชประโยชนที่ดินในเขตกรุงเทพ 
มหานครทั้งหมดในแผนผังแนบทายกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม เพื่อเปนแนวนโยบาย
เบ้ืองตนสําหรับการกําหนดเขตการใชที่ดินใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาผังเมืองของ
ประเทศ ตามระยะเวลาของกฎกระทรวงท่ีประกาศเขตผังเมืองรวมฉบับนั้นๆ โดยในเขตพื้นที่
กรุงเทพมหานครมีการประกาศใชกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร                    
พ.ศ. 25497 ภายใตการดําเนินการของสํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร เฉพาะในสวนการใชที่ดินที่
เปนพื้นที่สวนสาธารณะนั้น มีการกําหนดสวนสาธารณะเพ่ิมเติมไวในแผนผังแสดงที่โลงของ
กรุงเทพมหานครแนบทายกฎกระทรวงฉบับดังกลาว เพื่อกําหนดพื้นที่ที่เสนอแนะใหจัดหาเปน
สวนสาธารณะเพิ่มเติม ทั้งที่เปนสวนสาธารณะระดับชุมชน สวนสาธารณะระดับเมือง และ
สวนสาธารณะระดับยาน รวมถึงกําหนดกรอบแนวทางการดําเนินงานที่ เกี่ยวของใหแก                          
สวนราชการอีกดวย อันแสดงถึงความสืบเนื่องดานนโยบายของการกําหนดทิศทางการใช
ประโยชนที่ดินเพื่อการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะผานมาตรการจัดระบบการใชที่ดินตามกฎหมาย8 
   ดังนั้น การกําหนดทิศทางการใชประโยชนที่ดินในนโยบายระดับประเทศและทองถิ่นนี้ 
จึงเปนการกําหนดเขตของพื้นที่สวนสาธารณะในลักษณะของแนวทางการจัดหาที่ดินตามผังเมือง 
และการจัดทําแผนจัดการพื้นที่สีเขียว เพื่อกําหนดแนวทางการใชที่ดินตามรูปแบบของพื้นที่               
สีเขียวแตละประเภท เพื่อใหครอบคลุมการใชที่ดินในพื้นที่ทางส่ิงแวดลอมของเมืองอยางเปนระบบ 

                                                  
 6  สํานักยุทธศาสตรและประเมินผล กรุงเทพมหานคร, แผนบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2552-2555, พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: บริษัท สินธุ ครีเอชั่น จํากัด,                      
2551), น. 74. 
  7  ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 123 ตอนที่ 28 ก 16 พฤษภาคม 2549 หนา 1-76
กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2549 กําหนดใหมีแผนผังแนบทาย                      
อันประกอบไปดวย แผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนกประเภท แผนผังแสดงที่โลง 
แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนสง และรายการประกอบแผนผังทายกฎกระทรวง                        
ฉบับดังกลาว ทั้งนี้ ตามความในขอ 8 กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2549 
  8  ดูแผนผังแสดงที่โลงของกรุงเทพมหานคร,  
http://cpd.bangkok.go.th/files/001/DOC_06.pdf,สืบคนเมื่อวนัที ่9 มกราคม 2553. 
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4.1.2 การจัดหาและพัฒนาพ้ืนที่ใหเปนพื้นทีส่วนสาธารณะ 
    
   นโยบายเพื่อการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะในลําดับถัดมา คือ การจัดหาและพัฒนา
ในทางพื้นที่ เพื่อการวางแนวทางการดําเนินการตามกรอบทิศทางการใชประโยชนที่ดินที่ได
กําหนดไวแลว โดยนโยบายในสวนนี้ ถือไดวาเปนนโยบายที่สําคัญที่สุด และมีการวางกรอบ             
แนวทางการจัดหาและพัฒนาใหเปนพื้นที่สวนสาธารณะเปนอันมาก โดยสามารถพิจารณาไดดังนี้ 
   หากพิจารณาจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
มาตรา 85 จะพบวา มิไดมีการกําหนดนโยบายดานการจัดหาและพัฒนาพื้นที่สวนสาธารณะไวแต
อยางใด แตหากพิเคราะหจากการวางแนวนโยบายอยางทองแทแลว จะพบวา รายละเอียดของ
นโยบายในสวนนี้ถือไดวาเปนแนวนโยบายของรัฐที่ตอเนื่องมาจากการกําหนดทิศทางการใช
ประโยชนที่ดินของรัฐ จึงอาจไมมีความจําเปนตองกําหนดไวในกรอบนโยบายดังกลาวอีกคร้ังก็ได 
   สําหรับกรอบและทิศทางการพัฒนาในมิติดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ของประเทศน้ัน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) ถือไดวา                        
เปนแผนพัฒนาระดับประเทศฉบับแรกที่ใหความสําคัญกับการพัฒนาพ้ืนที่สวนสาธารณะ                       
ในลักษณะของการกําหนดนโยบายและจัดทําแนวทางที่ชัดเจนเพื่อการจัดหาพื้นที่สวนสาธารณะ
ในเขตเมืองใหไดสัดสวนกับจํานวนคนและการเจริญเติบโตของชุมชนเมือง ตามยุทธศาสตรการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม9

 และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ                          
ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2544-2549) ไดกําหนดนโยบายที่เชื่อมโยงจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับกอน โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาเมืองนาอยู รวมถึงมีการกําหนดโครงการ
เกี่ยวกับการจัดหาสวนสาธารณะดวย ในฐานะที่สวนสาธารณะเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาเมือง10  

จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติสองฉบับขางตน จึงสงผลใหการกําหนด
นโยบายที่เกี่ยวของกับการจัดหาและพัฒนาพื้นที่สวนสาธารณะในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ                        
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) มิไดกําหนดแนวทางการจัดหาและพัฒนาพื้นที่
สวนสาธารณะที่ชัดเจนมากนักเหมือนดังเชนแผนพัฒนาทั้งสองฉบับกอน กลาวคือ กําหนด                   
แตเพียงในลักษณะของการใหความสําคัญตอการนําทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูมาใชใหเกิด

                                                  
  9  ดู คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่แปด พ.ศ. 2540-2544. 
  10  ดู คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่เกา พ.ศ. 2545-2549. 
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ประโยชนอยางรูคุณคาและระมัดระวัง รวมถึงสรางกลไกในการรักษาผลประโยชนของชาติ                      
อยางเปนธรรมและย่ังยืนเทานั้น11  

การกําหนดนโยบายในลักษณะเชนนี้ จึงอาจกลาวไดวา เปนการสงเสริมและวาง
แนวทางเพื่อเพิ่มศักยภาพการพัฒนาใหหนวยงานภาครัฐนําพื้นที่ที่ยังมิไดมีการใชประโยชน    
อยางเต็มที่มาปรับปรุงหรือพัฒนาใหเปนพื้นที่สวนสาธารณะตามยุทธศาสตรและโครงการที่วางไว                        
โดยสอดคลองกับความตองการของประชาชนและเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของเมืองมากที่สุด 
   สําหรับการจัดหาและพัฒนาพื้นที่สวนสาธารณะนั้น หากพิจารณานโยบายเฉพาะ
ดานส่ิงแวดลอมชุมชน ในนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ              
พ.ศ. 2540 – 2559 แลว จะพบวา มีการกําหนดใหนําพื้นที่สาธารณะและที่ราชพัสดุมาพัฒนา       
เปนสวนสาธารณะทั้งขนาดใหญและขนาดเล็ก เพื่อเปนสถานที่พักผอนหยอนใจแกประชาชน โดย
จะตองจัดหาใหไดสัดสวนและกระจายอยางทั่วถึง เพื่อการนันทนาการอยางเหมาะสม12 
   ในนโยบายระดับทองถิ่นของกรุงเทพมหานครนั้น กําหนดใหจัดหาพื้นที่สวนสาธารณะ
ในแผนสาขาส่ิงแวดลอมแลวต้ังแตแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2535-2539)                        
ในลักษณะของการจัดหาพ้ืนที่สวนสาธารณะเพื่อจัดสรางเพิ่มเติม และตอมามีการกําหนดแนวทาง                
การพัฒนาสวนสาธารณะไวในแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2540-2544) และ
แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2545-2549) กลาวโดยสรุปคือ กําหนดใหปรับปรุง
พื้นที่วางเปลาสาธารณะและที่สาธารณะใหมีศักยภาพและเหมาะสมตอการพักผอนหยอนใจ                          
และดําเนินการสนับสนุนใหเกิดพื้นที่สาธารณะสําหรับการพักผอนหยอนใจเพิ่มข้ึน รวมถึงกอสราง
สวนสาธารณะใหเหมาะสมกับความตองการของประชาชนในเขตตางๆ ของพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
เพื่อใหเกิดแนวทางสีเขียวที่เช่ือมโยงระหวางบริเวณนอกเมืองและใจกลางเมือง และที่สําคัญยัง
สนับสนุนใหเกิดการพัฒนาสีเขียวในพื้นที่วางของประชาชนดวย13 อันแสดงใหเห็นวา แผนพัฒนา

                                                  
  11  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, อางแลว 
เชิงอรรถที่ 2, น. 104-105. 
 12  สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
ส่ิงแวดลอม, อางแลว เชิงอรรถที่ 3, น. 80. 
  13  กลาวถึงใน คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, “รายงานฉบับสมบูรณ                      
แผนแมบทพื้นที่ สี เ ขียวของกรุงเทพมหานคร”,  เสนอสํานักผังเมือง  กรุงเทพมหานคร 
(กรุงเทพมหานคร : ศูนยวิจัยปาไม คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2546), น. 22 - 23. 
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กรุงเทพมหานครทั้งสองฉบับหลังนี้ มีความเช่ือมโยงและสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และฉบับที่ 9 เปนอยางมาก อันแสดงใหเห็นวา กรุงเทพมหานครไดกําหนด
นโยบายระดับทองถิ่นตามแนวนโยบายระดับประเทศที่วางไวทุกประการ 
  สําหรับนโยบายระดับทองถิ่นฉบับปจจุบันนั้น มีการกําหนดนโยบายใหสวนราชการ
ของกรุงเทพมหานคร อันไดแก สํานักส่ิงแวดลอม สํานักผังเมือง สํานักการคลัง และสํานักการ
ระบายน้ํา สนับสนุนกระบวนการจัดหาที่ดินเพื่อพัฒนาเปนพื้นที่สวนสาธารณะ เพื่อใหพื้นที่
สวนสาธารณะไดสัดสวนกับจํานวนประชาการตามการกําหนดทิศทางการใชประโยชนที่ดิน                          
ที่กลาวไวขางตน รวมถึงจัดต้ังโครงการจัดหาที่ดินจากเอกชนและหนวยงานของรัฐ เพื่อใหไดมาซึ่ง
ที่ดินเพื่อการเพิ่มพื้นที่สีเขียวของเมืองอยางมีประสิทธิภาพ โดยถือวาการจัดหาที่ดินเพื่อพัฒนา
เปนพื้นที่สวนสาธารณะนี้ เปนกลยุทธหลักที่สําคัญประการหนึ่งของยุทธศาสตรการพัฒนา
กรุงเทพมหานครใหเปนมหานครแหงส่ิงแวดลอม ตามที่กําหนดแนวทางในระดับนโยบายไว                  
ในแผนบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2552-255514 
   ดังนั้น การจัดหาและพัฒนาพื้นที่ใหเปนพื้นที่สวนสาธารณะน้ัน จึงเปนการกําหนด
แนวทางการไดมาซ่ึงที่ดินเพื่อการปรับปรุงหรือพัฒนาใหเปนพื้นที่สวนสาธารณะ พรอมทั้งกําหนด
กระบวนการบริหารจัดการในทางพื้นที่อยางเปนรูปธรรม ตามศักยภาพของพ้ืนที่และความจําเปน
ในการเขาใชประโยชนที่ดิน ภายใตภารกิจและความรับผิดชอบของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 
  
4.1.3 การดูแล สงวนและรักษาพื้นทีส่วนสาธารณะ 
  
 สําหรับการดูแล สงวน และรักษาพื้นที่สวนสาธารณะนั้น เปนนโยบายลําดับตอมา                   
ที่สืบเนื่องมาจากการกําหนดทิศทางการใชประโยชนที่ดิน การจัดหาและพัฒนาพื้นที่ใหเปนพื้นที่
สวนสาธารณะ เพราะเมื่อมีพื้นที่สวนสาธารณะตามสัดสวนแลว จะตองจัดการในทางพ้ืนที่ตอไป                      
ในรูปแบบของการสงวนไวใชประโยชน และดูแลบํารุงรักษาเพื่อปองกันความเส่ือมโทรมที่เกิดข้ึน                  
โดยนโยบายการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะลักษณะนี้ ปรากฏอยูในกรอบกําหนดนโยบาย ดังนี้ 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 85 (5) บัญญัติวา 
   “รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 
ดังตอไปนี้ 

                                                  
 14  สํานักยุทธศาสตรและประเมินผล กรุงเทพมหานคร, อางแลว เชิงอรรถที่ 6, น. 75 -
76. 
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 (5)  สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมตามหลักการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน…" 
 จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แสดงใหเห็นวา รัฐจะตองดูแล
และรักษาพื้นที่สวนสาธารณะใหสามารถใชประโยชนไดอยางคุมคาและตอเนื่อง รวมถึงจะตอง
บํารุงใหอยูในสภาพที่เหมาะสมและเกื้อกูลแกการเขาใชประโยชนของประชาชน ในฐานะที่
สวนสาธารณะเปนบริการทางสังคมข้ันพื้นฐาน เพื่อการเสริมสรางคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 
 สําหรับในสวนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 -
2554) พบวา กําหนดใหรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติของประเทศเพื่อใหเกิดความสมดุลระหวาง
การอนุรักษและการใชประโยชน ซึ่งเปนการกลาวถึงพื้นที่สวนสาธารณะในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่ง
ของทรัพยากรที่ดินและทรัพยากรปาไมรูปแบบหน่ึงในการรักษาสมดุลของระบบนิเวศในประเทศ 
รวมถึงยังกําหนดใหมีการพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศ ภูมิศาสตร และขอมูลแผนที่                   
เพื่อใหแนวเขตของพ้ืนที่สวนสาธารณะมีความชัดเจน เพื่อประโยชนแกการจัดการอยางสมดุลและ
ยั่งยืน15 ดังนั้น จึงเห็นไดวา นโยบายการดูแล สงวน และรักษาพื้นที่สวนสาธารณะนี้ มุงเนนที่                        
การกําหนดแนวเขตของพื้นที่สวนสาธารณะเปนสําคัญ เพื่อใหการดูแลและบํารุงรักษาเปนไป                   
โดยสอดคลองกับแนวเขตของพื้นที่สวนสาธารณะ รวมถึงเพื่อการควบคุมและสงวนการเขาใช
ประโยชนของสาธารณชน นอกเหนือจากการบํารุงสภาพพื้นดินและพืชพรรณทางธรรมชาติเทานั้น 
 นโยบายดานส่ิงแวดลอมโดยตรงในนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540 – 2559 ในสวนของนโยบายส่ิงแวดลอมชุมชนนั้น กําหนดใหมี               
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสงวนท่ีดินที่เปนพื้นที่สีเขียวดวยการกําหนดบริเวณที่ชัดเจน 
สําหรับใชเปนพื้นที่สรางความสดช่ืน และสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมใหกับชุมชนและประชาชน
ในอนาคตอยางเพียงพอ16 อันแสดงถึงแนวทางการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะเพ่ือใหงายแกการ
ดูแลและบํารุงรักษา รวมถึงเปนการเพิ่มความสําคัญในการสงวนพื้นที่ไวใชประโยชนรวมกัน                    
ในฐานะที่สวนสาธารณะเปนพื้นที่ทางส่ิงแวดลอมที่ชวยเพิ่มคุณภาพส่ิงแวดลอมใหแกชุมชนเมือง  

                                                  
  15  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, อางแลว 
เชิงอรรถที่ 2, น.105. 
 16  ดู สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
ส่ิงแวดลอม, อางแลว เชิงอรรถที่ 3, น. 16-17,80. 
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 นอกจากนี้ หากพิจารณาผังเมืองรวมของกรุงเทพมหานครแลว จะพบวามีการ
กําหนดเขตพื้นที่สวนสาธารณะทั้งหมดของกรุงเทพมหานครเทาที่มีอยูในปจจุบันทั้งหมดไว                       
ในแผนผังแสดงที่โลงดวย ซึ่งถือไดวาเปนการรักษาพื้นที่สวนสาธารณะที่เปนรูปธรรมในฐานะ                    
ที่เปนพื้นที่เพื่อการนันทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของเมือง เพื่อใชเปนประโยชน             
ในการกําหนดแนวทางการดูแลและหวงกันพื้นที่เหลานี้ใหสอดคลองกับลักษณะการใชประโยชน
ที่ดินประเภทอ่ืนๆ ในบริเวณพื้นที่โดยรอบของสวนสาธารณะ และที่สําคัญยังเปนประโยชนตอการ
วางมาตรการควบคุมและจํากัดสิทธิการใชประโยชนในทางพื้นที่จากที่ดินบริเวณใกลเคียงอีกดวย 
  สําหรับการดูแล สงวน และรักษาพื้นที่สวนสาธารณะตามแผนบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2552-2555 นั้น กําหนดใหใชมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองพื้นที่
สวนสาธารณะของเมือง ผานมาตรการควบคุมในทางพื้นที่และส่ิงกอสรางเหนือพื้นดินตาม
กฎหมายผังเมืองและควบคุมอาคาร กลาวคือ กําหนดใหมีการรักษาพื้นที่สีเขียวตามแนวทางของ                        
ผังเมืองรวม ในลักษณะของการปองกันการรุกลํ้าพื้นที่สวนสาธารณะ รวมถึงเฝาระวังการปลูก
สรางอาคารหรือการใชประโยชนที่ดินใหเปนไปตามที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมายผังเมืองเทานั้น17  
 ดังนั้น การดูแล สงวน และรักษาพื้นที่สวนสาธารณะตามที่กลาวมานี้ จึงเนนที่การ
จัดการในเชิงการปองกันการเขาใชประโยชนที่ดินที่ผิดประเภทจากที่ดินบริเวณโดยรอบพ้ืนที่
สวนสาธารณะ โดยใชการแสดงแนวเขตในแผนที่แสดงฐานทรัพยากร และเขตการใชที่ดินตาม
มาตรการทางผังเมืองเปนเคร่ืองมือชวยในการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะดวยวิธีการนี้ ซึ่งถือไดวา 
เปนการจัดการในบริบทที่สืบเนื่องมาจากนโยบายการกําหนดทิศทางการใชประโยชนที่ดินนั่นเอง 
 
4.1.4 การสงเสริมการมสีวนรวมของประชาชน 
  
 การมีสวนรวมของประชาชนเปนหลักการพ้ืนฐานของสังคมประชาธิปไตย เพื่อเปด
โอกาสใหประชาชนและผูมีสวนไดเสียจากการดําเนินกิจกรรมของรัฐมีโอกาสแสดงทัศนะ แลกเปล่ียน
ขอมูลและความคิดเห็นเพื่อแสวงหาทางเลือกเก่ียวกับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะของหนวยงาน
ของรัฐที่เหมาะสม รวมถึงเปนการสรางความเขาใจและปรับเปล่ียนแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่
สวนสาธารณะรวมกัน ซึ่งจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการพัฒนาองคความรูใหเกิดแกทุกฝาย                   

                                                  
 17  สํานักยุทธศาสตรและประเมินผล กรุงเทพมหานคร, อางแลว เชิงอรรถที่ 6, น. 75. 
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การมีสวนรวมของประชาชนนี้ จึงถือไดวาเปนการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม ในแงของการ                 
พัฒนาและมุงหวังใหเกิดการยอมรับรวมกัน อันจะนําไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลสําเร็จไดอยางแทจริง 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน ไดบัญญัติเกี่ยวกับการสงเสริมการ                          
มีสวนรวมของประชาชนไว ในสวนของ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
และการปกครองสวนทองถิ่น ดังนี้ 
 ในการดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมนั้น 
กําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจรวมกับภาครัฐเสมอ โดยถือวาการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเปนไปเพื่อประโยชนในการคุมครองสวัสดิภาพ สุขภาพอนามัย และคุณภาพชีวิต
ของประชาชน  และจําเปนอยางยิ่งที่จะตองกําหนดแนวทางการดําเนินงานเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนตอสวนรวมมากที่สุด18 ซึ่งหากพิจารณาในลักษณะเทียบเคียง
กับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานครแลว แสดงใหเห็นวา ประชาชน ชุมชน 
และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีสวนรวมในการกําหนดยุทธศาสตรและมาตรการในการ
อนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาพื้นที่สวนสาธารณะในทุกระดับของการกําหนดนโยบายภาครัฐ                      
ไมวาจะเปนหนวยงานระดับนโยบายหรือปฏิบัติการ เพื่อใหแผนและกรอบแนวคิดเกี่ยวกับการ
จัดการพื้นที่สวนสาธารณะที่ปรากฏสืบเนื่องมาจากแนวนโยบายของรัฐ สามารถตอบสนอง                    
ตามเปาประสงคของการจัดการในทางพ้ืนที่ ภายใตความหวงกังวลรวมกันและความจําเปนของ
การบูรณาการการมีสวนรวมของประชาชนในฐานะผูไดรับบริการสาธารณะจากรัฐ นั่นเอง 
 นอกจากนี้ ในสวนของการมีสวนรวมของชุมชนที่จะเขามาจัดการ บํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อความสมดุลและยั่งยืนนั้น หมวดที่ 3 วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
สวนที่ 12 สิทธิชุมชน มาตรา 6619

 ไดบัญญัติสิทธิใหแกชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่น
ดังเดิม มีสวนรวมในการอนุรักษ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนดวย รวมถึงแนวนโยบายดาน

                                                  
 18  ดู รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 มาตรา 85 โดยเฉพาะ
สวนทายของ (1) (4) และ (5) 
 19  มาตรา 66 บัญญัติวา “บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชน
ทองถิ่นดังเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดี
ของทองถิ่นและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน” 
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การมีสวนรวมของประชาชน ตามมาตรา 87 (2) ยังกําหนดใหรัฐตองดําเนินการสงเสริมและสนับสนุน
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําบริการสาธารณะดวย ซึ่งหมายรวมถึงการกําหนดนโยบาย
เพื่อการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะในฐานะบริการสาธารณะที่รัฐจะตองจัดหาใหตามภารกิจลําดับรอง                  
อันเปนการสรางมาตรฐานการดําเนินการที่ใชการประสานความรวมมือจากบุคคลในพื้นที่ในแงของ
การแสดงขอเท็จจริงที่มีลักษณะเฉพาะเพื่อการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานคร 
เพื่อรวมกันกําหนดทิศทางและแนวทางการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนในอดีตใหเกิดประสิทธิผลมากที่สุด 
 ในมาตรา 290 ยังบัญญัติเพิ่มเติมอีกวา “องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจ
หนาที่สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 (1)  การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมที่มีอยูในพื้นที่ 
 (2) การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม                
ที่อยูนอกเขตพื้นที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ของตน 
 (3) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่ 
ซึ่งอาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ 
 (4) การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น” 
 จากบทบัญญัติมาตราดังกลาว แสดงวา นอกจากประชาชนและชุมชนแลว                          
รัฐธรรมนูญยังเปดโอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการดูแล บํารุงรักษา และ               
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติดวยเชนกัน  ตามที่กฎหมายใหอํานาจไว ซึ่งสอดคลองกับ
อํานาจของกรุงเทพมหานครในการดําเนินการเพื่อจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ
ภายในเขตพื้นที่ของตน ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  พ.ศ. 2528 
 จึงเห็นไดวา รัฐธรรมนูญไดกําหนดแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สวนสาธารณะ                      
ที่คํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ ทั้งในแงของการกําหนด
แนวนโยบายของรัฐบาล การสงเสริม สนับสนุนการใชสิทธิในฐานะเจาของอํานาจอธิปไตย                  
และการมีสวนรวมในลักษณะของการจัดบริการสาธารณะใหเกิดความคุมคา เปนประโยชน และ
บริการประชาชนไดอยางทั่วถึง ภายใตหลักการกระจายอํานาจในทางพื้นที่ใหแกประชาชน 
 การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนนี้ มีการกําหนดไวในกรอบการพัฒนาต้ังแต
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) ซึ่งถือไดวาเปนการ                        
ใหความสําคัญกับการพัฒนาคน ทั้งในฐานะผูมีบทบาทสําคัญในการขับเคล่ือนกระบวนการ                 
พัฒนาและผูไดรับประโยชนหรือผลกระทบโดยตรงจากการพัฒนา และในปจจุบัน เร่ืองดังกลาวนี้ 
เปนกระบวนทรรศนที่สําคัญของการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมที่ยึดคนเปนศูนยกลาง 
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ตามที่บัญญัติไวอยางชัดเจนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) 
กลาวคือ กําหนดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาและตัดสินใจ ในลักษณะจากขางลาง             
สูระดับบน (bottom – up policy – making)20 อยางเปนลําดับและข้ันตอน ซึ่งหากพิจารณาโดย                        
ยึดโยงตามมิติดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศแลว แสดงให เห็นวา                          
การจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติในเชิงการจัดการในทางพ้ืนที่ที่ เปนพื้นที่ทางส่ิงแวดลอม                   
จําเปนตองมาจากการตัดสินใจรวมกันระหวางรัฐกับองคกรภาคประชาชนและชุมชนนั่นเอง เพื่อให
การใชพื้นที่สาธารณะสอดคลองกับมิติทางสังคมและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนดวย 
แตหากพิจารณานโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.                      
2540 – 2559 ซึ่งเปนนโยบายดานส่ิงแวดลอมโดยตรงแลว จะพบวา หลักการมีสวนรวมของ
ประชาชนไดรับการกําหนดไวเพียงเพื่อใหเกิดการประสานความรวมมือจากภาคเอกชนเพ่ือให           
การพัฒนาในทางพื้นที่ไดรับการตอบสนองมากข้ึน และเปนไปในทิศทางเดียวกับนโยบายการ
พัฒนาส่ิงแวดลอมของประเทศ ภายใตบริบทของการสั่งการจากรัฐ (top – down approach)                  
จึงสงผลใหการมีสวนรวมของประชาชนตามกรอบนโยบายดานส่ิงแวดลอมนี้ มุงเนนในลักษณะของ
การมีสวนรวมดําเนินการเพื่อปฏิบัติตามนโยบายที่รัฐบาลไดวางแนวทางไวในเบ้ืองตนเสียกอน21 

                                                  
 20  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, อางแลว 
เชิงอรรถที่ 2, น. 41. 
 21  ทั้งนี้ ผูเขียนเห็นวา อาจเปนเพราะการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนตาม
นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540 - 2559                                                 

ไดรับการกําหนดข้ึนกอนกระบวนการปฏิรูปการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งเปนระยะเวลากอน      
การบัญญัติรับรองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนไวอยางชัดแจงในรัฐธรรมนูญแหง                        
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (นโยบายและแผนฯ ดังกลาว คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ                   
เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2539)  และหากพิจารณาจากความมุงหมายที่ประสงคใหเกิดการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่เกื้อกูลตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม ประกอบกับ      
จุดออนของแนวนโยบายที่ถูกกําหนดบนพื้นฐานของสถานการณและผลการดําเนินการที่ผานมา
โดยใชระยะเวลาในขณะนั้นเปนเกณฑ ทําใหประเด็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมถูกกําหนดข้ึนตามลักษณะของการบริหารและ                  
รูปแบบการดําเนินการโดยรัฐเพียงฝายเดียวเปนหลัก แตอยางไรก็ตาม สามารถกําหนด                    
แนวทางเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในระดับนโยบายใหถูกตองตามพื้นฐานของ
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 สําหรับนโยบายของกรุงเทพมหานครตามแผนบริหารราชการกรุงเทพมหานคร                     
พ.ศ. 2552-2555 ในประเด็นดังกลาวนี้ กําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุน
การจัดการพื้นที่สวนสาธารณะดวย เพียงแตกําหนดในลักษณะของการเขารวมเพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียว
ภายในสวนสาธารณะหรือสถานท่ีอ่ืนๆ ดวยการปลูกตนไมในพื้นที่วางเปลาของชุมชน และ                        
การชวยกันรักษาสภาพแวดลอมภายในสวนสาธารณะ โดยการจัดการในลักษณะดังกลาว                       
ประชาชนจะเขารวมไดเฉพาะโครงการหรือกิจกรรมที่กําหนดใหประชาชนมีสวนรวมเทานั้น22                      
อันแสดงใหเห็นวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะในเขต
กรุงเทพมหานคร มิไดเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนหรือกําหนดมาตรการการ
จัดการเชิงนโยบายเก่ียวกับการใชประโยชนที่ดิน การอนุรักษ และการเพิ่มพื้นที่สีเขียวตาม               
รูปแบบที่ เหมาะสม จึงทําใหการดําเนินการตางๆ ตามนโยบายเกี่ยวกับการจัดการพื้นที่
สวนสาธารณะนี้ ขาดมาตรการการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อสงเสริมการแสดงออกซึ่งความ
คิดเห็นที่จะนําไปใชในการกําหนดมาตรการจัดการและบูรณาการความรวมมือไดอยางแทจริง 
 ดังนั้น แนวนโยบายเกี่ยวกับการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
พื้นที่สวนสาธารณะนี้ หากพิจารณาจากกรอบกําหนดนโยบายทั้งหมดแลว มีการเปดโอกาสให
ประชาชนเขารวมในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจในบริบทของการจัดการพื้นที่สีเขียว              
ของประเทศดวย ไมวาจะเปนการมีสวนรวมในฐานะประชาชน ชุมชน หรือองคกรปกครอง                  
สวนทองถิ่น  แต เมื่อพิจารณาจากแนวนโยบายระดับทองถิ่นของกรุงเทพมหานครตาม                        
ที่กําหนดไวในยุทธศาสตรและกลยุทธในสวนที่เกี่ยวของกับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะแลว                  
จะพบวากําหนดใหประชาชนมีสวนรวมเฉพาะการฟนฟูพืชพรรณภายในสวนสาธารณะ และ                    
ขอความรวมมือจากประชาชนเพื่อชวยกันเพิ่มพื้นที่สีเขียวใหกับชุมชนเทานั้น ซึ่งมิใชรูปแบบ                   
การมีสวนรวมของประชาชนตามความหมายของแนวคิดในการมีสวนรวมของประชาชน                      
เพื่อรวมกันกําหนดวิธีการและมาตรการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะของกรุงเทพมหานคร                      
ภายใตบริบทของการประสานความรวมมือกันในทางขอเท็จจริงแตอยางใด 

                                                                                                                                               
แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน  บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ และกรอบกําหนดนโยบาย                     
ระดับประเทศอ่ืนๆ ได โดยการกําหนดรายละเอียดไวในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมและ                      
แผนปฏิบัติการตางๆ ที่เกี่ยวของ พิเคราะหจาก สํานักงานนโยบาย  และแผนส่ิงแวดลอม กระทรวง 
วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม, อางแลว เชิงอรรถที่ 3, คํานํา. 
 22  สํานักยุทธศาสตรและประเมินผล กรุงเทพมหานคร, อางแลว เชิงอรรถที่ 6, น. 80. 
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 จึงสรุปไดวา แนวนโยบายของรัฐเปนตัวจักรสําคัญในการขับเคลื่อนกลไกในการ
ปฏิบัติงานดานส่ิงแวดลอม รวมถึงยังเปนแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายอีกดวย และที่สําคัญ
การกําหนดนโยบายยังนําไปสูการแสดงออกซึ่งวิสัยทัศนของผูบริหารระดับสูงในอันที่จะ                   
ปฏิบัติตามและปรับปรุงใหเปนระบบที่ดี ข้ึน เพื่ออนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให                       
ยั่งยืนที่สุด เนื่องจากปญหาความไมเพียงพอของพื้นที่สวนสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานคร 
จําเปนตองเร่ิมจากการกําหนดนโยบายของรัฐที่ครบถวนตามแนวคิดในการจัดการพื้นที่
สวนสาธารณะที่ไดอธิบายไวในบทที่ 3 ไมวาจะเปนการกําหนดทิศทางการใชประโยชนที่ดิน                     
ไปจนถึงการอนุรักษและพัฒนาในทางพื้นที่ ภายใตการมีสวนรวมของประชาชนในทุกระดับ                       
เพื่อเปนกรอบแนวทางในการตรากฎหมาย และช้ีนําการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในสวนนี้ เพื่อเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการสวนสาธารณะ                        
ใหมีจํานวนและพื้นที่มากข้ึน รวมถึงเพียงพอตอจํานวนประชากรในเขตกรุงเทพมหานครตอไป 
 

4.2 มาตรการทางกฎหมายในการจัดการพื้นทีส่วนสาธารณะ 
 

   เมื่อไดพิจารณานโยบายในการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะในสวนที่เกี่ยวของแลว            
จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองพิจารณาถึงบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีผลใชบังคับอยูในปจจุบัน                   
ในฐานะที่เปนมาตรการในการควบคุมและสงเสริมการดําเนินการตามนโยบายตางๆ และ                      
เปนส่ิงที่เช่ือมโยงระหวางการกําหนดนโยบายของประเทศและการปฏิบัติการขององคกรตางๆ              
ของรัฐที่เกี่ยวของ ซึ่งประเทศไทยไมมีตัวบทกฎหมายเก่ียวกับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะ                   
โดยเฉพาะเจาะจง  รวมถึงกฎหมายลําดับรองของกรุงเทพมหานครไมมีการกําหนดในเร่ืองนี้                 
โดยตรงเชนกัน โดยบทบัญญัติที่ เกี่ยวเนื่องกับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะจะปรากฏ                         
อยูในกฎหมายเปนจํานวนมาก โดยสามารถจําแนกกลุมของกฎหมายไดเปน 6 กลุมตามลักษณะ              
และรูปแบบของการจัดการในทางพ้ืนที่ ดังนี้ 
 
4.2.1 มาตรการทางกฎหมายในการดูแลและบาํรุงรกัษาพืน้ที่สวนสาธารณะ 
  
 ในประเทศไทยยังไมมีกฎหมายฉบับใดบัญญัติเกี่ยวกับการดูแลพื้นที่สวนสาธารณะ
โดยเฉพาะ กลาวคือ กําหนดเพียงมาตรการหรือมาตรฐานในเชิงการจัดการส่ิงแวดลอมเพื่อควบคุม
มลพิษและคุมครองสุขภาพของประชาชน และการวางมาตรการทางออมที่จําเปนเพื่อการดูแลให
พื้นที่สวนสาธารณะเปนพื้นที่ที่ทุกคนสามารถเขามาพักผอนหยอนใจไดอยางสะอาดและปลอดภัย 
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สําหรับการบํารุงรักษาพื้นที่สวนสาธารณะนั้น  มิไดมีการกําหนดไวโดยตรงเชนเดียวกัน                        
โดยจะกําหนดในกฎหมายที่เกี่ยวของกับภาษี เพื่อนําสวนหนึ่งของเงินภาษีจากประชาชนในทองถิ่น 
ในฐานะผูใชประโยชนโดยตรงมาใชในการบํารุงรักษาพื้นที่สวนสาธารณะใหคงสภาพดังเดิม 
 ดังนั้น เพื่อใหเขาใจถึงมาตรการในการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะดวยการดูแลและ
บํารุงรักษาตามกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของโดยครบถวน จึงขอศึกษาเนื้อหาของกฎหมายในสวนนี้
แยกเปน 2 สวน กลาวคือ มาตรการทางกฎหมายในการดูแลพื้นที่สวนสาธารณะ และมาตรการ
ทางกฎหมายในการบํารุงรักษาพื้นที่สวนสาธารณะ ทั้งนี้ จะขออธิบายมาตรการจัดการตามที่
บัญญัติไวในกฎหมายแตละฉบับ ตามวิธีการของการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะ ดังนี้ 
 
 (ก)  การดูแลพื้นที่สวนสาธารณะ  
 การดูแลพื้นที่สวนสาธารณะ ถือไดวาเปนการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะในข้ันตน                
เพื่อใหคงสภาพความเปนสวนสาธารณะและเพื่อปองกันปญหาที่อาจจะเกิดข้ึนจากการเขาใช
ประโยชนของประชาชน รวมถึงการกําหนดมาตรการในเชิงการดูแลอ่ืนๆ เพื่อใหสวนสาธารณะเปน
พื้นที่ที่เหมาะสมสําหรับการเขาใชประโยชนเพื่อการพักผอนหยอนใจของประชาชนไดอยางแทจริง 
ซึ่งกฎหมายเพื่อการดูแลพื้นที่สวนสาธารณะสามารถพิจารณาไดจากกฎหมายทั้ง 3 ฉบับ ดังนี้ 
  1.  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 253523 
 เจตนารมณของกฎหมายที่สําคัญประการหนึ่ง คือ การจัดระบบการบริหารงานดาน
ส่ิงแวดลอมใหเปนไปตามหลักการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม เพื่อใหสามารถกําหนดมาตรการ
ควบคุมและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมไดอยางเพียงพอ24 ในสวนของการดูแลพื้นที่สวนสาธารณะนั้น 
สามารถกระทําโดยการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม โดยคณะกรรมการส่ิงแวดลอม
แหงชาติ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใน                        
พื้นที่สวนสาธารณะ ตามมาตรา 3225 ในลักษณะของการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม                      

                                                  
23  ราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที ่37 วันที่ 4 เมษายน 2535 หนา 1. 

 24  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, หมาย
เหตุ. 
 25  มาตรา 32 เพื่อประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  ให
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนดมาตรฐาน
คุณภาพส่ิงแวดลอมในเร่ืองดังตอไปนี้ 
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ในเร่ืองอ่ืนๆ ตามความใน (6) อยางไรก็ตาม แมวากฎหมายจะกําหนดใหสามารถวางมาตรฐาน
เกี่ยวกับคุณภาพส่ิงแวดลอมเรื่องอ่ืนๆ และสามารถนํามาใชในการกําหนดมาตรฐานคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมเกี่ยวกับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะของประเทศดวย ไมวาจะเปน เร่ืองการคัดเลือก
พืชพรรณทางธรรมชาติ  หรือการควบคุมส่ิงตางๆ  ที่อาจกอใหเกิดมลภาวะภายในพื้นที่
สวนสาธารณะ แตก็มิไดมีการกําหนดมาตรฐานดังกลาวไวแตประการใด ซึ่งหากมีการวาง                      
แนวทางการจัดการสวนสาธารณะเปนมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติแลว ก็จะทําให                   
การจัดการพื้นที่สวนสาธารณะดวยวิธีการดูแลนี้ มีระบบและแบบแผนมากข้ึน รวมถึงตรงตาม
ความจําเปนเฉพาะเร่ืองของการจัดใหมีสวนสาธารณะเพื่อตอบสนองการพักผอนหยอนใจได 
 โดยมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมนี้ สามารถปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมตาม
ความกาวหนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและความเปล่ียนแปลงในทางเศรษฐกิจเเละสังคม                        
ของประเทศได ตามมาตรา 3426 และที่สําคัญ หากสวนสาธารณะต้ังอยูในเขตควบคุมมลพิษ                        
ตามความในมาตรา 5927 กลาวคือ เปนพื้นที่ที่มีแนวโนมของมลพิษถึงขนาดเปนอันตรายตอ

                                                                                                                                               
 (1)  มาตรฐานคุณภาพน้ําในแมน้ําลําคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อางเก็บน้ําและ
แหลงน้ําสาธารณะอ่ืนๆ ที่อยูภายในผืนแผนดิน โดยจําแนกตามลักษณะการใชประโยชนบริเวณ
พื้นที่ลุมน้ําในแตละพื้นที่ 
 (2) มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝงรวมทั้งบริเวณพื้นที่ปากแมน้ํา 
 (3)  มาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาล 
 (4) มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป 
 (5)  มาตรฐานระดับเสียงและความส่ันสะเทือนโดยทั่วไป 
 (6) มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมในเร่ืองอ่ืนๆ 
 การกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมตามวรรคหน่ึง จะตองอาศัยวิชาการ 
กฎเกณฑ และหลักฐานทางวิทยาศาสตรเปนพื้นฐาน และจะตองคํานึงถึงความเปนไปไดในเชิง
เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีที่เกี่ยวของดวย 
 26  มาตรา 34 ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจปรับปรุงแกไขมาตรฐาน
คุณภาพส่ิงแวดลอมที่ไดกําหนดไวแลวใหเหมาะสมตามความกาวหนาในทางวิทยาศาสตร                   
เทคโนโลยีและความเปล่ียนแปลงในทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
 27  มาตรา 59 ในกรณีที่ปรากฏวาทองที่ใดมีปญหามลพิษซึ่งมีแนวโนมที่จะรายแรง
ถึงขนาดเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอ
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สุขภาพอนามัยของประชาชนหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอคุณภาพส่ิงแวดลอม                    
มาตรา 3328 กําหนดใหคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติมีอํานาจกําหนดมาตรฐานคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมใหสูงกวามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมที่กําหนดตามมาตรา 32 เปนพิเศษได  
 การกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมในเขตควบคุมมลพิษใหสูงกวามาตรฐาน
ทั่วไปไดนั้น29 เนื่องจากพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
มาตรา 5530

 บัญญัติใหกําหนดมาตรฐานเพื่อควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดออกสูส่ิงแวดลอม                     
ซึ่งหากนํามาเทียบเคียงกับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะดวยวิธีการดูแลในทางพ้ืนที่แลว สามารถ
นํามาปรับใชในกรณีที่พื้นที่สวนสาธารณะซ่ึง ต้ังอยู ในเขตควบคุมมลพิษและใกล เ คียง                  
กับแหลงกําเนิดมลพิษได เพื่อใหการดูแลพื้นที่สวนสาธารณะดวยวิธีการกําหนดมาตรฐานคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมสอดคลองกับสภาพและความรายแรงของพื้นที่ที่มีความรายแรงนั้นๆ มากยิ่งข้ึน 
 แมวาการกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมในเรื่องอื่นๆ ตามมาตรา 32 (6)                     
จะสามารถนํามาใชโดยตรงกับการดูแลพื้นที่สวนสาธารณะได อยางไรก็ตาม ไมมีการกําหนด

                                                                                                                                               
คุณภาพส่ิงแวดลอม ใหคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
กําหนดใหทองที่นั้น เปนเขตควบคุมมลพิษเพื่อดําเนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษได 
 28  มาตรา 33 ในกรณีที่เห็นสมควร ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจ
กําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมใหสูงกวามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมที่กําหนดตาม
มาตรา 32 เปนพิเศษได สําหรับในเขตอนุรักษหรือเขตพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอมตามมาตรา 43 
หรือเขตพื้นที่ตามมาตรา 44 หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา 59  
 29  การกําหนดใหสามารถนํามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมตามมาตรา 32 (6)                     
ในลักษณะของการกําหนดมาตรฐานการจัดการคุณภาพสวนสาธารณะมาใชในเขตควบคุมมลพิษ
ไดเทานั้น เนื่องจากเขตอนุรักษ (เขตอุทยานแหงชาติหรือเขตรักษาพันธุสัตวปา) และพื้นที่คุมครอง
ส่ิงแวดลอม เปนพื้นที่ที่ไมมีวัตถุประสงคใหประชาชนเขาใชประโยชน แตเปนไปเพื่อการรักษาระบบ
นิเวศตามธรรมชาติ และกําหนดข้ึนเพื่อปองกันผลกระทบจากกิจกรรมตางๆ ของมนุษยเปนสําคัญ 
 30 มาตรา 55 ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด สําหรับควบคุมการระบายนํ้าทิ้ง การปลอยทิ้ง
อากาศเสีย การปลอยทิ้งของเสีย หรือมลพิษอ่ืนใดจากแหลงกําเนิดออกสูส่ิงแวดลอม เพื่อรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมใหไดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมตามที่ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 
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มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมดังกลาวนี้ในปจจุบันเลย นอกจากนี้ในเขตทองที่กรุงเทพมหานคร
ไมมีการกําหนดใหพื้นที่ในเขตใดเปนเขตควบคุมมลพิษหรือพื้นที่อื่นๆ เชนกัน จึงมิไดมีการนํา
มาตรการทางกฎหมายนี้ไปใชใหเกิดประโยชนแกการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะแตประการใด 
  2. พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ
บานเมือง พ.ศ. 253531 
 เปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการดําเนินการดานการรักษาความสะอาดและ
ความเปนระเบียบเรียบรอยของประเทศ โดยกฎหมายฉบับดังกลาวไดกลาวถึงความหมายของ
สวนสาธารณะไวโดยออมในนิยามของคําวา ”สถานสาธารณะ”32 จึงทําใหมาตรการรักษาความ
สะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยตางๆ ตามกฎหมายนี้ เปนมาตรการสําคัญในการดูแล
สวนสาธารณะของกรุงเทพมหานคร โดยมาตรการตามกฎหมายฉบับนี้ แบงไดเปน 5 ลักษณะ คือ 
 ก.  การรักษาความสะอาดในสถานสาธารณะ กลาวคือ หามมิใหผูใดกระทําการ
ดังตอไปนี้ ภายในสถานสาธารณะ 

1. อาบน้ําหรือซักลางส่ิงใดๆ ตามมาตรา 933 
  2. ลางรถยนต รถจักรยานยนต หรือลอเล่ือน รวมถึงทําใหสกปรกเลอะเทอะ                   
ตามมาตรา 1534 
  3. ทิ้ง วาง หรือกองซากยานยนต ตามมาตรา 1835 
  4. ปรุงอาหารขายหรือจําหนายสินคา ใชรถยนตหรือลอเล่ือนเปนที่ปรุงอาหาร             
เพื่อขายหรือจําหนายใหแกประชาชน  หรือขายหรือจําหนายส้ินคาซึ่งบรรทุกบนรถยนต 
รถจักรยานยนต หรือลอเล่ือน ตามมาตรา 2036  

                                                  
31  ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 109 ตอนที ่15 วนัที ่28 กุมภาพันธ 2535 หนา 28. 
32  มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติฉบับนี ้

 “สถานสาธารณะ” หมายความวา สถานที่ที่จัดไวเปนสาธารณะสําหรับประชาชนใช
เพื่อการบันเทิง การพักผอนหยอนใจ หรือการชุมนุม 
 33  มาตรา 9  หามมิใหผูใดอาบน้ําหรือซักลางส่ิงใด ๆ บนถนน หรือในสถานสาธารณะ
ซึ่งมิไดจัดไวเพื่อการนั้น หรือในบริเวณทางน้ําที่เจาพนักงานทองถิ่นไดประกาศหามไว 
 34 มาตรา 15  หามมิใหผูใดลางรถยนต รถจักรยานยนต หรือลอเล่ือนบนถนนหรือ
สถานสาธารณะ และทําใหถนนหรือสถานสาธารณะสกปรกเลอะเทอะ 
 35 มาตรา 18  หามมิใหผูใดทิง้ วาง หรือกองซากยานยนตบนถนนหรือสถานสาธารณะ 
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 ข. การดูแลรักษาสนามหญาและตนไมในสถานสาธารณะ ถือไดวาเปนการคงสภาพ
ความเปนสวนสาธารณะโดยการกําหนดมาตรการรักษาความสะอาดในลักษณะของการดูแล              
พืชพรรณภายในสวนสาธารณะ โดยการวางขอหามตางๆ ไว สําหรับการจัดการในทางออม ดังนี้ 
  1. หามทิ้งส่ิงปฏิกูล มูลฝอย หรือส่ิงอ่ืนใดในบริเวณที่ไดปลูกตนไมหรือตนหญา                        
ซึ่งราชการหรือรัฐวิสาหกิจเปนเจาของ ตามมาตรา 2637 
  2. หามโคนตนไม ตัด เด็ด หรือกระทําการใดๆ ที่นาจะเปนอันตรายแกตนไม ตาม
มาตรา 2738 
  3. หามปลอยหรือจูงสัตวเขาไปในบริเวณที่ราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่ไดปลูกหญา               
หรือตนไม และปดประกาศหรือปกปายหามไว ตามมาตรา 2839 
 ค. การหามทิ้งส่ิงปฏิกูลมูลฝอยในสถานสาธารณะ เปนการจัดการมลภาวะภายใน
สวนสาธารณะโดยการกําหนดมาตรการหามมิใหถาย เทหรือระบายจากอาคารซ่ึงอุจจาระหรือ

                                                                                                                                               
 36  มาตรา 20  หามมิใหผูใด 
          (1)   ปรุงอาหาร ขายหรือจําหนายสินคาบนถนน หรือในสถานสาธารณะ 
           (2)  ใชรถยนตหรือลอเล่ือนเปนทีป่รุงอาหารเพือ่ขายหรือจําหนายใหแกประชาชน        
บนถนนหรือในสถานสาธารณะ 
           (3) ขายหรือจําหนายสินคาซ่ึงบรรทุกบนรถยนต รถจักรยานยนตหรือลอเล่ือนบนถนน
หรือในสถานสาธารณะ 
 37  มาตรา 26  หามมิใหผูใดทิ้งส่ิงปฏิกูล มูลฝอย หรือเท หรือกองกรวด หิน ดิน เลน 
ทราย หรือส่ิงอ่ืนใดในบริเวณที่ไดปลูกหญาหรือตนไมซึ่งราชการสวนทองถิ่นราชการสวนอ่ืนหรือ
รัฐวิสาหกิจเปนเจาของ 
 38 มาตรา 27  หามมิใหผูใดโคนตนไม ตัด เด็ด หรือกระทําดวยประการใด ๆ ใหเกิด
ความเสียหายหรือนาจะเปนอันตรายแกตนไม หรือใบ ดอก ผล หรือสวนใดสวนหนึ่งของตนไม                    
ที่ปลูกไวหรือข้ึนเองตามธรรมชาติในที่สาธารณะหรือสถานสาธารณะ 
           ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกการกระทําของผูไดรับมอบหมายจากพนักงาน
เจาหนาที่ หรือผูไดรับอนุญาตเปนหนังสือใหโคนหรือตัดตนไมจากเจาพนักงานทองถิ่น 
 39 มาตรา 28  หามมิใหผูใดปลอยหรือจูงสัตวเขาไปในบริเวณที่ราชการสวนทองถิ่น 
ราชการสวนอ่ืน หรือรัฐวิสาหกิจไดปลูกหรืออนุญาตใหผูอ่ืนปลูกหญาหรือตนไมไว และไดปด
ประกาศหรือปกปายหามไว 
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ปสสาวะลงในสถานสาธารณะ รวมถึงการทิ้งส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในสถานสาธารณะนอกภาชนะที่
จัดเตรียมไว ตามมาตรา 2940 มาตรา 3441 และมาตรา 31 (2)42 ตามลําดับ อันเปนการจัดการพื้นที่
สวนสาธารณะในลักษณะของการใชมาตรการรักษาความสะอาดในทางสาธารณสุขมาชวย                 
ในการดูแลพื้นที่สวนสาธารณะ เพื่อใหเปนพื้นที่ที่เหมาะสมแกการเขาใชประโยชนและสราง                  
ความร่ืนรมยของประชาชนในทางความเปนจริงได  
 ง. การรักษาความเปนระเบียบเรียบรอย เปนการวางมาตรการหามเพื่อปองกัน
ปญหาที่อาจจะเกิดข้ึนจากการเขาใชประโยชนในพื้นที่สวนสาธารณะใหเปนไปดวยความเรียบรอย 
เพื่อใหเปนสถานที่ที่เหมาะสมแกการพักผอนหยอนใจสําหรับประชาชนในแงของความปลอดภัย        
ไดอยางแทจริง โดยวางมาตรการควบคุมการเขาใชในเชิงการดูแลพื้นที่สวนสาธารณะไว ดังนี้  
  1. หามทําใหโคมไฟ ปาย ศาลาที่พัก มานั่ง สวม หรือส่ิงอ่ืนใดที่ราชการทําไวเพื่อ
สาธารณชนเกิดความเสียหายหรือใชประโยชนไมได ตามมาตรา 3543  
  2 หามปนปาย นั่ง หรือข้ึนบนร้ัว กําแพง ตนไม หรือส่ิงคํ้ายันตนไม ตามมาตรา 3644 
.  3. หามเลนวาว ฟุตบอล ตะกรอ หรือกีฬาใดๆ ในสวนหนึ่งสวนใดของสถาน
สาธารณะ ตามมาตรา 3845 

                                                  
 40 มาตรา 29  หามมิใหผูใดถายอุจจาระหรือปสสาวะลงในที่สาธารณะหรือสถาน
สาธารณะซ่ึงมิใชสถานที่ที่ราชการสวนทองถิ่นไดจัดไวเพื่อการนั้น 
 41  มาตรา 34  หามมิใหผูใดเทหรือระบายอุจจาระหรือปสสาวะจากอาคารหรือยาน 
พาหนะลงในที่สาธารณะหรือในสถานสาธารณะ 

 42  มาตรา 31  หามมิใหผูใด 
          (2)  ทิ้งส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในสถานสาธารณะนอกภาชนะหรือที่ที่ราชการสวน
ทองถิ่นไดจัดไว 
 43  มาตรา 35  หามมิใหผูใดกระทําดวยประการใด ๆ ใหโคมไฟ ปาย ศาลาที่พัก                 
มานั่ง สวม หรือส่ิงอ่ืนใด ที่ราชการสวนทองถิ่น ราชการสวนอ่ืนหรือรัฐวิสาหกิจไดจัดทําไวเพื่อ
สาธารณชน เกิดความเสียหายหรือใชประโยชนไมได 

 44  มาตรา 36  หามมิใหผูใดปนปาย นั่ง หรือข้ึนไปบนร้ัว กําแพง ตนไมหรือส่ิงคํ้ายัน
ตนไมในที่สาธารณะ 
 45  มาตรา 38  หามมิใหผูใดเลนวาว ฟุตบอล ตะกรอ หรือกีฬาใด ๆ บนถนน หรือในสถาน
สาธารณะหรือสวนหนึ่งสวนใดของสถานสาธารณะ ที่มีประกาศของเจาพนักงานทองถิ่นหามไว 
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  4. หามติด ต้ัง ตาก วาง หรือแขวนส่ิงใดๆ โดยไมไดรับอนุญาตหรือมิใชการวางไว
เพียงชั่วคราว ตามาตรา 3946 
 จ. การกระทําของเจาพนักงานทองถิ่นเพื่อการดูแลพื้นที่สวนสาธารณะ ถือไดวา                 
เปนมาตรการเสริมเพื่อใหการดูแลพื้นที่สวนสาธารณะเปนไปดวยความเรียบรอยและเกิดความ
สะอาดในทางพื้นที่ตามมาตรการตางๆ ที่กําหนดไว  โดยกําหนดใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจ     
ในการดูแลพื้นที่สวนสาธารณะดวยการประกาศกําหนดเวลาในการเขาใชสถานสาธารณะ47                  
การโฆษณาใหประชาชนไดทราบถึงขอปฏิบัติตางๆ ตามที่กําหนดไว รวมถึงการตักเตือน จับกุม
สอดสองและกวดขันไมใหมีการฝาฝนตามกฎหมายฉบับนี้48  
 นอกจากนี้ เพื่อใหการดูแลพื้นที่สวนสาธารณะเปนไปตามมาตรการที่อธิบายไว
ขางตน จึงกําหนดโทษปรับในทางอาญาไว โดยใหเจาพนักงานทองถิ่นเปนผูมีอํานาจเปรียบเทียบ                 
ปรับตามมาตรา 4849 ทั้งนี้ ตามระวางโทษที่กําหนดไวในหมวด 6 บทกําหนดโทษ มาตรา 52-5950                       

                                                  
 46  มาตรา 39  หามมิใหผูใดติดต้ัง ตาก วาง หรือแขวนส่ิงใด ๆ ในที่สาธารณะ เวนแต
ไดรับหนังสืออนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ หรือเปนการกระทําของ
ราชการสวนทองถิ่น ราชการสวนอ่ืนหรือรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานท่ีมีอํานาจกระทําได หรือ
เปนการวางไวเพียงชั่วคราว 
 47  มาตรา 47  ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจประกาศกําหนดเวลาหามเขาหรืออยู
ในสถานสาธารณะ ประกาศนั้นใหติดต้ังหรือแขวนไวในบริเวณสถานสาธารณะที่หามนั้นซึ่งเห็นไดงาย 
 48 มาตรา 44  นอกจากอํานาจหนาที่ที่ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ใหเจาพนักงาน
ทองถิ่นและพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
           (1)  โฆษณาใหประชาชนไดทราบถึงหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
           (2)  สอดสองและกวดขันไมใหมีการฝาฝนพระราชบัญญัตินี้โดยเครงครัด 
           (3)  ตักเตือนผูกระทําความผิด หรือส่ังใหผูกระทําความผิดแกไขหรือขจัดความ
สกปรกหรือความไมเปนระเบียบหรือความไมเรียบรอยใหหมดไป 
           (4) จับกุม ผู กระทํ าความผิดซึ่ ง ไม เชื่ อฟ ง คํา ตัก เ ตือนและดํา เนินคดีตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 49  มาตรา 48 บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือ                    
ผูซึ่งเจาพนักงานทองถิ่นแตงต้ังและพนักงานสอบสวนมีอํานาจเปรียบเทียบได  
 50   มาตรา 52  ผูใดฝาฝนมาตรา 9 มาตรา 14 มาตรา 36 มาตรา 37 หรือมาตรา 38 
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สําหรับประชาชนโดยทั่วไปน้ัน มาตรา 51 กําหนดใหมีสวนรวมในการดูแลพื้นที่สวนสาธารณะ             
โดยการแจงความตอเจาพนักงานทองถิ่นในกรณีที่เห็นบุคคลกระทําความผิดตามกฎหมายฉบับนี้ 
เพื่อใหดําเนินการตามอํานาจหนาที่โดยไมชักชา และท่ีสําคัญใหถือวาประชาชนผูพบเห็นการ
กระทําความผิดเปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (4) อันเปน
การยกเวนหลักผูเสียหายที่แทจริงจากการกระทําความผิดที่กฎหมายกําหนดโทษในทางอาญา 
 จึงสรุปไดวา พระราชบัญญัติฉบับนี้ เปนกฎหมายหลักในการจัดการสวนสาธารณะ
ในลักษณะของการดูแลในทางพื้นที่ เนื่องจากกําหนดกลไกใหเจาพนักงานทองถิ่นเปนตัวขับ
เคล่ือนที่สําคัญในการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะตามรูปแบบของการจัดการส่ิงแวดลอม เพื่อใชเปน
มาตรการพื้นฐานในการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะของกรุงเทพมหานครใหเกิดผลในทางรูปธรรมได 
 สําหรับกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ
เปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 นั้น เปนเพียงการกําหนดรายละเอียดของอัตรา
คาธรรมเนียมในการโฆษณาดวยการปด ทิ้ง หรือโปรยแผนกระดาษหรือใบปลิวเทานั้น51 ในสวน
ขอบัญญัติหรือระเบียบกรุงเทพมหานครนั้น ไมมีการกําหนดรายละเอียดของการดูแลพื้นที่

                                                                                                                                               
หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประกาศเจาพนักงานทองถิ่นที่ไดประกาศตามมาตรา 47  ตองระวาง
โทษปรับไมเกินหารอยบาท 
           มาตรา 53  ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 6 มาตรา 21 หรือมาตรา 28  ตอง
ระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท 
           มาตรา 54  ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง มาตรา 15 มาตรา 20 
มาตรา 22 มาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 29 มาตรา 31 มาตรา 32 มาตรา 35 มาตรา 39 มาตรา 
40 หรือมาตรา 41 ตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท 
          มาตรา 56  ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 10 วรรคหน่ึง  มาตรา 12 มาตรา 16 
วรรคหน่ึง มาตรา 17 หรือมาตรา 18  ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท 
          มาตรา 57  ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 13 วรรคหน่ึง มาตรา 19 มาตรา 23 
มาตรา 30 มาตรา 33 วรรคหน่ึง หรือมาตรา 34 ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 
 51 ดู กฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535, ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 115ตอนที่ 1 
วันที่ 27 พฤศจิกายน 2535.  
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สวนสาธารณะเพิ่มเติมแตประการใด ทั้งนี้ เนื่องจากมาตรา 2 วรรคหน่ึง52 กําหนดใหเขตเทศบาล 
เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานครสามารถนํามาตรการทางกฎหมายในการดูแลพืน้ทีส่วนสาธารณะ
ตามกฎหมายฉบับนี้ มาใชไดทันที  ซึ่งตางจากองคการบริหารสวนจังหวัดที่จะตอง      มีการ
ประกาศเพื่อใหพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับในทองที่นั้นๆ โดยประกาศกระทรวงมหาดไทยอีกคร้ัง 
  3. พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. 253553 
 เปนการดูแลพื้นที่สวนสาธารณะทางออม โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข54

มีอํานาจออกประกาศกระทรวงสาธารณสุขเพื่อกําหนดช่ือหรือประเภทของสถานที่สาธารณะ                   
ที่ใหมีการคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี ตามมาตรา 4 (1)55 กลาวคือ ไดออกประกาศกระทรวง
สาธารณสุข (ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2549 เร่ือง กําหนดช่ือหรือประเภทของสถานที่สาธารณะที่ใหมี                 
การคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี และกําหนดสวนหนึ่งสวนใดหรือทั้งหมดของสถานท่ีดังกลาว
เปนเขตสูบบุหร่ีหรือเขตปลอดบุหร่ี รวมทั้งกําหนด สภาพ ลักษณะ และมาตรฐานของเขตสูบบุหร่ี
หรือเขตปลอดบุหร่ี ตามพระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. 253556 โดยการ
กําหนดใหสวนสาธารณะเปนเขตปลอดบุหร่ี ตามความในขอ 3 (10)  

                                                  
 52  มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับในเขตเทศบาล สุขาภิบาล กรุงเทพมหานคร 
และเมืองพัทยา เมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
           สําหรับองคการบริหารสวนจังหวัด จะใหใชพระราชบัญญัตินี้บังคับในเขตองคการ
บริหารสวนจังหวัดใด ในทองที่ใด มีบริเวณเพียงใด และจะใหใชบังคับทั้งหมดทุกมาตราหรือยกเวน
มาตราใด ใหกระทรวงมหาดไทยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
          สําหรับองคการปกครองทองถิ่นอ่ืนนอกจากที่ระบุไวในวรรคหนึ่งและวรรคสอง การใช
บังคับตามพระราชบัญญัตินี้ใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยประกาศ 

53  ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 109 ตอนที ่40 วนัที ่7 เมษายน 2535 หนา 20. 
 54  มาตรา 15 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
และใหมีอํานาจแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่ กับออกประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

55  มาตรา 4 ใหรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 (1) กําหนดช่ือหรือประเภทของสถานที่สาธารณะที่ใหมีการคุมครองสุขภาพของ                 
ผูไมสูบบุหร่ี 

56  ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 123 ตอนพิเศษ 101ง วันที่ 29 กันยายน 2549 หนา 11. 



 95 

 ในการนี้ จึงทําใหสวนสาธารณะเปนเขตปลอดบุหร่ีตามกฎหมาย อยางไรก็ตาม
จะตองอยูภายใตขอยกเวนตามที่กําหนดไวในขอ 3 วรรคสอง (1) และ (2) กลาวคือ หากภายใน
สวนสาธารณะนั้น มีหองพักสวนตัวหรือหองทํางานสวนตัวของผูปฏิบัติงาน เฉพาะหองที่ผูนั้นใช
ทํางานหรือพักเพียงผูเดียว ไมใหพื้นที่ดังกลาวเปนเขตปลอดบุหร่ี แมวาจะต้ังอยูภายในสวนสาธารณะ 
นอกจากนี้ หากภายในสวนสาธารณะนั้น มีการจัดบริเวณตามสภาพและลักษณะของเขตสูบบุหร่ี
ตามมาตรา 4 (3)57 แลว พื้นที่สวนสาธารณะในสวนนั้น ก็มิใชเขตปลอดบุหร่ีแตประการใด58 
 ดังนั้น การกําหนดใหสวนสาธารณะเปนเขตปลอดบุหร่ีตามความในพระราชบัญญัติ
และประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับดังกลาวนั้น จึงเปนไปเพื่อใหเกิดการคุมครองสุขภาพที่ดี
ของผูเขาใชประโยชนภายในสวนสาธารณะเปนสําคัญ  กลาวคือ จะตองมีการจัดการพื้นที่เพื่อการ
ควบคุมมลภาวะตางๆ ที่อาจจะเกิดข้ึนจากการสูบบุหร่ี ในลักษณะของการกําหนดเขตพ้ืนที่สวนหนึ่ง
ไวเปนเขตสูบบุหร่ี และจัดสภาพและลักษณะของพื้นที่ทั้งหมดใหเหมาะสมกับการเขาใชประโยชน                
จึงทําใหการจัดการพื้นที่ตามลักษณะดังกลาวนี้ เปนการดูแลพื้นที่สวนสาธารณะโดยทางออมนั่นเอง 
 
 (ข) การบํารุงรักษาพื้นที่สวนสาธารณะ 
 การจัดการพื้นที่สวนสาธารณะโดยวิธีการบํารุง รักษานี้  เปนการฟนฟูพื้นที่                        
สวนสาธารณะ  อันเนื่องมาจากมีการดูแลที่ ไมถูกตองตามลักษณะและสภาพของพื้นที่                        

                                                  
57  มาตรา 4 ใหรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 (3)  กําหนดสภาพ ลักษณะ และมาตรฐานของเขตปลอดบุหร่ีและเขตสูบบุหร่ี 
เกี่ยวกับการระบายควันและอากาศ 
 58  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2540 เร่ือง สภาพและลักษณะของ
เขตสูบบุหร่ี ตามพระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. 2535, ราชกิจจานุเบกษา 
เลมที่ 114 ตอนที่ 88ง วันที่ 4 พฤศจิกายน 2540 หนา 12. 
 ขอ 3 เขตสูบบุหร่ีตองมีสภาพและลักษณะดังตอไปนี้ 
 (1) ไมอยูในบริเวณที่กอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญแกประชาชนท่ีอยูบริเวณ
ขางเคียง 
 (2)  ไมอยูในบริเวณทางเขา – ออกของสถานที่ที่ใหมีการคุมครองสุขภาพของ                
ผูไมสูบบุหร่ี 
 (3)  ไมอยูในบริเวณที่เปดเผยอันเปนที่เห็นไดชัดแกผูมาใชสถานที่นั้น 
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พืชพรรณหรือส่ิงกอสรางภายในพ้ืนที่ ได รับความเสียหายจากการเขาใชของประชาชน                        
จึงจําเปนตองแกไขความเสื่อมโทรมและความเสียหายที่เกิดข้ึนในพื้นที่เหลานั้น  โดยการนํา                      
สวนหนึ่งของรายรับที่ไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยกรุงเทพมหานครในฐานะองคกรปกครอง                        
สวนทองถิ่นตามการกระจายอํานาจปกครองทางพ้ืนที่มาใชในการบํารุงรักษาพื้นที่เหลานี้ 
 ภาษีเปนรายไดที่สําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยทั่วไปกฎหมายจัดต้ัง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะบัญญัติถึงประเภทของภาษีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจใน
การจัดเก็บหรือจะไดรับการจัดสรรจากรัฐ รวมถึงการกําหนดไวในกฎหมายฉบับอ่ืนๆ ที่บัญญัติใน
เร่ืองนี้เชนกัน ซึ่งสามารถจําแนกภาษีที่เปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นออกเปน                      
3 กลุมดวยกัน คือ ภาษีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บเอง (locally levied taxes) ภาษีที่                
รัฐบาลจัดเก็บเพิ่มและจัดสรรให (surcharge taxes) และภาษีที่รัฐบาลกลางจัดแบงให (share 
tax) นอกจากนั้น หากจําแนกจากรายรับของทองถิ่นแลว ภาษีเปนสวนหนึ่งของรายรับที่สําคัญและ
จัดเก็บไดมากที่สุดในจํานวนรายรับทั้งหมด อันไดแก ภาษีและอากร รายไดจากทรัพยสินและการ
ใหบริการ เงินอุดหนุน และเงินกู59 และนําไปเปนรายจายในการจัดทําบริการสาธารณะของรัฐดวย 
 เมื่อพิจารณาในบริบทของกรุงเทพมหานครและจากการศึกษาของผูเขียน พบวา ภาษี
ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บเอง (locally levied taxes) สามารถนํามาจัดสรรเพื่อใชในการ
บํารุง รักษาพื้นที่สวนสาธารณะไดมากที่ สุด  เนื่องจากเปนยอดเงินที่ก รุง เทพมหานคร                      
ทราบจํานวนไดอยางแนนอน และไมตองรอการจัดสรรหรือจัดแบงจากรัฐบาล อีกทั้งภาษีดังกลาว
ยังเปนรายไดของกรุงเทพมหานครโดยตรงที่เก็บจากประชาชนในเขตพื้นที่ เพื่อใชในการจัดทํา
บริการสาธารณะในเขตพื้นที่ใหแกประชาชนตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวตามกฎหมาย                   
ซึ่งการบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ เปนภารกิจหนึ่งของกรุงเทพมหานครที่จะตอง
ดําเนินการตามมาตรา 89 (13) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร       
พ.ศ. 2528 จึงสามารถนําเงินภาษีที่กรุงเทพมหานครดําเนินการจัดเก็บเองทั้งหมดนี้ มาใชในการ
บํารุงรักษาพื้นที่สวนสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานครโดยปริยายดวย ดังจะเห็นไดจากการที่
มาตรา 27 ประกอบมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 กําหนดเปนบทหลักใหภาษีที่กรุงเทพมหานครเปน                    
ผูจัดเก็บเหลานี้ เปนรายไดของกรุงเทพมหานครและมีอิสระในการบริหารจัดการภายใตขอบขาย

                                                  
 59  ดู สมคิด  เลิศไพฑูรย, กฎหมายการปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 2547), น. 468 – 473. 
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ของงานบริการสาธารณะ เวนแตจะมีการกําหนดใหเปนภาษีรวมกันระหวางรัฐกับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเทานั้น60 และที่สําคัญ การจัดการพื้นที่สวนสาธารณะยังเปนภารกิจของรัฐรูปแบบหนึ่ง                 
ที่ราชการสวนทองถิ่นไดรับการกระจายอํานาจตามแผนการกระจายอํานาจใหแกทองถิ่น ตามที่
กําหนดไวในมาตรา 1861 ประกอบมาตรา 16 (3)62 แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ในฐานะที่เปนภารกิจลําดับรอง63 
(secondary function) กลาวคือ ทองถิ่นยอมมีอิสระในการบริหารจัดการกิจการภายในสวนทองถิ่น                  
ที่เปนภารกิจเกี่ยวกับการจัดทําบริการสาธารณะที่รัฐมอบหมาย ตามหลักการกระจายอํานาจได 
 เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
มาตรา 109 จะพบวา กําหนดให กรุงเทพมหานครมีหนาที่ในการจัดเก็บภาษีบํารุงทองที่ ภาษี                  
โรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย และอากรฆาสัตว รวมถึงผลประโยชนอ่ืนอันเนื่องมาจากการฆาสัตว
เฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครเทานั้น ดังนั้น จึงขออธิบายเฉพาะลักษณะและประเภทของภาษี                      
ที่จัดเก็บเอง ดังนี้ 
  ก.  ภาษีโรงเรือนและที่ดิน (building and land tax) เปนภาษีที่มีหลักการจัดเก็บ
จากโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางกับที่ดินซึ่งใชตอเนื่องกับโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางนั้นๆ ตามมาตรา 6 

                                                  
 60  มาตรา 27 ภาษีและอากรประเภทอ่ืนนอกเหนือจากที่บัญญัติไวในมาตรา 25                 
อาจกําหนดใหเปนภาษีและอากรรวมกันระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อให
สอดคลองกับการถายโอนภาระหนาที่และงบประมาณจากราชการสวนทองถิ่นมายังองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้ ตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 61  มาตรา 18 ใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจและหนาที่ในการจดทําบริการสาธารณะ
เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิน่ในทองที่ของตนเอง ตามมาตรา 16 และมาตรา 17 
 62  มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและ
หนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ดังนี้ 

(13) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานทีพ่ักผอนหยอนใจ 
 63  ดูรายละเอียดของภารกิจของรัฐใน จันทจิรา  เอ่ียมมยุรา, “วิสาหกิจมหาชน 
(รัฐวิสาหกิจ) ในกฎหมาย : ศึกษาในเชิงประวัติศาสตรและเชิงวิเคราะหขอความคิด,” (วิทยานิพนธ
นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2529), น. 5 – 6  อางใน         
สมคิด  เลิศไพฑูรย, อางแลว เชิงอรรถที่  59, น. 448.  
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แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 โดยคํานวณเก็บจากคาเชาและเจาของ
ทรัพยสินเปนผูเสียในอัตรารอยละ 12.5 ของคารายป64 ตามมาตรา 8 วรรคแรก  
  ข. ภาษีบํารุงทองที่ (local development tax)65 เปนภาษีที่จัดเก็บจากผูถือ
กรรมสิทธิ์หรือครอบครองอยูในที่ดิน โดยจัดเก็บปละคร้ังตามบัญชีภาษีบํารุงทองที่ที่ประเมินจาก
ราคาปานกลางของที่ดิน66ภายใตการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาตีราคาปานกลางของ
ที่ดินทุกรอบระยะเวลาส่ีป ตามมาตรา 13 ประกอบ 16 แหงพระราชบัญญัติบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 
  ค. ภาษีปาย (sign and board) เปนภาษีที่เก็บตามพระราชบัญญัติภาษีปาย  
พ.ศ. 251067 จากปายแสดงช่ือ ยี่หอ หรือเคร่ืองหมายที่ใชในการประกอบการคา หรือประกอบ
กิจกรรมอ่ืนเพื่อหารายไดหรือโฆษณาการคา หรือกิจกรรมอ่ืนเพื่อหารายได แสดงหรือโฆษณาไวที่
วัตถุใดๆ ดวยอักษรภาพ หรือเคร่ืองหมายที่เขียนและสลักจารึก หรือทําใหปรากฏดวยวิธีอ่ืน โดย
เจาของหรือผูครอบครองปายตองเสียภาษีเปนรายป ภายใน 15 วันของเดือนมีนาคมทุกป นับแต
วันที่ติดต้ังปายใหมหรือเปล่ียนแปลงปายเดิม มาตรา 9 และมาตรา  14 ประกอบมาตรา 6   
  ในการบํารุงรักษาพื้นที่สวนสาธารณะนี้ นอกจากจะสามารถนําสวนหนึ่งของภาษี            
ทั้งสามประเภทที่ก รุงเทพมหานครเปนผูจัดเก็บเองมาจัดสรรเพ่ือใชในการจัดการพื้นที่
สวนสาธารณะตามลักษณะนี้แลว ยังกําหนดใหกรุงเทพมหานครมีสิทธิรับเงินอุดหนุนชวยเหลือ
จากรัฐบาลเปนรายไดของกรุงเทพมหานครอีกดวย68 ซึ่งเงินอุดหนุนที่สามารถกําหนดใหนํามาใชใน
การบํารุงรักษาพื้นที่สวนสาธารณะไดนั้น จะตองกําหนดในรูปแบบของ “เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ” 

                                                  
 64  คารายป หมายความวา จํานวนเงินซึ่งทรัพยสินนั้นสมควรใหเชาไดในปหนึ่งๆ 
ตามมาตรา 8 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475, ราชกิจจานุเบกษา          
เลมที่ 49 วันที่ 20 เมษายน 2475.หนา 51. 
 65  ปจจุบันรัฐบาลกําลังพิจารณาและจัดทํารางพระราชบัญญัติที่ดินและส่ิงปลูกสราง 
พ.ศ. …. (ฉบับปรับปรุงแกไขใหม) โดยนําภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบํารุงทองที่มารวมกัน 
 66  การตีราคาปานกลางของที่ดินนั้น เปนไปตามมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติ  
ภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลมที่ 82 ตอนที่ 94 วันที่ 1 พฤศจิกายน 
2508 หนา 6. 
 67  ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 84 ตอนที่ 114 ฉบับพิเศษ วันที่ 23 พฤศจิกายน 2510 
หนา 6. 

68  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตรา 117 (9) 
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(specific grant)69 กลาวคือ กรุงเทพมหานครเปนผูจัดทําโครงการเก่ียวกับการบํารุงรักษาพื้นที่
สวนสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานครเสนอตอรัฐบาล โดยการขอเงินอุดหนุนนี้ อยูภายใตเงื่อนไข
ที่วา โครงการที่เสนอนั้น จะตองสอดคลองกับวัตถุประสงคหรือเปาหมายของรัฐบาลเทานั้น                 
จึงจะไดรับการจัดสรรเงินอุดหนุนรูปแบบนี้     
  การกําหนดเงื่อนไขการขอรับเงินอุดหนุนในลักษณะนี้ ทําใหอาจไมไดรับเงินจัดสรร
หรือไดรับแตกรุงเทพมหานครตองนําไปใชในการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะในภาพรวม โดยที่                     
ไมสามารถกําหนดรายละเอียดเพื่อนํามาใชเฉพาะการบํารุงรักษาพื้นที่สวนสาธารณะได จึงทําให                   
การขอรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ไมอาจเปนมาตรการหน่ึงในการตอบสนองการจัดการพื้นที่                           
สวนสาธารณะดวยวิธีการบํารุงรักษามากนัก  
  นอกจากนั้น แมวา มาตรา 114  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 จะกําหนดใหกรุงเทพมหานครอาจออกขอบัญญัติเพื่อเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมจากผูใชหรือไดรับประโยชนจากบริการที่กรุงเทพมหานครจัดใหมีข้ึน ทั้งนี้เมื่อไดรับ
ความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยก็ตาม แตก็ไมสามารถเก็บคาธรรมเนียมในการ
เขาใชพื้นที่สวนสาธารณะได เนื่องจากกฎหมายจํากัดเฉพาะบริการในทางสาธารณสุขเทานั้น และ       
ที่สําคัญสวนสาธารณะเปนสถานที่พักผอนหยอนใจของประชาชนโดยไมคิดคาตอบแทนดวย                       
จึงไมสามารถกําหนดคาธรรมเนียมแกผูเขาใช เพื่อนํามาใชในการบํารุงรักษาพื้นที่สวนสาธารณะได 
  จึงขอสรุปวา มาตรการทางกฎหมายที่อาจนํามาใชในการบํารุงรักษาพื้นที่
สวนสาธารณะนี้ คือ การนําเงินที่ไดจากการจัดเก็บภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน และ            
ภาษีปาย  ซึ่งกรุงเทพมหานครในฐานะองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูจัดเก็บเองมาใช                      
ในการบํารุงรักษาเทานั้น  สําหรับรูปแบบการกําหนดเงินในสวนนี้มาใชในการบํารุงรักษาพื้นที่
สวนสาธารณะอยางเปนระบบและชัดเจนนั้น จะทําการศึกษาและวิเคราะหในประเด็นนี้ตอไป  

 
 
 
 

                                                  
 69  เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรใหแกทองถิ่นนั้น สามารถแบงแยกไดเปน 2 ประเภท
ใหญ ๆ คือ เงินอุดหนุนทั่วไป และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เฉพาะเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเทานั้นที่จะ
สามารถกําหนดมาตรการหรือกิจกรรมตางๆ เพื่อการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะในสวนนี้                     
โดยชัดเจนได ซึ่งตางจากเงินอุดหนุนอ่ืนที่เปนการใหเพื่อใชในการจัดทําบริการสาธารณะโดยทั่วไป 
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4.2.2 มาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษสวนสาธารณะดานพื้นที่ 
  
 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 251870 ถือเปนกฎหมายแมบทที่สําคัญฉบับหนึ่งใน
การจัดการพื้นที่สวนสาธารณะในลักษณะของการกําหนดหลักเกณฑทั่วไปสําหรับการวางและ
จัดทําผังเมือง เพื่อแสดงแนวเขตการใชประโยชนที่ดินดานนันทนาการและการรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม อันเปนการอนุรักษพื้นที่สวนสาธารณะของเมืองใหคงสภาพในทางพ้ืนที่ตอไป รวมถึง
ยังสงผลโดยออมตอการอนุรักษพื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่ทางสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ ของเมืองอีกดวย 
การผังเมืองจึงมีสวนสําคัญในการสงเสริมและอนุรักษพื้นที่สีเขียวของเมือง เปนการเพิ่มคุณคา
ใหกับสวนสาธารณะ และทําใหสวัสดิภาพดานส่ิงแวดลอมของประชาชนในสังคมดียิ่งข้ึน71 
 สําหรับรายละเอียดของพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ที่เกี่ยวของกับการ
อนุรักษพื้นที่สวนสาธารณะในฐานะสาธารณูปการรูปแบบหนึ่งของรัฐนั้น จะแสดงออกในลักษณะ
ของที่โลง72 เพื่อการนันทนาการ โดยสามารถจําแนกไดเปน 2 ลักษณะตามประเภทของผังเมือง ดังนี้ 
  (ก) แผนผังแสดงที่โลงตามผังเมืองรวม 
 ผังเมืองรวม73 (comprehensive plan) เปนผังโครงการเพื่อวางแนวทางการจัดการพื้นที่
สวนสาธารณะเพื่อรองรับการเจริญเติบโตและการเปล่ียนแปลงดานเศรษฐกิจ สังคม และประชากร

                                                  
70  ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 92 ตอนที่ 33 ฉบับพิเศษ วันที่13 กุมภาพันธ 2518 หนา 8. 

 71  มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้ 
           “การผังเมือง” หมายความวา การวาง จัดทําและดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองรวม
และผังเมืองเฉพาะในบริเวณเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบท เพื่อสรางหรือพัฒนาเมืองหรือ
สวนของเมืองข้ึนใหมหรือแทนเมืองหรือสวนของเมืองที่ไดรับความเสียหายเพื่อใหมีหรือทําให                       
ดียิ่งข้ึนซึ่ง สถาปตยกรรม ประวัติศาสตร หรือโบราณคดี หรือเพื่อบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
ภูมิประเทศที่งดงาม หรือมีคุณคาในทางธรรมชาติ 
 72  “ที่โลง” หมายความวา บริเวณที่ดินอันไดระบุไวในผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ
ใหเปนที่วางเปนสวนใหญ และเพื่อใชตามวัตถุประสงคที่ระบุไว 
 73  “ผังเมืองรวม” หมายความวา แผนผัง นโยบายและโครงการรวมทั้งมาตรการ
ควบคุมโดยทั่วไป เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนา และการดํารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของ
หรือชนบทในดานการใชประโยชนในทรัพยสิน การคมนาคมและการขนสง การสาธารณูปโภค 
บริการสาธารณะและสภาพแวดลอม เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของการผังเมือง 
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ในอนาคตของเมือง และกําหนดมาตรการควบคุมทั่วไปเปนแผนผังและโครงการใหญๆ ซึ่งยังไมมี
รายละเอียดแตอยางใด ในผังเมืองรวมจะปรากฏแนวเขตของที่ดินเพื่อการสงวนและดํารงรักษาไว
ซึ่งสาธารณูปการของเมืองดวย การบังคับใชผังเมืองรวมสามารถทําไดโดยการประกาศเปน
กฎกระทรวงโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย74 และกําหนดอายุการใชบังคับไมเกิน 5 ป75 
เนื้อหาในกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมนั้น นอกจากจะประกอบไปดวย วัตถุประสงคในการวาง
และจัดทําผังเมืองรวม แผนที่แสดงแนวเขต นโยบาย มาตรการและวิธีดําเนินการเพื่อปฏิบัติตาม
วัตถุประสงคของผังเมืองแลว ยังมีแผนผังแสดงท่ีโลงเพื่อกําหนดพื้นที่นันทนาการและการรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมและรายการประกอบแผนผังดวย76 เพื่อกําหนดที่ต้ังของสวนสาธารณะและ
แนวเขตการใชประโยชนที่ดินของสวนสาธารณะเหลานั้นตามลําดับศักด์ิของสวนสาธารณะในเขต                
ผังเมืองรวมที่แตกตางไปจากแผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนกประเภท 
   
 

                                                  
 74  มาตรา 5  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
           กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 75 มาตรา 26  การใชบังคับผังเมืองรวมใหกระทําโดยกฎกระทรวง 
           กฎกระทรวงตามวรรคหนึง่ตองมีรายการตามมาตรา 17 และใหใชบังคับไดไมเกนิหาป 
 76 มาตรา 17  ผังเมืองรวมประกอบดวย 
           (1)  วัตถุประสงคในการวางและจัดทําผังเมืองรวม 
          (2)  แผนที่แสดงเขตของผังเมืองรวม 
           (3)  แผนผังซึ่งทําข้ึนเปนฉบับเดียวหรือหลายฉบับพรอมดวยขอกําหนดโดยมี
สาระสําคัญทุกประการหรือบางประการ ดังตอไปนี้ 
               (ก)  แผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนกประเภท 
               (ข)   แผนผังแสดงที่โลง 
               (ค)  แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนสง 
               (ง)  แผนผังแสดงโครงการกิจการสาธารณูปโภค 
           (4) รายการประกอบแผนผัง 
           (5) นโยบาย มาตรการและวิธีดําเนินการเพื่อปฏิบัติตามวัตถุประสงคของผังเมืองรวม 
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  (ข) แผนผังแสดงที่โลงตามผังเมืองเฉพาะ 
 ผังเมืองเฉพาะ77

 (specific plan) เปนผังดําเนินการเพื่อกําหนดมาตรการในการ
อนุรักษพื้นที่สวนสาธารณะของเมือง ใหเปนไปตามแนวทางของผังเมืองรวมที่กําหนดในเบ้ืองตนไว 
โดยจะมีการกําหนดแผนผังแสดงที่โลงและรายการประกอบแผนผังไวเชนเดียวกับผังเมืองรวม 
เพียงแตแผนผังและรายการดังกลาวจะแสดงรายละเอียดของพื้นที่สวนสาธารณะเฉพาะแหง                   
หรือเฉพาะบริเวณในสวนสาธารณะแตละแหงตามเขตพื้นที่ที่กําหนดไวในแผนผังแสดงที่โลง                  
ตามผังเมืองรวม รวมถึงมีคําอธิบายประกอบแผนผังดังกลาวตามเขตพื้นที่สวนสาธารณะเหลานั้น                       
มีขอกําหนดตางๆ เกี่ยวกับการดํารงรักษาที่โลงและมาตรการที่จําเปนเพื่อการอนุรักษสวนสาธารณะ
ในทางพ้ืนที่ดวย78 เพื่อใหการสงวนที่ดินประเภทสวนสาธารณะสามารถนําไปใชบังคับและปฏิบัติ                 
ไดจริงในทองที่เหลานั้น ซึ่งเปนการอนุรักษพื้นที่สวนสาธารณะโดยการกําหนดรายละเอียดผาน

                                                  
 77 “ผังเมืองเฉพาะ” หมายความวา แผนผังและโครงการดําเนินการเพื่อพัฒนาหรือ
ดํารงรักษาบริเวณเฉพาะแหง หรือกิจการที่เกี่ยวของ ในเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบทเพื่อ
ประโยชนแกการผังเมือง 
 78 มาตรา 28  ผังเมืองเฉพาะประกอบดวย 
           (3)  แผนผังเมืองหรือแผนผังบริเวณซ่ึงทําข้ึนเปนฉบับเดียวหรือหลายฉบับ โดยมี
สาระสําคัญทุกประการหรือบางประการ ดังตอไปนี้ 
              (ก)  แผนผังแสดงการกําหนดการใชประโยชนที่ดินซึ่งจําแนกเปนประเภทกิจการ 
พรอมทั้งแนวเขตการแบงที่ดินออกเปนประเภทและยาน 
               (ข)  แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนสงพรอมทั้งรายละเอียดแสดงแนวและ
ขนาดทางสาธารณะ 
              (ค)  แผนผังแสดงรายละเอียดของกิจการสาธารณูปโภค 
               (ง)  แผนผังแสดงที่โลง 
           (4)  รายการและคําอธิบายประกอบแผนผังตาม (3)  
           (5)  ขอกําหนดที่จะใหปฏิบัติหรือไมใหปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ               
ผังเมืองเฉพาะทุกประการหรือบางประการ ดังตอไปนี้ 
               (ช)  การดํารงรักษาท่ีโลง 
               (ญ)  การอื่นที่จําเปนเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของผังเมืองเฉพาะ 
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คําอธิบายและขอกําหนดภายใตมาตรการทางกฎหมายตามที่โลงเพื่อนันทนาการในผังเมืองเฉพาะ 
โดยผังเมืองเฉพาะจะใชบังคับไดตองตราเปนพระราชบัญญัติ และใชบังคับไดไมเกิน 5 ปเชนกัน79 
 หากพิจารณาจากแผนผังทั้งหมดในผังเมืองแลว ผูเขียนเห็นวา แผนผังกําหนดการใช
ประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนกประเภท (ผังสี) และแผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนสงมีสวน
ชวยในการอนุรักษพื้นที่สวนสาธารณะทางออมดวย กลาวคือ แผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดิน
ตามที่ไดจําแนกประเภทจะตองมีการกําหนดเขตพ้ืนที่เปนสีตางๆ ตามประเภทการใชประโยชน
ที่ดิน ซึ่งบริเวณที่เปนพื้นที่สวนสาธารณะจะวางเวนไว ไมมีการกําหนดเปนสีตางๆ ตามประเภทการ
ใชที่ดินแตอยางใด สําหรับแผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนสงนั้น แมวาจะไมมีการกําหนด
ขอบเขตของท่ีดินในแตละเขตพื้นที่เลย แตการกําหนดแนวเสนทางคมนาคมทางบก ไมวา                
จะเปนแนวถนน ทางรถไฟ โครงการทางพิเศษ ทางและโครงการรถไฟฟาขนสงมวลชน หรือเสนทาง
คมนาคมขนสงทางน้ําก็ตาม (โดยเฉพาะเสนทางน้ําและทางหลวง) ลวนแตมีสวนชวยใหเเนวเขต
ของพื้นที่สวนสาธารณะเกิดความชัดเจนมากขึ้น  และที่ สําคัญ รายการประกอบแผนผัง                       
ทั้งสองยังทําใหทราบถึงประเภทของท่ีดินโดยรอบสวนสาธารณะและความกวางของเขตทาง                   
เพื่อประโยชนในการวางแนวทางอนุรักษพื้นที่สวนสาธารณะใหเปนระบบมากยิ่งข้ึน และปองกัน
ผลกระทบที่อาจเกิดจากการใชประโยชนที่ดินหรือการเปล่ียนแปลงเสนทางคมนาคมโดยรอบพื้นที่ได 
 การวางและจัดทําผังเมืองทั้งสองประเภทนี้ เปนหนาที่ของกรมโยธาธิการและผังเมือง 
และเจาพนักงานทองถิ่นของทองที่ที่จะจัดทําผังเมืองนั้นๆ ทั้งนี้ ตามมาตรา 18 กรณีผังเมืองรวม                 
และกรณีผังเมืองเฉพาะตามมาตรา 29 โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดใหกรมโยธาธิการ                           
เปนองคกรหลักในการวางและจัดทําผังเมืองรวมโดยมิตองมีผูใดรองขอหรือเสนอแนะกอน                        
แตอยางใด แตหากเจาพนักงานทองถิ่นจะเปนผูวางและจัดทําผังเมืองรวมจะตองไดรับอนุมัติจาก
คณะกรรมการผังเมืองเสียกอนตามมาตรา 18 วรรคสอง ทั้งนี้ เนื่องจากเปนเร่ืองที่สวนกลาง                   
กระจายอํานาจใหทองถิ่นเปนผูทํา จึงตองตรวจสอบเสียกอนวามีศักยภาพที่จะกระทําไดหรือไม80 

                                                  
 79  มาตรา 41  ผังเมืองเฉพาะจะใชในทองที่ใดใหตราเปนพระราชบัญญัติ                    
ถาพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะมิไดบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน ใหพระราชบัญญัติ
ดังกลาวใชบังคับไดไมเกินหาป 
 80  ดู การริเร่ิมใชอํานาจวางและจัดทําผังเมืองรวม ใน เอกบุญ  วงศสวัสด์ิกุล,ความรู
เบ้ืองตนเกี่ยวกับกฎหมายผังเมือง พรอมดวย พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518และกฎหมายประกอบ, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, 2538), น. 9-21. 
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 ในกรณีการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะนั้น จะกําหนดใหเจาพนักงานทองถิ่นในเขต                        
ผังเมืองรวมนั้น มีดุลพินิจที่จะวางและจัดทําตามแนวทางที่สอดคลองกับผังเมืองรวม หรือ                        
จะขอใหกรมโยธาธิการและผังเมืองเปนผูวางก็ได เพียงแตในกรณีเจาพนักงานทองถิ่นเปนผูวาง
จะตองเสนอหลักการที่จะวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะใหคณะกรรมการผังเมืองพิจารณาเห็นชอบ
กอนตามมาตรา  29 วรรคทาย ซึ่งการที่กฎหมายกําหนดใหทองถิ่นเปนผูมีอํานาจเร่ิมตน                   
ดําเนินการนั้น เนื่องจากการผังเมืองเฉพาะเปนบริการสาธารณะที่รัฐตองเปนผูดําเนินการ และ   
เปนภารกิจที่มุงกระจายอํานาจใหแกสวนทองถิ่น เพื่อใหทองถิ่นในฐานะผูใกลชิดกับพื้นที่เปน                     
ผูกําหนดรายละเอียดของผังใหสอดคลองกับสภาพพ้ืนที่และขอเท็จจริงตางๆ ที่เกิดข้ึนได 
 นับแตมีการตราพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 กรุงเทพมหานครไดวาง        
และจัดทําผังเมืองรวมฉบับแรกใชบังคับเปนกฎกระทรวง ฉบับที่ 116 พ.ศ. 2535 ภายใตการ
ดําเนินการของสํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร ในฐานะเจาพนักงานทองถิ่นตามกฎหมายฉบับนี้                   
ผังเมืองรวมฉบับดังกลาวประกอบดวย แผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนก
ประเภท และแผนผังโครงการคมนาคมและขนสงเทานั้น โดยกําหนดใหที่โลงเพื่อนันทนาการ               
และการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมนี้ เปนการใชประโยชนที่ดินประเภทหนึ่งในแผนผังกําหนดการใช
ประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนกประเภทเลย ตอมา เมื่อกรุงเทพมหานครในฐานะเจาพนักงาน
ทองถิ่นไดวางและจัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงคร้ังที่ 1) ซึ่งใชบังคับโดย
กฎกระทรวงฉบับที่ 414 พ.ศ. 2542 จึงมีการกําหนดแผนผังแสดงที่โลงแยกตางหากจากการใชที่ดิน
ประเภทอ่ืนตามแผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนกประเภทเปนอีกแผนผังหนึ่ง
โดยเฉพาะ ตามที่กําหนดไวในมาตรา 17 (3) (ข) แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
 พื้นที่เขตการปกครองของกรุงเทพมหานครในปจจุบัน มีการประกาศกฎกระทรวง               
ใหใชบังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 254981 และกําหนดที่โลงเพื่อนันทนาการและการรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมและที่โลงพักน้ําเพื่อปองกันน้ําทวมในแผนผังแสดงที่โลงดวย โดยกําหนดไว    
ในขอ 3682 ของกฎกระทรวงฉบับดังกลาว และเมื่อพิจารณาประกอบกับรายการประกอบเเผนผังแสดง
ที่โลงทายกฎกระทรวงฯ83 สามารถจําแนกที่โลงในเขตกรุงเทพมหานครตามกฎหมายได ดังนี้ 

                                                  
81  ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 123 ตอนที ่48ก วันที่ 16 พฤศจิกายน 2549 หนา 1-76. 

 82  ขอ 36 การใชประโยชนที่ดินตามแผนผังแสดงที่โลงทายกฎกระทรวงน้ี ใหเปนไป 
ดังตอไปนี้ 
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  ก. ที่โลงในบริเวณหมายเลข 1.1 ถึงหมายเลข 1.46 ที่กําหนดไวเปนสีเขียวออน       
ใหเปนที่โลงเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม มีรายการดังตอไปนี้ (สําหรับ
สวนสาธารณะที่เปนสวนสาธารณะหลักในความรับผิดชอบของสํานักงานสวนสาธารณะ                      
สํานักส่ิงแวดลอม กรุงเทพมหานคร จะเนนตัวอักษรสีดําไว) 
 1.1 คายลูกเสือกรุงเทพมหานคร (พิศลยบุตร) 
 1.2 ศูนยกีฬารามอินทรา 
 1.3 สนามกอลฟ เดอะเลกาซี กอลฟ 
 1.4 ที่โลงดานหนากรมทหารราบที่ 11 รักษาพระองค 
 1.5 สนามกอลฟทหารบก 
 1.6 สวนหนองจอก 
 1.7 สนามกอลฟชานนทกอลฟวิว แอนด สปอรตคลับ 
 1.8 สนามกอลฟปญญา 
 1.9 สวนวชิรเบญจทัศ (สวนรถไฟ) สวนจตุจักร และสวนสมเด็จพระนางเจา
สิริกิต์ิฯ 
 1.10 สนามกอลฟนวธานี 
 1.11 ที่โลงดานหนากรมการทหารสื่อสาร 
 1.12 ที่โลงดานหนากรมทหารราบที่ 1 มหาดเล็กรักษาพระองค 
 1.13 สนามกีฬากองทัพบก 
 1.14 สวนน้ําบึงกุม 
 1.15 สวนพฤกษชาติคลองจั่น 
 1.16 ที่โลงดานหนากองพันทหารมหาดเล็ก และกองพันทหารราบที่ 1 

                                                                                                                                               
 (1) ที่โลงบริเวณหมายเลข 1.1 ถึงหมายเลข 1.46 ที่กําหนดไวเปนสีเขียวออน ใหเปน ที่
โลงเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 
 (2) ที่โลงบริเวณหมายเลข 2.1 ถึงหมายเลข 2.11 ที่กําหนดไวเปนสีเขียวออนมีเสน
ทแยงสีขาว ใหเปนที่โลงพักน้ําเพื่อการปองกันน้ําทวม 
 83 ดู รายการประกอบเเผนผังแสดงที่โลงทายกฎกระทรวงใหใชบังคับบังคับ                  
ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2549,  http://www.bma-cpd.go.th/files/001/DOC_09.pdf,
สืบคนเมื่อ 15 มกราคม 2553. 
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 1.17 สนามกีฬาการเคหะแหงชาติ และสวนพักผอนการเคหะแหงชาติ 
 1.18 สวนสัตวดุสิต 
 1.19 ที่โลงดานหนากองพันทหารมา 
 1.20 ศูนยเยาวชนกรุงเทพมหานคร (ไทย - ญ่ีปุน) 
 1.21 สวนพระราม 8 
 1.22 สวนสันติภาพ 
 1.23 ราชตฤณมัยสมาคมแหงประเทศไทย 
 1.24 สนามกีฬาหัวหมาก และสนามกีฬาแหงประเทศไทย 
 1.25 สนามหลวง 
 1.26 สวนรมณีนาถ 
 1.27 สวนสราญรมย 
 1.28 สนามกีฬาแหงชาติ 
 1.29 สนามกอลฟสโมสรกรุงเทพกรีฑา 
 1.30 สนามกอลฟยูนิโก 
 1.31 สวนทวีนารมย (สนามหลวง 2) 
 1.32 สนามมาราชกรีฑาสโมสร 
 1.33 ที่โลงดานหนาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 1.34 สนามกีฬาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 1.35 สวนลุมพินี 
 1.36 สวนเบญจกิติ 
 1.37 อุทยานเบญจสิริ 
 1.38 อุทยานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี 
 1.39 สวนพระนคร 
 1.40 สวนภูเขาออนนุช 
 1.41 สวนหลวง ร.9 
 1.42 สวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติ 6 รอบพระชนมพรรษา 
 1.43 สนามกีฬาภูมิอนันต 
 1.44 สวนธนบุรีรมย 
 1.45 สนามกีฬากรุงเทพมหานคร และคายลูกเสือกรุงธน 
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 1.46 โครงการสวนสาธารณะชายทะเลบางขุนเทียน 
 จากที่โลงเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมที่กลาวไวทั้งส้ิน 46 แหง ทัว่
กรุงเทพมหานครนั้น จะเห็นไดวา เปนพื้นที่ที่ใชประโยชนเพื่อนันทนาการหรือเกี่ยวของกับนันทนาการ 
การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม หรือสาธารณประโยชนเทานั้น ซึ่งกิจกรรมที่เขาขายการใชประโยชน
ที่ดินตามที่กําหนดไว มีทั้งลักษณะที่เปนสาธารณะและกึ่งสาธารณะ รวมทั้งสถานที่ราชการที่
เกี่ยวของกับการนันทนาการดวย โดยสามารถจําแนกออกเปน 5 ประเภท ดังนี้84 
   1) สวนสาธารณะ ไดแก พื้นที่โลงสีเขียวที่หนวยงานของรัฐหรือเอกชน จัดหา
และพัฒนาข้ึนใหประชาชนไดใชบริการพักผอนหยอนใจ โดยไมคิดมูลคาตอบแทน 
   2) สวนสัตว ไดแก สถานที่ เล้ียงสัตวตางๆ เพื่อธรรมชาติศึกษาที่ เปดให
ประชาชนไดเขาชมและพักผอนหยอนใจ ในลักษณะของการบริการที่เก็บคาเขาชม 
   3) สนามกีฬา เปนสถานที่พักผอนหยอนใจและออกกําลังกาย ซึ่งจัดใหมีบริเวณ
ที่เลนและอุปกรณ สําหรับกีฬาประเภทตางๆ ซึ่งมีทั้งที่เปนบริเวณกลางแจงและในอาคาร 
   4) คายลูกเสือของกรุงเทพมหานคร เปนสถานท่ีฝกอบรมหลักสูตรลูกเสือ             
และเนตรนารีของโรงเรียนตางๆ และหนวยงาน ซึ่งประกอบไปดวยกิจกรรมในหองเรียนและกลางแจง               
มีพื้นที่โลงนอกอาคารมากเปนพิเศษ 
   5) สนามมา เปนสถานท่ีพักผอนหยอนใจสําหรับกีฬาประเภทการแขงมาและ              
กีฬาอ่ืนๆ เชน กอลฟ วายน้ํา เทนนิส ฯลฯ สโมสรเพื่อการสังสรรค ลักษณะเปนอาคารขนาดใหญ 
ประกอบดวยอัฒจันทรขนาดใหญและพื้นที่โลง 
  ข. ที่โลงบริเวณหมายเลข 2.1 ถึงหมายเลข 2.11 ที่กําหนดไวเปนสีเขียวออน                 
มีเสนทแยงสีขาว ใหเปนที่โลงพักน้ําเพื่อการปองกันน้ําทวม มีรายการตามลําดับดังนี้ บึงหมูบาน
เมืองทอง บึงสะแกงาม บึงมะขามเทศ บึงลําไผ บึงกระเทียม บึงพิบูลวัฒนา บึงการเคหะแหงชาติ 
บึงมักกะสัน บึงพระราม 9 บึงโรงงานยาสูบ และบึงหนองบอน 
 จากการกําหนดที่โลงเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมนี้ จะเห็นไดวา 
มีการกําหนดเขตพื้นที่สวนสาธารณะหลักบางสวนของกรุงเทพมหานครที่อยูในความรับผิดชอบของ
สํานักงานสวนสาธารณะ สํานักส่ิงแวดลอม กรุงเทพมหานคร ทั้งส้ิน 17 แหง จากจํานวน 20 แหง       
และขอ 37 ของกฎกระทรวงฯ ยังกําหนดเพิ่มเติมใหที่โลงเพื่อนันทนาการ เฉพาะที่ดินซ่ึงเปนของรัฐ              

                                                  
84  ดู สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร, “เอกสารประกอบการสัมมนา ผังเมืองรวมฉบับ

ใหมกับการบริหารพัฒนากรุงเทพมหานครในศตวรรษที่ 21”, น. 2-20 ถึง 2-27 (อัดสําเนา). 
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(คือ สวนสาธารณะ) ใชประโยชนเพื่อนันทนาการและสาธารณประโยชนเทานั้น อันแสดงใหเห็นถึง
ความมุงหมายของกฎหมายที่ประสงคใหเกิดการสงวนและอนุรักษพื้นที่สวนสาธารณะไวนั่นเอง 
 สําหรับการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะของกรุงเทพมหานครนั้น ยังไมมีการตรา
พระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะแตประการใด จึงไมมีแผนผังแสดงที่โลงและรายการ
ประกอบแผนผังแสดงรายละเอียดของบริเวณพื้นที่สวนสาธารณะเฉพาะแหงหรือเฉพาะบริเวณ                  
เพื่อวางมาตรการในการอนุรักษพื้นที่สวนสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานครแตละแหงเพิ่มเติมได85 
 ดังนั้น การกําหนดที่โลงเพื่อนันทนาการประเภทสวนสาธารณะไวในแผนผังแสดงที่โลง
ตามเขตผังเมืองเหลานี้ จึงเปนมาตรการทางกฎหมายที่สําคัญเพื่อกําหนดกรอบในการวางแผน                        
การอนุรักษพื้นที่สวนสาธารณะของเมือง ในแงของการกําหนดเขตของพื้นที่ใหเกิดความชัดเจน และ
แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการทางผังเมืองเพื่อการอนุรักษ รวมถึงยังเปนการวางระเบียบ
แนวทางทั่วไปเพื่อใหเกิดการควบคุมและพัฒนาสวนสาธารณะตามกฎหมายพิเศษฉบับอ่ืนๆ อีกดวย 
 
4.2.3 มาตรการทางกฎหมายเพื่อการควบคุมและจํากัดการใชประโยชน 
  
 การควบคุมและจํากัดการใชประโยชนนี้ เปนการจัดการพื้นที่ในที่ดินของเอกชน                     
เปนสําคัญ  ในลักษณะของการควบคุมส่ิงกอสรางเหนือที่ ดินของเอกชนบริเวณโดยรอบ       
สวนสาธารณะ และการดําเนินการตางๆ ของรัฐเพื่อประโยชนสาธารณะผานที่ดินของเอกชนท่ีเปน
การจํากัดการใชประโยชนในที่ ดินเพื่อการเพิ่มพื้นที่ สี เ ขียวของเมือง  โดยที่การควบคุม                        
ส่ิงกอสรางนั้น ผูเขียนเห็นวา เปนการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะประการหน่ึง เพื่อปองกันปญหา                    
ที่เกิดข้ึนจากส่ิงกอสรางขางเคียงที่อาจจะสงผลตอการเขาใชประโยชนในพื้นที่สวนสาธารณะของ
ประชาชน สําหรับมาตรการจํากัดการใชประโยชนนี้ ไมมีการกําหนดในสวนที่เกี่ยวของกับที่ดิน                    
ที่เปนพื้นที่สวนสาธารณะเลย จึงอาจสงผลตอการจัดการในเชิงการดูแลและการเขาใชพื้นที่                     
ที่ไมสอดคลองตามความมุงหมายของการจัดใหมีสวนสาธารณะเพ่ือการพักผอนหยอนใจ                        
ของประชาชนได ดังนั้น จึงมีความเหมาะสมที่จะนํามาตรการตามกฎหมายเหลานี้มากลาวถึง           
เพื่อใชเปนมาตรการหนึ่งในการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะโดยตรงได ซึ่งจะไดวิเคราะหรายละเอียด
ของการนํามาปรับใชเพื่อกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพิ่มเติมในบทตอไป 

                                                  
 85  ประเทศไทยไมเคยตราพระราชบัญญัติใหใชผังเมืองเมืองเฉพาะเลย มีแตเฉพาะ
การวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะในเขตผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมและชุมชนแหลมฉบัง 
จังหวัดชลบุรี และ ในเขตผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมและชุมชน จังหวัดระยอง เทานั้น  
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 (ก)  การควบคุมในทางพื้นที่ 
  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เปนกฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑ
เกี่ยวกับการกอสรางอาคารของเอกชน โดยมาตรา 8 (7) และ (8) ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยในฐานะผู รักษาการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  โดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการควบคุมอาคารในการออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดรายละเอียดในเร่ืองของความสูง
และระยะเวนของการกอสรางอาคารบนพ้ืนดิน86 (หรือที่เรียกกันวา “ระยะรน”) โดยความสูงและ
ระยะรนนี้ ถือเปนการจัดการพื้นที่เพื่อควบคุมส่ิงกอสรางบนที่ดินของเอกชน ซึ่งมีสวนที่เกี่ยวของกับ
การจัดการบนพื้นที่สวนสาธารณะดวย โดยรายละเอียดของมาตรการควบคุมอาคารเหลานี ้ปรากฏใน
กฎกระทรวง (ฉบับที่ 55) พ.ศ. 2543 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 252287 ดังนี้ 
  ก.  ความสูง (Height)  
 กฎกระทรวงฉบับดังกลาวกําหนดความสูงของอาคารโดยยึดโยงกับถนนสาธารณะไว                  
ในขอ 44 กลาวคือ ความสูงของอาคารไมวาจากจุดใดจุดหนึ่ง ตองไมเกินสองเทาของระยะราบ             
วัดจากจุดนั้นไปต้ังฉากกับแนวเขตดานตรงขามของถนนสาธารณะที่อยูใกลอาคารมากที่สุด  
 สําหรับขอบัญญัติทองถิ่นที่ออกตามความในมาตรา 10 (1)88 แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร   พ.ศ. 2522 นั้น   กรุงเทพมหานครไดออกขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร  เ ร่ือง                       

                                                  
86  ราชกิจจานุเบกษา เลม 96 ตอนที่ 80 วันที่ 14 พฤษภาคม 2522 หนา 1. 
มาตรา 8 เพื่อประโยชนแหงความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย 

การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม การผังเมือง การสถาปตยกรรม และการอํานวย
ความสะดวกแกการจราจร ตลอดจนการอื่นที่จําเปนเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ใหรัฐมนตรี 
โดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมอาคารมีอํานาจออกฎกระทรวงกําหนด 

(7) ลักษณะ ระดับ ความสูง เนื้อที่วางภายนอกอาคาร หรือแนวอาคาร 
(8)  ระยะหรือระดับระหวางอาคารกับอาคารหรือเขตที่ดินของผูอ่ืน หรือระหวาง      

อาคารกับถนน ตรอก ซอย ทางเทา ทาง หรือที่สาธารณะ 
87  ราชกิจจานุเบกษา เลม 117 ตอนที ่75ก วนัที ่7 สิงหาคม 2522 หนา 16. 

 88  มาตรา 10 ในกรณีที่ไดมีการออกกฎกระทรวงกําหนดเร่ืองใดตามมาตรา 8 แลว 
ใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอบัญญัติทองถิ่นในเร่ืองนั้นได ในกรณีดังตอไปนี้ 

 (1) เปนการออกขอบัญญัติทองถิ่นกําหนดรายละเอียดในเร่ืองนั้นเพิ่มเติมจาก                    
ที่กําหนดไวในกฎกระทรวง โดยไมขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงดังกลาว 
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การควบคุมอาคาร  พ.ศ. 254489 เพื่อกําหนดรายละเอียดเพิ่มเติมในเร่ืองดังกลาวไวในขอ 49 วา 
หากอาคารในเขตกรุงเทพมหานครต้ังอยูริมหรือหางไมเกิน 100 เมตร จากถนนสาธารณะที่กวางไม
นอยกวา 80 เมตร และมีทางเขาออกจากอาคารสูสาธารณะกวางไมนอยกวา 12 เมตร ใหคิดความ
สูงของอาคารจากความกวางของถนนสาธารณะที่กวางที่สุดเปนเกณฑ 
  ข. ระยะเวนของการกอสรางอาคารบนพ้ืนดิน (Set - Back) 
 กฎกระทรวงฉบับดังกลาวกําหนดระยะเวนของการกอสรางอาคารบนพ้ืนดินดวย                      
โดยยึดโยงกับความกวางของถนนสาธารณะเชนกัน โดยกําหนดไวในขอ 41 กลาวคือ ในวรรคหนึ่ง
กําหนดใหอาคารที่กอสรางหรือดัดแปลงใกลถนนสาธารณะที่มีความกวางนอยกวา 6 เมตร ใหรน
แนวอาคารหางจากกึ่งกลางถนนสาธารณะอยางนอย 3 เมตร และในวรรคสองกําหนดเครงครัด                 
ใหอาคารที่สูงเกินสองช้ัน หรือเกิน 8 เมตร หองแถว ตึกแถว บานแถว อาคารพาณิชย โรงงาน 
อาคารสาธารณะ ปายหรือส่ิงที่สรางข้ึนสําหรับติดหรือต้ังปายหรือคลังสินคาที่กอสรางหรือดัดแปลง
ใกลถนนสาธารณะ จะตองกอสรางอาคารใหมีระยะรนจากถนนสาธารณะ ดังตอไปนี้ 
 (1)  ถาถนนสาธารณะนั้นมีความกวางนอยกวา 10 เมตร ใหรนแนวอาคารหางจาก
กึ่งกลางถนนสาธารณะอยางนอย 6 เมตร 

  (2)  ถาถนนสาธารณะนั้นมีความกวางต้ังแต 10 เมตรข้ึนไป แตไมเกิน 20 เมตร                 
ใหรนแนวอาคารหางจากเขตถนนสาธารณะอยางนอย 1 ใน 10 ของความกวางของถนนสาธารณะ 

  (3)  ถาถนนสาธารณะนั้นมีความกวางเกิน 20 เมตรข้ึนไป ใหรนแนวอาคาร                
หางจากเขตถนนสาธารณะอยางนอย 2 เมตร 
 สําหรับในเขตกรุงเทพมหานครนั้น ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุม
อาคาร  พ.ศ. 2544 ไดกําหนดรายละเอียดเพิ่มเติมไวในขอ 49 กลาวคือ อาคารที่กอสรางหรือ
ดัดแปลงใกลถนนสาธารณะที่มีความกวางนอยกวา 6 เมตร จะตองไมมีสวนของอาคารลํ้าเขาไป
ในแนวรนดังกลาวดวย เวนแตร้ัวหรือกําแพงกั้นแนวเขตที่สูงไมเกิน 2 เมตร และกําหนดเพิ่มเติมให
อาคารที่อยูอาศัยสูงไมเกิน 3 ชั้นหรือไมเกิน 10 เมตร และพื้นที่ไมเกิน 1,000 ตารางเมตร จะตอง
อยูภายใตระยะรนตามความในขอ 41 วรรคสอง (1) (2) (3) ของกฎกระทรวงดังกลาวดวย  
 สําหรับในสวนที่อาจนํามาเทียบเคียงกับพื้นที่สวนสาธารณะนั้น กําหนดไวเปน                   
หลักทั่วไปในขอ 40 ของกฎกระทรวงฉบับดังกลาววา การกอสรางหรือดัดแปลงอาคาร หรือ                    
สวนของอาคาร จะตองไมลํ้าเขาไปในที่สาธารณะ เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานซ่ึง                  

                                                  
89  ราชกิจจานุเบกษา เลม 118 ตอนที ่75ง วนัที ่3 สิงหาคม 2544 หนา 18. 
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มีอํานาจดูแลรักษาที่สาธารณะนั้น ซึ่งกฎกระทรวงดังกลาวมิไดนิยามคําวา “ที่สาธารณะ” ไว                     
จึงตองเทียบเคียงจากการกําหนดนิยามในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ในฐานะ
กฎหมายแมบท ตามมาตรา 4 กลาวคือ เปนพื้นที่ซึ่งเปดหรือยินยอมใหประชาชนเขาไปใชได                   
ไมวาจะมีการเรียกเก็บคาตอบแทนหรือไมก็ตาม ซึ่งก็คือ ความหมายของ “สวนสาธารณะ” นั่นเอง      
 จะเห็นไดวา การกําหนดความสูงและระยะรนบนที่ดินของเอกชนนั้น มีความสําคัญ
ตอการจัดการในทางพื้นที่เพื่อควบคุมการใชที่ดินของเอกชนมิใหกระทบตอแดนกรรมสิทธิ์ของ
บุคคลอ่ืนและทางสาธารณะที่ยานพาหนะสัญจรผานได แตไมมีการกําหนดความสูงของอาคาร
หรือแนวระยะรนจากที่สาธารณะที่กําหนดความหมายเกี่ยวกับสถานที่ที่เปดใหประชาชนเขาใช
ประโยชนเพื่อการพักผอนหยอนใจเลย จึงทําใหสงผลตอการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะเปนอันมาก  
 
 (ข)  การจํากัดการใชประโยชนในพื้นที่ 
 มาตรการทางกฎหมายที่จะกลาวนี้เกี่ยวของกับการรักษาความปลอดภัยของระบบ
กระแสไฟฟาและระบบประปา อันเปนบริการสาธารณะประเภทสาธารณูปโภคของรัฐ รวมทั้ง                 
การใหความปลอดภัยแกการสัญจรทางบกและทางอากาศ ซึ่งจะตองจํากัดสิทธิในการใชที่ดิน               
ของเอกชนบางสวนที่ เกี่ยวของกับการปลูกตนไมที่ เปนการเพิ่มพื้นที่ สีเขียวของเมืองดวย                        
แตมาตรการดังกลาวมิไดมีการกําหนดไว ในกรณีที่เปนการจัดทําระบบสาธารณูปโภคหรือวาง
มาตรการดานความปลอดภัยเกี่ยวกับการคมนาคมผานพื้นที่สวนสาธารณะเลย ทั้งๆ ที่มาตรการ
เหลานั้น จะตองกระทบตอการจัดการที่ดินที่เปนพื้นที่สวนสาธารณะดวย ดังนั้น ผูเขียนจึงขอ
อธิบายการจํากัดสิทธิการใชประโยชนบนที่ดินของเอกชน ในฐานะที่เปนการจัดการในทางพื้นที่
เกี่ยวกับเร่ืองทางส่ิงแวดลอม เพื่อใหทราบถึงมาตรการที่อาจนํามาปรับใชกับการจัดการพื้นที่
สวนสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนที่ดินของรัฐภายใตความรับผิดชอบและการดูแลของ
สวนราชการภายในหนวยงานของกรุงเทพมหานคร  โดยมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจํากัด
สิทธิการใชประโยชนที่ดินของเอกชนที่ต้ังอยูในเขตกรุงเทพมหานคร มีดังนี้  
  1. พระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง พ.ศ. 250190 
 มาตรา 3591 แหงพระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง พ.ศ. 2501 ใหอํานาจการไฟฟา
นครหลวง (กฟน.) ในการเดินสายสงหรือปกเสาไฟฟา ผานที่ดินของบุคคลใดๆ ได แตตองจาย                    

                                                  
90  ราชกิจจานเุบกษา เลม 75 ตอนที ่58 ฉบับพิเศษ วันที่ 31 กรกฎาคม 2501 หนา 1. 
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คาทดแทน และมาตรา 3692 ใหอํานาจ กฟน. ทําลายหรือตัดฟนตน กิ่ง หรือรากของตนไมที่อยูใกล
ระบบไฟฟา แตตองแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองทราบลวงหนาภายในเวลา                        
อันสมควร และหากตนไมนั้นมีอยูกอนการสรางระบบไฟฟา กฟน.ตองจายคาทดแทนใหแกเจาของ
หรือผูครอบครองตนไมเทาที่ตองเสียหายจากการกระทํานั้นดวย 

2. พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 251093 
 มาตรา 3894

 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 ใหอํานาจแก                      
การประปานครหลวง (กปน.) ในการเดินทอสงน้ําเขาไปหรือผานที่ดินของบุคคลใดๆ โดยตองจาย                           

                                                                                                                                               
 91  มาตรา 35 ใหการไฟฟานครหลวง มีอํานาจเดินสายสงศักยสูงยอยหรือสายสง
ศักยตํ่าไปใต เหนือ ตาม หรือขามพื้นดินของบุคคลใดๆ หรือปก หรือต้ังเสา สับสเตชั่น หรืออุปกรณ
ตางๆ ลงในหรือบนพื้นดินของบุคคลใดๆ ในเมื่อพื้นดินนั้นไมใชพื้นดินอันเปนที่ต้ังของโรงเรือน 
 ในกรณีที่ตองใชที่ ดินตอนใดตอนหนึ่ง  เพื่อกระทําการดังกลาวในวรรคกอน                        
ใหการไฟฟานครหลวงจายคาตอบแทนในการใชที่ดินนั้นแกเจาของหรือผูครอบครองโดยจํานวนเงิน
อันเปนธรรม เวนแตเจาของหรือผูครอบครองเปนผูไดรับประโยชนคุมคาในการกระทํานั้นอยูแลว 
 กอนที่จะดําเนินการดังกลาวขางตน ใหการไฟฟานครหลวงแจงเปนหนังสือใหเจาของ
หรือผูครอบครองทรัพยสินที่เกี่ยวของทราบ เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินนั้นอาจยื่นคํารอง
แสดงเหตุที่ไมสมควรทําเชนนั้นไปยังคณะกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉัยภายในกําหนดเวลา                      
สิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงหนังสือ คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด 
 92  มาตรา 36 เพื่อประโยชนแหงความปลอดภัยในการสงพลังงานไฟฟา ให                    
การไฟฟานครหลวงมีอํานาจตัดตน กิ่ง หรือรากตนไมซึ่งอยูใกลสายสงศักยสูงยอยหรือสายสง                    
ศักยตํ่า เสา สับสเตชั่นหรืออุปกรณตางๆ ได แตตองแจงใหเจาของหรือผูครอบครองตนไมไดทราบ
ลวงหนาภายในเวลาอันสมควร 
 ในกรณีที่ตนไมนั้นมีอยูกอนเวลาเดินสายสงศักยสูงยอยหรือสายสงศักยตํ่า หรือปก 
ต้ังสับสเตชั่นหรืออุปกรณตางๆ ใหการไฟฟานครหลวงใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูมีสวนไดเสียใน
ตนไมเทาที่ตองเสียหายเพราะการกระทํานั้น 

93  ราชกิจจานุเบกษา เลม 85 ตอนที่ 75 วันที่ 15 สิงหาคม 2510 หนา 601. 
 94  มาตรา 38 ในการสงและการจําหนายน้ํา ใหการประปานครหลวงมีอํานาจเดิน          
ทอน้ําและติดต้ังอุปกรณไป ใต เหนือ ตามหรือขามพื้นดินของบุคคลใด ๆ ในเมื่อพื้นดินนั้นไมใช 
พื้นดินอันเปนที่ต้ังโรงเรือน  
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คาทดแทนการใชที่ดินและคาทดแทนในการตัดฟนตนไมในบริเวณดังกลาวดวย และหามมิให                      
ผูใดปลูกสรางโรงเรือนหรือตนไมในบริเวณดังกลาว 
  3. พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 253595 
 มาตรา 6296

 แหงพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 บัญญัติใหเจาของหรือ                       
ผูครอบครองที่ดินติดเขตทางหลวงตองรักษาตนไมในความครอบครองของตนไมใหกีดขวางทาง

                                                                                                                                               
 ใหการประปานครหลวงมีอํานาจกําหนดบริเวณที่ดินที่เดินทอน้ําและติดต้ังอุปกรณ 
โดยมีความกวางจากทอน้ําดานละไมเกินสองเมตรหาสิบเซนติเมตร สําหรับทอน้ําขนาด 
เสนผาศูนยกลางต้ังแตแปดสิบเซนติเมตรข้ึนไป ในบริเวณที่กําหนดนี้ ใหการประปานครหลวง                       
มีอํานาจตัดฟนตน กิ่งหรือรากของตนไมหรือพืชผลอยางใด ๆ ได โดยตองจายคาทดแทนในการที่
ใชที่ดินและในการตัดฟน แลวแตกรณี ใหเจาของหรือผูครอบครองดวยจํานวนเงินอันเปนธรรม         
เวนแตเจาของหรือผูครอบครองเปนผูไดรับประโยชนคุมคาในการกระทํานั้นอยูดวย ในกรณี                       
ที่ไมสามารถตกลงกันไดในจํานวนเงินคาทดแทน ใหนํามาตรา 36 วรรคสอง มาใชบังคับโดย อนุโลม 
 เมื่อไดมีการชดใชคาทดแทนแกเจาของหรือผูครอบครองดังกลาวแลว หรือเจาของ 
หรือผูครอบครองเต็มใจไมรับหรือไมมีสิทธิรับคาทดแทน ตอไปในภายหนาผูใดจะมาเรียกรอง                    
คาทดแทนอีกมิได 
 กอนที่จะดําเนินการดังกลาวขางตน ใหการประปานครหลวงแจงเปนหนังสือให 
เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินที่เกี่ยวของทราบ เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินนั้นอาจ                
ยื่นคํารองแสดงเหตุที่ไมสมควรทําเชนนั้นไปยังคณะกรรมการเพื่อวินิจฉัยภายในกําหนดเวลา                    
สิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด 

95  ราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที ่52 วันที่ 18 เมษายน 2535 หนา 6. 
 96  มาตรา 62 เจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยริมทางหลวงตองรักษาตนไม 
เหมือง ฝาย หรืออาคารหรือส่ิงปลูกสรางอ่ืนที่อยูในความครอบครองของตนไมใหกีดขวางทาง
จราจรหรือเกิดความเสียหายแกทางหลวง ทั้งนี้ ใหผูอํานวยการทางหลวงหรือเจาพนักงาน                        
ซึ่งผูอํานวยการทางหลวงแตงต้ังใหควบคุมทางหลวงแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครอง
อสังหาริมทรัพยนั้นจัดการแกไขอุปสรรคดังกลาวภายในกําหนดเวลาอันสมควร 
 ในกรณีที่เจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยไดรับแจงแลวไมปฏิบัติตาม                     
ใหผูอํานวยการทางหลวงหรือเจาพนักงานซ่ึงผูอํานวยการทางหลวงแตงต้ังใหควบคุมทางหลวง                 
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จราจรหรือกอใหเกิดความเสียหายแกทางหลวง หากผูอํานวยการทางหลวงหรือเจาพนักงานที่ได
มอบหมายแจงใหเจาของหรือผูครอบครองที่ดินนั้นทราบแลวไมแกไข ผูอํานวยการทางหลวงหรือ
เจาพนักงานที่ไดมอบหมายสามารถตัดฟนตนไมนั้นได โดยไมตองชดใชคาเสียหาย 

4. พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พุทธศักราช  249797 
 มาตรา 5898

 แหงพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พุทธศักราช 2497 ใหอํานาจ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมกําหนดใหพื้นที่บริเวณใกลเคียงสนามบินเปน “เขตปลอดภัยใน
การเดินอากาศ” ซึ่งเจาของที่ดินภายในเขตปลอดภัยนี้ จะกอสรางหรือเเกไขเปล่ียนแปลงอาคาร
หรือส่ิงปลูกสราง หรือปลูกไมยืนตนไมได เวนแต จะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากพนักงาน
เจาหนาที่ตามมาตรา 5999 หากมีผูฝาฝน พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจตามมาตรา 60100 ที่จะร้ือ
อาคารหรือส่ิงปลูกสรางหรือตัดโคนตนไมนั้นได  

                                                                                                                                               
มีอํานาจเขาร้ือถอน ทําลาย หรือตัดฟน โดยผูนั้นจะเรียกรองคาเสียหายไมไดและตองเปน                        
ผูเสียคาใชจายในการนั้น 

97  ราชกิจจานุเบกษา เลม 71 ตอนที่ 58 วันที่ 14 กันยายน 2492 หนา 1249. 
 98  มาตรา 58 ใหรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดเขตบริเวณ
ใกลเคียงสนามบิน หรือสถานท่ีต้ังเคร่ืองอํานวยความสะดวกในการเดินอากาศเปนเขตปลอดภัย        
ในการเดินอากาศ 
 99  มาตรา 59 ภายในเขตปลอดภัยในการเดินอากาศตามมาตรา 58 หามมิใหบุคคลใด
กอสรางหรือแกไขเปล่ียนแปลงอาคารหรือส่ิงปลูกสรางอยางอ่ืน หรือปลูกตนไมยืนตน เวนแต                 
จะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากพนักงานเจาหนาที่ 
 ในการใหอนุญาตตามมาตรานี้ พนักงานเจาหนาที่จะกําหนดเง่ือนไขอยางใดๆ ตาม    
ที่เห็นสมควรก็ได 
 100   มาตรา 60 ถาปรากฏวามีการฝาฝนตอมาตรา 59 วรรคหน่ึง หรือฝาฝนเงื่อนไข
ตามมาตรา 59 วรรคสอง ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจส่ังเปนหนังสือใหผูฝาฝนจัดการร้ือถอน
อาคาร หรือส่ิงปลูกสราง หรือตัด หรือยายตนไมนั้นภายในเวลาที่กําหนด 
 ในกรณีที่มีการฝาฝนคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ตามวรรคกอน ใหพนักงานเจาหนาที่
มีอํานาจจัดการร้ือถอนอาคาร หรือส่ิงปลูกสราง หรือตัด หรือยายตนไมนั้นเสียเอง คาใชจายในการนี้
ใหผูฝาฝนเปนผูชดใช 
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 ดังนั้น  จึงสรุปไดวา การดําเนินการของรัฐดวยการวางระบบสาธารณูปโภคและ                
การกําหนดมาตรการเพื่อความปลอดภัยเกี่ยวกับการคมนาคมขนสงนี้ มีสวนเขาไปเกี่ยวของกับ
การจัดการพืชพรรณทางธรรมชาติภายในที่ดินของเอกชน ในลักษณะของการใชอํานาจมหาชนเพือ่
ประโยชนสาธารณะในการดําเนินการ และเปนการจัดทําบริการสาธารณะที่กระทบตอส่ิงแวดลอม
ของเมืองดวย ซึ่งจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการดําเนินมาตรการดังกลาวในพื้นที่สวนสาธารณะบน
ที่ดินที่เปนของรัฐดวย จึงถือเปนขอจํากัดของการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะที่อาจสงผลตอการวาง
ระบบการจัดการสวนสาธารณะของกรุงเทพมหานครในทางพ้ืนที่นั่นเอง 
 
4.2.4 มาตรการทางกฎหมายเพื่อการไดมาและพัฒนาพ้ืนที่สวนสาธารณะ 
  
 การไดมาซ่ึงพื้นที่สวนสาธารณะน้ี เปนการกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือเพิ่ม
พื้นที่สวนสาธารณะเพิ่มเติมจากสวนสาธารณะท่ีมีอยูเดิมในเขตกรุงเทพมหานคร ไมวาจะเปน                  
การเพิ่มพื้นที่จากท่ีดินของรัฐ ที่ดินของเอกชน หรือที่ดินประเภทอ่ืนๆ ก็ตาม สําหรับการพัฒนา
พื้นที่สวนสาธารณะ จะเปนมาตรการที่ตอเนื่องจากการไดมาซึ่งพื้นที่สวนสาธารณะ ในลักษณะ
ของการจัดการพื้นที่ใหสอดคลองกับสภาพทางภูมิศาสตรและความจําเปนพิเศษของพื้นที่เหลานั้น 
ต้ังแตการปรับปรุงสภาพของพื้นดินที่จะกําหนดใหเปนที่ต้ังของสวนสาธารณะ ไปจนถึงการกําหนด
มาตรการจัดรูปและจัดสรรที่ดินตามกฎหมายที่เช่ือมโยงจากมาตรการเพื่อการไดมาซึ่งที่ดินเหลานั้น 
เพื่อใหเกิดการพัฒนาในทางพื้นที่อยางรอบดานและการเขาใชประโยชนรวมกันของประชาชน 
 
 (ก) การไดมาซ่ึงพื้นที่สวนสาธารณะ 
 ถือไดวาเปนมาตรการท่ีสําคัญอยางยิ่งตอการเพิ่มพื้นที่สวนสาธารณะใหกับพื้นที่
เขตเมือง เนื่องจากเปนการนําที่ดินทั้งหมดที่มีอยูมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดในทางส่ิงแวดลอม 
โดยมาตรการทางกฎหมายนี้ สามารถจําแนกประเภทของที่ดินที่จะไดมาซึ่งพื้นที่สวนสาธารณะ
หรือโอนกรรมสิทธิ์มาเพื่อการพัฒนาใหพื้นที่เหลานั้นเปนสวนสาธารณะออกเปน 3 ประเภท คือ 
  1.  ที่ดินของรัฐ 
   1.1  ที่ราชพัสดุ  
 ตามความหมายของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518101 มาตรา 4 กําหนดให                 
ที่ราชพัสดุ คือ อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด เวนแตทรัพยสินของแผนดิน

                                                  
101 ราชกิจจานุเบกษา เลม 92 ตอนที่ 54 ฉบับพิเศษ วันที ่5 มีนาคม 2518 หนา 1. 
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ประเภทสาธารณสมบัติของแผนดิน ไมวาจะเปนที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้ง
หรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายที่ดิน รวมถึงจะตองมีอสังหาริมทรัพย                     
สําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพื่อประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ที่ชายตล่ิง ทางน้ํา 
ทางหลวง ทะเลสาบ ดวย นอกจากนั้น แมวาจะเปนอสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดิน                    
แตหากเปนที่ดินของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงทางราชการ
ยังไมได เขาใชประโยชนหรือเลิกใชประโยชนแลว  ก็ไมถือวาเปนที่ ราชพัสดุเชนกันโดย
กระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่เปนที่ราชพัสดุนี้ ตามความในมาตรา 5 วรรคแรก 
 ที่ราชพัสดุจึงเปนที่ดินที่ใชหรือสงวนไวเพื่อประโยชนของทางราชการ และอยูใน
ความดูแลของกรมธนารักษ กระทรวงการคลัง โดยการที่จะไดมาซึ่งที่ราชพัสดุเพื่อการเพิ่มพื้นที่
สวนสาธารณะนี้ พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 มาตรา 8 กําหนดใหสามารถทําไดโดย 
  ก. หากที่ราชพัสดุนั้น เปนที่ดินประเภทสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพื่อ
ประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอม โรงทหาร และพื้นที่ของสวนราชการแยกตาม
หลักการพื้นฐานในการปกครองประเทศ จะตองโอนกรรมสิทธิ์โดยการตราเปนพระราชบัญญัติ  
  ข. หากท่ีราชพัสดุนั้น มิใชที่ดินประเภทสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพื่อ
ประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ จะตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวใน
กฎกระทรวง โดยกฎกระทรวงที่กําหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการดังกลาว คือ กฎกระทรวง 
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุที่มิใชที่ดินประเภทสาธารณสมบัติของ
แผนดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ พ.ศ. 2550102 โดยกฎกระทรวงดังกลาวกําหนด 
ใหการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุขางตนนี้ จะตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเสียกอน เฉพาะ
วิธีการไดมาซ่ึงที่ราชพัสดุเพื่อใชเปนพื้นที่สวนสาธารณะนั้น สามารถกระทําได 3 วิธีเทานั้น103 คือ  

                                                  
102  ราชกิจจานุเบกษา เลม 124 ตอนที ่15ก วนัที ่18 มีนาคม 2550 หนา 6. 

 103 ขอ 3 การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุจะกระทําไดแตโดยการขาย การแลกเปล่ียน 
การให หรือการโอนคืนแกเจาของที่ดินที่ถูกเวนคืนหรือทายาท และจะตองไดรับอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรี เวนแตการโอนกรรมสิทธิ์ตามขอ 13 (กรณีตามมาตรา 13 คือ การโอนกรรมสิทธิ์ตาม
กฎหมายเฉพาะเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และการเวนคืนอสังหาริมทรัพย หรือเปน
โครงการของสวนราชการ หนวยงาน หรือองคกรของรัฐที่มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนด
ข้ันตอนหรือวิธีการสําหรับกรณีนั้นไวเปนการเฉพาะ สามารถโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุตามกฎหมาย
หรือโครงการเหลานี้ได โดยการอนุมัติของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเทานั้น) 
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 1) การขายที่ราชพัสดุ  ขอ 6 ของกฎกระทรวงดังกลาว กําหนดใหกระทําโดยการ
ประมูลตามระเบียบที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกําหนด ภายใตการกําหนดมูลคาของ                          
ที่ราชพัสดุโดยประเมินจากราคาที่คาดวาจะเปนราคาท่ีซื้อขายจริงในทองตลาดปจจุบัน และ
คํานึงถึงสภาวการณทางเศรษฐกิจ สถานที่ต้ังของที่ราชพัสดุ มูลคาเพิ่มของที่ราชพัสดุในกรณีที่
นําไปผนวกเขากับที่ ดินของบุคคลอ่ืนที่ ต้ังอยู ติดกัน  รวมทั้งความเหมาะสมและปจจัย                          
ที่สําคัญอ่ืนๆ ที่จะทําใหเกิดประโยชนสูงสุดแกทางราชการตามความในขอ 5 วรรคหน่ึง  
 ระเบียบที่กลาวถึงการประมูลดังกลาว คือ ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการ
ประมูลขายหรือแลกเปล่ียนที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2551104 โดยขอ 8 กําหนดใหอธิบดีกรมธนารักษ 
แตงต้ังคณะกรรมการออกเปน 2 ชุด คือ คณะกรรมการรับและเปดซองประมูล เพื่อทําหนาที่
เกี่ยวกับการรับซองประมูลไปจนถึงการเปดซองประมูล พรอมทั้งบันทึกรายงานการดําเนินการ
ตางๆ ที่เกี่ยวของ105 และคณะกรรมการตรวจสอบเอกสารหลักฐานและเสนอความเห็นเบ้ืองตน       
ทําหนาที่ตรวจสอบคุณสมบัติของผูประมูล ใบเสนอราคา และเอกสารหลักฐานตางๆ ที่เกี่ยวของ 
พิจารณาจัดลําดับผูเขาประมูล และเสนอความเห็นเบ้ืองตนพรอมเอกสารตออธบิดีกรมธนารักษ เพือ่
ดําเนินการตอไป106 กลาวคือ หากไมมีผูเขาประมูลหรือมีแตไมตรงตามรายละเอียดและเงี่อนไขที่
กําหนดไว ใหคณะกรรมการตรวจสอบเอกสารหลักฐานและเสนอความเห็นเบ้ืองตนเสนออธิบดี
กรมธนารักษเพื่อยกเลิกการประมูลคร้ังนี้ ตามความในขอ 19 หรือใหอธิบดีกรมธนารักษสง
ความเห็นและเอกสารที่ไดรับไวทั้งหมดจากคณะกรรมการใหคณะกรรมการซึ่งปลัดกระทรวง             
การคลังแตงต้ังตามความในขอ 4 ของกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการฯ107 ทําหนาที่

                                                  
104 ราชกิจจานุเบกษา เลม 125 ตอนพิเศษ 94ง วนัที ่6 มิถนุายน 2551 หนา 1. 
105 ดูรายละเอียดใน ขอ 11 ระเบียบกระทรวงการคลังฯ 
106 ดูรายละเอียดใน ขอ 12 ระเบียบกระทรวงการคลังฯ 

 107  ขอ 4 ในการขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเพื่อโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุแปลงใด                  
ใหปลัดกระทรวงการคลังแตต้ังคณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึง ประกอบดวย อธิบดีกรมธนารักษเปน
ประธานกรรมการ ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนกรมที่ดิน ผูอํานวยการสํานักประเมินราคา
ทรัพยสิน กรมธนารักษ หัวหนากลุมงานกฎหมาย กรมธนารักษ และผูแทนสวนราชการ หนวยงาน 
หรือองคกรของรัฐผูดูแลรักษาหรือใชประโยชนในที่ราชพัสดุที่จะโอนกรรมสิทธิ์นั้นอีกไมเกินสามคน
เปนกรรมการ และหัวหนากลุมงานพัฒนาธุรกิจและศักยภาพที่ราชพัสดุ กรมธนารักษ เปน
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พิจารณาคัดเลือกผูเขาประมูลจํานวน 3 ราย และเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง   
เพื่อส่ังการหรือเสนอขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีตอไป ตามความในขอ 21 ของระเบียบฯ ดังกลาว 
 สําหรับวิธีการประมูลขายที่ราชพัสดุนั้น ในขอ 14 กําหนดใหเร่ิมจากการปดประกาศ
เพื่อเผยแพรเอกสารการประมูลโดยเปดเผย ตามสถานที่ที่กําหนดไว โดยเงื่อนไขของการประมูล
อยางนอยจะตองแสดงรายการตามความในขอ 15 ดังตอไปนี้ (จะขอกลาวเฉพาะที่สําคัญเทานั้น) 
 - รายละเอียดเกี่ยวกับที่ราชพัสดุที่ตองการขาย พรอมทั้งแผนที่แสดงอาณาเขต
และแผนที่สังเขป แสดงที่ต้ัง และเสนทางที่ใชเดินทางไปถึงที่ราชพัสดุนั้น 
 - มูลคาข้ันตํ่าของที่ราชพัสดุที่ตองการขาย 
 - เงื่อนไขใหผูประมูลไดตองเปนผูชําระคาธรรมเนียม คาภาษี และคาใชจายตางๆ 
ในการจดทะเบียนรับโอนและโอนกรรมสิทธิ์ หรือครอบครองทั้งหมดแตฝายเดียว 
 - กําหนดวัน เวลา และสถานที่ที่เกี่ยวของกับการประมูลขายทั้งหมด 
 - กําหนดเวลาใหไปจัดทําสัญญาและจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตอพนักงาน
เจาหนาที่ตามกฎหมาย กําหนดเวลาใหผูเขาประมูลวางหลักประกันซองตามชนิดและจํานวน                   
ที่กําหนดไว รวมถึงเงื่อนไขการริบประกันซองหรือเรียกรองจากผูคํ้าประกัน หากผูเขาประมูล                     
ไมปฏิบัติตามสัญญา ขอตกลงหรือเงื่อนไขอ่ืนๆ ที่กําหนดไว และ 
 - ขอสงวนสิทธิ ไมวาจะเปนการยกเลิกการประมูลขายที่ราชพัสดุ และการงดหรือ
ยกเลิกผูเขาประมูลโดยไมจําเปนตองเลือกผูเขาประมูลที่เสนอราคาที่เปนประโยชนสูงสุดเสมอไป 
รวมถึงจะพิจารณายกเลิกการประมูล หากเห็นวาเปนการกระทําโดยไมสุจริต มีการสมยอมกัน 
หรือมีเหตุสมควรอยางอ่ืนเพื่อประโยชนแกทางราชการ 
  หลังจากนั้นจะเปนการเปดซองประมูลตามวัน เวลา และสถานท่ีที่กําหนดไว หาก                          
ผูเขาประมูลรายใดไมไดรับการคัดเลือกจากคณะกรรมการซึ่งปลัดกระทรวงการคลังแตงต้ัง ใหคืน
หลักประกันซองของผูเขาประมูลภายใน 15 วันนับแตที่ไดมีการเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวง การ
คลัง สําหรับผูประมูลไดก็จะทําการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตอพนักงานเจาหนาที่ตอไป 
 2) การแลกเปล่ียนที่ราชพัสดุกับที่ดินอ่ืน กําหนดใหกระทําโดยการประมูล
เชนเดียวกับการขายที่ราชพัสดุทุกประการ เพียงแตขอ 15 (3) ของระเบียบกระทรวงการคลังฯ 
กําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมของการประมูลวา จะตองระบุถึง ความตองการของทางราชการเก่ียวกับ

                                                                                                                                               
กรรมการและเลขานุการ เพื่อพิจารณาและเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง        
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในกฎกระทรวงนี้ เพื่อเสนอขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรี 
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บริเวณพื้นที่หรือขอบเขตของที่ดินที่จะนํามาใชแลกเปล่ียน ผูเขาประมูลจะตองแจงและสง
รายละเอียดตางๆ ของที่ดินที่จะนํามาแลกเปลี่ยนพรอมกับสําเนาหนังสือสําคัญ รวมถึงลักษณะ
ทางกายภาพของที่ดินที่จะนํามาแลกเปล่ียนวา อยางนอยตองติดกับทางหลวงหรือทางสาธารณะ 
หรือติดกับที่ดินที่เปนที่ราชพัสดุที่มีทางเขาออกสูทางหลวงหรือทางสาธารณะอยูแลว และ                       
ที่สําคัญตองนํามาใชประโยชนในทางราชการไดตามความมุงหมายโดยไมขัดกับกฎหมายผังเมือง
หรือกฎหมายอ่ืน รวมถึงตองมีขนาดที่เหมาะสม หรือเมื่อนําไปผนวกเขากับที่ดินซึ่งเปนที่ราชพัสดุ
ที่อยูติดกันแลว จะมีขนาดเหมาะสมที่จะนํามาใชประโยชนในทางราชการได และหากผูเขา
ประมูลมิใชผูถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย จะตองยื่นหนังสือสัญญา         
จะซื้อจะขายที่ดินดังกลาว หรือแสดงพยานหลักฐานวาจะไดรับโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง
ที่ดินตอทางราชการ ในวันรับซองประมูลดวย 
 อยางไรก็ตาม ขอ 6 กฎกระทรวงฯ วางขอยกเวนไววา หากการขายและแลกเปล่ียนที่
ราชพัสดุนี้ เปนการขายหรือแลกเปล่ียนกับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคล เปนการขายที่ราชพัสดุตามโครงการของสวน
ราชการ หนวยงาน หรือองคกรของรัฐที่มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดข้ันตอนหรือวิธีการ
สําหรับกรณีนั้นไวเปนการเฉพาะ รวมถึงการขายหรือแลกเปล่ียนที่คณะกรรมการซ่ึงปลัด
กระทรวงการคลังแตงต้ังโดยความเห็นชอบของปลัดกระทรวงการคลังเห็นวา โดยสภาพไมเหมาะ
ที่จะกระทําโดยวิธีประมูลแลว ในกรณีเหลานี้ สามารถขายหรือแลกเปล่ียนที่ราชพัสดุโดยวิธีอ่ืนได 
 3) การใหที่ราชพัสดุ ขอ 8 ของกฎกระทรวงดังกลาว กําหนดใหกระทําไดเฉพาะ
เพื่อการศาสนา การสาธารณกุศล การสาธารณประโยชนอยางอ่ืน หรือการโอนคืนใหแกผูยกให
หรือทายาท และกําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมในวรรคสองวา จะตองคํานึงถึงสภาพที่ต้ังของที่ราชพัสดุ
กับความเหมาะสมและประโยชนที่จะเกิดแกประชาชนโดยรวมเปนสําคัญ 
 นอกเหนือจากการขาย แลกเปล่ียน และใหที่ราชพัสดุเพื่อใชเปนสวนสาธารณะแลว 
มาตรา  6 วรรคสองและวรรคทาย แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 กําหนดให
คณะกรรมการที่ราชพัสดุมีหนาที่กําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ
ไวในกฎกระทรวงดวย ซึ่งมีการกําหนดเกี่ยวกับการจัดหาประโยชนดังกลาวไวในกฎกระทรวง                    
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใชและจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. 2545108

 ขอ 23 (4) โดยกําหนดใหจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุดวยการจัดใหเชาเพื่อประโยชน

                                                  
108 ราชกิจจานุเบกษา เลม 119 ตอนที ่79ก วนัที ่15 สิงหาคม 2545 หนา 14. 
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อยางอ่ืน ซึ่งก็คือ ประโยชนในทางส่ิงแวดลอมเพื่อจัดทําเปนพื้นที่สวนสาธารณะนั่นเอง โดยขอ 24 

(1) กําหนดใหการเชาที่ราชพัสดุในเขตกรุงเทพมหานคร ไมวาจะเปนการจัดใหเชา                    การ
ใชสิทธิตามสัญญาเชา และการบอกเลิกสัญญาเชา เปนอํานาจหนาที่ของอธิบดีกรมธนารักษ  
   1.2  ที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่เปนที่รกรางวางเปลาซึ่งไมมี
บุคคลใดมีสิทธิครอบครอง และที่ดินที่มีผูทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอ่ืนตาม
กฎหมายที่ดิน และที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน 
 ที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่เปนที่รกรางวางเปลาซ่ึงไมมีบุคคลใดมีสิทธิ
ครอบครอง และที่ดินที่มีผูทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายที่ดินนี้ 
อยูในความดูแลของอธิบดีกรมที่ดินตามมาตรา 8 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน จะอยูในความดูแลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตามกฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ โดยสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ
พลเมืองใชประโยชนรวมกันในเขตกรุงเทพมหานคร จะอยูในความดูแลของผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  
 โดยที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่เปนที่รกรางวางเปลาซึ่งไมมีบุคคลใด                  
มีสิทธิครอบครอง และที่ดินที่มีผูทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมาย
ที่ดินนั้น มาตรา 10 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน กําหนดใหอธิบดีกรมที่ดินมีอํานาจจัดหาผลประโยชน 
โดยกําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดหาผลประโยชนไวในกฎกระทรวง และหากเปนการจัดหา
ผลประโยชนดวยการขายและการแลกเปล่ียน (ในลักษณะของการจําหนาย) จะตองไดรับอนุมัติจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยดวย109 โดยกฎกระทรวงที่กําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดหา
ผลประโยชน คือ กฎกระทรวงฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2500) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชบังคับ
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497110

 เฉพาะวิธีการไดมาซึ่งที่ดินที่เปนสาธารณประโยชนและท่ีดิน
ดังกลาวเพื่อใชเปนพื้นที่สวนสาธารณะนั้น สามารถกระทําได 2 วิธีเทานั้น กลาวคือ 

                                                  
 109 มาตรา 10 ที่ดินของรัฐซึ่งมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองและมิใชสาธารณสมบัติ
ของแผนดินอันราษฎรใชประโยชนรวมกันนั้น ใหอธิบดีมีอํานาจจัดหาผลประโยชน ในการจัดหา
ผลประโยชน ใหรวมถึงจัดทําใหที่ดินใชประโยชนได ซื้อขาย แลกเปล่ียน ใหเชา 
 หลักเกณฑและวิธีการจัดหาผลประโยชน ใหกําหนดโดยกฎกระทรวง แตหากขาย 
การแลกเปล่ียนที่ดินตองไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรี 

110 ราชกิจจานุเบกษา เลม 74 ตอนที่ 110 วนัที ่24 ธันวาคม 2500 หนา 1580. 
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  1) การขายที่ดิน ขอ 1 ของกฎกระทรวงดังกลาว กําหนดใหกระทําโดยการขาย
ทอดตลาดเปนหลัก สําหรับขอยกเวนของการขายที่ดินโดยวิธีการขายทอดตลาดนี้ ไมเกี่ยวของกับ
การขายที่ดินใหแกสวนราชการแตประการใด เนื่องจากเปนการกําหนดใหผูเชา ผูอาศัย หรือ
ทายาทของบุคคลเหลานั้น มีโอกาสซื้อไดกอนผูอ่ืน รวมถึงหากเปนผูมีสวนไดเสียหรือไดทํา
ประโยชนในที่ดินนั้นดวย ใหขายที่ดินดวยวิธีกําหนดราคา และหากวามีบุคคลหลายคนประสงค       
จะซื้อที่ดินแปลงเดียวกัน จะตองขายที่ดินดังกลาวดวยวิธีการประกวดราคาเทานั้น 
  2) การแลกเปล่ียนที่ดิน ขอ 2 ของกฎกระทรวงดังกลาว กําหนดใหแลกเปล่ียน
กับที่ดินซ่ึงมีราคาใกลเคียงกัน โดยคํานึงถึงวัตถุประสงคและประโยชนของการแลกเปล่ียนดวย 
 สําหรับการไดมาซ่ึงพื้นที่สวนสาธารณะดวยวิธีการเชาจากสาธารณสมบัติของ
แผนดินและที่ดินดังกลาวขางตนนั้น กําหนดหลักเกณฑและมาตรการเหมือนกับที่ดินของเอกชน
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เพียงแตกรณีการเชาตามขอ 3 วรรคสอง เพื่อใชเปน                    
ที่อยูอาศัย จะตองคํานึงถึงความจําเปนและการไดรับความเดือดรอนเกี่ยวกับผูอยูอาศัย                 
มากกวากอน และในกรณีการเชา หากบุคคลผูมีสวนไดเสียหรือไดทําประโยชนในที่ดินนั้น
ประสงคจะเชาที่ดิน จะตองดําเนินการใหเชาดวยวิธีกําหนดราคา แตหากมีบุคคลดังกลาว
ประสงคจะเชาที่ดินแปลงเดียวกันหลายคน จะตองใหเชาที่ดินดวยวิธีการประกวดราคาคาเชา 
เชนเดียวกับขอยกเวนของการขายที่ดิน และที่สําคัญคาเชานั้น ขอ 4 ตรี111 กําหนดใหเปนรายได
ของราชการบริหารสวนทองถิ่นที่ที่ดินนั้นต้ังอยู และจะตองนําไปบํารุงทองถิ่นนั้นดวย ซึ่งคาเชา
สําหรับที่ดินดังกลาวในเขตกรุงเทพมหานคร ยอมเปนรายไดของกรุงเทพมหานครนั่นเอง                    
ดวยเหตุที่การเชาที่ดินมักจะมุงเนนเพื่อการเขาอยูอาศัยและใหสิทธิแกบุคคลตามความจําเปน
และความเดือดรอนเปนสําคัญ รวมถึง การกําหนดใหคาเชาเปนรายไดของราชการสวนทองถิ่น                
ที่ที่ดินนั้นต้ังอยูนั้น จึงสงผลใหกรุงเทพมหานครไมสามารถเปนผูเชาหรือเชาซื้อที่ดินดังกลาวได 
เพราะมิไดเปนการใชที่ดินเพื่อการอยูอาศัย และไมอาจตกเปนผูมีสวนไดเสียในที่ดินอยางเอกชนได
รวมถึงอาจทําใหเกิดปญหาเกี่ยวกับการบริหารและการตรวจสอบดานการคลังของกรุงเทพมหานครได 
 สําหรับที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน สําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกันนั้น 
สามารถไดมาซ่ึงที่ดินโดยการตราเปนพระราชบัญญัติเพื่อโอนไปใชเปนประโยชนในการจัดสราง

                                                  
 111 แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฉบับที่ 20 (พ.ศ. 2515) ออกตามความในพระราช 
บัญญัติใหใชบังคับประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497, ราชกิจจานุเบกษา เลม 89 ตอนที่ 95ก                
ฉบับพิเศษ วันที่ 22 มิถุนายน 2515 หนา 18. 
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เปนสวนสาธารณะได เพียงแตกรุงเทพมหานครในฐานะทบวงการเมืองจะตองจัดหาที่ดินอ่ืนมาให
พลเมืองใชรวมกันแทนแลวเทานั้น ตามความในมาตรา 8 วรรคสอง (1) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน112 

   1.3  ที่ดินของรัฐวิสาหกิจและที่ดินของมหาวิทยาลัยซึ่งมิใชที่ราชพัสดุ 
 ที่ดินของรัฐวิสาหกิจและที่ดินของมหาวิทยาลัยเหลานี้ เปนทรัพยสินของแผนดิน
เพียงแตกฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจตางๆ รวมทั้งกฎหมายจัดต้ังมหาวิทยาลัยกําหนดใหการใช
ประโยชนในที่ดินและการบริหารจัดการพื้นที่เปนอํานาจของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและสภา
มหาวิทยาลัยแตละแหงที่จะกําหนดนโยบายการใชประโยชนในที่ดินเหลานั้น ดังนั้น การจะไดมา
ซึ่งที่ดินเพื่อใชเปนสวนสาธารณะในกรุงเทพมหานครจึงกระทําไดเพียงการขอเขาใชที่ดินหรือการ
ขอรับบริจาคที่ดินบางสวนเทานั้น ทั้งนี้ ภายใตนโยบายของรัฐวิสาหกิจและมหาวิทยาลัยเปนสําคัญ 
  2.  ที่ดินของเอกชน 
 การไดมาซ่ึงที่ดินของเอกชนเพื่อจัดสรางเปนสวนสาธารณะในกรุงเทพมหานครนั้น 
สามารถแบงการไดมาตามลักษณะของการใชอํานาจเพื่อการใหไดมาซึ่งที่ดินเปน 3 วิธีการ กลาวคือ  
   2.1 การใชอํานาจมหาชนใหไดมาซึ่งที่ดินของเอกชน สามารถแบงออกไดเปน 
2 ประเภท ตามลักษณะของการใชอํานาจใหไดมาซึ่งที่ดินโดยการบังคับและการจูงใจ กลาวคือ  

                                                  
 112 มาตรา 8 บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน หรือเปน
ทรัพยสินของแผนดินนั้น ถาไมมีกฎหมายกําหนดไวเปน อยางอ่ืน ใหอธิบดีมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษา 
และดําเนินการคุมครอง ปองกันไดตามควรแกกรณี อํานาจหนาที่ดังวานี้ รัฐมนตรีจะมอบหมาย ให
ทบวงการเมืองอ่ืนเปนผูใชก็ได 
 ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน หรือใชเพื่อ
ประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ หรือเปนที่ดินที่ไดหวง หามหรือสงวนไวตามความตองการของ
ทบวงการเมืองอาจถูกถอน สภาพ หรือโอนไปเพื่อใชประโยชนอยางอ่ืน หรือนําไปจัดเพื่อประชาชน 
ไดในกรณีดังตอไปนี้ 
 (1) ที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ถาทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนจัดหา
ที่ดินมาใหพลเมืองใชรวมกันแทนแลว การถอนสภาพ หรือโอนใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ แตถา
พลเมืองไดเลิกใชประโยชน ในที่ดินนั้น หรือที่ดินนั้นไดเปล่ียนสภาพไปจากการเปนที่ดินสําหรับ 
พลเมืองใชรวมกัน และมิไดตกไปเปนกรรมสิทธิ์ของผูใดตามอํานาจกฎหมายอ่ืนแลว การถอน
สภาพใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 
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 ประการแรก เปนกรณีที่ รัฐมีความจําเปนตองไดมาซึ่งที่ ดินเพื่อใช เปนพื้นที่
สวนสาธารณะเพื่อประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน โดยการเวนคืนที่ดินตามพระราชบัญญัติวาดวย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530113 ซึ่งวิธีการไดมาซึ่งที่ดินของเอกชนดวยการเวนคืนนี้                  
อาจเร่ิมตนจากการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนกอนหรือไมก็ได    
เนื่องจากพระราชกฤษฎีกาดังกลาวนี้เปนไปเพื่อประโยชนในการดําเนินการเวนคืนที่ดินเพื่อ
ประโยชนสาธารณะในการจัดทําเปนพื้นที่สวนสาธารณะเทานั้น ตามความในมาตรา 5 วรรคทาย 
 ในกรณีที่มีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่จะเวนคืนนี้        
มาตรา 6 วรรคทาย กําหนดใหพระราชกฤษฎีกาบังคับใชไดมีกําหนดสองป หรือตามกําหนดเวลา
ที่ระบุไวในพระราชกฤษฎีกานั้น แตตองไมเกินส่ีป ทั้งนี้ตามความจําเปนของการสํารวจที่ดิน                     
ที่จะตองเวนคืน จากนั้นเมื่อมีการสํารวจที่ดินเสร็จส้ินและทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับที่ดิน                   
ที่จะตองเวนคืนเปนที่แนนอนแลว มาตรา 15 กําหนดใหตราพระราชบัญญัติข้ึนเพื่อเวนคืนที่ดิน
ดังกลาว พรอมทั้งจัดใหมีแผนที่หรือแผนผังแสดงเขตที่ดินที่ตองเวนคืนอยางชัดเจนไวทาย
พระราชบัญญัติเวนคืนนั้น โดยใหถือวาแผนที่หรือแผนผังเปนสวนหนึ่งแหงพระราชบัญญัตินั้นดวย 
และมาตรา 16 วรรคแรก กําหนดใหกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ตองเวนคืนตกเปนของหนวยงานซ่ึงมีอํานาจ
ในการเวนคืนนับแตวันที่พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามมาตรา 15 มีผลใชบังคับแลว 
 โดยที่การเวนคืนที่ดินนี้ จะตองมีการจายเงินคาทดแทนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอ่ืน
บนที่ดินที่จะตองเวนคืนจากเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย คาทดแทนดังกลาวนี้
กําหนดข้ึนโดยคณะกรรมการคณะหนึ่ง ประกอบดวย ผูแทนของหนวยงานซ่ึงมีอํานาจในการเวนคืน 
ผูแทนกรมที่ดิน ผูแทนหนวยงานอ่ืนของรัฐ และผูแทนของสภาทองถิ่นที่เกี่ยวของ แหงละหนึ่งคน 
จากการเสนอของหนวยงานซึ่งมีอํานาจในการเวนคืน โดยการแตงต้ังของรัฐมนตรีผูรักษาการตาม               
พระราชกฤษฎีกาตามความในมาตรา 9 วรรคสอง แตหากมิไดมีการออกพระราชกฤษฎีกาดังกลาว                           
ใหรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินั้นๆ เปนผูแตงต้ังคณะกรรมการตามความในมาตรา 23 
 ประการที่สอง คือ การกําหนดมาตรการจูงใจอ่ืนๆ เพื่อใหไดมาซึ่งพื้นที่สวน 
สาธารณะจากที่ดินของเอกชน ในลักษณะของการใชมาตรการทางภาษี โดยการกําหนดภาษี                  
ในอัตราที่สูงสําหรับที่ดินวางเปลาและไมมีการเขาใชประโยชนของเอกชน หรือลดหยอนภาษใีหแก
เจาของที่ดินเอกชนที่แบงที่ดินสวนหนึ่งหรือทั้งหมดแกรัฐเพื่อจัดทําเปนสวนสาธารณะ เปนตน 

                                                  
 113 ราชกิจจานุเบกษา เลม 104 ตอนที่ 164 ฉบับพิเศษ วันที่ 19 สิงหาคม 2530 หนา 1. 
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  2.2 การใชอํานาจที่เทาเทียมกับเอกชนเพื่อใหไดมาซึ่งที่ดินของเอกชน                   
เปนการไดมาซึ่งที่ดินของเอกชนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดยการที่กรุงเทพมหานคร 
ในฐานะราชการสวนทองถิ่นลดฐานะเขาทําสัญญาซ้ือที่ดินจากเอกชน114 ในลักษณะของการ
ลงทุนเพื่อใหไดมาซึ่งพื้นที่สวนสาธารณะเพ่ิมเติม การทําสัญญาแลกเปล่ียนที่ดินของรัฐกับที่ดิน
ของเอกชนที่เหมาะสมแกการสรางเปนสวนสาธารณะ115 หรือการเชาที่ดินของเอกชนระยะยาวใน
กรณีที่ที่ดินนั้น ยังมิไดดําเนินการเปล่ียนแปลงการใชหรือทําประโยชนรูปแบบใดๆ ในพื้นที่116  
   2.3 การไดมาซึ่งที่ดินของเอกชนโดยความสมัครใจ เปนการไดรับบริจาคที่ดิน
จากเอกชน ตามความในมาตรา 525 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะให117 
  3.  ที่ดินประเภทพิเศษ 
 เปนที่ดินที่มิไดตกเปนกรรมสิทธิ์ของรัฐ ภายใตการครอบครองของสวนราชการหรือ
หนวยงานของรัฐ หรือตกเปนกรรมสิทธิ์ของบุคคลตามกฎหมายเอกชนตามที่กลาวไวทั้งหมด
ขางตน แตที่ดินดังกลาวนี้ยังคงเปนทรัพยสินของแผนดินทุกประการ เพียงแตอยูภายใตความดูแล
ของหนวยงานหรือบุคคลที่กฎหมายกําหนดไว โดยสามารถแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 
   3.1  ที่ดินที่เปนทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย 
 อยูในความดูแลของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ซึ่งเปนหนวยงานอิสระ 
ตามความในมาตรา 5 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย 
พุทธศักราช 2479118

 โดยการไดมาซึ่งที่ดินดังกลาวเปนไปเชนเดียวกับการไดมาซึ่งที่ดินของเอกชน
ทุกประการ เพียงแตการใชประโยชนในที่ดินประเภทน้ีจะตองข้ึนอยูกับนโยบายของสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยในการกําหนดลักษณะ รูปแบบ และวิธีการเขาใชประโยชนในที่ดิน                              
โดยสวนใหญจะเปนการใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐเชาที่ดินไปจัดทําเปนสวนสาธารณะ  
   3.2  ที่ศาสนสถาน 
 กําหนดใหผูมีหนาที่ดูแลศาสนสถานของแตละศาสนาแตกตางกันออกไป ดังนัน้ การ
ไดมาซ่ึงที่ศาสนสถานมาจัดทําเปนพื้นที่สวนสาธารณะ จึงข้ึนอยูกับนโยบายของผูดูแลศาสน

                                                  
114 ดู ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะซ้ือขาย มาตรา 453-490. 
115  ดู ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะแลกเปลี่ยน มาตรา 518-520. 
116  ดู ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะเชาทรัพย มาตรา 537-571. 
117  ดู ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะให มาตรา 521-536.  

 118  ราชกิจจานุเบกษา เลม 54 วันที่ 19 กรกฎาคม 2480 หนา 778. 
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สถานแตละแหง กลาวคือ ถาเปนวัดในพระพุทธศาสนาจะมีฐานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคล                    
โดยมี “เจาอาวาส” เปนผูดูแลและจัดการศาสนสมบัติของวัด ตามมาตรา 31 และมาตรา 37 แหง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505119 ตามลําดับ กรณีวัดรางจะอยูในความดูแลของ “สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ” ตามมาตรา 32 ทวิ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 สวนมัสยิด
ของศาสนาอิสลาม จะอยูในความดูแลของ “คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด” ตามมาตรา 35 
แหงพระราชบัญญัติการบริหารองคการศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540120 แตหากเปนวัดโรมันคาธอลิก 
จะอยูในความดูแลของ “บาทหลวง” ตามพระราชบัญญัติวาดวยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวง
โรมันคาธอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย ร.ศ. 128121 โดยสวนใหญ จะใชวิธีการขอความรวมมือจาก
องคกรบริหารศาสนาแตละศาสนา เพื่อแบงสวนหนึ่งของที่ศาสนสถานมาจัดทําเปนสวนสาธารณะ 
 
 (ข)  การพัฒนาพ้ืนที่สวนสาธารณะ 
 ถือไดวาเปนการจัดการเชิงโครงสรางพื้นฐานของเมืองดานส่ิงแวดลอม ในสวนที่เกี่ยวกับ
สภาพของดินและที่ดินอันเปนที่ต้ังของสวนสาธารณะใหมีลักษณะและรูปแบบที่เหมาะสมแกการ
เขาใชประโยชน ซึ่งการพัฒนาพื้นที่สวนสาธารณะสามารถพิจารณาไดจากกฎหมายทั้ง 3 ฉบับ ดังนี้ 
  1. พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551122 
 เปนกฎหมายเกี่ยวกับการสํารวจความเหมาะสมในการใชประโยชนที่ดิน และระวัง
ปองกันรักษาที่ ดินไมใหเกิดความเส่ือมโทรมหรือขาดความสมบูรณเพราะการใชประโยชน               
มาตรา 5 กําหนดให ”คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน” เปนผูวางนโยบายและแผนการใชที่ดิน เพื่อกําหนด
มาตรการปรับปรุงดินหรือที่ดินใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยมาตรา 16 กําหนดใหกรมพัฒนาที่ดิน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ทําหนาที่สํารวจและวิเคราะห ตรวจสอบดินหรือที่ดิน เพื่อใหทราบถึง
ความอุดมสมบูรณและความเหมาะสมในการใชประโยชนที่ดิน จากการศึกษา พบวา กฎหมายฉบบันี้
มุงพัฒนาดินและที่ดินเพื่อการรักษาดุลธรรมชาติและการเกษตรกรรมเปนสําคัญ123 จงึไมอาจนาํมาใช

                                                  
119  ราชกิจจานเุบกษา เลม 115 ตอนที ่79 ฉบับพิเศษ วันที ่31 ธันวาคม 2505 หนา 29. 
120  ราชกิจจานุเบกษา เลม 114 ตอนที ่65ก วนัที ่9 พฤศจิกายน 2540 หนา 3. 
121  ราชกิจจานุเบกษา เลม 26 วันที่ 29 สิงหาคม 128 หนา 17. 
122  ราชกิจจานุเบกษา เลม 125 ตอนที ่27ก วนัที ่5 กุมภาพนัธ 2551 หนา 106. 
123 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
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เพื่อการพัฒนาพื้นที่สวนสาธารณะไดทั้งหมด ในสวนที่อาจนํามาใชเพื่อพัฒนาพื้นที่สวนสาธารณะ
นั้น อาจทําไดโดยการขอใหสํารวจความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติ และความปนเปอนของสารเคมีที่
ทํ าให เกิดความเสื่ อมโทรมในที่ ดิน  สําหรับใช เปนแนวทางในการกําหนด                          
ประเภทของชนิดพรรณไมในที่ดินที่มุงหวังใหเกิดการพัฒนาเปนพื้นที่สวนสาธารณะ รวมถึงเปน                  
การเพิ่มคุณภาพของดินใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการใชที่ดินเพื่อการพักผอนหยอนใจดวย 
  2. พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ พ.ศ. 2547124 
 การพัฒนาพื้นที่ตามกฎหมายฉบับนี้ เปนการนําที่ดินของเอกชนหลายๆ แปลงมา
รวมกัน โดยการยุบรวมกรรมสิทธิ์ที่ดิน และปนสวนที่ดินสวนหนึ่งไปใชในการวางสาธารณูปการ
ประเภทสวนสาธารณะ แลวจึงทําการจัดแบงกรรมสิทธิ์ที่ดินที่เหลืออยูคืนใหแกผูเปนเจาของที่ดิน 
ตามอัตราสวนมูลคาที่ดินกอนและหลังการดําเนินการดังกลาว การจัดรูปที่ดินนี้จึงเปนการพัฒนา
พื้นที่ในบริเวณที่กําหนด เพื่อใหพื้นที่บริเวณที่จัดรูปที่ดินมีพื้นที่สวนสาธารณะไดอยางเพียงพอกับ
ความตองการและมาตรฐานในทางพ้ืนที่ โดยไมจําตองมีการเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามกฎหมาย 
 ในการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาใหเปนพื้นที่สวนสาธารณะนั้น มาตรา 35 ไดกําหนด
ผูดําเนินการจัดรูปที่ดินไว125 เพื่อเสนอโครงการจัดรูปที่ดินตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่กําหนดตามความในมาตรา 41 วรรคแรก โดยเนื้อหาของ

                                                                                                                                               
“การพัฒนาที่ดิน” หมายความวา การกระทําใดๆ ตอดินหรือที่ดินเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

และคุณภาพของดินหรือที่ดิน หรือเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรใหสูงข้ึน และหมายความรวมถึง
การปรับปรุงดินหรือที่ดินที่ขาดความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติหรือขาดความอุดมสมบูรณเพราะ
การใชประโยชนและการอนุรักษดินและน้ําเพื่อรักษาดุลธรรมชาติหรือเพื่อความเหมาะสมในการใช
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

124  ราชกิจจานุเบกษา เลม 121 ตอนพิเศษ 81ก วนัที ่27 ธนัวาคม 2547 หนา 1. 
125 มาตรา 35 ผูที่จะเปนผูดําเนินการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ได มีดังตอไปนี ้
(1)  สมาคม (โปรดดู หมวด 3 สมาคมจัดรูปทีดิ่นเพื่อพัฒนาพื้นที่ มาตรา 15 - 34) 
(2) กรมโยธาธิการและผังเมือง การเคหะแหงชาติ และองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
(3) หนวยงานของรัฐหรือนิติบุคคลอ่ืนใดที่รัฐจดัต้ังข้ึนเพื่อจัดรูปที่ดินเพื่อพฒันาพืน้ที ่
(4) หนวยงานของรัฐอ่ืนใดตามทีก่ําหนดในกฎกระทรวง 

 ใหหนวยงานตาม (2) ดําเนนิการจัดรูปที่ดินตามแผนแมบทและพืน้ทีเ่ปาหมายการจัด
รูปที่ดินเพื่อพฒันาพืน้ที่ของจังหวัด 
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โครงการที่เสนอจะตองกําหนดระบบสาธารณูปการไวในแผนแมบทการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่     
เพื่อเปนรายละเอียดของโครงการดวย ตามความในมาตรา 41 วรรคสอง (5) ซึ่งก็คือ ที่ดินที่จะกําหนด                   
ใหพัฒนาเปนสวนสาธารณะนั่นเอง เพื่อใหเกิดการใชประโยชนในที่ดินอยางมีประสิทธิภาพและประชาชน
ในพื้นที่บริเวณนั้น สามารถเขาถึงสาธารณูปการซึ่งเปนโครงสรางพื้นฐานของเมืองไดอยางทั่วถึง 
 อยางไรก็ตาม การพัฒนาพื้นที่สวนสาธารณะโดยอาศัยการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่
จะตองสอดคลองกับกฎหมายวาดวยการผังเมืองที่เปนมาตรการในการอนุรักษสวนสาธารณะดานพื้นที่ 
ตามความในมาตรา 37 เพื่อใหการพัฒนาสวนสาธารณะในทางพื้นที่สอดคลองกับมาตรการอนุรักษ
และการใชประโยชนตามกฎหมาย และเปนไปตามแนวทางการพัฒนาเมืองในอนาคตอีกดวย 
  3. พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543126 
 การจัดสรรที่ดินตามกฎหมายฉบับนี้ เปนวิธีการพัฒนาที่ดินของภาคเอกชนซ่ึงมี
ลักษณะการดําเนินการแบบธุรกิจ โดยผูทําหนาที่จัดสรรที่ดินจะดําเนินการรวบรวมแปลงที่ดิน ใหเปน
ผืนใหญกอน แลวจึงคอยแบงเปนแปลงยอย พรอมทั้งจัดสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ                        
ที่จําเปน เพื่อจําหนายใหแกลูกคา สําหรับโครงการที่จะเขาขายการจัดสรรที่ดินนั้น ตองเปนการจําหนาย
ที่ดินแปลงยอย 10 แปลงข้ึนไป ทั้งในรูปของการทําเปนที่อยูอาศัยและสถานที่ประกอบการอื่นๆ  
 ในการขออนุญาตจัดสรรที่ดิน เอกชนผูขออนุญาตทําการจัดสรรที่ดิน จะตองยื่นคําขอ
ตอเจาพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาแหงทองที่ซึ่งที่ดินนั้นต้ังอยู พรอม
หลักฐานและรายละเอียดตามที่กําหนดไวในมาตรา 23 ภายใตหลักเกณฑการขออนุญาตตาม
หมวด 2 การขออนุญาตจัดสรรที่ดิน ในสวนของการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะนั้น กําหนดใหใน
แผนผังและโครงการจะตองมีสวนของเอกชนในที่ดินดวย โดยใหสวนตกเปนภาระจํายอมเพื่อ
ประโยชนแกที่ดินและเปนความรับผิดชอบของผูจัดสรรในการบํารุงรักษา ตามความในมาตรา 43 
 ที่ดินของเอกชนในเขตกรุงเทพมหานคร อยูภายใตขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดิน
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2544127 โดยขอ 32 กําหนดใหกันพื้นที่ไวเพื่อจัดทําสวน สนามเด็กเลนและ
หรือสนามกีฬา ไมนอยกวารอยละ 5 ของที่ดิน และจะตองกําหนดใหเปนแปลงใหญผืนเดียวกันดวย  
 อยางไรก็ตาม การจัดสรรที่ดินตามกฎหมายและขอกําหนดดังกลาว ไมอาจนํามาใช
ในการพัฒนาพื้นที่สวนสาธารณะที่อยูในความรับผิดชอบของสํานักงานสวนสาธารณะ กรุงเทพ 

                                                  
126  ราชกิจจานุเบกษา เลม 117 ตอนที ่45ก วนัที ่23 พฤษภาคม 2543 หนา 1. 
127 ราชกิจจานุเบกษา เลม 118 ตอนพิเศษ 76ง วนัที ่7 สิงหาคม 2544 หนา 15. 
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มหานครได แตมาตรการเหลานี้ ถือไดวาเปนการพัฒนาพื้นที่ของเอกชนเพื่อการเพิ่มพื้นที่สีเขียว
ใหแกเมือง ในลักษณะของการวางมาตรการบังคับใหกันสวนหนึ่งของที่ดินไวเปนพื้นที่ทางส่ิงแวดลอม 
 ดังนั้น มาตรการทางกฎหมายทั้งสามฉบับนี้ แมวาจะเปนการพัฒนาพื้นที่ในที่ดินของ
เอกชนเปนหลัก แตก็สามารถนํามาปรับใชกับการพัฒนาพื้นที่สวนสาธารณะบนที่ดินของเอกชนได 
กลาวคือ สามารถนํามาตรการกําหนดสาธารณูปการผานมาตรการจัดรูปที่ดินตามพระราชบัญญัติ
จัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพ้ืนที่ พ.ศ. 2547 มาใชเพื่อการจัดการที่ดินของเอกชนกอนการไดมาซึ่ง                     
พื้นที่สวนสาธารณะและสามารถใชมาตรการสํารวจความเหมาะสมของที่ดินเพื่อกําหนดประเภท                   
ของชนิดพรรณไมตามพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 มาใชภายหลังการไดมาซึ่งพื้นที่
สวนสาธารณะได สําหรับการจัดสรรที่ดินตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 ถือไดวา
เปนมาตรการพัฒนาพื้นที่ของเอกชนเพื่อเสริมการจัดการสวนสาธารณะของรัฐและทองถิ่น นั่นเอง 
 
4.2.5 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
       
   การดําเนินกิจกรรมของกรุงเทพมหานครในฐานะองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น
กําหนดใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาที่ในการจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ
ตามความในมาตรา 89 (13) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
ในฐานะบริการสาธารณะรูปแบบหนึ่งที่มุงกระจายอํานาจใหแกกรุงเทพมหานคร128 และในกฎหมาย
ฉบับนี้ ยังกําหนดใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจในการออกขอบัญญัติทองถิ่นเกี่ยวกับอํานาจซึ่ง              
รัฐมอบใหองคกรกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อเปนเคร่ืองมือที่จะนํามาใชในการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
รวมถึงการจัดทําบริการสาธารณะตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมายใหสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี  
 การออกขอบัญญัติทองถิ่นเปนอํานาจของกรุงเทพมหานครตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ซึ่งขอบัญญัติทองถิ่นอาจแยกออกไดเปน                     
3 ประเภท คือ ขอบัญญัติทองถิ่นประเภททั่วไป ขอบัญญัติทองถิ่นประเภทช่ัวคราว และขอบัญญัติ
ทองถิ่นประเภทการคลัง สําหรับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะจะขออธิบายเฉพาะขอบัญญัติ
ทองถิ่นประเภททั่วไปเทานั้น กลาวคือ มาตรา 97 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

                                                  
 128 มาตรา 18 ประกอบมาตรา 16 (13) แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542. 
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กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 กําหนดหลักเกณฑในการออกขอบัญญัติกรุงเทพมหานครโดยความ
เห็นชอบของสภากรุงเทพมหานคร เฉพาะกรณีดังตอไปนี้ 
 -  เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร 
 - เมื่อมีกฎหมายบัญญัติใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจตราเปนขอบัญญัติ 
 - การดําเนินการพาณิชยของกรุงเทพมหานคร และ 
 - การคลัง การงบประมาณ การเงิน การทรัพยสิน การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 
การจาง และการพัสดุ 
 โดยเนื้อหาในขอบัญญัติกรุงเทพมหานครจะกําหนดโทษผูละเมิดขอบัญญัติไดเพียง
โทษจําคุกไมเกินหกเดือนและหรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาทเทานั้น  
 สําหรับผูเสนอรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานครนั้น มาตรา 98 กําหนดใหผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครหรือสมาชิกสภากรุงเทพมหานครซึ่งมีสมาชิกลงนามรับรองไมนอยกวาหนึ่งในหา
ของจํานวนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครทั้งหมดเปนผูเสนอ หรือราษฎรไมนอยกวากึ่งหนึ่ง129 ของ
จํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในกรุงเทพมหานคร เขาชื่อรองขอตอประธานสภากรุงเทพมหานคร                   
ตามพระราชบัญญัติวาดวยการเขาช่ือเสนอขอบัญญัติทองถิ่น พ.ศ. 2542 
 ในสวนของกระบวนการพิจารณาเพื่อออกขอบัญญัติกรุงเทพมหานครนั้น                        
เมื่อสภากรุงเทพมหานครไดพิจารณารางขอบัญญัติกรุงเทพมหานครและลงมติเห็นชอบแลว 
ประธานสภากรุงเทพมหานครตองสงใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครภายในเจ็ดวันนับแตวันที่               
สภากรุงเทพมหานครมีมติเห็นชอบ เพื่อลงนามในรางขอบัญญัติฯ แลวประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เพื่อใชบังคับเปนกฎหมายภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร                        
ที่สภากรุงเทพมหานครเห็นชอบจากประธานสภากรุงเทพมหานครแลว ตามความในมาตรา 101 
โดยกําหนดใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนผูรักษาการตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครดังกลาว130 
 นอกจากการออกขอบัญญัติกรุงเทพมหานครแลว มาตรา 49 (5) ยังกําหนดใหผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาที่ในการวางระเบียบเพื่อใหการดําเนินงานเก่ียวกับการ                      
จัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจเปนไปโดยเรียบรอยดวย และที่สําคัญในการจัดทํา

                                                  
 129  พระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 4  
ราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอนที่ 104ก วันที่ 26 ตุลาคม 2542 หนา 1.  
 130 นันทวัฒน  บรมานันท, การปกครองสวนทองถิ่น, พิมพคร้ังที่ 5 (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพวิญูชน, 2552), น. 176 – 178. 
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กิจการของกรุงเทพมหานครทั้งภายในหรือภายนอกเขตกรุงเทพมหานครนั้น ยังกําหนดวิธีการ
จัดทํากิจการไว เฉพาะที่เกี่ยวกับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะ สามารถจัดทําเปน 3 รูปแบบ131 คือ  
  1) กรุงเทพมหานครเปนผูจัดทํากิจการเอง กลาวคือ เปนกิจการที่ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครขาราชการหรือลูกจางกรุงเทพมหานคร แลวแตกรณีเปนผูดําเนินการ รวมถึง
กิจการที่กรุงเทพมหานครจางบุคคลอ่ืนดําเนินการในลักษณะจางแรงงานและจางทําของดวย 
  2) กรุงเทพมหานครดําเนินการรวมกับสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถิ่นอ่ืน ตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดไว โดยจัดต้ังเปนสหการที่มีฐานะ
เปนนิติบุคคล โดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกา และมีคณะกรรมการบริหารประกอบดวยผูแทน
ของกรุงเทพมหานครและองคกรอ่ืนที่เขารวม ตามมาตรา 95 
  3) กรุงเทพมหานครมอบใหเอกชนเปนผูจัดทํากิจการแทนเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียม 
คาบริการและคาตอบแทนที่เกี่ยวของ โดยการตราเปนระเบียบกรุงเทพมหานคร ภายใตความ
เห็นชอบของสภากรุงเทพมหานครและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ตามมาตรา 96 
 ดังนั้น ในการดําเนินกิจกรรมเพื่อจัดใหมีและบํารุงรักษาพื้นที่สวนสาธารณะดังกลาวนี้ 
จึงสามารถใชการออกขอบัญญัติกรุงเทพมหานครและระเบียบกรุงเทพมหานครเพื่อเปนเคร่ืองมือใน
การดําเนินกิจกรรม รวมถึงจัดทํากิจการเพื่อการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะตามรูปแบบที่กําหนดไวได 
 
4.2.6 มาตรการทางกฎหมายเพื่อการมีสวนรวมของประชาชน 
  
 มาตรา 287 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กําหนดใหประชาชน
ในทองถิ่นมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเกี่ยวกับการกระทํา                    
ที่มีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนในสาระสําคัญ ในลักษณะของการจัดใหมีการ                
รับฟงความคิดเห็นหรือออกเสียงประชามติเพื่อตัดสินใจ ตามที่เห็นวาสมควรหรือเมื่อไดรับการ                  
รองขอจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังตามกฎหมาย ในขณะเดียวกันยังกําหนดหนาที่ใหตองแจง
รายละเอียดแกประชาชนทราบกอนการกระทําการดังกลาวเปนเวลาพอสมควรดวย อันหมายรวมถึง                  
การจัดการพื้นที่สาธารณะในเขตกรุงเทพมหานครในฐานะที่เปนการจัดทําบริการสาธารณะนั่นเอง 
 สําหรับกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะนั้น 
กําหนดเชิงหลักการเพียงเพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการรับทราบขอมูลขาวสารของทางราชการ
เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมตามความในมาตรา 6 (1) แหงพระราชบัญญัติ

                                                  
131 เพิง่อาง, น. 71-72. 
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สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เทานั้น ซึ่งรายละเอียดของการเขาถึง
ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะของกรุงเทพมหานครจะตองเปนไปตาม
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 ซึ่งมีวิธีการเขาถึงขอมูลขาวสารเฉกเชน
ขอมูลขาวสารเร่ืองอ่ืนๆ ที่อยูในความครอบครองของทางราชการโดยทั่วไป  
 นอกเหนือจากการเขาถึงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะที่อยู
ในความครอบครองของกรุงเทพมหานครแลว พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ไดกําหนด
มาตรการเกี่ยวกับการมีสวนรวมในลักษณะของการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนสําหรับการ
จัดทําผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะไวดวย ซึ่งเปนสวนหนึ่งของมาตรการจัดการสวนสาธารณะ
เพื่อการอนุรักษดานพื้นที่ตามที่กําหนดไวในแผนผังแสดงที่โลงและแผนผังกําหนดการใชประโยชน
ที่ดินตามที่ไดจําแนกประเภท กลาวคือ มาตรา 19 กําหนดใหผูวางและจัดทําผังเมืองรวมจะตอง
แจงและจัดใหมีการประชุมประชาชนในทองที่ที่จะมีการวางและจัดทําผังเมืองรวมไมนอยกวา                   
1 คร้ัง ทั้งนี้อาจกําหนดเฉพาะใหผูแทนของประชาชนเขารวมการประชุมตามความเหมาะสมก็ได132 
 การดําเนินการจัดใหมีการประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ในการวาง
และจัดทําผังเมืองรวม ไดกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการโฆษณา การประชุม และ
การรับฟงความคิดเห็นไวในกฎกระทรวงฉบับที่ 315 (พ.ศ. 2540)133 โดยขอ 7 ของกฎกระทรวง
ฉบับดังกลาวกําหนดผูมีสิทธิแสดงความคิดเห็นไวดวย เฉพาะในสวนของการจัดทําผังเมืองรวม                
ในเขตกรุงเทพมหานครนั้น ผูมีสิทธิแสดงความคิดเห็นจะตองเปนบุคคลดังตอไปนี้  
  1) เจาของหรือผูครอบครองที่ดินหรืออาคาร ซึ่งต้ังอยูในทองที่ที่จะวางและจัดทํา              
ผังเมืองรวม หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาของหรือผูครอบครองที่ดินหรืออาคารดังกลาว 
  2) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
 ในขอ 8 ยังกําหนดให การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการวางและจัดทําผังเมืองรวม 
จะตองเปนขอคิดเห็นที่มีประเด็นเกี่ยวของกับการแกปญหา หรือการพัฒนาทองถิ่นที่จะวางและ

                                                  
 132 การกําหนดจํานวนการประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนดังกลาว เปน
การแกไขโดยพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 จากที่ไดกําหนดไวแตเดิมใหมีการ
ประชุมไมนอยกวา 2 คร้ัง ดวยเจตนารมณใหการประชุมคร้ังที่ 1 เปนการรับทราบถึงปญหาและ
ความตองการของประชาชน และคร้ังที่ 2 เปนการรับทราบถึงขอคิดเห็นที่มีตอรางผังเมืองรวมที่ได
วางและจัดทําข้ึน วาสามารถแกไขปญหาและสนองตอบตอความตองการของประชาชนไดหรือไม 

133  ราชกิจจานุเบกษา เลม 114 ตอนที ่22ก วนัที ่20 มิถุนายน 2540 หนา 3. 
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จัดทําผังเมืองดวย อันหมายความรวมถึงแนวทางการแกไขปญหาความไมเพียงพอของพื้นที่
สวนสาธารณะตอจํานวนประชากร และการพัฒนาดานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการส่ิงแวดลอมดวย 
 สําหรับการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะนั้น มาตรา 33 กําหนดใหผูวางและจัดทํา                   
ผังเมืองเฉพาะจะตองแจงและจัดใหมีการประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในทองที่ที่จะ
มีการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะไมนอยกวา 2 คร้ัง และอาจกําหนดใหผูแทนของประชาชนเขารวม
การประชุมตามความเหมาะสมก็ไดเชนกัน 
 สําหรับการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ของเอกชนเพื่อการไดมาซึ่งพื้นที่สวนสาธารณะ
นั้น มีการกําหนดใหรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ีอาจไดรับผลกระทบเชนกัน ตามความใน
มาตรา 36 แหงพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ พ.ศ. 2547134            
 ดังนั้น มาตรการทางกฎหมายที่กําหนดการมีสวนรวมของประชาชน จึงมีลักษณะเปน
เพียงมาตรการหนึ่งตามกฎหมายที่เกี่ยวของเฉพาะการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะในสวนของการ
อนุรักษดานพื้นที่ และการพัฒนาในทางพื้นที่ตามมาตรการทางกฎหมายเพื่อการไดมาซึ่งที่ดินเทานั้น 
 

4.3 หนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะ 
 

 หนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะนั้น ประกอบไปดวยหนวยงาน
ระดับนโยบายจากสวนกลาง และหนวยงานระดับปฏิบัติการของกรุงเทพมหานคร โดยมีสํานักงาน
สวนสาธารณะ สํานักส่ิงแวดลอม กรุงเทพมหานคร เปนหนวยงานโดยตรงรับผิดชอบเกี่ยวกับ               
งานสวนสาธารณะที่เปนสวนสาธารณะหลักทั้งหมดในเขตกรุงเทพมหานคร และหนวยงานอ่ืนๆ 
ของสวนราชการกรุงเทพมหานครดวย ซึ่งจะไดศึกษาอํานาจและหนาที่ของหนวยงานตางๆ ดังตอไปนี้  
 
4.3.1 หนวยงานสวนกลาง 
  
 ถือเปนหนวยงานของรัฐตามหลักการพื้นฐานในการปกครองประเทศที่เปนการรวมศนูย
อํานาจเพื่อการกําหนดนโยบายและวางแนวทางการดําเนินการที่เกี่ยวของกับการสนับสนุน                 
และสงเสริมการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะตามอํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร ซึ่งประกอบไปดวย  

                                                  
 134  มาตรา 36 ในการจัดทําโครงการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่เพื่อเสนอความเห็นชอบ
ตามมาตรา 41 ผูริเร่ิมโครงการจะตองจัดประชุมเจาของที่ดินเพื่อปรึกษาหารือและรับฟงความ
คิดเห็นนํามาปรับปรุงโครงการอยางตอเนื่อง … 
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 (ก)  กรมโยธาธิการและผังเมือง   
 กรมโยธาธิการและผังเมืองเปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย135 มีอํานาจ
หนาที่เกี่ยวกับงานดานผังเมือง การโยธาธิการ การออกแบบกอสรางและควบคุมการกอสราง               
การดําเนินการและสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาเมือง พื้นที่ และชนบท                      
โดยการกําหนดและกํากับดูแลนโยบายการใชประโยชนที่ดิน ระบบการต้ังถิ่นฐานและโครงสราง
พื้นฐาน รวมทั้งการกําหนดคุณภาพ และมาตรฐานการกอสราง ดานสถาปตยกรรม วิศวกรรม และ
การผังเมือง เพื่อใหมีสภาพแวดลอมที่ดี เกิดมาตรฐานความปลอดภัยแหงสาธารณชน ความเปน
ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง และส่ิงปลูกสรางตามระบบการผังเมืองที่ดี อันจะนําไปสูการพัฒนา
อยางยั่งยืน136

 กรมโยธาธิการและผังเมืองจึงเปนหนวยงานท่ีมีอํานาจบังคับใชพระราชบัญญัติ                    
การผังเมือง พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และอาจเปนผูดําเนินการจัดรูป
ที่ดินตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ พ.ศ. 2547 นอกเหนือจากอํานาจหนาที่
ดังกลาว ยังมีหนาที่ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมโยธาธิการ
และผังเมือง หรือตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมายดวย 
 จากบทบาท อํานาจหนาที่ของกรมโยธาธิการและผังเมืองดังที่ไดกลาวมาแลวนั้น 
กรมโยธาธิการและผังเมืองจึงเปนองคกรภาครัฐในการบริหารราชการสวนกลาง ที่มีอํานาจหนาที่
และความสําคัญในการวางนโยบายและดําเนินมาตรการเกี่ยวกับระบบการผังเมืองของประเทศ 
โดยเฉพาะการกําหนดมาตรการตางๆ ในการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะเพื่อการอนุรักษ การควบคุม
ส่ิงกอสรางเหนือพื้นดินและการพัฒนาในทางพื้นที่เพื่อการไดมาซึ่งพื้นที่สวนสาธารณะของเมือง  
 
 (ข) สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
   สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนหนวยงานในสังกัด
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม137 มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการจัดทํานโยบายและ
แผนการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อการอนุรักษ ฟนฟูและ
พัฒนาพื้นที่สีเขียวของประเทศ และการกําหนดแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการและโครงการ

                                                  
135 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 30 (7) 

ราชกิจจานุเบกษา เลม 119 ตอนที ่99ก วนัที ่2 ตุลาคม 2545 หนา 14. 
 136  สืบคนจาก  http://subweb2.dpt.go.th/orw/lr/detail-pdf/ENDU-LR.PDF, 15 
ตุลาคม 2552. 

137 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 23 (10) 
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ของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการสิ่งแวดลอมในความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น โดยมีกองส่ิงแวดลอมชุมชนและพื้นที่เฉพาะ ทําหนาที่เปนฝายวิชาการในลักษณะของ     
การเสนอแนะนโยบายและแผนการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนเมืองและชนบท การจัดการพื้นที่สีเขียว
และนันทนาการ รวมถึงการประสานการติดตามตรวจสอบการประเมินผลคุณภาพส่ิงแวดลอม138 
 จากอํานาจหนาที่ของสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม                        
จะพบวา มีความสําคัญเฉพาะการกําหนดแนวนโยบายดานส่ิงแวดลอมเพื่อเปนกรอบในการ
จัดการพื้นที่สีเขียวของประเทศเทานั้น แตหากพิจารณาในแงของการกําหนดนโยบายเพื่อใชเปน
แนวทางในการดําเนินการระดับปฏิบัติการแลว จะไมเกี่ยวของกับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะใน
เขตกรุงเทพมหานครซ่ึงเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษเลย ทั้งนี้ เนื่องจาก                     
ผูวาราชการกรุงเทพมหานครและสมาชิกสภากรุงเทพมหานครมาจากการเลือกต้ังของประชาชน 
จึงทําใหนโยบายเพื่อการกําหนดมาตรการและจัดการพื้นที่สวนสาธารณะตองเปนไปตามนโยบาย
วิสัยทัศน และแผนงานของคณะผูบริหารกรุงเทพมหานคร รวมถึงความตองการของประชาชนดวย 
 
 (ค) กรมธนารักษ   
 กรมธนารักษเปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงการคลัง139 เปนหนวยงานระดับ
นโยบายที่ทําหนาที่ในการกําหนดแนวทางการบริหารจัดการที่ราชพัสดุ ซึ่งอยูในความครอบครอง
ของกรุงเทพมหานครตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518  ในลักษณะของการสํารวจและ
พิจารณาใหนําที่ราชพัสดุที่ยังมิใชไดประโยชน หรือใชประโยชนอยางไมเต็มที่ไปใชในกิจกรรม
ทางดานสังคมและส่ิงแวดลอม รวมถึงการใหการสนับสนุนแกสวนราชการหรือองคกรปกครอง            
สวนทองถิ่นเพื่อใชที่ราชพัสดุกอสรางเปนสวนสาธารณะระดับชุมชนทั่วประเทศ ภายใตความควบคุม
ของสํานักบริหารที่ราชพัสดุ140 ซึ่งเมื่อพิจารณาประกอบกับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะแลว                        
ก็คือ เปนหนวยงานระดับนโยบายที่เกี่ยวของกับมาตรการเพื่อการไดมาซ่ึงพื้นที่สวนสาธารณะ                          
ในลักษณะของการกําหนดโครงการจัดสรางสวนสาธารณะเพิ่มเติมจากที่ราชพัสดุ จึงถือไดวา                

                                                  
138 สืบคนจาก http://www2.onep.go.th/uap/project 

Green_new.htm, 15 ตุลาคม 2552. 
139  พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 10 (3) 
140 สืบคนจาก  http://61.19.96.16/internet/land/Index 

Land.jsp?page=/internet/land/attain_text.htm,  15 ตุลาคม 2552. 
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การกําหนดแนวทางการบริหารจัดการที่ราชพัสดุนี้ เปนเปาหมายและแนวทางที่สําคัญทีสุ่ดของการ
ไดมาซึ่งที่ดินเพิ่มเติมเพื่อการพัฒนาใหเปนพื้นที่สวนสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานคร 
 นอกจากนี้ หากพิจารณาจากมาตรการทางกฎหมายเพื่อการไดมาและพัฒนาพื้นที่
สวนสาธารณะแลว จะพบวา มีหนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายเพื่อการ
จัดการพื้นที่สวนสาธารณะเปนอันมาก กลาวคือ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย วัดใน
พระพุทธศาสนา สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติหรือองคกรบริหารศาสนาแตละศาสนา ซึ่งมี
หนาที่กําหนดนโยบายเก่ียวกับการดูแลและใชประโยชนในพื้นที่ของตน รวมถึงกรมพัฒนาที่ดิน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ และการเคหะแหงชาติ (รัฐวิสาหกิจ) กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย ในสวนของการกําหนดนโยบายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาพื้นที่เพื่อ
จุดประสงคในการพัฒนาคุณภาพของดินและที่ดินใหเหมาะสมแกการพัฒนาเปนที่ ต้ังของ
สวนสาธารณะ และการจัดทําแผนพัฒนาที่อยูอาศัยเพื่อการยกระดับคุณภาพชีวิตการอยูอาศัย                
ใหดีข้ึน ในลักษณะของโครงการบานเอ้ืออาทรหรือโครงการเคหะชุมชนที่มีการกันสวนของที่ดินไว
เพื่อใชเปนสวนสาธารณะของชุมชน ตามลําดับ ดังนั้น การกําหนดนโยบายของหนวยงานดังกลาว
เกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินในความครอบครองหรือการดําเนินมาตรการตามนโยบายของแตละ
หนวยงานของรัฐ จึงมีสวนสําคัญตอการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานครดวย 
 
4.3.2 หนวยงานสวนทองถ่ินของกรุงเทพมหานคร 
  
 กรุงเทพมหานครมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการบริหารสวนทองถิ่นรูปแบบ
พิเศษ จัดต้ังข้ึนตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร                      
พ.ศ. 2528 มีความเปนอิสระในแงการบริหารงานบุคคล การคลังและงบประมาณ รวมถึงมีอาณาเขต
ครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมดของกรุงเทพมหานครในปจจุบัน141 ในสวนของการจัดระเบียบราชการของ
กรุงเทพมหานครนั้น กําหนดสวนราชการของกรุงเทพมหานครออกเปน 6 รูปแบบ คือ142  
 (1) สํานักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานคร 
 (2) สํานักงานเลขานุการผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
 (3) สํานักงานคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร 

                                                  
 141  ดูเพิ่มเติมเกี่ยวกับลักษณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และหลักเกณฑทาง
กฎหมายเกี่ยวกับกรุงเทพมหานคร ใน สมคิด เลิศไพฑูรย, อางแลว เชิงอรรถที่ 59. 

142  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตรา 60. 
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 (4) สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร 
 (5) สํานักหรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนซ่ึงมีฐานะเปนสํานัก และ 
 (6) สํานักงานเขต 
 การต้ัง ยุบ หรือเปล่ียนแปลงสํานัก หรือการแบงสวนราชการภายในหนวยงานตาม                   
ที่กําหนดไว 6 รูปแบบขางตน จะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพ 
มหานคร โดยทําเปนประกาศของกรุงเทพมหานคร และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 สําหรับสวนราชการของกรุงเทพมหานครที่เกี่ยวของกับการจัดการสวนสาธารณะนั้น 
ตามประกาศกรุงเทพมหานคร เร่ือง แบงสวนราชการภายในหนวยงานและการกําหนดอํานาจ
หนาที่ของสวนราชการกรุงเทพมหานคร ลงวันที่ 31 ตุลาคม 2528143

 โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร ตามมติที่ประชุมคร้ังที่ 2/2528 เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 
2528 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 60 (5) และวรรคทาย แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มีทั้งส้ิน 4 สวนราชการ ดังนี้ 
 

(ก) สํานักงานสวนสาธารณะ สํานักสิ่งแวดลอม  
สํานักงานสวนสาธารณะ เปนสวนราชการหน่ึงภายในสํานักส่ิงแวดลอม144 ตาม                 

ความในหมวด 12 ขอ 21 (6) ของประกาศกรุงเทพมหานคร เร่ือง แบงสวนราชการภายใน
หนวยงานและการกําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการกรุงเทพมหานคร แกไขเพิ่มเติมโดย
ประกาศกรุงเทพมหานครฯ (ฉบับที่ 57) ลงวันที่ 1 เมษายน 2548 โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร ตามมติที่ประชุมคร้ังที่ 12/2547 เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 
2547145

 และตามมติคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร ในการประชุมคร้ังที่ 7/2548 เมื่อวันที่ 
18 กรกฎาคม 2548 กําหนดใหสํานักงานสวนสาธารณะมีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับการวางแผน

                                                  
 143  ราชกิจจานุเบกษา เลม 102 ตอนที่ 164 ฉบับพิเศษ วันที่ 7 พฤศจิกายน 2528                        
หนา 15. 
 144  ตามขอ 20 ของประกาศกรุงเทพมหานครฯ (ฉบับที่ 57) กําหนดใหสํานักส่ิงแวดลอม 
มีอํานาจหนาที่หลักเกี่ยวกับการบริหารจัดการดานส่ิงแวดลอม การศึกษา วิเคราะห วิจัย เพื่อแกไข 
ฟนฟู สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอม จัดทํารายงาน
สถานการณส่ิงแวดลอม การดูแลและเพิ่มพื้นที่สีเขียวของกรุงเทพมหานคร  

145 ราชกิจจานุเบกษา เลม 122 ตอนพิเศษ 38ง วนัที ่17 พฤษภาคม 2548 หนา 31. 
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และพัฒนาพื้นที่สีเขียวในกรุงเทพมหานคร การปลูกบํารุงรักษาตนไม สนามหญาในสวนสาธารณะ 
สวนหยอม เกาะกลาง ทางเทาในถนนสายสําคัญตางๆ และสถานท่ีที่ตองการการดูแลเปนพิเศษ 
การตัดแตง ขุดยาย ศัลยกรรมตนไม การขยายพันธุ การประดับตกแตงตนไม การตกแตงเมือง 
กําหนดแนวทางวางแผนการเพ่ิมพื้นที่สีเขียว การบริหารงานสวนสาธารณะ การเพิ่มบริการตางๆ 
ในสวนสาธารณะ เปนศูนยกลางความรูดานวิชาการเกษตร การใหการศึกษาดานพฤกษศาสตร 
และวิชาการเกษตรแกสวนราชการอ่ืน เยาวชนและประชาชนท่ัวไป การสํารวจรังวัดประมาณการ 
จัดหาขอมูลเพื่อออกแบบ ประมาณการงบประมาณในการจัดสรางสวน แหลงนันทนาการและกีฬา
ของสํานักงานสวนสาธารณะ การวางแผน กําหนดนโยบายแนวทางดําเนินการปลูกบํารุงรักษา
ตนไมแกสํานักงานเขต ใหคําแนะนําดานวิชาการเกษตรและการออกแบบสวนและตนไม สนับสนุน
พันธุไมและอุปกรณเคร่ืองมือตางๆ ตลอดจนแกไขปญหาใหกับสํานักงานเขต และปฏิบัติหนาที่อ่ืน
ที่เกี่ยวของ  โดยแบงงานภายในสวนราชการ ดังนี้146 
  (1) ฝายบริหารทั่วไป มีหนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับงานสารบรรณและธุรการทั่วไป 
งานประชุม งานงบประมาณ การเงิน การบัญชีและพัสดุ การทะเบียนทรัพยสิน การควบคุมดูแล
สถานที่และยานพาหนะ และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ  
  (2) กลุมงานวิชาการสวนและตนไม มีหนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับการจัดอบรมและ
ใหคําแนะนําดานการเกษตรแกเจาหนาที่และหนวยงานอ่ืน จัดทําหนังสือ จุลสาร แผนพับ และ
คูมือการปฏิบัติงาน เปนแหลงศึกษาความรูดานธรรมชาติวิทยา และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 
  (3) กลุมงานออกแบบ มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการสํารวจรังวัด จัดหาขอมูล
เพื่อออกแบบ เขียนแบบ และงานสถาปตยกรรม รวมทั้งงานควบคุมการกอสราง การใหบริการ
ออกแบบ และจัดสวนแกหนวยงานตางๆ และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 
  (4) ฝายปลุกบํารุงรักษา มีหนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับการปลูก ตกแตง บํารุงรักษา
ตนไม สนามหญา และสถานที่สําคัญที่ตองดูแลเปนพิเศษ รวมทั้งสนับสนุนสํานักงานเขตในกรณี                        
ที่ไมสามารถดําเนินการได กําหนดแนวทางและวิธีดําเนินการปลุกบํารุงรักษาแกสํานักงานเขตเพื่อ
ปฏิบัติในพื้นที่รับผิดชอบของตนใหเปนแนวทางเดียวกัน และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 

                                                  
 146 สืบคนจาก http://203.155.220.217/ office/ppdd/  publicpark/thai/about.html, 
19 กุมภาพันธ 2553.   
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  (5) กลุมงานขยายพันธุไม มีหนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับการขยายพันธุไมยืนตน ไมดอก 
ไมประดับ ดวยวิธีการตางๆ เพื่อใชปลูกและประดับทั่วกรุงเทพมหานคร รวมถึงใหการสนับสนุน
พันธุไมแกกรุงเทพมหานคร สํานักงานเขต และหนวยงานตางๆ และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 
  (6) กลุมสวนสาธารณะ 1 มีหนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับการกําหนดนโยบายในการ
ดําเนินงานของสวนสาธารณะในกลุมสวนสาธารณะ 1 ตามนโยบายของผูบริหาร เพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดแกประชาชนผูใชบริการและสาธารณสมบัติของสวนสาธารณะ ใหคําแนะนํา
ดานวิชาการเกี่ยวกับสวนและตนไม วางมาตรฐานในการพัฒนาสวนสาธารณะ และอํานวยความ
สะดวกแกหนวยงานอ่ืนในการขอใชสถานที่ในการจัดกิจกรรมตางๆ และปฏิบัติหนาที่ อ่ืน                        
ที่เกี่ยวของ โดยมีสวนสาธารณะอยูภายใตความรับผิดชอบและการดําเนินงานทั้งส้ิน 10 แหง 
  (7) กลุมสวนสาธารณะ 2 มีหนาที่รับผิดชอบเชนเดียวกับกลุมสวนสาธารณะ 1 
โดยมีสวนสาธารณะอยูภายใตความรับผิดชอบและการดําเนินงานทั้งส้ิน 10 แหง เชนกัน 
 จากอํานาจและความรับผิดชอบของสํานักงานสวนสาธารณะ และสวนราชการภายใน
ทั้งหมดตามที่กลาวมานั้น จึงมีบทบาทอยางสําคัญในการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะทั้งหมดในเขต
กรุงเทพมหานคร ใหสอดคลองตามนโยบายระดับตางๆ และมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
รวมถึงเปนหนวยงานกลางระดับปฏิบัติการเพื่อประสานการดําเนินงานกับหนวยงานอ่ืนๆ ภายใน
กรุงเทพมหานคร รวมถึงหนวยงานสวนกลางของรัฐระดับนโยบายตามที่อธิบายไวขางตนอีกดวย 
 
 (ข) สํานักผังเมือง  
 สํานักผังเมืองเปนสวนราชการตามที่กําหนดไวในหมวด 19 ขอ 33 ของประกาศ
กรุงเทพมหานคร เร่ือง แบงสวนราชการภายในหนวยงานและการกําหนดอํานาจหนาที่ของสวน
ราชการกรุงเทพมหานคร เพิ่มเติมโดยประกาศกรุงเทพมหานครฯ (ฉบับที่ 26) ลงวันที่ 24 มกราคม 
2538 โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร ตามมติที่ประชุมคร้ังที่
11/2537 เมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2537 ประกอบกับมติของคณะกรรมการขาราชการ
กรุงเทพมหานคร คร้ังที่ 12/2537 เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2537 กําหนดใหสํานักผังเมือง มีอํานาจ
หนาที่เกี่ยวกับการวางผังและจัดทําผังเมืองในเขตกรุงเทพมหานครตามพระราชบัญญัติการ                        
ผังเมือง พ.ศ. 2518 ที่เปนอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่น โดยการศึกษา สํารวจ รวบรวม
ขอมูล วิเคราะห วางแผน เพื่อวางและจัดทําผังเมืองรวม ผังเมืองเฉพาะ ผังการปรับปรุงเขต                    
เพลิงไหม ผังอนุรักษและปรับปรุงฟนฟูเมืองดําเนินการจัดรูปที่ดินเพื่อใหเมืองเจริญเติบโตและ
ขยายตัวไปอยางเปนระบบเกิดสภาพแวดลอมที่ดีสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม                        
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ในปจจุบัน ตลอดจนเปนศูนยขอมูลดานสารสนเทศท่ีดินหรือสารสนเทศภูมิศาสตร (LIS/GIS)                  
เพื่อบริหารและพัฒนากรุงเทพมหานคร147 
 ในสวนของการวางและจัดทําผังเมืองเพื่อกําหนดพื้นที่สวนสาธารณะนั้น เปนหนาที่
รวมกันของกองนโยบายและแผนงาน148 และกองควบคุมทางผังเมือง149 ดังนั้น สํานักผังเมือง                     
จึงเปนหนวยงานระดับปฏิบัติการที่มีความสําคัญอยางมากตอการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะ                  
โดยการวางผังเมืองรวมเพื่อกําหนดเขตพื้นที่สวนสาธารณะใหเปนที่โลงเพื่อนันทนาการและ                    
การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมตามระดับและความเหมาะสมของสภาพพื้นที่ อันเปนการอนุรักษ
สวนสาธารณะในทางพ้ืนที่โดยตรงประการหน่ึง นอกเหนือจากการวางมาตรการเพื่อดูแลเทานั้น150  
 
 (ค) สํานักยุทธศาสตรและประเมินผล 
  สํานักยุทธศาสตรและประเมินผลเปนสวนราชการตามที่กําหนดไวในหมวด 6 ขอ 8
ของประกาศกรุงเทพมหานคร เร่ือง แบงสวนราชการภายในหนวยงานและการกําหนดอํานาจ
หนาที่ของสวนราชการกรุงเทพมหานคร แกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศกรุงเทพมหานครฯ (ฉบับที่ 57)                   
ลงวันที่ 1 เมษายน 2548 โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร                    
ตามมติที่ประชุมคร้ังที่ 1/2548 ลงวันที่ 17 มกราคม 2548 กําหนดใหสํานักยุทธศาสตรและ
ประเมินผลมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย เปาหมาย การจัดทําและพัฒนาแผน
ยุทธศาสตรดานบริหารจัดการดานเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง การสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
และดานสาธารณูปโภคพื้นฐานของกรุงเทพมหานคร แปลงแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ                        

                                                  
 147   ราชกิจจานุเบกษา เลม 122 ตอนที่ 15ก วันที่ 21 กุมภาพันธ 2538 หนา 43. 
 148  ขอ 32 (4) แกไขเพิ่มเติมโดย ประกาศกรุงเทพมหานคร เร่ือง แบงสวนราชการ
ภายในหนวยงานและการกําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ 57) ตาม                        
มติของคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร คร้ังที่ 1/2548 เมื่อวันที่ 17 มกราคม 2548 
 149  ขอ 32 แกไขเพิ่มเติมโดย ประกาศกรุงเทพมหานคร เร่ือง แบงสวนราชการภายใน
หนวยงานและการกําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ 32) โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร ตามมติที่ประชุมคร้ังที่ 3/2540 เมื่อวันที่ 
21 เมษายน 2540 ราชกิจจานุเบกษา เลม 114 ตอนพิเศษ 45ง วันที่ 16 มิถุนายน 2540 หนา 38. 
 150  สืบคน จาก  http://www.bma- cpd.go.th/default.asp, 15 ตุลาคม 2552. 
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การประสานแผนปฏิบัติการ  การติดตามและการประเมินผลการดําเนินการตามแผน                      
เปนศูนยกลางในการบริหารจัดการ และการใหบริการเทคโนโลยีสารสนเทศของกรุงเทพมหานคร151   
 ในสวนของนโยบายเพื่อการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะนั้น เปนความรับผิดชอบ
รวมกันของกองยุทธศาสตรบริหารจัดการ และกองยุทธศาสตรดานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม152                  
เพื่อศึกษา วิเคราะห วิจัย ในการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย กําหนดนโยบายและจัดทําแผน
ยุทธศาสตรดานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมไวในแผนบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
ประสานงานและบูรณาการใหนโยบายของรัฐบาลและกรุงเทพมหานครเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
จัดทําแผนปฏิบัติราชการ และติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงานตามแผนของสํานัก
ยุทธศาสตรและประเมินผล และสํานักงานเขต153 
 
 (ง) สํานักงานเขต 
 สํานักงานเขตเปนสวนราชการตามที่กําหนดไวในมาตรา 60 (6) แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 โดยหมวด 16 ขอ 27 ของประกาศ
กรุงเทพมหานคร เร่ือง แบงสวนราชการภายในหนวยงานและการกําหนดอํานาจหนาที่ของสวน
ราชการกรุงเทพมหานคร แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศกรุงเทพมหานครฯ (ฉบับที่ 59) ลงวันที่                   
1 มีนาคม 2549 และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร ในการ
ประชุมคร้ังที่ 1/2549  ลงวันที่ 16 มกราคม 2549 กําหนดใหสํานักงานเขตมีหนาที่เกี่ยวกับการ                      
จัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจไวเปนหนาที่หนึ่งของสํานักงานเขตดวย ภายใต                        
การดําเนินการรวมกันของฝายโยธาและฝายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ ซึ่งเปนสวน
ราชการภายในสํานักงานเขตของแตละสํานักงานเขต154  

                                                  
 151  ราชกิจจานุเบกษา เลม 122 ตอนพิเศษ 38ง วันที่ 17 พฤษภาคม 2548 หนา 31. 
 152 หมวด 6 ขอ 9 แกไขเพิ่มเติมโดย ประกาศกรุงเทพมหานคร เร่ือง แบงสวนราชการ
ภายในหนวยงานและการกําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ 57)                    
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานครตามมติที่ประชุมคร้ังที่ 1/2548 
ลงวันที่ 17 มกราคม 2548. 

153 สืบคนจาก http://203.155.220.239/subsite/index. 
php?strOrgID=001067&strSection=aboutus&intContentID=628, 15 ตุลาคม 2552. 
 154 ราชกิจจานุเบกษา เลม 123 ตอนที่ 44ง วันที่ 27 เมษายน 2549 หนา 61. 
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 ปจจุบันกรุงเทพมหานครมีสํานักงานเขตท้ังส้ิน 50 แหง ตามขอ 28 ของประกาศ
กรุงเทพมหานคร เร่ือง แบงสวนราชการภายในหนวยงานและการกําหนดอํานาจหนาที่ของสวน
ราชการกรุงเทพมหานคร แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศกรุงเทพมหานครฯ (ฉบับที่ 59) ฉบับดังกลาว155 
เพื่อใหเกิดความสะดวกรวดเร็วในการดําเนินงานเละสามารถใหบริการกับประชาชนไดอยางทั่วถึง 
โดยสํานักงานเขตจะมีผูอํานวยการเขต มาจากการแตงต้ังของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร                      
ทําหนาที่เปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบการปฏิบัติราชการภายในเขต156 และมีสภาเขต                  
ประกอบไปดวยจํานวนสมาชิกสภาเขตอยางนอยเขตละ 7 คน มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน 
ตามความในมาตรา 71 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
 นอกจากนั้น ผูวาราชการกรุงเทพมหานครออกคําส่ังกรุงเทพมหานครที่ 684/2551 
เร่ืองการแบงกลุมการปฏิบัติงานของสํานักงานเขต ลงวันที่ 18 กุมภาพันธ 2551 โดยแบงสํานกังาน
เขตออกเปน 6 กลุม คือ กลุมกรุงเทพกลาง กรุงเทพใต กรุงเทพเหนือ กรุงเทพตะวันออก กรุงธน
เหนือ และกลุมกรุงธนใต (ภาคผนวก ง และ จ) เพื่อใหการปฏิบัติราชการมีความสอดคลองกับ
สภาพพื้นที่ และสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ                        
ซึ่งจะเปนประโยชนตอการประสานงานและติดตามการปฏิบัติงานใหเกิดผลสัมฤทธ์ิตามยุทธศาสตร
การพัฒนากรุงเทพมหานครใหเปนมหานครแหงส่ิงแวดลอมในแผนบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2552 – 2555 นโยบายดานส่ิงแวดลอมของคณะผูบริหารกรุงเทพมหานคร และอํานาจหนาที่
ของสวนราชการภายในท่ีมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับงานสวนสาธารณะและการจัดการในทางพ้ืนที่ได  
  ในสวนของการจัดการสวนสาธารณะนั้น สํานักงานเขตถือเปนหนวยงานระดับ
ปฏิบัติการที่ดูแลและบํารุงรักษาสวนสาธารณะบางแหง จัดหา ประสาน และพัฒนาพื้นที่
สวนสาธารณะขนาดเล็ก โดยรับนโยบายและแผนแนวทางการดําเนินงานจากสํานักงาน
สวนสาธารณะ สํานักส่ิงแวดลอม เพื่อดําเนินการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะในเขตพื้นที่ของตน 
 ในบทตอไป  ผู เ ขียนจะไดวิ เคราะหและรวบรวมปญหาของการจัดการพื้นที่
สวนสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานคร ไมวาจะเกิดจากนโยบาย มาตรการทางกฎหมาย และ
หนวยงานทุกฝายที่เกี่ยวของ เพื่อนําไปสูการเสนอแนะแนวทางในการบริหารและจัดการพื้นที่
สวนสาธารณะอยางถูกตองและเหมาะสมกับสภาพปญหาในพื้นที่ของกรุงเทพมหานครตอไป 

                                                  
 155   ดู แผนที่เขตและที่ต้ังของสํานักงานเขตทั้ง 50 แหงในกรุงเทพมหานคร สืบคน 

จาก  http://203.155.220.118/info/divide/frame.asp, 28 มกราคม 2553. 
156 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.  2528 มาตรา 68. 


