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บทที่ 4 
 

นโยบายและมาตรการทางกฎหมายในการจัดการพืน้ที่สวนสาธารณะ 
และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

 
 จากการที่ไดศึกษาถึงลักษณะและความสําคัญของสวนสาธารณะ ที่แสดงใหเห็นถึง
การจําแนกประเภทของสวนสาธารณะที่ขาดความเชื่อมโยงกันเปนระบบ การมีสถานภาพทาง
กฎหมายที่แตกตางกันของที่ดินอันเปนที่ต้ังของสวนสาธารณะ ประกอบกับลักษณะและจํานวน
พื้นที่สวนสาธารณะหลักทั้งหมดในเขตกรุงเทพมหานครตอประชากรมีสัดสวนที่นอยมาก                      
เมื่อพิจารณาจากพื้นที่ของกรุงเทพมหานครและจํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎร  อีกทั้งการที่
ไดศึกษาถึงแนวความคิดในการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะ อันไดแก แนวความคิดในการอนุรักษ
แนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาสวนสาธารณะแบบยั่งยืน แนวความคิดในการมีสวนรวมของ
ประชาชน และแนวความคิดการใชพื้นที่วางเวนจากการใชงานมาพัฒนาเปนสวนสาธารณะ ซึ่งอาจ
ใชเปนประโยชนในดานการปรับปรุงนโยบายและมาตรการทางกฎหมายไดอีกทางหนึ่ง รวมถึงเปน
การยอมรับและแสดงใหเห็นถึงการบริหารจัดการพื้นที่สวนสาธารณะที่ขาดการบูรณาการ                  
ที่ถูกตองตามแนวทางท่ีเหมาะสมกับสภาพพื้นที่และความแออัดของกรุงเทพมหานคร ไมวา                       
จะเปนการกําหนดมาตรการการอนุรักษ การพัฒนา การมีสวนรวมของประชาชน หรือการกําหนด
แนวทางการไดมาซ่ึงพื้นที่สวนสาธารณะเพิ่มเติม เพื่อการปรับปรุงสภาพส่ิงแวดลอมในสังคมเมือง
ใหดีข้ึน ภายใตมาตรการตางๆ ที่จะอํานวยประโยชนใหเกิดข้ึนแกการจัดการในทางพ้ืนที่ ดังนั้น        
การกําหนดนโยบายของประเทศจึงเปนเร่ืองที่สําคัญ ในฐานะที่เปนแนวทางใหหนวยงานและทุกฝาย         
ที่เกี่ยวของดําเนินการเพื่อใหสอดคลองหรือใกลเคียงกับเปาหมายที่วางไว และที่สําคัญ เปนทิศทาง
ในการพัฒนากฎหมายเพื่อการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานครที่เหมาะสมตอไป 
 

4.1 นโยบายที่เกี่ยวของในการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะ 
  
   ในการดําเนินกิจกรรมทุกประเภทมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองกําหนด “กรอบการ
ดําเนินงาน” เพื่อใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และใชเปนแบบแผน
ในการตรวจสอบวา การดําเนินงานเหลานั้นเปนไปโดยสอดคลองตามวัตถุประสงคหรือยุทธศาสตร      
ที่มุงหมายไวหรือไมเพียงใด  เมื่อพิจารณานโยบายท้ังหมดที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปน แนวนโยบาย
พื้นฐานตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในฐานะที่เปนกรอบกําหนด
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นโยบายการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล กรอบและทิศทางการพัฒนาในมิติดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ ตามที่กําหนดสวนหนึ่งไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) นโยบายดานส่ิงแวดลอมโดยตรงในนโยบาย                        
และแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540 - 2559 เพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในภาพรวมของประเทศ รวมถึงแผนบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.                    
2552 - 2555 เพื่อการกําหนดยุทธศาสตรและกลยุทธเกี่ยวกับการดําเนินงานของสวนราชการ
กรุงเทพมหานครในบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษแลว อาจกลาวไดวา                      
กรอบกําหนดแนวทางในระดับนโยบายตามที่กลาวมาขางตน สามารถจําแนกประเด็นเกี่ยวกับ                     
การจัดการพื้นที่สวนสาธารณะ ออกเปน 4 ลักษณะ ตามข้ันตอนและวิธีการจัดการในทางพื้นที่ คือ  
 
4.1.1 การกําหนดทิศทางการใชประโยชนที่ดิน 
    
   การกําหนดทิศทางการใชประโยชนที่ดินนั้น ถือไดวาเปนนโยบายประการแรกเพื่อ
การจัดการพื้นที่สวนสาธารณะของประเทศ เพื่อนําไปสูการวางกรอบแนวทางการใชที่ดินเพื่อ                   
การอนุรักษและพัฒนาพื้นที่สวนสาธารณะตอไป กลาวคือ 
   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 5 วาดวยแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐ สวนที่ 8 แนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม กําหนดทิศทาง 
การใชประโยชนที่ดินที่เปนพื้นที่สวนสาธารณะไวโดยออมในมาตรา 85 (1) (3) และ (4)1 บัญญัติวา 
   “รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 
ดังตอไปนี้ 
   (1)  กําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินใหครอบคลุมทั่วประเทศ โดยใหคํานึงถึงความ
สอดคลองกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนน้ํา วิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่น และ                    
การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และกําหนดมาตรฐานการใชที่ดินอยาง
ยั่งยืน… 
   (3)  จัดใหมีการวางผังเมือง พัฒนา และดําเนินการตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล เพื่อประโยชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
   (4) จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอยางอ่ืนอยาง
เปนระบบและเกิดประโยชนแกสวนรวม…” 

                                                  
1  ราชกิจจานุเบกษา เลม 124 ตอนที ่47 ก วันที่ 24 สิงหาคม 2550 หนา 27. 
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   จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยนี้ แสดงใหเห็นวา รัฐจะตอง
กําหนดมาตรการและหลักเกณฑการใชที่ ดินใหสอดคลองกับสภาพพ้ืนที่ทางธรรมชาติ                         
ซึ่งหมายความรวมถึงพื้นที่สวนสาธารณะในฐานะพ้ืนที่สีเขียวของเมืองดวย เพื่อนําไปสูการ
กําหนดมาตรฐานการใชที่ ดินใหได สัดสวนระหวางการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  สังคมและ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตามวัตถุประสงคของหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน นอกจากนี้ 
เพื่อใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเปนไปเพื่อความย่ังยืน สอดคลองตามการกําหนดเขต                
การใชประโยชนที่ดินในแตละพื้นที่ซึ่งมีสภาพทางพื้นที่แตกตางกัน ยังกําหนดใหการวางและ
จัดทําผังเมืองจะตองกอใหเกิดการพัฒนาในทางพื้นที่ดานส่ิงแวดลอมดวย อันแสดงใหเห็นถึง              
ความสําคัญของการพัฒนาส่ิงแวดลอมโดยใชผังเมืองเปนเคร่ืองมือของรัฐในการกําหนดเขตที่ดิน
ที่เปนสวนสาธารณะ เพื่อใหการกําหนดทิศทางการใชที่ดินเปนไปอยางมีระบบและเปนมาตรฐาน  
   ในการกําหนดทิศทางการใชประโยชนที่ดินนั้น นอกจากการกําหนดมาตรการและ
หลักเกณฑการใชที่ดินผานทางมาตรฐานการใชที่ดินและเขตผังเมืองแลว รัฐธรรมนูญยัง
กําหนดใหมีการจัดทําแผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอีกดวย เพื่อใหการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติตามลักษณะเฉพาะของทรัพยากรเหลานั้นเปนระบบมากข้ึน ดังนั้น การจัดการ
พื้นที่สวนสาธารณะ จึงอยูภายใตแผนการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดินและการใชที่ดินของรัฐนั่นเอง 
   สําหรับทิศทางการใชประโยชนที่ดินตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ฉบับปจจุบันนั้น ไดกําหนดแนวทางการใชประโยชนที่ดิน                          
ในลักษณะของการกําหนดเขตพื้นที่เพื่อการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ2 อันแสดงให             
เห็นถึงความมุงหมายในการอนุรักษพื้นที่สีเขียวรวมกัน เพื่อประโยชนในการกําหนดมาตรการ                 
ในการพัฒนาพื้นที่สวนสาธารณะใหเกิดประสิทธิภาพอยางสูงสุดตอไป เนื่องจากสวนสาธารณะ                   
เปนสาธารณูปการรูปแบบหนึ่งเพื่อการพัฒนาทางสังคมตามแนวทางการพัฒนาของประเทศ 
ดังนั้น การกําหนดเขตการใชพื้นที่เพื่อการนันทนาการและส่ิงแวดลอมนี้ จึงเปนการกําหนดทิศทาง 
การใชที่ดินของรัฐที่ชัดเจนเพื่อความมุงหมายในการเพิ่มคุณภาพชีวิตของประชากรประการหนึ่งดวย 
   หากพิจารณานโยบายเฉพาะดานทรัพยากรดินและการใชที่ดิน ตามนโยบายและ
แผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540 – 2559 จะพบวา การกําหนด
แนวทางดําเนินการมิไดกําหนดเขตการใชที่ดินในลักษณะของพื้นที่สวนสาธารณะแตประการใด 

                                                  
2  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่สิบ พ.ศ. 2550-2554, น. ษ. 
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เนื่องจาก คํานึงถึงการใชที่ดินเพื่อการพัฒนาเมืองในลักษณะของการพัฒนาศูนยกลางความ
เจริญทางอุตสาหกรรม โดยคํานึงถึงผลกระทบทางส่ิงแวดลอมและลักษณะทางนิเวศวิทยาดวย
วิธีการจัดทําแผนจัดการพื้นที่บนพื้นฐานของความสมดุลทางธรรมชาติเปนสําคัญ3 แตหาก
พิจารณาจากนโยบายเฉพาะดานแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม และดานส่ิงแวดลอม                  
ชุมชนแลว จะพบวา กําหนดใหการวางผังเมืองจะตองกําหนดเขตพื้นที่สวนสาธารณะใหไดสัดสวน
กับการขยายตัวของจํานวนประชากรและพื้นที่เขตเมือง เพื่อรักษาสภาพพ้ืนที่ของสวนสาธารณะ                   
และปองกันการแปรสภาพไปใชประโยชนอยางไมเหมาะสม รวมถึงกําหนดใหการจัดทําแผน                     
และแนวทางการใชที่ดินจะตองคํานึงถึงศักยภาพของธรรมชาติ กิจกรรมหลักของชุมชน และ
รูปแบบของกรุงเทพมหานครดวย เพื่อใหการใชประโยชนที่ดินสอดคลองกับรูปแบบของมหานคร4  
   สําหรับนโยบายระดับทองถิ่นนั้น หากพิจารณาจากพัฒนาการของการกําหนด                        
ทิศทางการใชประโยชนที่ดินแลว พบวา มีการกําหนดไวอยางเปนรูปธรรมต้ังแตแผนพัฒนา
กรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2545-2549) โดยกําหนดใหจัดทําแผนแมบทพื้นที่สีเขียวเพื่อ              
เปนกรอบในการดําเนินงาน และกําหนดมาตรฐานพื้นที่สวนสาธารณะสําหรับพักผอนหยอนใจ                   
เปนสัดสวนไมนอยกวา 1 คน ตอพื้นที่ 2.5 ตารางเมตร ในนโยบายดานส่ิงแวดลอมอีกดวย5

จนกระทั่งถึงแผนบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2552-2555 ซึ่งเปนแผนกําหนดทิศทาง              
การดําเนินงานในปจจุบัน จะพบวา ไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาใหกรุงเทพมหานครเปน      
มหานครแหงส่ิงแวดลอม ในสวนของพื้นที่สวนสาธารณะนั้น กําหนดใหจัดทําแผนแมบทพื้นที่                   
สีเขียวของกรุงเทพมหานครที่สืบเนื่องจากแผนพัฒนากรุงเทพมหานครฉบับกอน โดยกําหนด
มาตรฐานพื้นที่สีเขียวในรูปแบบสวนสาธารณะตอประชากร ไมนอยกวา 1 คน ตอพื้นที่ 4.42 
ตารางเมตร และกําหนดโครงการจัดทํา “แผนปฏิบัติการพื้นทีสีเขียวของกรุงเทพมหานคร (4 ป) 
ภายใตความรวมมือของสํานักส่ิงแวดลอม สํานักผังเมือง และสํานักยุทธศาสตรและประเมินผล 
ภายในป พ.ศ. 2555 ในฐานะมาตรการดําเนินการระดับนโยบายเพื่อการกําหนดรายละเอียด

                                                  
 3  สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
ส่ิงแวดลอม, นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540 – 2559, 
พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : บริษัท อินทิเกรเด็ด โปรโมช่ัน เทคโนโลยี จํากัด, 2540), น. 19-21. 

4  เพิ่งอาง, น. 73, 78-79. 
 5  ดู สํานักนโยบายและแผนกรุงเทพมหานคร และมูลนิธิสถาบันนโยบายสังคมและ
เศรษฐกิจ, แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 6 พ.ศ. 2545-2549. 
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เกี่ยวกับแนวทางและยุทธศาสตรการจัดการพื้นที่สีเขียวของกรุงเทพมหานครใหสอดคลอง                     
กับจํานวนประชาการและความไมเพียงพอของพื้นที่สวนสาธารณะในแตละเขตได6 
   ในแงของการผังเมืองนั้น  จะมีการกําหนดเขตการใชประโยชนที่ดินในเขตกรุงเทพ 
มหานครทั้งหมดในแผนผังแนบทายกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม เพื่อเปนแนวนโยบาย
เบ้ืองตนสําหรับการกําหนดเขตการใชที่ดินใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาผังเมืองของ
ประเทศ ตามระยะเวลาของกฎกระทรวงท่ีประกาศเขตผังเมืองรวมฉบับนั้นๆ โดยในเขตพื้นที่
กรุงเทพมหานครมีการประกาศใชกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร                    
พ.ศ. 25497 ภายใตการดําเนินการของสํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร เฉพาะในสวนการใชที่ดินที่
เปนพื้นที่สวนสาธารณะนั้น มีการกําหนดสวนสาธารณะเพ่ิมเติมไวในแผนผังแสดงที่โลงของ
กรุงเทพมหานครแนบทายกฎกระทรวงฉบับดังกลาว เพื่อกําหนดพื้นที่ที่เสนอแนะใหจัดหาเปน
สวนสาธารณะเพิ่มเติม ทั้งที่เปนสวนสาธารณะระดับชุมชน สวนสาธารณะระดับเมือง และ
สวนสาธารณะระดับยาน รวมถึงกําหนดกรอบแนวทางการดําเนินงานที่ เกี่ยวของใหแก                          
สวนราชการอีกดวย อันแสดงถึงความสืบเนื่องดานนโยบายของการกําหนดทิศทางการใช
ประโยชนที่ดินเพื่อการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะผานมาตรการจัดระบบการใชที่ดินตามกฎหมาย8 
   ดังนั้น การกําหนดทิศทางการใชประโยชนที่ดินในนโยบายระดับประเทศและทองถิ่นนี้ 
จึงเปนการกําหนดเขตของพื้นที่สวนสาธารณะในลักษณะของแนวทางการจัดหาที่ดินตามผังเมือง 
และการจัดทําแผนจัดการพื้นที่สีเขียว เพื่อกําหนดแนวทางการใชที่ดินตามรูปแบบของพื้นที่               
สีเขียวแตละประเภท เพื่อใหครอบคลุมการใชที่ดินในพื้นที่ทางส่ิงแวดลอมของเมืองอยางเปนระบบ 

                                                  
 6  สํานักยุทธศาสตรและประเมินผล กรุงเทพมหานคร, แผนบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2552-2555, พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: บริษัท สินธุ ครีเอชั่น จํากัด,                      
2551), น. 74. 
  7  ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 123 ตอนที่ 28 ก 16 พฤษภาคม 2549 หนา 1-76
กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2549 กําหนดใหมีแผนผังแนบทาย                      
อันประกอบไปดวย แผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนกประเภท แผนผังแสดงที่โลง 
แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนสง และรายการประกอบแผนผังทายกฎกระทรวง                        
ฉบับดังกลาว ทั้งนี้ ตามความในขอ 8 กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2549 
  8  ดูแผนผังแสดงที่โลงของกรุงเทพมหานคร,  
http://cpd.bangkok.go.th/files/001/DOC_06.pdf,สืบคนเมื่อวนัที ่9 มกราคม 2553. 
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4.1.2 การจัดหาและพัฒนาพ้ืนที่ใหเปนพื้นทีส่วนสาธารณะ 
    
   นโยบายเพื่อการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะในลําดับถัดมา คือ การจัดหาและพัฒนา
ในทางพื้นที่ เพื่อการวางแนวทางการดําเนินการตามกรอบทิศทางการใชประโยชนที่ดินที่ได
กําหนดไวแลว โดยนโยบายในสวนนี้ ถือไดวาเปนนโยบายที่สําคัญที่สุด และมีการวางกรอบ             
แนวทางการจัดหาและพัฒนาใหเปนพื้นที่สวนสาธารณะเปนอันมาก โดยสามารถพิจารณาไดดังนี้ 
   หากพิจารณาจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
มาตรา 85 จะพบวา มิไดมีการกําหนดนโยบายดานการจัดหาและพัฒนาพื้นที่สวนสาธารณะไวแต
อยางใด แตหากพิเคราะหจากการวางแนวนโยบายอยางทองแทแลว จะพบวา รายละเอียดของ
นโยบายในสวนนี้ถือไดวาเปนแนวนโยบายของรัฐที่ตอเนื่องมาจากการกําหนดทิศทางการใช
ประโยชนที่ดินของรัฐ จึงอาจไมมีความจําเปนตองกําหนดไวในกรอบนโยบายดังกลาวอีกคร้ังก็ได 
   สําหรับกรอบและทิศทางการพัฒนาในมิติดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ของประเทศน้ัน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) ถือไดวา                        
เปนแผนพัฒนาระดับประเทศฉบับแรกที่ใหความสําคัญกับการพัฒนาพ้ืนที่สวนสาธารณะ                       
ในลักษณะของการกําหนดนโยบายและจัดทําแนวทางที่ชัดเจนเพื่อการจัดหาพื้นที่สวนสาธารณะ
ในเขตเมืองใหไดสัดสวนกับจํานวนคนและการเจริญเติบโตของชุมชนเมือง ตามยุทธศาสตรการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม9

 และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ                          
ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2544-2549) ไดกําหนดนโยบายที่เชื่อมโยงจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับกอน โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาเมืองนาอยู รวมถึงมีการกําหนดโครงการ
เกี่ยวกับการจัดหาสวนสาธารณะดวย ในฐานะที่สวนสาธารณะเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาเมือง10  

จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติสองฉบับขางตน จึงสงผลใหการกําหนด
นโยบายที่เกี่ยวของกับการจัดหาและพัฒนาพื้นที่สวนสาธารณะในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ                        
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) มิไดกําหนดแนวทางการจัดหาและพัฒนาพื้นที่
สวนสาธารณะที่ชัดเจนมากนักเหมือนดังเชนแผนพัฒนาทั้งสองฉบับกอน กลาวคือ กําหนด                   
แตเพียงในลักษณะของการใหความสําคัญตอการนําทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูมาใชใหเกิด

                                                  
  9  ดู คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่แปด พ.ศ. 2540-2544. 
  10  ดู คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่เกา พ.ศ. 2545-2549. 
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ประโยชนอยางรูคุณคาและระมัดระวัง รวมถึงสรางกลไกในการรักษาผลประโยชนของชาติ                      
อยางเปนธรรมและย่ังยืนเทานั้น11  

การกําหนดนโยบายในลักษณะเชนนี้ จึงอาจกลาวไดวา เปนการสงเสริมและวาง
แนวทางเพื่อเพิ่มศักยภาพการพัฒนาใหหนวยงานภาครัฐนําพื้นที่ที่ยังมิไดมีการใชประโยชน    
อยางเต็มที่มาปรับปรุงหรือพัฒนาใหเปนพื้นที่สวนสาธารณะตามยุทธศาสตรและโครงการที่วางไว                        
โดยสอดคลองกับความตองการของประชาชนและเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของเมืองมากที่สุด 
   สําหรับการจัดหาและพัฒนาพื้นที่สวนสาธารณะนั้น หากพิจารณานโยบายเฉพาะ
ดานส่ิงแวดลอมชุมชน ในนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ              
พ.ศ. 2540 – 2559 แลว จะพบวา มีการกําหนดใหนําพื้นที่สาธารณะและที่ราชพัสดุมาพัฒนา       
เปนสวนสาธารณะทั้งขนาดใหญและขนาดเล็ก เพื่อเปนสถานที่พักผอนหยอนใจแกประชาชน โดย
จะตองจัดหาใหไดสัดสวนและกระจายอยางทั่วถึง เพื่อการนันทนาการอยางเหมาะสม12 
   ในนโยบายระดับทองถิ่นของกรุงเทพมหานครนั้น กําหนดใหจัดหาพื้นที่สวนสาธารณะ
ในแผนสาขาส่ิงแวดลอมแลวต้ังแตแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2535-2539)                        
ในลักษณะของการจัดหาพ้ืนที่สวนสาธารณะเพื่อจัดสรางเพิ่มเติม และตอมามีการกําหนดแนวทาง                
การพัฒนาสวนสาธารณะไวในแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2540-2544) และ
แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2545-2549) กลาวโดยสรุปคือ กําหนดใหปรับปรุง
พื้นที่วางเปลาสาธารณะและที่สาธารณะใหมีศักยภาพและเหมาะสมตอการพักผอนหยอนใจ                          
และดําเนินการสนับสนุนใหเกิดพื้นที่สาธารณะสําหรับการพักผอนหยอนใจเพิ่มข้ึน รวมถึงกอสราง
สวนสาธารณะใหเหมาะสมกับความตองการของประชาชนในเขตตางๆ ของพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
เพื่อใหเกิดแนวทางสีเขียวที่เช่ือมโยงระหวางบริเวณนอกเมืองและใจกลางเมือง และที่สําคัญยัง
สนับสนุนใหเกิดการพัฒนาสีเขียวในพื้นที่วางของประชาชนดวย13 อันแสดงใหเห็นวา แผนพัฒนา

                                                  
  11  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, อางแลว 
เชิงอรรถที่ 2, น. 104-105. 
 12  สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
ส่ิงแวดลอม, อางแลว เชิงอรรถที่ 3, น. 80. 
  13  กลาวถึงใน คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, “รายงานฉบับสมบูรณ                      
แผนแมบทพื้นที่ สี เ ขียวของกรุงเทพมหานคร”,  เสนอสํานักผังเมือง  กรุงเทพมหานคร 
(กรุงเทพมหานคร : ศูนยวิจัยปาไม คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2546), น. 22 - 23. 
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กรุงเทพมหานครทั้งสองฉบับหลังนี้ มีความเช่ือมโยงและสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และฉบับที่ 9 เปนอยางมาก อันแสดงใหเห็นวา กรุงเทพมหานครไดกําหนด
นโยบายระดับทองถิ่นตามแนวนโยบายระดับประเทศที่วางไวทุกประการ 
  สําหรับนโยบายระดับทองถิ่นฉบับปจจุบันนั้น มีการกําหนดนโยบายใหสวนราชการ
ของกรุงเทพมหานคร อันไดแก สํานักส่ิงแวดลอม สํานักผังเมือง สํานักการคลัง และสํานักการ
ระบายน้ํา สนับสนุนกระบวนการจัดหาที่ดินเพื่อพัฒนาเปนพื้นที่สวนสาธารณะ เพื่อใหพื้นที่
สวนสาธารณะไดสัดสวนกับจํานวนประชาการตามการกําหนดทิศทางการใชประโยชนที่ดิน                          
ที่กลาวไวขางตน รวมถึงจัดต้ังโครงการจัดหาที่ดินจากเอกชนและหนวยงานของรัฐ เพื่อใหไดมาซึ่ง
ที่ดินเพื่อการเพิ่มพื้นที่สีเขียวของเมืองอยางมีประสิทธิภาพ โดยถือวาการจัดหาที่ดินเพื่อพัฒนา
เปนพื้นที่สวนสาธารณะนี้ เปนกลยุทธหลักที่สําคัญประการหนึ่งของยุทธศาสตรการพัฒนา
กรุงเทพมหานครใหเปนมหานครแหงส่ิงแวดลอม ตามที่กําหนดแนวทางในระดับนโยบายไว                  
ในแผนบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2552-255514 
   ดังนั้น การจัดหาและพัฒนาพื้นที่ใหเปนพื้นที่สวนสาธารณะน้ัน จึงเปนการกําหนด
แนวทางการไดมาซ่ึงที่ดินเพื่อการปรับปรุงหรือพัฒนาใหเปนพื้นที่สวนสาธารณะ พรอมทั้งกําหนด
กระบวนการบริหารจัดการในทางพื้นที่อยางเปนรูปธรรม ตามศักยภาพของพ้ืนที่และความจําเปน
ในการเขาใชประโยชนที่ดิน ภายใตภารกิจและความรับผิดชอบของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 
  
4.1.3 การดูแล สงวนและรักษาพื้นทีส่วนสาธารณะ 
  
 สําหรับการดูแล สงวน และรักษาพื้นที่สวนสาธารณะนั้น เปนนโยบายลําดับตอมา                   
ที่สืบเนื่องมาจากการกําหนดทิศทางการใชประโยชนที่ดิน การจัดหาและพัฒนาพื้นที่ใหเปนพื้นที่
สวนสาธารณะ เพราะเมื่อมีพื้นที่สวนสาธารณะตามสัดสวนแลว จะตองจัดการในทางพ้ืนที่ตอไป                      
ในรูปแบบของการสงวนไวใชประโยชน และดูแลบํารุงรักษาเพื่อปองกันความเส่ือมโทรมที่เกิดข้ึน                  
โดยนโยบายการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะลักษณะนี้ ปรากฏอยูในกรอบกําหนดนโยบาย ดังนี้ 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 85 (5) บัญญัติวา 
   “รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 
ดังตอไปนี้ 

                                                  
 14  สํานักยุทธศาสตรและประเมินผล กรุงเทพมหานคร, อางแลว เชิงอรรถที่ 6, น. 75 -
76. 
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 (5)  สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมตามหลักการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน…" 
 จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แสดงใหเห็นวา รัฐจะตองดูแล
และรักษาพื้นที่สวนสาธารณะใหสามารถใชประโยชนไดอยางคุมคาและตอเนื่อง รวมถึงจะตอง
บํารุงใหอยูในสภาพที่เหมาะสมและเกื้อกูลแกการเขาใชประโยชนของประชาชน ในฐานะที่
สวนสาธารณะเปนบริการทางสังคมข้ันพื้นฐาน เพื่อการเสริมสรางคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 
 สําหรับในสวนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 -
2554) พบวา กําหนดใหรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติของประเทศเพื่อใหเกิดความสมดุลระหวาง
การอนุรักษและการใชประโยชน ซึ่งเปนการกลาวถึงพื้นที่สวนสาธารณะในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่ง
ของทรัพยากรที่ดินและทรัพยากรปาไมรูปแบบหน่ึงในการรักษาสมดุลของระบบนิเวศในประเทศ 
รวมถึงยังกําหนดใหมีการพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศ ภูมิศาสตร และขอมูลแผนที่                   
เพื่อใหแนวเขตของพ้ืนที่สวนสาธารณะมีความชัดเจน เพื่อประโยชนแกการจัดการอยางสมดุลและ
ยั่งยืน15 ดังนั้น จึงเห็นไดวา นโยบายการดูแล สงวน และรักษาพื้นที่สวนสาธารณะนี้ มุงเนนที่                        
การกําหนดแนวเขตของพื้นที่สวนสาธารณะเปนสําคัญ เพื่อใหการดูแลและบํารุงรักษาเปนไป                   
โดยสอดคลองกับแนวเขตของพื้นที่สวนสาธารณะ รวมถึงเพื่อการควบคุมและสงวนการเขาใช
ประโยชนของสาธารณชน นอกเหนือจากการบํารุงสภาพพื้นดินและพืชพรรณทางธรรมชาติเทานั้น 
 นโยบายดานส่ิงแวดลอมโดยตรงในนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540 – 2559 ในสวนของนโยบายส่ิงแวดลอมชุมชนนั้น กําหนดใหมี               
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสงวนท่ีดินที่เปนพื้นที่สีเขียวดวยการกําหนดบริเวณที่ชัดเจน 
สําหรับใชเปนพื้นที่สรางความสดช่ืน และสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมใหกับชุมชนและประชาชน
ในอนาคตอยางเพียงพอ16 อันแสดงถึงแนวทางการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะเพ่ือใหงายแกการ
ดูแลและบํารุงรักษา รวมถึงเปนการเพิ่มความสําคัญในการสงวนพื้นที่ไวใชประโยชนรวมกัน                    
ในฐานะที่สวนสาธารณะเปนพื้นที่ทางส่ิงแวดลอมที่ชวยเพิ่มคุณภาพส่ิงแวดลอมใหแกชุมชนเมือง  

                                                  
  15  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, อางแลว 
เชิงอรรถที่ 2, น.105. 
 16  ดู สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
ส่ิงแวดลอม, อางแลว เชิงอรรถที่ 3, น. 16-17,80. 
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 นอกจากนี้ หากพิจารณาผังเมืองรวมของกรุงเทพมหานครแลว จะพบวามีการ
กําหนดเขตพื้นที่สวนสาธารณะทั้งหมดของกรุงเทพมหานครเทาที่มีอยูในปจจุบันทั้งหมดไว                       
ในแผนผังแสดงที่โลงดวย ซึ่งถือไดวาเปนการรักษาพื้นที่สวนสาธารณะที่เปนรูปธรรมในฐานะ                    
ที่เปนพื้นที่เพื่อการนันทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของเมือง เพื่อใชเปนประโยชน             
ในการกําหนดแนวทางการดูแลและหวงกันพื้นที่เหลานี้ใหสอดคลองกับลักษณะการใชประโยชน
ที่ดินประเภทอ่ืนๆ ในบริเวณพื้นที่โดยรอบของสวนสาธารณะ และที่สําคัญยังเปนประโยชนตอการ
วางมาตรการควบคุมและจํากัดสิทธิการใชประโยชนในทางพื้นที่จากที่ดินบริเวณใกลเคียงอีกดวย 
  สําหรับการดูแล สงวน และรักษาพื้นที่สวนสาธารณะตามแผนบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2552-2555 นั้น กําหนดใหใชมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองพื้นที่
สวนสาธารณะของเมือง ผานมาตรการควบคุมในทางพื้นที่และส่ิงกอสรางเหนือพื้นดินตาม
กฎหมายผังเมืองและควบคุมอาคาร กลาวคือ กําหนดใหมีการรักษาพื้นที่สีเขียวตามแนวทางของ                        
ผังเมืองรวม ในลักษณะของการปองกันการรุกลํ้าพื้นที่สวนสาธารณะ รวมถึงเฝาระวังการปลูก
สรางอาคารหรือการใชประโยชนที่ดินใหเปนไปตามที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมายผังเมืองเทานั้น17  
 ดังนั้น การดูแล สงวน และรักษาพื้นที่สวนสาธารณะตามที่กลาวมานี้ จึงเนนที่การ
จัดการในเชิงการปองกันการเขาใชประโยชนที่ดินที่ผิดประเภทจากที่ดินบริเวณโดยรอบพ้ืนที่
สวนสาธารณะ โดยใชการแสดงแนวเขตในแผนที่แสดงฐานทรัพยากร และเขตการใชที่ดินตาม
มาตรการทางผังเมืองเปนเคร่ืองมือชวยในการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะดวยวิธีการนี้ ซึ่งถือไดวา 
เปนการจัดการในบริบทที่สืบเนื่องมาจากนโยบายการกําหนดทิศทางการใชประโยชนที่ดินนั่นเอง 
 
4.1.4 การสงเสริมการมสีวนรวมของประชาชน 
  
 การมีสวนรวมของประชาชนเปนหลักการพ้ืนฐานของสังคมประชาธิปไตย เพื่อเปด
โอกาสใหประชาชนและผูมีสวนไดเสียจากการดําเนินกิจกรรมของรัฐมีโอกาสแสดงทัศนะ แลกเปล่ียน
ขอมูลและความคิดเห็นเพื่อแสวงหาทางเลือกเก่ียวกับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะของหนวยงาน
ของรัฐที่เหมาะสม รวมถึงเปนการสรางความเขาใจและปรับเปล่ียนแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่
สวนสาธารณะรวมกัน ซึ่งจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการพัฒนาองคความรูใหเกิดแกทุกฝาย                   

                                                  
 17  สํานักยุทธศาสตรและประเมินผล กรุงเทพมหานคร, อางแลว เชิงอรรถที่ 6, น. 75. 
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การมีสวนรวมของประชาชนนี้ จึงถือไดวาเปนการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม ในแงของการ                 
พัฒนาและมุงหวังใหเกิดการยอมรับรวมกัน อันจะนําไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลสําเร็จไดอยางแทจริง 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน ไดบัญญัติเกี่ยวกับการสงเสริมการ                          
มีสวนรวมของประชาชนไว ในสวนของ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
และการปกครองสวนทองถิ่น ดังนี้ 
 ในการดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมนั้น 
กําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจรวมกับภาครัฐเสมอ โดยถือวาการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเปนไปเพื่อประโยชนในการคุมครองสวัสดิภาพ สุขภาพอนามัย และคุณภาพชีวิต
ของประชาชน  และจําเปนอยางยิ่งที่จะตองกําหนดแนวทางการดําเนินงานเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนตอสวนรวมมากที่สุด18 ซึ่งหากพิจารณาในลักษณะเทียบเคียง
กับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานครแลว แสดงใหเห็นวา ประชาชน ชุมชน 
และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีสวนรวมในการกําหนดยุทธศาสตรและมาตรการในการ
อนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาพื้นที่สวนสาธารณะในทุกระดับของการกําหนดนโยบายภาครัฐ                      
ไมวาจะเปนหนวยงานระดับนโยบายหรือปฏิบัติการ เพื่อใหแผนและกรอบแนวคิดเกี่ยวกับการ
จัดการพื้นที่สวนสาธารณะที่ปรากฏสืบเนื่องมาจากแนวนโยบายของรัฐ สามารถตอบสนอง                    
ตามเปาประสงคของการจัดการในทางพ้ืนที่ ภายใตความหวงกังวลรวมกันและความจําเปนของ
การบูรณาการการมีสวนรวมของประชาชนในฐานะผูไดรับบริการสาธารณะจากรัฐ นั่นเอง 
 นอกจากนี้ ในสวนของการมีสวนรวมของชุมชนที่จะเขามาจัดการ บํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อความสมดุลและยั่งยืนนั้น หมวดที่ 3 วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
สวนที่ 12 สิทธิชุมชน มาตรา 6619

 ไดบัญญัติสิทธิใหแกชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่น
ดังเดิม มีสวนรวมในการอนุรักษ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนดวย รวมถึงแนวนโยบายดาน

                                                  
 18  ดู รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 มาตรา 85 โดยเฉพาะ
สวนทายของ (1) (4) และ (5) 
 19  มาตรา 66 บัญญัติวา “บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชน
ทองถิ่นดังเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดี
ของทองถิ่นและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน” 
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การมีสวนรวมของประชาชน ตามมาตรา 87 (2) ยังกําหนดใหรัฐตองดําเนินการสงเสริมและสนับสนุน
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําบริการสาธารณะดวย ซึ่งหมายรวมถึงการกําหนดนโยบาย
เพื่อการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะในฐานะบริการสาธารณะที่รัฐจะตองจัดหาใหตามภารกิจลําดับรอง                  
อันเปนการสรางมาตรฐานการดําเนินการที่ใชการประสานความรวมมือจากบุคคลในพื้นที่ในแงของ
การแสดงขอเท็จจริงที่มีลักษณะเฉพาะเพื่อการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานคร 
เพื่อรวมกันกําหนดทิศทางและแนวทางการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนในอดีตใหเกิดประสิทธิผลมากที่สุด 
 ในมาตรา 290 ยังบัญญัติเพิ่มเติมอีกวา “องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจ
หนาที่สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 (1)  การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมที่มีอยูในพื้นที่ 
 (2) การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม                
ที่อยูนอกเขตพื้นที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ของตน 
 (3) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่ 
ซึ่งอาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ 
 (4) การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น” 
 จากบทบัญญัติมาตราดังกลาว แสดงวา นอกจากประชาชนและชุมชนแลว                          
รัฐธรรมนูญยังเปดโอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการดูแล บํารุงรักษา และ               
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติดวยเชนกัน  ตามที่กฎหมายใหอํานาจไว ซึ่งสอดคลองกับ
อํานาจของกรุงเทพมหานครในการดําเนินการเพื่อจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ
ภายในเขตพื้นที่ของตน ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  พ.ศ. 2528 
 จึงเห็นไดวา รัฐธรรมนูญไดกําหนดแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สวนสาธารณะ                      
ที่คํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ ทั้งในแงของการกําหนด
แนวนโยบายของรัฐบาล การสงเสริม สนับสนุนการใชสิทธิในฐานะเจาของอํานาจอธิปไตย                  
และการมีสวนรวมในลักษณะของการจัดบริการสาธารณะใหเกิดความคุมคา เปนประโยชน และ
บริการประชาชนไดอยางทั่วถึง ภายใตหลักการกระจายอํานาจในทางพื้นที่ใหแกประชาชน 
 การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนนี้ มีการกําหนดไวในกรอบการพัฒนาต้ังแต
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) ซึ่งถือไดวาเปนการ                        
ใหความสําคัญกับการพัฒนาคน ทั้งในฐานะผูมีบทบาทสําคัญในการขับเคล่ือนกระบวนการ                 
พัฒนาและผูไดรับประโยชนหรือผลกระทบโดยตรงจากการพัฒนา และในปจจุบัน เร่ืองดังกลาวนี้ 
เปนกระบวนทรรศนที่สําคัญของการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมที่ยึดคนเปนศูนยกลาง 
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ตามที่บัญญัติไวอยางชัดเจนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) 
กลาวคือ กําหนดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาและตัดสินใจ ในลักษณะจากขางลาง             
สูระดับบน (bottom – up policy – making)20 อยางเปนลําดับและข้ันตอน ซึ่งหากพิจารณาโดย                        
ยึดโยงตามมิติดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศแลว แสดงให เห็นวา                          
การจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติในเชิงการจัดการในทางพ้ืนที่ที่ เปนพื้นที่ทางส่ิงแวดลอม                   
จําเปนตองมาจากการตัดสินใจรวมกันระหวางรัฐกับองคกรภาคประชาชนและชุมชนนั่นเอง เพื่อให
การใชพื้นที่สาธารณะสอดคลองกับมิติทางสังคมและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนดวย 
แตหากพิจารณานโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.                      
2540 – 2559 ซึ่งเปนนโยบายดานส่ิงแวดลอมโดยตรงแลว จะพบวา หลักการมีสวนรวมของ
ประชาชนไดรับการกําหนดไวเพียงเพื่อใหเกิดการประสานความรวมมือจากภาคเอกชนเพ่ือให           
การพัฒนาในทางพื้นที่ไดรับการตอบสนองมากข้ึน และเปนไปในทิศทางเดียวกับนโยบายการ
พัฒนาส่ิงแวดลอมของประเทศ ภายใตบริบทของการสั่งการจากรัฐ (top – down approach)                  
จึงสงผลใหการมีสวนรวมของประชาชนตามกรอบนโยบายดานส่ิงแวดลอมนี้ มุงเนนในลักษณะของ
การมีสวนรวมดําเนินการเพื่อปฏิบัติตามนโยบายที่รัฐบาลไดวางแนวทางไวในเบ้ืองตนเสียกอน21 

                                                  
 20  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, อางแลว 
เชิงอรรถที่ 2, น. 41. 
 21  ทั้งนี้ ผูเขียนเห็นวา อาจเปนเพราะการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนตาม
นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540 - 2559                                                 

ไดรับการกําหนดข้ึนกอนกระบวนการปฏิรูปการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งเปนระยะเวลากอน      
การบัญญัติรับรองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนไวอยางชัดแจงในรัฐธรรมนูญแหง                        
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (นโยบายและแผนฯ ดังกลาว คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ                   
เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2539)  และหากพิจารณาจากความมุงหมายที่ประสงคใหเกิดการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่เกื้อกูลตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม ประกอบกับ      
จุดออนของแนวนโยบายที่ถูกกําหนดบนพื้นฐานของสถานการณและผลการดําเนินการที่ผานมา
โดยใชระยะเวลาในขณะนั้นเปนเกณฑ ทําใหประเด็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมถูกกําหนดข้ึนตามลักษณะของการบริหารและ                  
รูปแบบการดําเนินการโดยรัฐเพียงฝายเดียวเปนหลัก แตอยางไรก็ตาม สามารถกําหนด                    
แนวทางเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในระดับนโยบายใหถูกตองตามพื้นฐานของ
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 สําหรับนโยบายของกรุงเทพมหานครตามแผนบริหารราชการกรุงเทพมหานคร                     
พ.ศ. 2552-2555 ในประเด็นดังกลาวนี้ กําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุน
การจัดการพื้นที่สวนสาธารณะดวย เพียงแตกําหนดในลักษณะของการเขารวมเพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียว
ภายในสวนสาธารณะหรือสถานท่ีอ่ืนๆ ดวยการปลูกตนไมในพื้นที่วางเปลาของชุมชน และ                        
การชวยกันรักษาสภาพแวดลอมภายในสวนสาธารณะ โดยการจัดการในลักษณะดังกลาว                       
ประชาชนจะเขารวมไดเฉพาะโครงการหรือกิจกรรมที่กําหนดใหประชาชนมีสวนรวมเทานั้น22                      
อันแสดงใหเห็นวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะในเขต
กรุงเทพมหานคร มิไดเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนหรือกําหนดมาตรการการ
จัดการเชิงนโยบายเก่ียวกับการใชประโยชนที่ดิน การอนุรักษ และการเพิ่มพื้นที่สีเขียวตาม               
รูปแบบที่ เหมาะสม จึงทําใหการดําเนินการตางๆ ตามนโยบายเกี่ยวกับการจัดการพื้นที่
สวนสาธารณะนี้ ขาดมาตรการการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อสงเสริมการแสดงออกซึ่งความ
คิดเห็นที่จะนําไปใชในการกําหนดมาตรการจัดการและบูรณาการความรวมมือไดอยางแทจริง 
 ดังนั้น แนวนโยบายเกี่ยวกับการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
พื้นที่สวนสาธารณะนี้ หากพิจารณาจากกรอบกําหนดนโยบายทั้งหมดแลว มีการเปดโอกาสให
ประชาชนเขารวมในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจในบริบทของการจัดการพื้นที่สีเขียว              
ของประเทศดวย ไมวาจะเปนการมีสวนรวมในฐานะประชาชน ชุมชน หรือองคกรปกครอง                  
สวนทองถิ่น  แต เมื่อพิจารณาจากแนวนโยบายระดับทองถิ่นของกรุงเทพมหานครตาม                        
ที่กําหนดไวในยุทธศาสตรและกลยุทธในสวนที่เกี่ยวของกับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะแลว                  
จะพบวากําหนดใหประชาชนมีสวนรวมเฉพาะการฟนฟูพืชพรรณภายในสวนสาธารณะ และ                    
ขอความรวมมือจากประชาชนเพื่อชวยกันเพิ่มพื้นที่สีเขียวใหกับชุมชนเทานั้น ซึ่งมิใชรูปแบบ                   
การมีสวนรวมของประชาชนตามความหมายของแนวคิดในการมีสวนรวมของประชาชน                      
เพื่อรวมกันกําหนดวิธีการและมาตรการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะของกรุงเทพมหานคร                      
ภายใตบริบทของการประสานความรวมมือกันในทางขอเท็จจริงแตอยางใด 

                                                                                                                                               
แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน  บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ และกรอบกําหนดนโยบาย                     
ระดับประเทศอ่ืนๆ ได โดยการกําหนดรายละเอียดไวในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมและ                      
แผนปฏิบัติการตางๆ ที่เกี่ยวของ พิเคราะหจาก สํานักงานนโยบาย  และแผนส่ิงแวดลอม กระทรวง 
วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม, อางแลว เชิงอรรถที่ 3, คํานํา. 
 22  สํานักยุทธศาสตรและประเมินผล กรุงเทพมหานคร, อางแลว เชิงอรรถที่ 6, น. 80. 
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 จึงสรุปไดวา แนวนโยบายของรัฐเปนตัวจักรสําคัญในการขับเคลื่อนกลไกในการ
ปฏิบัติงานดานส่ิงแวดลอม รวมถึงยังเปนแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายอีกดวย และที่สําคัญ
การกําหนดนโยบายยังนําไปสูการแสดงออกซึ่งวิสัยทัศนของผูบริหารระดับสูงในอันที่จะ                   
ปฏิบัติตามและปรับปรุงใหเปนระบบที่ดี ข้ึน เพื่ออนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให                       
ยั่งยืนที่สุด เนื่องจากปญหาความไมเพียงพอของพื้นที่สวนสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานคร 
จําเปนตองเร่ิมจากการกําหนดนโยบายของรัฐที่ครบถวนตามแนวคิดในการจัดการพื้นที่
สวนสาธารณะที่ไดอธิบายไวในบทที่ 3 ไมวาจะเปนการกําหนดทิศทางการใชประโยชนที่ดิน                     
ไปจนถึงการอนุรักษและพัฒนาในทางพื้นที่ ภายใตการมีสวนรวมของประชาชนในทุกระดับ                       
เพื่อเปนกรอบแนวทางในการตรากฎหมาย และช้ีนําการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในสวนนี้ เพื่อเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการสวนสาธารณะ                        
ใหมีจํานวนและพื้นที่มากข้ึน รวมถึงเพียงพอตอจํานวนประชากรในเขตกรุงเทพมหานครตอไป 
 

4.2 มาตรการทางกฎหมายในการจัดการพื้นทีส่วนสาธารณะ 
 

   เมื่อไดพิจารณานโยบายในการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะในสวนที่เกี่ยวของแลว            
จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองพิจารณาถึงบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีผลใชบังคับอยูในปจจุบัน                   
ในฐานะที่เปนมาตรการในการควบคุมและสงเสริมการดําเนินการตามนโยบายตางๆ และ                      
เปนส่ิงที่เช่ือมโยงระหวางการกําหนดนโยบายของประเทศและการปฏิบัติการขององคกรตางๆ              
ของรัฐที่เกี่ยวของ ซึ่งประเทศไทยไมมีตัวบทกฎหมายเก่ียวกับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะ                   
โดยเฉพาะเจาะจง  รวมถึงกฎหมายลําดับรองของกรุงเทพมหานครไมมีการกําหนดในเร่ืองนี้                 
โดยตรงเชนกัน โดยบทบัญญัติที่ เกี่ยวเนื่องกับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะจะปรากฏ                         
อยูในกฎหมายเปนจํานวนมาก โดยสามารถจําแนกกลุมของกฎหมายไดเปน 6 กลุมตามลักษณะ              
และรูปแบบของการจัดการในทางพ้ืนที่ ดังนี้ 
 
4.2.1 มาตรการทางกฎหมายในการดูแลและบาํรุงรกัษาพืน้ที่สวนสาธารณะ 
  
 ในประเทศไทยยังไมมีกฎหมายฉบับใดบัญญัติเกี่ยวกับการดูแลพื้นที่สวนสาธารณะ
โดยเฉพาะ กลาวคือ กําหนดเพียงมาตรการหรือมาตรฐานในเชิงการจัดการส่ิงแวดลอมเพื่อควบคุม
มลพิษและคุมครองสุขภาพของประชาชน และการวางมาตรการทางออมที่จําเปนเพื่อการดูแลให
พื้นที่สวนสาธารณะเปนพื้นที่ที่ทุกคนสามารถเขามาพักผอนหยอนใจไดอยางสะอาดและปลอดภัย 
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สําหรับการบํารุงรักษาพื้นที่สวนสาธารณะนั้น  มิไดมีการกําหนดไวโดยตรงเชนเดียวกัน                        
โดยจะกําหนดในกฎหมายที่เกี่ยวของกับภาษี เพื่อนําสวนหนึ่งของเงินภาษีจากประชาชนในทองถิ่น 
ในฐานะผูใชประโยชนโดยตรงมาใชในการบํารุงรักษาพื้นที่สวนสาธารณะใหคงสภาพดังเดิม 
 ดังนั้น เพื่อใหเขาใจถึงมาตรการในการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะดวยการดูแลและ
บํารุงรักษาตามกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของโดยครบถวน จึงขอศึกษาเนื้อหาของกฎหมายในสวนนี้
แยกเปน 2 สวน กลาวคือ มาตรการทางกฎหมายในการดูแลพื้นที่สวนสาธารณะ และมาตรการ
ทางกฎหมายในการบํารุงรักษาพื้นที่สวนสาธารณะ ทั้งนี้ จะขออธิบายมาตรการจัดการตามที่
บัญญัติไวในกฎหมายแตละฉบับ ตามวิธีการของการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะ ดังนี้ 
 
 (ก)  การดูแลพื้นที่สวนสาธารณะ  
 การดูแลพื้นที่สวนสาธารณะ ถือไดวาเปนการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะในข้ันตน                
เพื่อใหคงสภาพความเปนสวนสาธารณะและเพื่อปองกันปญหาที่อาจจะเกิดข้ึนจากการเขาใช
ประโยชนของประชาชน รวมถึงการกําหนดมาตรการในเชิงการดูแลอ่ืนๆ เพื่อใหสวนสาธารณะเปน
พื้นที่ที่เหมาะสมสําหรับการเขาใชประโยชนเพื่อการพักผอนหยอนใจของประชาชนไดอยางแทจริง 
ซึ่งกฎหมายเพื่อการดูแลพื้นที่สวนสาธารณะสามารถพิจารณาไดจากกฎหมายทั้ง 3 ฉบับ ดังนี้ 
  1.  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 253523 
 เจตนารมณของกฎหมายที่สําคัญประการหนึ่ง คือ การจัดระบบการบริหารงานดาน
ส่ิงแวดลอมใหเปนไปตามหลักการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม เพื่อใหสามารถกําหนดมาตรการ
ควบคุมและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมไดอยางเพียงพอ24 ในสวนของการดูแลพื้นที่สวนสาธารณะนั้น 
สามารถกระทําโดยการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม โดยคณะกรรมการส่ิงแวดลอม
แหงชาติ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใน                        
พื้นที่สวนสาธารณะ ตามมาตรา 3225 ในลักษณะของการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม                      

                                                  
23  ราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที ่37 วันที่ 4 เมษายน 2535 หนา 1. 

 24  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, หมาย
เหตุ. 
 25  มาตรา 32 เพื่อประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  ให
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนดมาตรฐาน
คุณภาพส่ิงแวดลอมในเร่ืองดังตอไปนี้ 
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ในเร่ืองอ่ืนๆ ตามความใน (6) อยางไรก็ตาม แมวากฎหมายจะกําหนดใหสามารถวางมาตรฐาน
เกี่ยวกับคุณภาพส่ิงแวดลอมเรื่องอ่ืนๆ และสามารถนํามาใชในการกําหนดมาตรฐานคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมเกี่ยวกับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะของประเทศดวย ไมวาจะเปน เร่ืองการคัดเลือก
พืชพรรณทางธรรมชาติ  หรือการควบคุมส่ิงตางๆ  ที่อาจกอใหเกิดมลภาวะภายในพื้นที่
สวนสาธารณะ แตก็มิไดมีการกําหนดมาตรฐานดังกลาวไวแตประการใด ซึ่งหากมีการวาง                      
แนวทางการจัดการสวนสาธารณะเปนมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติแลว ก็จะทําให                   
การจัดการพื้นที่สวนสาธารณะดวยวิธีการดูแลนี้ มีระบบและแบบแผนมากข้ึน รวมถึงตรงตาม
ความจําเปนเฉพาะเร่ืองของการจัดใหมีสวนสาธารณะเพื่อตอบสนองการพักผอนหยอนใจได 
 โดยมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมนี้ สามารถปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมตาม
ความกาวหนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและความเปล่ียนแปลงในทางเศรษฐกิจเเละสังคม                        
ของประเทศได ตามมาตรา 3426 และที่สําคัญ หากสวนสาธารณะต้ังอยูในเขตควบคุมมลพิษ                        
ตามความในมาตรา 5927 กลาวคือ เปนพื้นที่ที่มีแนวโนมของมลพิษถึงขนาดเปนอันตรายตอ

                                                                                                                                               
 (1)  มาตรฐานคุณภาพน้ําในแมน้ําลําคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อางเก็บน้ําและ
แหลงน้ําสาธารณะอ่ืนๆ ที่อยูภายในผืนแผนดิน โดยจําแนกตามลักษณะการใชประโยชนบริเวณ
พื้นที่ลุมน้ําในแตละพื้นที่ 
 (2) มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝงรวมทั้งบริเวณพื้นที่ปากแมน้ํา 
 (3)  มาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาล 
 (4) มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป 
 (5)  มาตรฐานระดับเสียงและความส่ันสะเทือนโดยทั่วไป 
 (6) มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมในเร่ืองอ่ืนๆ 
 การกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมตามวรรคหน่ึง จะตองอาศัยวิชาการ 
กฎเกณฑ และหลักฐานทางวิทยาศาสตรเปนพื้นฐาน และจะตองคํานึงถึงความเปนไปไดในเชิง
เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีที่เกี่ยวของดวย 
 26  มาตรา 34 ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจปรับปรุงแกไขมาตรฐาน
คุณภาพส่ิงแวดลอมที่ไดกําหนดไวแลวใหเหมาะสมตามความกาวหนาในทางวิทยาศาสตร                   
เทคโนโลยีและความเปล่ียนแปลงในทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
 27  มาตรา 59 ในกรณีที่ปรากฏวาทองที่ใดมีปญหามลพิษซึ่งมีแนวโนมที่จะรายแรง
ถึงขนาดเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอ
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สุขภาพอนามัยของประชาชนหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอคุณภาพส่ิงแวดลอม                    
มาตรา 3328 กําหนดใหคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติมีอํานาจกําหนดมาตรฐานคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมใหสูงกวามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมที่กําหนดตามมาตรา 32 เปนพิเศษได  
 การกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมในเขตควบคุมมลพิษใหสูงกวามาตรฐาน
ทั่วไปไดนั้น29 เนื่องจากพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
มาตรา 5530

 บัญญัติใหกําหนดมาตรฐานเพื่อควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดออกสูส่ิงแวดลอม                     
ซึ่งหากนํามาเทียบเคียงกับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะดวยวิธีการดูแลในทางพ้ืนที่แลว สามารถ
นํามาปรับใชในกรณีที่พื้นที่สวนสาธารณะซ่ึง ต้ังอยู ในเขตควบคุมมลพิษและใกล เ คียง                  
กับแหลงกําเนิดมลพิษได เพื่อใหการดูแลพื้นที่สวนสาธารณะดวยวิธีการกําหนดมาตรฐานคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมสอดคลองกับสภาพและความรายแรงของพื้นที่ที่มีความรายแรงนั้นๆ มากยิ่งข้ึน 
 แมวาการกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมในเรื่องอื่นๆ ตามมาตรา 32 (6)                     
จะสามารถนํามาใชโดยตรงกับการดูแลพื้นที่สวนสาธารณะได อยางไรก็ตาม ไมมีการกําหนด

                                                                                                                                               
คุณภาพส่ิงแวดลอม ใหคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
กําหนดใหทองที่นั้น เปนเขตควบคุมมลพิษเพื่อดําเนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษได 
 28  มาตรา 33 ในกรณีที่เห็นสมควร ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจ
กําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมใหสูงกวามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมที่กําหนดตาม
มาตรา 32 เปนพิเศษได สําหรับในเขตอนุรักษหรือเขตพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอมตามมาตรา 43 
หรือเขตพื้นที่ตามมาตรา 44 หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา 59  
 29  การกําหนดใหสามารถนํามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมตามมาตรา 32 (6)                     
ในลักษณะของการกําหนดมาตรฐานการจัดการคุณภาพสวนสาธารณะมาใชในเขตควบคุมมลพิษ
ไดเทานั้น เนื่องจากเขตอนุรักษ (เขตอุทยานแหงชาติหรือเขตรักษาพันธุสัตวปา) และพื้นที่คุมครอง
ส่ิงแวดลอม เปนพื้นที่ที่ไมมีวัตถุประสงคใหประชาชนเขาใชประโยชน แตเปนไปเพื่อการรักษาระบบ
นิเวศตามธรรมชาติ และกําหนดข้ึนเพื่อปองกันผลกระทบจากกิจกรรมตางๆ ของมนุษยเปนสําคัญ 
 30 มาตรา 55 ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด สําหรับควบคุมการระบายนํ้าทิ้ง การปลอยทิ้ง
อากาศเสีย การปลอยทิ้งของเสีย หรือมลพิษอ่ืนใดจากแหลงกําเนิดออกสูส่ิงแวดลอม เพื่อรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมใหไดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมตามที่ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 
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มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมดังกลาวนี้ในปจจุบันเลย นอกจากนี้ในเขตทองที่กรุงเทพมหานคร
ไมมีการกําหนดใหพื้นที่ในเขตใดเปนเขตควบคุมมลพิษหรือพื้นที่อื่นๆ เชนกัน จึงมิไดมีการนํา
มาตรการทางกฎหมายนี้ไปใชใหเกิดประโยชนแกการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะแตประการใด 
  2. พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ
บานเมือง พ.ศ. 253531 
 เปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการดําเนินการดานการรักษาความสะอาดและ
ความเปนระเบียบเรียบรอยของประเทศ โดยกฎหมายฉบับดังกลาวไดกลาวถึงความหมายของ
สวนสาธารณะไวโดยออมในนิยามของคําวา ”สถานสาธารณะ”32 จึงทําใหมาตรการรักษาความ
สะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยตางๆ ตามกฎหมายนี้ เปนมาตรการสําคัญในการดูแล
สวนสาธารณะของกรุงเทพมหานคร โดยมาตรการตามกฎหมายฉบับนี้ แบงไดเปน 5 ลักษณะ คือ 
 ก.  การรักษาความสะอาดในสถานสาธารณะ กลาวคือ หามมิใหผูใดกระทําการ
ดังตอไปนี้ ภายในสถานสาธารณะ 

1. อาบน้ําหรือซักลางส่ิงใดๆ ตามมาตรา 933 
  2. ลางรถยนต รถจักรยานยนต หรือลอเล่ือน รวมถึงทําใหสกปรกเลอะเทอะ                   
ตามมาตรา 1534 
  3. ทิ้ง วาง หรือกองซากยานยนต ตามมาตรา 1835 
  4. ปรุงอาหารขายหรือจําหนายสินคา ใชรถยนตหรือลอเล่ือนเปนที่ปรุงอาหาร             
เพื่อขายหรือจําหนายใหแกประชาชน  หรือขายหรือจําหนายส้ินคาซึ่งบรรทุกบนรถยนต 
รถจักรยานยนต หรือลอเล่ือน ตามมาตรา 2036  

                                                  
31  ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 109 ตอนที ่15 วนัที ่28 กุมภาพันธ 2535 หนา 28. 
32  มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติฉบับนี ้

 “สถานสาธารณะ” หมายความวา สถานที่ที่จัดไวเปนสาธารณะสําหรับประชาชนใช
เพื่อการบันเทิง การพักผอนหยอนใจ หรือการชุมนุม 
 33  มาตรา 9  หามมิใหผูใดอาบน้ําหรือซักลางส่ิงใด ๆ บนถนน หรือในสถานสาธารณะ
ซึ่งมิไดจัดไวเพื่อการนั้น หรือในบริเวณทางน้ําที่เจาพนักงานทองถิ่นไดประกาศหามไว 
 34 มาตรา 15  หามมิใหผูใดลางรถยนต รถจักรยานยนต หรือลอเล่ือนบนถนนหรือ
สถานสาธารณะ และทําใหถนนหรือสถานสาธารณะสกปรกเลอะเทอะ 
 35 มาตรา 18  หามมิใหผูใดทิง้ วาง หรือกองซากยานยนตบนถนนหรือสถานสาธารณะ 
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 ข. การดูแลรักษาสนามหญาและตนไมในสถานสาธารณะ ถือไดวาเปนการคงสภาพ
ความเปนสวนสาธารณะโดยการกําหนดมาตรการรักษาความสะอาดในลักษณะของการดูแล              
พืชพรรณภายในสวนสาธารณะ โดยการวางขอหามตางๆ ไว สําหรับการจัดการในทางออม ดังนี้ 
  1. หามทิ้งส่ิงปฏิกูล มูลฝอย หรือส่ิงอ่ืนใดในบริเวณที่ไดปลูกตนไมหรือตนหญา                        
ซึ่งราชการหรือรัฐวิสาหกิจเปนเจาของ ตามมาตรา 2637 
  2. หามโคนตนไม ตัด เด็ด หรือกระทําการใดๆ ที่นาจะเปนอันตรายแกตนไม ตาม
มาตรา 2738 
  3. หามปลอยหรือจูงสัตวเขาไปในบริเวณที่ราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่ไดปลูกหญา               
หรือตนไม และปดประกาศหรือปกปายหามไว ตามมาตรา 2839 
 ค. การหามทิ้งส่ิงปฏิกูลมูลฝอยในสถานสาธารณะ เปนการจัดการมลภาวะภายใน
สวนสาธารณะโดยการกําหนดมาตรการหามมิใหถาย เทหรือระบายจากอาคารซ่ึงอุจจาระหรือ

                                                                                                                                               
 36  มาตรา 20  หามมิใหผูใด 
          (1)   ปรุงอาหาร ขายหรือจําหนายสินคาบนถนน หรือในสถานสาธารณะ 
           (2)  ใชรถยนตหรือลอเล่ือนเปนทีป่รุงอาหารเพือ่ขายหรือจําหนายใหแกประชาชน        
บนถนนหรือในสถานสาธารณะ 
           (3) ขายหรือจําหนายสินคาซ่ึงบรรทุกบนรถยนต รถจักรยานยนตหรือลอเล่ือนบนถนน
หรือในสถานสาธารณะ 
 37  มาตรา 26  หามมิใหผูใดทิ้งส่ิงปฏิกูล มูลฝอย หรือเท หรือกองกรวด หิน ดิน เลน 
ทราย หรือส่ิงอ่ืนใดในบริเวณที่ไดปลูกหญาหรือตนไมซึ่งราชการสวนทองถิ่นราชการสวนอ่ืนหรือ
รัฐวิสาหกิจเปนเจาของ 
 38 มาตรา 27  หามมิใหผูใดโคนตนไม ตัด เด็ด หรือกระทําดวยประการใด ๆ ใหเกิด
ความเสียหายหรือนาจะเปนอันตรายแกตนไม หรือใบ ดอก ผล หรือสวนใดสวนหนึ่งของตนไม                    
ที่ปลูกไวหรือข้ึนเองตามธรรมชาติในที่สาธารณะหรือสถานสาธารณะ 
           ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกการกระทําของผูไดรับมอบหมายจากพนักงาน
เจาหนาที่ หรือผูไดรับอนุญาตเปนหนังสือใหโคนหรือตัดตนไมจากเจาพนักงานทองถิ่น 
 39 มาตรา 28  หามมิใหผูใดปลอยหรือจูงสัตวเขาไปในบริเวณที่ราชการสวนทองถิ่น 
ราชการสวนอ่ืน หรือรัฐวิสาหกิจไดปลูกหรืออนุญาตใหผูอ่ืนปลูกหญาหรือตนไมไว และไดปด
ประกาศหรือปกปายหามไว 
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ปสสาวะลงในสถานสาธารณะ รวมถึงการทิ้งส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในสถานสาธารณะนอกภาชนะที่
จัดเตรียมไว ตามมาตรา 2940 มาตรา 3441 และมาตรา 31 (2)42 ตามลําดับ อันเปนการจัดการพื้นที่
สวนสาธารณะในลักษณะของการใชมาตรการรักษาความสะอาดในทางสาธารณสุขมาชวย                 
ในการดูแลพื้นที่สวนสาธารณะ เพื่อใหเปนพื้นที่ที่เหมาะสมแกการเขาใชประโยชนและสราง                  
ความร่ืนรมยของประชาชนในทางความเปนจริงได  
 ง. การรักษาความเปนระเบียบเรียบรอย เปนการวางมาตรการหามเพื่อปองกัน
ปญหาที่อาจจะเกิดข้ึนจากการเขาใชประโยชนในพื้นที่สวนสาธารณะใหเปนไปดวยความเรียบรอย 
เพื่อใหเปนสถานที่ที่เหมาะสมแกการพักผอนหยอนใจสําหรับประชาชนในแงของความปลอดภัย        
ไดอยางแทจริง โดยวางมาตรการควบคุมการเขาใชในเชิงการดูแลพื้นที่สวนสาธารณะไว ดังนี้  
  1. หามทําใหโคมไฟ ปาย ศาลาที่พัก มานั่ง สวม หรือส่ิงอ่ืนใดที่ราชการทําไวเพื่อ
สาธารณชนเกิดความเสียหายหรือใชประโยชนไมได ตามมาตรา 3543  
  2 หามปนปาย นั่ง หรือข้ึนบนร้ัว กําแพง ตนไม หรือส่ิงคํ้ายันตนไม ตามมาตรา 3644 
.  3. หามเลนวาว ฟุตบอล ตะกรอ หรือกีฬาใดๆ ในสวนหนึ่งสวนใดของสถาน
สาธารณะ ตามมาตรา 3845 

                                                  
 40 มาตรา 29  หามมิใหผูใดถายอุจจาระหรือปสสาวะลงในที่สาธารณะหรือสถาน
สาธารณะซ่ึงมิใชสถานที่ที่ราชการสวนทองถิ่นไดจัดไวเพื่อการนั้น 
 41  มาตรา 34  หามมิใหผูใดเทหรือระบายอุจจาระหรือปสสาวะจากอาคารหรือยาน 
พาหนะลงในที่สาธารณะหรือในสถานสาธารณะ 

 42  มาตรา 31  หามมิใหผูใด 
          (2)  ทิ้งส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในสถานสาธารณะนอกภาชนะหรือที่ที่ราชการสวน
ทองถิ่นไดจัดไว 
 43  มาตรา 35  หามมิใหผูใดกระทําดวยประการใด ๆ ใหโคมไฟ ปาย ศาลาที่พัก                 
มานั่ง สวม หรือส่ิงอ่ืนใด ที่ราชการสวนทองถิ่น ราชการสวนอ่ืนหรือรัฐวิสาหกิจไดจัดทําไวเพื่อ
สาธารณชน เกิดความเสียหายหรือใชประโยชนไมได 

 44  มาตรา 36  หามมิใหผูใดปนปาย นั่ง หรือข้ึนไปบนร้ัว กําแพง ตนไมหรือส่ิงคํ้ายัน
ตนไมในที่สาธารณะ 
 45  มาตรา 38  หามมิใหผูใดเลนวาว ฟุตบอล ตะกรอ หรือกีฬาใด ๆ บนถนน หรือในสถาน
สาธารณะหรือสวนหนึ่งสวนใดของสถานสาธารณะ ที่มีประกาศของเจาพนักงานทองถิ่นหามไว 
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  4. หามติด ต้ัง ตาก วาง หรือแขวนส่ิงใดๆ โดยไมไดรับอนุญาตหรือมิใชการวางไว
เพียงชั่วคราว ตามาตรา 3946 
 จ. การกระทําของเจาพนักงานทองถิ่นเพื่อการดูแลพื้นที่สวนสาธารณะ ถือไดวา                 
เปนมาตรการเสริมเพื่อใหการดูแลพื้นที่สวนสาธารณะเปนไปดวยความเรียบรอยและเกิดความ
สะอาดในทางพื้นที่ตามมาตรการตางๆ ที่กําหนดไว  โดยกําหนดใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจ     
ในการดูแลพื้นที่สวนสาธารณะดวยการประกาศกําหนดเวลาในการเขาใชสถานสาธารณะ47                  
การโฆษณาใหประชาชนไดทราบถึงขอปฏิบัติตางๆ ตามที่กําหนดไว รวมถึงการตักเตือน จับกุม
สอดสองและกวดขันไมใหมีการฝาฝนตามกฎหมายฉบับนี้48  
 นอกจากนี้ เพื่อใหการดูแลพื้นที่สวนสาธารณะเปนไปตามมาตรการที่อธิบายไว
ขางตน จึงกําหนดโทษปรับในทางอาญาไว โดยใหเจาพนักงานทองถิ่นเปนผูมีอํานาจเปรียบเทียบ                 
ปรับตามมาตรา 4849 ทั้งนี้ ตามระวางโทษที่กําหนดไวในหมวด 6 บทกําหนดโทษ มาตรา 52-5950                       

                                                  
 46  มาตรา 39  หามมิใหผูใดติดต้ัง ตาก วาง หรือแขวนส่ิงใด ๆ ในที่สาธารณะ เวนแต
ไดรับหนังสืออนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ หรือเปนการกระทําของ
ราชการสวนทองถิ่น ราชการสวนอ่ืนหรือรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานท่ีมีอํานาจกระทําได หรือ
เปนการวางไวเพียงชั่วคราว 
 47  มาตรา 47  ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจประกาศกําหนดเวลาหามเขาหรืออยู
ในสถานสาธารณะ ประกาศนั้นใหติดต้ังหรือแขวนไวในบริเวณสถานสาธารณะที่หามนั้นซึ่งเห็นไดงาย 
 48 มาตรา 44  นอกจากอํานาจหนาที่ที่ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ใหเจาพนักงาน
ทองถิ่นและพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
           (1)  โฆษณาใหประชาชนไดทราบถึงหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
           (2)  สอดสองและกวดขันไมใหมีการฝาฝนพระราชบัญญัตินี้โดยเครงครัด 
           (3)  ตักเตือนผูกระทําความผิด หรือส่ังใหผูกระทําความผิดแกไขหรือขจัดความ
สกปรกหรือความไมเปนระเบียบหรือความไมเรียบรอยใหหมดไป 
           (4) จับกุม ผู กระทํ าความผิดซึ่ ง ไม เชื่ อฟ ง คํา ตัก เ ตือนและดํา เนินคดีตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 49  มาตรา 48 บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือ                    
ผูซึ่งเจาพนักงานทองถิ่นแตงต้ังและพนักงานสอบสวนมีอํานาจเปรียบเทียบได  
 50   มาตรา 52  ผูใดฝาฝนมาตรา 9 มาตรา 14 มาตรา 36 มาตรา 37 หรือมาตรา 38 
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สําหรับประชาชนโดยทั่วไปน้ัน มาตรา 51 กําหนดใหมีสวนรวมในการดูแลพื้นที่สวนสาธารณะ             
โดยการแจงความตอเจาพนักงานทองถิ่นในกรณีที่เห็นบุคคลกระทําความผิดตามกฎหมายฉบับนี้ 
เพื่อใหดําเนินการตามอํานาจหนาที่โดยไมชักชา และท่ีสําคัญใหถือวาประชาชนผูพบเห็นการ
กระทําความผิดเปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (4) อันเปน
การยกเวนหลักผูเสียหายที่แทจริงจากการกระทําความผิดที่กฎหมายกําหนดโทษในทางอาญา 
 จึงสรุปไดวา พระราชบัญญัติฉบับนี้ เปนกฎหมายหลักในการจัดการสวนสาธารณะ
ในลักษณะของการดูแลในทางพื้นที่ เนื่องจากกําหนดกลไกใหเจาพนักงานทองถิ่นเปนตัวขับ
เคล่ือนที่สําคัญในการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะตามรูปแบบของการจัดการส่ิงแวดลอม เพื่อใชเปน
มาตรการพื้นฐานในการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะของกรุงเทพมหานครใหเกิดผลในทางรูปธรรมได 
 สําหรับกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ
เปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 นั้น เปนเพียงการกําหนดรายละเอียดของอัตรา
คาธรรมเนียมในการโฆษณาดวยการปด ทิ้ง หรือโปรยแผนกระดาษหรือใบปลิวเทานั้น51 ในสวน
ขอบัญญัติหรือระเบียบกรุงเทพมหานครนั้น ไมมีการกําหนดรายละเอียดของการดูแลพื้นที่

                                                                                                                                               
หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประกาศเจาพนักงานทองถิ่นที่ไดประกาศตามมาตรา 47  ตองระวาง
โทษปรับไมเกินหารอยบาท 
           มาตรา 53  ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 6 มาตรา 21 หรือมาตรา 28  ตอง
ระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท 
           มาตรา 54  ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง มาตรา 15 มาตรา 20 
มาตรา 22 มาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 29 มาตรา 31 มาตรา 32 มาตรา 35 มาตรา 39 มาตรา 
40 หรือมาตรา 41 ตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท 
          มาตรา 56  ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 10 วรรคหน่ึง  มาตรา 12 มาตรา 16 
วรรคหน่ึง มาตรา 17 หรือมาตรา 18  ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท 
          มาตรา 57  ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 13 วรรคหน่ึง มาตรา 19 มาตรา 23 
มาตรา 30 มาตรา 33 วรรคหน่ึง หรือมาตรา 34 ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 
 51 ดู กฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535, ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 115ตอนที่ 1 
วันที่ 27 พฤศจิกายน 2535.  
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สวนสาธารณะเพิ่มเติมแตประการใด ทั้งนี้ เนื่องจากมาตรา 2 วรรคหน่ึง52 กําหนดใหเขตเทศบาล 
เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานครสามารถนํามาตรการทางกฎหมายในการดูแลพืน้ทีส่วนสาธารณะ
ตามกฎหมายฉบับนี้ มาใชไดทันที  ซึ่งตางจากองคการบริหารสวนจังหวัดที่จะตอง      มีการ
ประกาศเพื่อใหพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับในทองที่นั้นๆ โดยประกาศกระทรวงมหาดไทยอีกคร้ัง 
  3. พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. 253553 
 เปนการดูแลพื้นที่สวนสาธารณะทางออม โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข54

มีอํานาจออกประกาศกระทรวงสาธารณสุขเพื่อกําหนดช่ือหรือประเภทของสถานที่สาธารณะ                   
ที่ใหมีการคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี ตามมาตรา 4 (1)55 กลาวคือ ไดออกประกาศกระทรวง
สาธารณสุข (ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2549 เร่ือง กําหนดช่ือหรือประเภทของสถานที่สาธารณะที่ใหมี                 
การคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี และกําหนดสวนหนึ่งสวนใดหรือทั้งหมดของสถานท่ีดังกลาว
เปนเขตสูบบุหร่ีหรือเขตปลอดบุหร่ี รวมทั้งกําหนด สภาพ ลักษณะ และมาตรฐานของเขตสูบบุหร่ี
หรือเขตปลอดบุหร่ี ตามพระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. 253556 โดยการ
กําหนดใหสวนสาธารณะเปนเขตปลอดบุหร่ี ตามความในขอ 3 (10)  

                                                  
 52  มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับในเขตเทศบาล สุขาภิบาล กรุงเทพมหานคร 
และเมืองพัทยา เมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
           สําหรับองคการบริหารสวนจังหวัด จะใหใชพระราชบัญญัตินี้บังคับในเขตองคการ
บริหารสวนจังหวัดใด ในทองที่ใด มีบริเวณเพียงใด และจะใหใชบังคับทั้งหมดทุกมาตราหรือยกเวน
มาตราใด ใหกระทรวงมหาดไทยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
          สําหรับองคการปกครองทองถิ่นอ่ืนนอกจากที่ระบุไวในวรรคหนึ่งและวรรคสอง การใช
บังคับตามพระราชบัญญัตินี้ใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยประกาศ 

53  ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 109 ตอนที ่40 วนัที ่7 เมษายน 2535 หนา 20. 
 54  มาตรา 15 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
และใหมีอํานาจแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่ กับออกประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

55  มาตรา 4 ใหรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 (1) กําหนดช่ือหรือประเภทของสถานที่สาธารณะที่ใหมีการคุมครองสุขภาพของ                 
ผูไมสูบบุหร่ี 

56  ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 123 ตอนพิเศษ 101ง วันที่ 29 กันยายน 2549 หนา 11. 
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 ในการนี้ จึงทําใหสวนสาธารณะเปนเขตปลอดบุหร่ีตามกฎหมาย อยางไรก็ตาม
จะตองอยูภายใตขอยกเวนตามที่กําหนดไวในขอ 3 วรรคสอง (1) และ (2) กลาวคือ หากภายใน
สวนสาธารณะนั้น มีหองพักสวนตัวหรือหองทํางานสวนตัวของผูปฏิบัติงาน เฉพาะหองที่ผูนั้นใช
ทํางานหรือพักเพียงผูเดียว ไมใหพื้นที่ดังกลาวเปนเขตปลอดบุหร่ี แมวาจะต้ังอยูภายในสวนสาธารณะ 
นอกจากนี้ หากภายในสวนสาธารณะนั้น มีการจัดบริเวณตามสภาพและลักษณะของเขตสูบบุหร่ี
ตามมาตรา 4 (3)57 แลว พื้นที่สวนสาธารณะในสวนนั้น ก็มิใชเขตปลอดบุหร่ีแตประการใด58 
 ดังนั้น การกําหนดใหสวนสาธารณะเปนเขตปลอดบุหร่ีตามความในพระราชบัญญัติ
และประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับดังกลาวนั้น จึงเปนไปเพื่อใหเกิดการคุมครองสุขภาพที่ดี
ของผูเขาใชประโยชนภายในสวนสาธารณะเปนสําคัญ  กลาวคือ จะตองมีการจัดการพื้นที่เพื่อการ
ควบคุมมลภาวะตางๆ ที่อาจจะเกิดข้ึนจากการสูบบุหร่ี ในลักษณะของการกําหนดเขตพ้ืนที่สวนหนึ่ง
ไวเปนเขตสูบบุหร่ี และจัดสภาพและลักษณะของพื้นที่ทั้งหมดใหเหมาะสมกับการเขาใชประโยชน                
จึงทําใหการจัดการพื้นที่ตามลักษณะดังกลาวนี้ เปนการดูแลพื้นที่สวนสาธารณะโดยทางออมนั่นเอง 
 
 (ข) การบํารุงรักษาพื้นที่สวนสาธารณะ 
 การจัดการพื้นที่สวนสาธารณะโดยวิธีการบํารุง รักษานี้  เปนการฟนฟูพื้นที่                        
สวนสาธารณะ  อันเนื่องมาจากมีการดูแลที่ ไมถูกตองตามลักษณะและสภาพของพื้นที่                        

                                                  
57  มาตรา 4 ใหรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 (3)  กําหนดสภาพ ลักษณะ และมาตรฐานของเขตปลอดบุหร่ีและเขตสูบบุหร่ี 
เกี่ยวกับการระบายควันและอากาศ 
 58  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2540 เร่ือง สภาพและลักษณะของ
เขตสูบบุหร่ี ตามพระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. 2535, ราชกิจจานุเบกษา 
เลมที่ 114 ตอนที่ 88ง วันที่ 4 พฤศจิกายน 2540 หนา 12. 
 ขอ 3 เขตสูบบุหร่ีตองมีสภาพและลักษณะดังตอไปนี้ 
 (1) ไมอยูในบริเวณที่กอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญแกประชาชนท่ีอยูบริเวณ
ขางเคียง 
 (2)  ไมอยูในบริเวณทางเขา – ออกของสถานที่ที่ใหมีการคุมครองสุขภาพของ                
ผูไมสูบบุหร่ี 
 (3)  ไมอยูในบริเวณที่เปดเผยอันเปนที่เห็นไดชัดแกผูมาใชสถานที่นั้น 
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พืชพรรณหรือส่ิงกอสรางภายในพ้ืนที่ ได รับความเสียหายจากการเขาใชของประชาชน                        
จึงจําเปนตองแกไขความเสื่อมโทรมและความเสียหายที่เกิดข้ึนในพื้นที่เหลานั้น  โดยการนํา                      
สวนหนึ่งของรายรับที่ไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยกรุงเทพมหานครในฐานะองคกรปกครอง                        
สวนทองถิ่นตามการกระจายอํานาจปกครองทางพ้ืนที่มาใชในการบํารุงรักษาพื้นที่เหลานี้ 
 ภาษีเปนรายไดที่สําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยทั่วไปกฎหมายจัดต้ัง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะบัญญัติถึงประเภทของภาษีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจใน
การจัดเก็บหรือจะไดรับการจัดสรรจากรัฐ รวมถึงการกําหนดไวในกฎหมายฉบับอ่ืนๆ ที่บัญญัติใน
เร่ืองนี้เชนกัน ซึ่งสามารถจําแนกภาษีที่เปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นออกเปน                      
3 กลุมดวยกัน คือ ภาษีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บเอง (locally levied taxes) ภาษีที่                
รัฐบาลจัดเก็บเพิ่มและจัดสรรให (surcharge taxes) และภาษีที่รัฐบาลกลางจัดแบงให (share 
tax) นอกจากนั้น หากจําแนกจากรายรับของทองถิ่นแลว ภาษีเปนสวนหนึ่งของรายรับที่สําคัญและ
จัดเก็บไดมากที่สุดในจํานวนรายรับทั้งหมด อันไดแก ภาษีและอากร รายไดจากทรัพยสินและการ
ใหบริการ เงินอุดหนุน และเงินกู59 และนําไปเปนรายจายในการจัดทําบริการสาธารณะของรัฐดวย 
 เมื่อพิจารณาในบริบทของกรุงเทพมหานครและจากการศึกษาของผูเขียน พบวา ภาษี
ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บเอง (locally levied taxes) สามารถนํามาจัดสรรเพื่อใชในการ
บํารุง รักษาพื้นที่สวนสาธารณะไดมากที่ สุด  เนื่องจากเปนยอดเงินที่ก รุง เทพมหานคร                      
ทราบจํานวนไดอยางแนนอน และไมตองรอการจัดสรรหรือจัดแบงจากรัฐบาล อีกทั้งภาษีดังกลาว
ยังเปนรายไดของกรุงเทพมหานครโดยตรงที่เก็บจากประชาชนในเขตพื้นที่ เพื่อใชในการจัดทํา
บริการสาธารณะในเขตพื้นที่ใหแกประชาชนตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวตามกฎหมาย                   
ซึ่งการบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ เปนภารกิจหนึ่งของกรุงเทพมหานครที่จะตอง
ดําเนินการตามมาตรา 89 (13) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร       
พ.ศ. 2528 จึงสามารถนําเงินภาษีที่กรุงเทพมหานครดําเนินการจัดเก็บเองทั้งหมดนี้ มาใชในการ
บํารุงรักษาพื้นที่สวนสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานครโดยปริยายดวย ดังจะเห็นไดจากการที่
มาตรา 27 ประกอบมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 กําหนดเปนบทหลักใหภาษีที่กรุงเทพมหานครเปน                    
ผูจัดเก็บเหลานี้ เปนรายไดของกรุงเทพมหานครและมีอิสระในการบริหารจัดการภายใตขอบขาย

                                                  
 59  ดู สมคิด  เลิศไพฑูรย, กฎหมายการปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 2547), น. 468 – 473. 
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ของงานบริการสาธารณะ เวนแตจะมีการกําหนดใหเปนภาษีรวมกันระหวางรัฐกับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเทานั้น60 และที่สําคัญ การจัดการพื้นที่สวนสาธารณะยังเปนภารกิจของรัฐรูปแบบหนึ่ง                 
ที่ราชการสวนทองถิ่นไดรับการกระจายอํานาจตามแผนการกระจายอํานาจใหแกทองถิ่น ตามที่
กําหนดไวในมาตรา 1861 ประกอบมาตรา 16 (3)62 แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ในฐานะที่เปนภารกิจลําดับรอง63 
(secondary function) กลาวคือ ทองถิ่นยอมมีอิสระในการบริหารจัดการกิจการภายในสวนทองถิ่น                  
ที่เปนภารกิจเกี่ยวกับการจัดทําบริการสาธารณะที่รัฐมอบหมาย ตามหลักการกระจายอํานาจได 
 เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
มาตรา 109 จะพบวา กําหนดให กรุงเทพมหานครมีหนาที่ในการจัดเก็บภาษีบํารุงทองที่ ภาษี                  
โรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย และอากรฆาสัตว รวมถึงผลประโยชนอ่ืนอันเนื่องมาจากการฆาสัตว
เฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครเทานั้น ดังนั้น จึงขออธิบายเฉพาะลักษณะและประเภทของภาษี                      
ที่จัดเก็บเอง ดังนี้ 
  ก.  ภาษีโรงเรือนและที่ดิน (building and land tax) เปนภาษีที่มีหลักการจัดเก็บ
จากโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางกับที่ดินซึ่งใชตอเนื่องกับโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางนั้นๆ ตามมาตรา 6 

                                                  
 60  มาตรา 27 ภาษีและอากรประเภทอ่ืนนอกเหนือจากที่บัญญัติไวในมาตรา 25                 
อาจกําหนดใหเปนภาษีและอากรรวมกันระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อให
สอดคลองกับการถายโอนภาระหนาที่และงบประมาณจากราชการสวนทองถิ่นมายังองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้ ตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 61  มาตรา 18 ใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจและหนาที่ในการจดทําบริการสาธารณะ
เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิน่ในทองที่ของตนเอง ตามมาตรา 16 และมาตรา 17 
 62  มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและ
หนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ดังนี้ 

(13) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานทีพ่ักผอนหยอนใจ 
 63  ดูรายละเอียดของภารกิจของรัฐใน จันทจิรา  เอ่ียมมยุรา, “วิสาหกิจมหาชน 
(รัฐวิสาหกิจ) ในกฎหมาย : ศึกษาในเชิงประวัติศาสตรและเชิงวิเคราะหขอความคิด,” (วิทยานิพนธ
นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2529), น. 5 – 6  อางใน         
สมคิด  เลิศไพฑูรย, อางแลว เชิงอรรถที่  59, น. 448.  
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แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 โดยคํานวณเก็บจากคาเชาและเจาของ
ทรัพยสินเปนผูเสียในอัตรารอยละ 12.5 ของคารายป64 ตามมาตรา 8 วรรคแรก  
  ข. ภาษีบํารุงทองที่ (local development tax)65 เปนภาษีที่จัดเก็บจากผูถือ
กรรมสิทธิ์หรือครอบครองอยูในที่ดิน โดยจัดเก็บปละคร้ังตามบัญชีภาษีบํารุงทองที่ที่ประเมินจาก
ราคาปานกลางของที่ดิน66ภายใตการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาตีราคาปานกลางของ
ที่ดินทุกรอบระยะเวลาส่ีป ตามมาตรา 13 ประกอบ 16 แหงพระราชบัญญัติบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 
  ค. ภาษีปาย (sign and board) เปนภาษีที่เก็บตามพระราชบัญญัติภาษีปาย  
พ.ศ. 251067 จากปายแสดงช่ือ ยี่หอ หรือเคร่ืองหมายที่ใชในการประกอบการคา หรือประกอบ
กิจกรรมอ่ืนเพื่อหารายไดหรือโฆษณาการคา หรือกิจกรรมอ่ืนเพื่อหารายได แสดงหรือโฆษณาไวที่
วัตถุใดๆ ดวยอักษรภาพ หรือเคร่ืองหมายที่เขียนและสลักจารึก หรือทําใหปรากฏดวยวิธีอ่ืน โดย
เจาของหรือผูครอบครองปายตองเสียภาษีเปนรายป ภายใน 15 วันของเดือนมีนาคมทุกป นับแต
วันที่ติดต้ังปายใหมหรือเปล่ียนแปลงปายเดิม มาตรา 9 และมาตรา  14 ประกอบมาตรา 6   
  ในการบํารุงรักษาพื้นที่สวนสาธารณะนี้ นอกจากจะสามารถนําสวนหนึ่งของภาษี            
ทั้งสามประเภทที่ก รุงเทพมหานครเปนผูจัดเก็บเองมาจัดสรรเพ่ือใชในการจัดการพื้นที่
สวนสาธารณะตามลักษณะนี้แลว ยังกําหนดใหกรุงเทพมหานครมีสิทธิรับเงินอุดหนุนชวยเหลือ
จากรัฐบาลเปนรายไดของกรุงเทพมหานครอีกดวย68 ซึ่งเงินอุดหนุนที่สามารถกําหนดใหนํามาใชใน
การบํารุงรักษาพื้นที่สวนสาธารณะไดนั้น จะตองกําหนดในรูปแบบของ “เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ” 

                                                  
 64  คารายป หมายความวา จํานวนเงินซึ่งทรัพยสินนั้นสมควรใหเชาไดในปหนึ่งๆ 
ตามมาตรา 8 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475, ราชกิจจานุเบกษา          
เลมที่ 49 วันที่ 20 เมษายน 2475.หนา 51. 
 65  ปจจุบันรัฐบาลกําลังพิจารณาและจัดทํารางพระราชบัญญัติที่ดินและส่ิงปลูกสราง 
พ.ศ. …. (ฉบับปรับปรุงแกไขใหม) โดยนําภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบํารุงทองที่มารวมกัน 
 66  การตีราคาปานกลางของที่ดินนั้น เปนไปตามมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติ  
ภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลมที่ 82 ตอนที่ 94 วันที่ 1 พฤศจิกายน 
2508 หนา 6. 
 67  ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 84 ตอนที่ 114 ฉบับพิเศษ วันที่ 23 พฤศจิกายน 2510 
หนา 6. 

68  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตรา 117 (9) 
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(specific grant)69 กลาวคือ กรุงเทพมหานครเปนผูจัดทําโครงการเก่ียวกับการบํารุงรักษาพื้นที่
สวนสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานครเสนอตอรัฐบาล โดยการขอเงินอุดหนุนนี้ อยูภายใตเงื่อนไข
ที่วา โครงการที่เสนอนั้น จะตองสอดคลองกับวัตถุประสงคหรือเปาหมายของรัฐบาลเทานั้น                 
จึงจะไดรับการจัดสรรเงินอุดหนุนรูปแบบนี้     
  การกําหนดเงื่อนไขการขอรับเงินอุดหนุนในลักษณะนี้ ทําใหอาจไมไดรับเงินจัดสรร
หรือไดรับแตกรุงเทพมหานครตองนําไปใชในการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะในภาพรวม โดยที่                     
ไมสามารถกําหนดรายละเอียดเพื่อนํามาใชเฉพาะการบํารุงรักษาพื้นที่สวนสาธารณะได จึงทําให                   
การขอรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ไมอาจเปนมาตรการหน่ึงในการตอบสนองการจัดการพื้นที่                           
สวนสาธารณะดวยวิธีการบํารุงรักษามากนัก  
  นอกจากนั้น แมวา มาตรา 114  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 จะกําหนดใหกรุงเทพมหานครอาจออกขอบัญญัติเพื่อเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมจากผูใชหรือไดรับประโยชนจากบริการที่กรุงเทพมหานครจัดใหมีข้ึน ทั้งนี้เมื่อไดรับ
ความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยก็ตาม แตก็ไมสามารถเก็บคาธรรมเนียมในการ
เขาใชพื้นที่สวนสาธารณะได เนื่องจากกฎหมายจํากัดเฉพาะบริการในทางสาธารณสุขเทานั้น และ       
ที่สําคัญสวนสาธารณะเปนสถานที่พักผอนหยอนใจของประชาชนโดยไมคิดคาตอบแทนดวย                       
จึงไมสามารถกําหนดคาธรรมเนียมแกผูเขาใช เพื่อนํามาใชในการบํารุงรักษาพื้นที่สวนสาธารณะได 
  จึงขอสรุปวา มาตรการทางกฎหมายที่อาจนํามาใชในการบํารุงรักษาพื้นที่
สวนสาธารณะนี้ คือ การนําเงินที่ไดจากการจัดเก็บภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน และ            
ภาษีปาย  ซึ่งกรุงเทพมหานครในฐานะองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูจัดเก็บเองมาใช                      
ในการบํารุงรักษาเทานั้น  สําหรับรูปแบบการกําหนดเงินในสวนนี้มาใชในการบํารุงรักษาพื้นที่
สวนสาธารณะอยางเปนระบบและชัดเจนนั้น จะทําการศึกษาและวิเคราะหในประเด็นนี้ตอไป  

 
 
 
 

                                                  
 69  เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรใหแกทองถิ่นนั้น สามารถแบงแยกไดเปน 2 ประเภท
ใหญ ๆ คือ เงินอุดหนุนทั่วไป และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เฉพาะเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเทานั้นที่จะ
สามารถกําหนดมาตรการหรือกิจกรรมตางๆ เพื่อการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะในสวนนี้                     
โดยชัดเจนได ซึ่งตางจากเงินอุดหนุนอ่ืนที่เปนการใหเพื่อใชในการจัดทําบริการสาธารณะโดยทั่วไป 
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4.2.2 มาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษสวนสาธารณะดานพื้นที่ 
  
 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 251870 ถือเปนกฎหมายแมบทที่สําคัญฉบับหนึ่งใน
การจัดการพื้นที่สวนสาธารณะในลักษณะของการกําหนดหลักเกณฑทั่วไปสําหรับการวางและ
จัดทําผังเมือง เพื่อแสดงแนวเขตการใชประโยชนที่ดินดานนันทนาการและการรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม อันเปนการอนุรักษพื้นที่สวนสาธารณะของเมืองใหคงสภาพในทางพ้ืนที่ตอไป รวมถึง
ยังสงผลโดยออมตอการอนุรักษพื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่ทางสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ ของเมืองอีกดวย 
การผังเมืองจึงมีสวนสําคัญในการสงเสริมและอนุรักษพื้นที่สีเขียวของเมือง เปนการเพิ่มคุณคา
ใหกับสวนสาธารณะ และทําใหสวัสดิภาพดานส่ิงแวดลอมของประชาชนในสังคมดียิ่งข้ึน71 
 สําหรับรายละเอียดของพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ที่เกี่ยวของกับการ
อนุรักษพื้นที่สวนสาธารณะในฐานะสาธารณูปการรูปแบบหนึ่งของรัฐนั้น จะแสดงออกในลักษณะ
ของที่โลง72 เพื่อการนันทนาการ โดยสามารถจําแนกไดเปน 2 ลักษณะตามประเภทของผังเมือง ดังนี้ 
  (ก) แผนผังแสดงที่โลงตามผังเมืองรวม 
 ผังเมืองรวม73 (comprehensive plan) เปนผังโครงการเพื่อวางแนวทางการจัดการพื้นที่
สวนสาธารณะเพื่อรองรับการเจริญเติบโตและการเปล่ียนแปลงดานเศรษฐกิจ สังคม และประชากร

                                                  
70  ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 92 ตอนที่ 33 ฉบับพิเศษ วันที่13 กุมภาพันธ 2518 หนา 8. 

 71  มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้ 
           “การผังเมือง” หมายความวา การวาง จัดทําและดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองรวม
และผังเมืองเฉพาะในบริเวณเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบท เพื่อสรางหรือพัฒนาเมืองหรือ
สวนของเมืองข้ึนใหมหรือแทนเมืองหรือสวนของเมืองที่ไดรับความเสียหายเพื่อใหมีหรือทําให                       
ดียิ่งข้ึนซึ่ง สถาปตยกรรม ประวัติศาสตร หรือโบราณคดี หรือเพื่อบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
ภูมิประเทศที่งดงาม หรือมีคุณคาในทางธรรมชาติ 
 72  “ที่โลง” หมายความวา บริเวณที่ดินอันไดระบุไวในผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ
ใหเปนที่วางเปนสวนใหญ และเพื่อใชตามวัตถุประสงคที่ระบุไว 
 73  “ผังเมืองรวม” หมายความวา แผนผัง นโยบายและโครงการรวมทั้งมาตรการ
ควบคุมโดยทั่วไป เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนา และการดํารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของ
หรือชนบทในดานการใชประโยชนในทรัพยสิน การคมนาคมและการขนสง การสาธารณูปโภค 
บริการสาธารณะและสภาพแวดลอม เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของการผังเมือง 
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ในอนาคตของเมือง และกําหนดมาตรการควบคุมทั่วไปเปนแผนผังและโครงการใหญๆ ซึ่งยังไมมี
รายละเอียดแตอยางใด ในผังเมืองรวมจะปรากฏแนวเขตของที่ดินเพื่อการสงวนและดํารงรักษาไว
ซึ่งสาธารณูปการของเมืองดวย การบังคับใชผังเมืองรวมสามารถทําไดโดยการประกาศเปน
กฎกระทรวงโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย74 และกําหนดอายุการใชบังคับไมเกิน 5 ป75 
เนื้อหาในกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมนั้น นอกจากจะประกอบไปดวย วัตถุประสงคในการวาง
และจัดทําผังเมืองรวม แผนที่แสดงแนวเขต นโยบาย มาตรการและวิธีดําเนินการเพื่อปฏิบัติตาม
วัตถุประสงคของผังเมืองแลว ยังมีแผนผังแสดงท่ีโลงเพื่อกําหนดพื้นที่นันทนาการและการรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมและรายการประกอบแผนผังดวย76 เพื่อกําหนดที่ต้ังของสวนสาธารณะและ
แนวเขตการใชประโยชนที่ดินของสวนสาธารณะเหลานั้นตามลําดับศักด์ิของสวนสาธารณะในเขต                
ผังเมืองรวมที่แตกตางไปจากแผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนกประเภท 
   
 

                                                  
 74  มาตรา 5  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
           กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 75 มาตรา 26  การใชบังคับผังเมืองรวมใหกระทําโดยกฎกระทรวง 
           กฎกระทรวงตามวรรคหนึง่ตองมีรายการตามมาตรา 17 และใหใชบังคับไดไมเกนิหาป 
 76 มาตรา 17  ผังเมืองรวมประกอบดวย 
           (1)  วัตถุประสงคในการวางและจัดทําผังเมืองรวม 
          (2)  แผนที่แสดงเขตของผังเมืองรวม 
           (3)  แผนผังซึ่งทําข้ึนเปนฉบับเดียวหรือหลายฉบับพรอมดวยขอกําหนดโดยมี
สาระสําคัญทุกประการหรือบางประการ ดังตอไปนี้ 
               (ก)  แผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนกประเภท 
               (ข)   แผนผังแสดงที่โลง 
               (ค)  แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนสง 
               (ง)  แผนผังแสดงโครงการกิจการสาธารณูปโภค 
           (4) รายการประกอบแผนผัง 
           (5) นโยบาย มาตรการและวิธีดําเนินการเพื่อปฏิบัติตามวัตถุประสงคของผังเมืองรวม 
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  (ข) แผนผังแสดงที่โลงตามผังเมืองเฉพาะ 
 ผังเมืองเฉพาะ77

 (specific plan) เปนผังดําเนินการเพื่อกําหนดมาตรการในการ
อนุรักษพื้นที่สวนสาธารณะของเมือง ใหเปนไปตามแนวทางของผังเมืองรวมที่กําหนดในเบ้ืองตนไว 
โดยจะมีการกําหนดแผนผังแสดงที่โลงและรายการประกอบแผนผังไวเชนเดียวกับผังเมืองรวม 
เพียงแตแผนผังและรายการดังกลาวจะแสดงรายละเอียดของพื้นที่สวนสาธารณะเฉพาะแหง                   
หรือเฉพาะบริเวณในสวนสาธารณะแตละแหงตามเขตพื้นที่ที่กําหนดไวในแผนผังแสดงที่โลง                  
ตามผังเมืองรวม รวมถึงมีคําอธิบายประกอบแผนผังดังกลาวตามเขตพื้นที่สวนสาธารณะเหลานั้น                       
มีขอกําหนดตางๆ เกี่ยวกับการดํารงรักษาที่โลงและมาตรการที่จําเปนเพื่อการอนุรักษสวนสาธารณะ
ในทางพ้ืนที่ดวย78 เพื่อใหการสงวนที่ดินประเภทสวนสาธารณะสามารถนําไปใชบังคับและปฏิบัติ                 
ไดจริงในทองที่เหลานั้น ซึ่งเปนการอนุรักษพื้นที่สวนสาธารณะโดยการกําหนดรายละเอียดผาน

                                                  
 77 “ผังเมืองเฉพาะ” หมายความวา แผนผังและโครงการดําเนินการเพื่อพัฒนาหรือ
ดํารงรักษาบริเวณเฉพาะแหง หรือกิจการที่เกี่ยวของ ในเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบทเพื่อ
ประโยชนแกการผังเมือง 
 78 มาตรา 28  ผังเมืองเฉพาะประกอบดวย 
           (3)  แผนผังเมืองหรือแผนผังบริเวณซ่ึงทําข้ึนเปนฉบับเดียวหรือหลายฉบับ โดยมี
สาระสําคัญทุกประการหรือบางประการ ดังตอไปนี้ 
              (ก)  แผนผังแสดงการกําหนดการใชประโยชนที่ดินซึ่งจําแนกเปนประเภทกิจการ 
พรอมทั้งแนวเขตการแบงที่ดินออกเปนประเภทและยาน 
               (ข)  แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนสงพรอมทั้งรายละเอียดแสดงแนวและ
ขนาดทางสาธารณะ 
              (ค)  แผนผังแสดงรายละเอียดของกิจการสาธารณูปโภค 
               (ง)  แผนผังแสดงที่โลง 
           (4)  รายการและคําอธิบายประกอบแผนผังตาม (3)  
           (5)  ขอกําหนดที่จะใหปฏิบัติหรือไมใหปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ               
ผังเมืองเฉพาะทุกประการหรือบางประการ ดังตอไปนี้ 
               (ช)  การดํารงรักษาท่ีโลง 
               (ญ)  การอื่นที่จําเปนเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของผังเมืองเฉพาะ 
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คําอธิบายและขอกําหนดภายใตมาตรการทางกฎหมายตามที่โลงเพื่อนันทนาการในผังเมืองเฉพาะ 
โดยผังเมืองเฉพาะจะใชบังคับไดตองตราเปนพระราชบัญญัติ และใชบังคับไดไมเกิน 5 ปเชนกัน79 
 หากพิจารณาจากแผนผังทั้งหมดในผังเมืองแลว ผูเขียนเห็นวา แผนผังกําหนดการใช
ประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนกประเภท (ผังสี) และแผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนสงมีสวน
ชวยในการอนุรักษพื้นที่สวนสาธารณะทางออมดวย กลาวคือ แผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดิน
ตามที่ไดจําแนกประเภทจะตองมีการกําหนดเขตพ้ืนที่เปนสีตางๆ ตามประเภทการใชประโยชน
ที่ดิน ซึ่งบริเวณที่เปนพื้นที่สวนสาธารณะจะวางเวนไว ไมมีการกําหนดเปนสีตางๆ ตามประเภทการ
ใชที่ดินแตอยางใด สําหรับแผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนสงนั้น แมวาจะไมมีการกําหนด
ขอบเขตของท่ีดินในแตละเขตพื้นที่เลย แตการกําหนดแนวเสนทางคมนาคมทางบก ไมวา                
จะเปนแนวถนน ทางรถไฟ โครงการทางพิเศษ ทางและโครงการรถไฟฟาขนสงมวลชน หรือเสนทาง
คมนาคมขนสงทางน้ําก็ตาม (โดยเฉพาะเสนทางน้ําและทางหลวง) ลวนแตมีสวนชวยใหเเนวเขต
ของพื้นที่สวนสาธารณะเกิดความชัดเจนมากขึ้น  และที่ สําคัญ รายการประกอบแผนผัง                       
ทั้งสองยังทําใหทราบถึงประเภทของท่ีดินโดยรอบสวนสาธารณะและความกวางของเขตทาง                   
เพื่อประโยชนในการวางแนวทางอนุรักษพื้นที่สวนสาธารณะใหเปนระบบมากยิ่งข้ึน และปองกัน
ผลกระทบที่อาจเกิดจากการใชประโยชนที่ดินหรือการเปล่ียนแปลงเสนทางคมนาคมโดยรอบพื้นที่ได 
 การวางและจัดทําผังเมืองทั้งสองประเภทนี้ เปนหนาที่ของกรมโยธาธิการและผังเมือง 
และเจาพนักงานทองถิ่นของทองที่ที่จะจัดทําผังเมืองนั้นๆ ทั้งนี้ ตามมาตรา 18 กรณีผังเมืองรวม                 
และกรณีผังเมืองเฉพาะตามมาตรา 29 โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดใหกรมโยธาธิการ                           
เปนองคกรหลักในการวางและจัดทําผังเมืองรวมโดยมิตองมีผูใดรองขอหรือเสนอแนะกอน                        
แตอยางใด แตหากเจาพนักงานทองถิ่นจะเปนผูวางและจัดทําผังเมืองรวมจะตองไดรับอนุมัติจาก
คณะกรรมการผังเมืองเสียกอนตามมาตรา 18 วรรคสอง ทั้งนี้ เนื่องจากเปนเร่ืองที่สวนกลาง                   
กระจายอํานาจใหทองถิ่นเปนผูทํา จึงตองตรวจสอบเสียกอนวามีศักยภาพที่จะกระทําไดหรือไม80 

                                                  
 79  มาตรา 41  ผังเมืองเฉพาะจะใชในทองที่ใดใหตราเปนพระราชบัญญัติ                    
ถาพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะมิไดบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน ใหพระราชบัญญัติ
ดังกลาวใชบังคับไดไมเกินหาป 
 80  ดู การริเร่ิมใชอํานาจวางและจัดทําผังเมืองรวม ใน เอกบุญ  วงศสวัสด์ิกุล,ความรู
เบ้ืองตนเกี่ยวกับกฎหมายผังเมือง พรอมดวย พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518และกฎหมายประกอบ, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, 2538), น. 9-21. 
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 ในกรณีการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะนั้น จะกําหนดใหเจาพนักงานทองถิ่นในเขต                        
ผังเมืองรวมนั้น มีดุลพินิจที่จะวางและจัดทําตามแนวทางที่สอดคลองกับผังเมืองรวม หรือ                        
จะขอใหกรมโยธาธิการและผังเมืองเปนผูวางก็ได เพียงแตในกรณีเจาพนักงานทองถิ่นเปนผูวาง
จะตองเสนอหลักการที่จะวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะใหคณะกรรมการผังเมืองพิจารณาเห็นชอบ
กอนตามมาตรา  29 วรรคทาย ซึ่งการที่กฎหมายกําหนดใหทองถิ่นเปนผูมีอํานาจเร่ิมตน                   
ดําเนินการนั้น เนื่องจากการผังเมืองเฉพาะเปนบริการสาธารณะที่รัฐตองเปนผูดําเนินการ และ   
เปนภารกิจที่มุงกระจายอํานาจใหแกสวนทองถิ่น เพื่อใหทองถิ่นในฐานะผูใกลชิดกับพื้นที่เปน                     
ผูกําหนดรายละเอียดของผังใหสอดคลองกับสภาพพ้ืนที่และขอเท็จจริงตางๆ ที่เกิดข้ึนได 
 นับแตมีการตราพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 กรุงเทพมหานครไดวาง        
และจัดทําผังเมืองรวมฉบับแรกใชบังคับเปนกฎกระทรวง ฉบับที่ 116 พ.ศ. 2535 ภายใตการ
ดําเนินการของสํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร ในฐานะเจาพนักงานทองถิ่นตามกฎหมายฉบับนี้                   
ผังเมืองรวมฉบับดังกลาวประกอบดวย แผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนก
ประเภท และแผนผังโครงการคมนาคมและขนสงเทานั้น โดยกําหนดใหที่โลงเพื่อนันทนาการ               
และการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมนี้ เปนการใชประโยชนที่ดินประเภทหนึ่งในแผนผังกําหนดการใช
ประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนกประเภทเลย ตอมา เมื่อกรุงเทพมหานครในฐานะเจาพนักงาน
ทองถิ่นไดวางและจัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงคร้ังที่ 1) ซึ่งใชบังคับโดย
กฎกระทรวงฉบับที่ 414 พ.ศ. 2542 จึงมีการกําหนดแผนผังแสดงที่โลงแยกตางหากจากการใชที่ดิน
ประเภทอ่ืนตามแผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนกประเภทเปนอีกแผนผังหนึ่ง
โดยเฉพาะ ตามที่กําหนดไวในมาตรา 17 (3) (ข) แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
 พื้นที่เขตการปกครองของกรุงเทพมหานครในปจจุบัน มีการประกาศกฎกระทรวง               
ใหใชบังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 254981 และกําหนดที่โลงเพื่อนันทนาการและการรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมและที่โลงพักน้ําเพื่อปองกันน้ําทวมในแผนผังแสดงที่โลงดวย โดยกําหนดไว    
ในขอ 3682 ของกฎกระทรวงฉบับดังกลาว และเมื่อพิจารณาประกอบกับรายการประกอบเเผนผังแสดง
ที่โลงทายกฎกระทรวงฯ83 สามารถจําแนกที่โลงในเขตกรุงเทพมหานครตามกฎหมายได ดังนี้ 

                                                  
81  ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 123 ตอนที ่48ก วันที่ 16 พฤศจิกายน 2549 หนา 1-76. 

 82  ขอ 36 การใชประโยชนที่ดินตามแผนผังแสดงที่โลงทายกฎกระทรวงน้ี ใหเปนไป 
ดังตอไปนี้ 
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  ก. ที่โลงในบริเวณหมายเลข 1.1 ถึงหมายเลข 1.46 ที่กําหนดไวเปนสีเขียวออน       
ใหเปนที่โลงเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม มีรายการดังตอไปนี้ (สําหรับ
สวนสาธารณะที่เปนสวนสาธารณะหลักในความรับผิดชอบของสํานักงานสวนสาธารณะ                      
สํานักส่ิงแวดลอม กรุงเทพมหานคร จะเนนตัวอักษรสีดําไว) 
 1.1 คายลูกเสือกรุงเทพมหานคร (พิศลยบุตร) 
 1.2 ศูนยกีฬารามอินทรา 
 1.3 สนามกอลฟ เดอะเลกาซี กอลฟ 
 1.4 ที่โลงดานหนากรมทหารราบที่ 11 รักษาพระองค 
 1.5 สนามกอลฟทหารบก 
 1.6 สวนหนองจอก 
 1.7 สนามกอลฟชานนทกอลฟวิว แอนด สปอรตคลับ 
 1.8 สนามกอลฟปญญา 
 1.9 สวนวชิรเบญจทัศ (สวนรถไฟ) สวนจตุจักร และสวนสมเด็จพระนางเจา
สิริกิต์ิฯ 
 1.10 สนามกอลฟนวธานี 
 1.11 ที่โลงดานหนากรมการทหารสื่อสาร 
 1.12 ที่โลงดานหนากรมทหารราบที่ 1 มหาดเล็กรักษาพระองค 
 1.13 สนามกีฬากองทัพบก 
 1.14 สวนน้ําบึงกุม 
 1.15 สวนพฤกษชาติคลองจั่น 
 1.16 ที่โลงดานหนากองพันทหารมหาดเล็ก และกองพันทหารราบที่ 1 

                                                                                                                                               
 (1) ที่โลงบริเวณหมายเลข 1.1 ถึงหมายเลข 1.46 ที่กําหนดไวเปนสีเขียวออน ใหเปน ที่
โลงเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 
 (2) ที่โลงบริเวณหมายเลข 2.1 ถึงหมายเลข 2.11 ที่กําหนดไวเปนสีเขียวออนมีเสน
ทแยงสีขาว ใหเปนที่โลงพักน้ําเพื่อการปองกันน้ําทวม 
 83 ดู รายการประกอบเเผนผังแสดงที่โลงทายกฎกระทรวงใหใชบังคับบังคับ                  
ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2549,  http://www.bma-cpd.go.th/files/001/DOC_09.pdf,
สืบคนเมื่อ 15 มกราคม 2553. 
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 1.17 สนามกีฬาการเคหะแหงชาติ และสวนพักผอนการเคหะแหงชาติ 
 1.18 สวนสัตวดุสิต 
 1.19 ที่โลงดานหนากองพันทหารมา 
 1.20 ศูนยเยาวชนกรุงเทพมหานคร (ไทย - ญ่ีปุน) 
 1.21 สวนพระราม 8 
 1.22 สวนสันติภาพ 
 1.23 ราชตฤณมัยสมาคมแหงประเทศไทย 
 1.24 สนามกีฬาหัวหมาก และสนามกีฬาแหงประเทศไทย 
 1.25 สนามหลวง 
 1.26 สวนรมณีนาถ 
 1.27 สวนสราญรมย 
 1.28 สนามกีฬาแหงชาติ 
 1.29 สนามกอลฟสโมสรกรุงเทพกรีฑา 
 1.30 สนามกอลฟยูนิโก 
 1.31 สวนทวีนารมย (สนามหลวง 2) 
 1.32 สนามมาราชกรีฑาสโมสร 
 1.33 ที่โลงดานหนาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 1.34 สนามกีฬาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 1.35 สวนลุมพินี 
 1.36 สวนเบญจกิติ 
 1.37 อุทยานเบญจสิริ 
 1.38 อุทยานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี 
 1.39 สวนพระนคร 
 1.40 สวนภูเขาออนนุช 
 1.41 สวนหลวง ร.9 
 1.42 สวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติ 6 รอบพระชนมพรรษา 
 1.43 สนามกีฬาภูมิอนันต 
 1.44 สวนธนบุรีรมย 
 1.45 สนามกีฬากรุงเทพมหานคร และคายลูกเสือกรุงธน 
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 1.46 โครงการสวนสาธารณะชายทะเลบางขุนเทียน 
 จากที่โลงเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมที่กลาวไวทั้งส้ิน 46 แหง ทัว่
กรุงเทพมหานครนั้น จะเห็นไดวา เปนพื้นที่ที่ใชประโยชนเพื่อนันทนาการหรือเกี่ยวของกับนันทนาการ 
การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม หรือสาธารณประโยชนเทานั้น ซึ่งกิจกรรมที่เขาขายการใชประโยชน
ที่ดินตามที่กําหนดไว มีทั้งลักษณะที่เปนสาธารณะและกึ่งสาธารณะ รวมทั้งสถานที่ราชการที่
เกี่ยวของกับการนันทนาการดวย โดยสามารถจําแนกออกเปน 5 ประเภท ดังนี้84 
   1) สวนสาธารณะ ไดแก พื้นที่โลงสีเขียวที่หนวยงานของรัฐหรือเอกชน จัดหา
และพัฒนาข้ึนใหประชาชนไดใชบริการพักผอนหยอนใจ โดยไมคิดมูลคาตอบแทน 
   2) สวนสัตว ไดแก สถานที่ เล้ียงสัตวตางๆ เพื่อธรรมชาติศึกษาที่ เปดให
ประชาชนไดเขาชมและพักผอนหยอนใจ ในลักษณะของการบริการที่เก็บคาเขาชม 
   3) สนามกีฬา เปนสถานที่พักผอนหยอนใจและออกกําลังกาย ซึ่งจัดใหมีบริเวณ
ที่เลนและอุปกรณ สําหรับกีฬาประเภทตางๆ ซึ่งมีทั้งที่เปนบริเวณกลางแจงและในอาคาร 
   4) คายลูกเสือของกรุงเทพมหานคร เปนสถานท่ีฝกอบรมหลักสูตรลูกเสือ             
และเนตรนารีของโรงเรียนตางๆ และหนวยงาน ซึ่งประกอบไปดวยกิจกรรมในหองเรียนและกลางแจง               
มีพื้นที่โลงนอกอาคารมากเปนพิเศษ 
   5) สนามมา เปนสถานท่ีพักผอนหยอนใจสําหรับกีฬาประเภทการแขงมาและ              
กีฬาอ่ืนๆ เชน กอลฟ วายน้ํา เทนนิส ฯลฯ สโมสรเพื่อการสังสรรค ลักษณะเปนอาคารขนาดใหญ 
ประกอบดวยอัฒจันทรขนาดใหญและพื้นที่โลง 
  ข. ที่โลงบริเวณหมายเลข 2.1 ถึงหมายเลข 2.11 ที่กําหนดไวเปนสีเขียวออน                 
มีเสนทแยงสีขาว ใหเปนที่โลงพักน้ําเพื่อการปองกันน้ําทวม มีรายการตามลําดับดังนี้ บึงหมูบาน
เมืองทอง บึงสะแกงาม บึงมะขามเทศ บึงลําไผ บึงกระเทียม บึงพิบูลวัฒนา บึงการเคหะแหงชาติ 
บึงมักกะสัน บึงพระราม 9 บึงโรงงานยาสูบ และบึงหนองบอน 
 จากการกําหนดที่โลงเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมนี้ จะเห็นไดวา 
มีการกําหนดเขตพื้นที่สวนสาธารณะหลักบางสวนของกรุงเทพมหานครที่อยูในความรับผิดชอบของ
สํานักงานสวนสาธารณะ สํานักส่ิงแวดลอม กรุงเทพมหานคร ทั้งส้ิน 17 แหง จากจํานวน 20 แหง       
และขอ 37 ของกฎกระทรวงฯ ยังกําหนดเพิ่มเติมใหที่โลงเพื่อนันทนาการ เฉพาะที่ดินซ่ึงเปนของรัฐ              

                                                  
84  ดู สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร, “เอกสารประกอบการสัมมนา ผังเมืองรวมฉบับ

ใหมกับการบริหารพัฒนากรุงเทพมหานครในศตวรรษที่ 21”, น. 2-20 ถึง 2-27 (อัดสําเนา). 
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(คือ สวนสาธารณะ) ใชประโยชนเพื่อนันทนาการและสาธารณประโยชนเทานั้น อันแสดงใหเห็นถึง
ความมุงหมายของกฎหมายที่ประสงคใหเกิดการสงวนและอนุรักษพื้นที่สวนสาธารณะไวนั่นเอง 
 สําหรับการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะของกรุงเทพมหานครนั้น ยังไมมีการตรา
พระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะแตประการใด จึงไมมีแผนผังแสดงที่โลงและรายการ
ประกอบแผนผังแสดงรายละเอียดของบริเวณพื้นที่สวนสาธารณะเฉพาะแหงหรือเฉพาะบริเวณ                  
เพื่อวางมาตรการในการอนุรักษพื้นที่สวนสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานครแตละแหงเพิ่มเติมได85 
 ดังนั้น การกําหนดที่โลงเพื่อนันทนาการประเภทสวนสาธารณะไวในแผนผังแสดงที่โลง
ตามเขตผังเมืองเหลานี้ จึงเปนมาตรการทางกฎหมายที่สําคัญเพื่อกําหนดกรอบในการวางแผน                        
การอนุรักษพื้นที่สวนสาธารณะของเมือง ในแงของการกําหนดเขตของพื้นที่ใหเกิดความชัดเจน และ
แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการทางผังเมืองเพื่อการอนุรักษ รวมถึงยังเปนการวางระเบียบ
แนวทางทั่วไปเพื่อใหเกิดการควบคุมและพัฒนาสวนสาธารณะตามกฎหมายพิเศษฉบับอ่ืนๆ อีกดวย 
 
4.2.3 มาตรการทางกฎหมายเพื่อการควบคุมและจํากัดการใชประโยชน 
  
 การควบคุมและจํากัดการใชประโยชนนี้ เปนการจัดการพื้นที่ในที่ดินของเอกชน                     
เปนสําคัญ  ในลักษณะของการควบคุมส่ิงกอสรางเหนือที่ ดินของเอกชนบริเวณโดยรอบ       
สวนสาธารณะ และการดําเนินการตางๆ ของรัฐเพื่อประโยชนสาธารณะผานที่ดินของเอกชนท่ีเปน
การจํากัดการใชประโยชนในที่ ดินเพื่อการเพิ่มพื้นที่ สี เ ขียวของเมือง  โดยที่การควบคุม                        
ส่ิงกอสรางนั้น ผูเขียนเห็นวา เปนการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะประการหน่ึง เพื่อปองกันปญหา                    
ที่เกิดข้ึนจากส่ิงกอสรางขางเคียงที่อาจจะสงผลตอการเขาใชประโยชนในพื้นที่สวนสาธารณะของ
ประชาชน สําหรับมาตรการจํากัดการใชประโยชนนี้ ไมมีการกําหนดในสวนที่เกี่ยวของกับที่ดิน                    
ที่เปนพื้นที่สวนสาธารณะเลย จึงอาจสงผลตอการจัดการในเชิงการดูแลและการเขาใชพื้นที่                     
ที่ไมสอดคลองตามความมุงหมายของการจัดใหมีสวนสาธารณะเพ่ือการพักผอนหยอนใจ                        
ของประชาชนได ดังนั้น จึงมีความเหมาะสมที่จะนํามาตรการตามกฎหมายเหลานี้มากลาวถึง           
เพื่อใชเปนมาตรการหนึ่งในการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะโดยตรงได ซึ่งจะไดวิเคราะหรายละเอียด
ของการนํามาปรับใชเพื่อกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพิ่มเติมในบทตอไป 

                                                  
 85  ประเทศไทยไมเคยตราพระราชบัญญัติใหใชผังเมืองเมืองเฉพาะเลย มีแตเฉพาะ
การวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะในเขตผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมและชุมชนแหลมฉบัง 
จังหวัดชลบุรี และ ในเขตผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมและชุมชน จังหวัดระยอง เทานั้น  
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 (ก)  การควบคุมในทางพื้นที่ 
  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เปนกฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑ
เกี่ยวกับการกอสรางอาคารของเอกชน โดยมาตรา 8 (7) และ (8) ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยในฐานะผู รักษาการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  โดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการควบคุมอาคารในการออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดรายละเอียดในเร่ืองของความสูง
และระยะเวนของการกอสรางอาคารบนพ้ืนดิน86 (หรือที่เรียกกันวา “ระยะรน”) โดยความสูงและ
ระยะรนนี้ ถือเปนการจัดการพื้นที่เพื่อควบคุมส่ิงกอสรางบนที่ดินของเอกชน ซึ่งมีสวนที่เกี่ยวของกับ
การจัดการบนพื้นที่สวนสาธารณะดวย โดยรายละเอียดของมาตรการควบคุมอาคารเหลานี ้ปรากฏใน
กฎกระทรวง (ฉบับที่ 55) พ.ศ. 2543 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 252287 ดังนี้ 
  ก.  ความสูง (Height)  
 กฎกระทรวงฉบับดังกลาวกําหนดความสูงของอาคารโดยยึดโยงกับถนนสาธารณะไว                  
ในขอ 44 กลาวคือ ความสูงของอาคารไมวาจากจุดใดจุดหนึ่ง ตองไมเกินสองเทาของระยะราบ             
วัดจากจุดนั้นไปต้ังฉากกับแนวเขตดานตรงขามของถนนสาธารณะที่อยูใกลอาคารมากที่สุด  
 สําหรับขอบัญญัติทองถิ่นที่ออกตามความในมาตรา 10 (1)88 แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร   พ.ศ. 2522 นั้น   กรุงเทพมหานครไดออกขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร  เ ร่ือง                       

                                                  
86  ราชกิจจานุเบกษา เลม 96 ตอนที่ 80 วันที่ 14 พฤษภาคม 2522 หนา 1. 
มาตรา 8 เพื่อประโยชนแหงความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย 

การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม การผังเมือง การสถาปตยกรรม และการอํานวย
ความสะดวกแกการจราจร ตลอดจนการอื่นที่จําเปนเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ใหรัฐมนตรี 
โดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมอาคารมีอํานาจออกฎกระทรวงกําหนด 

(7) ลักษณะ ระดับ ความสูง เนื้อที่วางภายนอกอาคาร หรือแนวอาคาร 
(8)  ระยะหรือระดับระหวางอาคารกับอาคารหรือเขตที่ดินของผูอ่ืน หรือระหวาง      

อาคารกับถนน ตรอก ซอย ทางเทา ทาง หรือที่สาธารณะ 
87  ราชกิจจานุเบกษา เลม 117 ตอนที ่75ก วนัที ่7 สิงหาคม 2522 หนา 16. 

 88  มาตรา 10 ในกรณีที่ไดมีการออกกฎกระทรวงกําหนดเร่ืองใดตามมาตรา 8 แลว 
ใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอบัญญัติทองถิ่นในเร่ืองนั้นได ในกรณีดังตอไปนี้ 

 (1) เปนการออกขอบัญญัติทองถิ่นกําหนดรายละเอียดในเร่ืองนั้นเพิ่มเติมจาก                    
ที่กําหนดไวในกฎกระทรวง โดยไมขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงดังกลาว 
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การควบคุมอาคาร  พ.ศ. 254489 เพื่อกําหนดรายละเอียดเพิ่มเติมในเร่ืองดังกลาวไวในขอ 49 วา 
หากอาคารในเขตกรุงเทพมหานครต้ังอยูริมหรือหางไมเกิน 100 เมตร จากถนนสาธารณะที่กวางไม
นอยกวา 80 เมตร และมีทางเขาออกจากอาคารสูสาธารณะกวางไมนอยกวา 12 เมตร ใหคิดความ
สูงของอาคารจากความกวางของถนนสาธารณะที่กวางที่สุดเปนเกณฑ 
  ข. ระยะเวนของการกอสรางอาคารบนพ้ืนดิน (Set - Back) 
 กฎกระทรวงฉบับดังกลาวกําหนดระยะเวนของการกอสรางอาคารบนพ้ืนดินดวย                      
โดยยึดโยงกับความกวางของถนนสาธารณะเชนกัน โดยกําหนดไวในขอ 41 กลาวคือ ในวรรคหนึ่ง
กําหนดใหอาคารที่กอสรางหรือดัดแปลงใกลถนนสาธารณะที่มีความกวางนอยกวา 6 เมตร ใหรน
แนวอาคารหางจากกึ่งกลางถนนสาธารณะอยางนอย 3 เมตร และในวรรคสองกําหนดเครงครัด                 
ใหอาคารที่สูงเกินสองช้ัน หรือเกิน 8 เมตร หองแถว ตึกแถว บานแถว อาคารพาณิชย โรงงาน 
อาคารสาธารณะ ปายหรือส่ิงที่สรางข้ึนสําหรับติดหรือต้ังปายหรือคลังสินคาที่กอสรางหรือดัดแปลง
ใกลถนนสาธารณะ จะตองกอสรางอาคารใหมีระยะรนจากถนนสาธารณะ ดังตอไปนี้ 
 (1)  ถาถนนสาธารณะนั้นมีความกวางนอยกวา 10 เมตร ใหรนแนวอาคารหางจาก
กึ่งกลางถนนสาธารณะอยางนอย 6 เมตร 

  (2)  ถาถนนสาธารณะนั้นมีความกวางต้ังแต 10 เมตรข้ึนไป แตไมเกิน 20 เมตร                 
ใหรนแนวอาคารหางจากเขตถนนสาธารณะอยางนอย 1 ใน 10 ของความกวางของถนนสาธารณะ 

  (3)  ถาถนนสาธารณะนั้นมีความกวางเกิน 20 เมตรข้ึนไป ใหรนแนวอาคาร                
หางจากเขตถนนสาธารณะอยางนอย 2 เมตร 
 สําหรับในเขตกรุงเทพมหานครนั้น ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุม
อาคาร  พ.ศ. 2544 ไดกําหนดรายละเอียดเพิ่มเติมไวในขอ 49 กลาวคือ อาคารที่กอสรางหรือ
ดัดแปลงใกลถนนสาธารณะที่มีความกวางนอยกวา 6 เมตร จะตองไมมีสวนของอาคารลํ้าเขาไป
ในแนวรนดังกลาวดวย เวนแตร้ัวหรือกําแพงกั้นแนวเขตที่สูงไมเกิน 2 เมตร และกําหนดเพิ่มเติมให
อาคารที่อยูอาศัยสูงไมเกิน 3 ชั้นหรือไมเกิน 10 เมตร และพื้นที่ไมเกิน 1,000 ตารางเมตร จะตอง
อยูภายใตระยะรนตามความในขอ 41 วรรคสอง (1) (2) (3) ของกฎกระทรวงดังกลาวดวย  
 สําหรับในสวนที่อาจนํามาเทียบเคียงกับพื้นที่สวนสาธารณะนั้น กําหนดไวเปน                   
หลักทั่วไปในขอ 40 ของกฎกระทรวงฉบับดังกลาววา การกอสรางหรือดัดแปลงอาคาร หรือ                    
สวนของอาคาร จะตองไมลํ้าเขาไปในที่สาธารณะ เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานซ่ึง                  

                                                  
89  ราชกิจจานุเบกษา เลม 118 ตอนที ่75ง วนัที ่3 สิงหาคม 2544 หนา 18. 
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มีอํานาจดูแลรักษาที่สาธารณะนั้น ซึ่งกฎกระทรวงดังกลาวมิไดนิยามคําวา “ที่สาธารณะ” ไว                     
จึงตองเทียบเคียงจากการกําหนดนิยามในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ในฐานะ
กฎหมายแมบท ตามมาตรา 4 กลาวคือ เปนพื้นที่ซึ่งเปดหรือยินยอมใหประชาชนเขาไปใชได                   
ไมวาจะมีการเรียกเก็บคาตอบแทนหรือไมก็ตาม ซึ่งก็คือ ความหมายของ “สวนสาธารณะ” นั่นเอง      
 จะเห็นไดวา การกําหนดความสูงและระยะรนบนที่ดินของเอกชนนั้น มีความสําคัญ
ตอการจัดการในทางพื้นที่เพื่อควบคุมการใชที่ดินของเอกชนมิใหกระทบตอแดนกรรมสิทธิ์ของ
บุคคลอ่ืนและทางสาธารณะที่ยานพาหนะสัญจรผานได แตไมมีการกําหนดความสูงของอาคาร
หรือแนวระยะรนจากที่สาธารณะที่กําหนดความหมายเกี่ยวกับสถานที่ที่เปดใหประชาชนเขาใช
ประโยชนเพื่อการพักผอนหยอนใจเลย จึงทําใหสงผลตอการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะเปนอันมาก  
 
 (ข)  การจํากัดการใชประโยชนในพื้นที่ 
 มาตรการทางกฎหมายที่จะกลาวนี้เกี่ยวของกับการรักษาความปลอดภัยของระบบ
กระแสไฟฟาและระบบประปา อันเปนบริการสาธารณะประเภทสาธารณูปโภคของรัฐ รวมทั้ง                 
การใหความปลอดภัยแกการสัญจรทางบกและทางอากาศ ซึ่งจะตองจํากัดสิทธิในการใชที่ดิน               
ของเอกชนบางสวนที่ เกี่ยวของกับการปลูกตนไมที่ เปนการเพิ่มพื้นที่ สีเขียวของเมืองดวย                        
แตมาตรการดังกลาวมิไดมีการกําหนดไว ในกรณีที่เปนการจัดทําระบบสาธารณูปโภคหรือวาง
มาตรการดานความปลอดภัยเกี่ยวกับการคมนาคมผานพื้นที่สวนสาธารณะเลย ทั้งๆ ที่มาตรการ
เหลานั้น จะตองกระทบตอการจัดการที่ดินที่เปนพื้นที่สวนสาธารณะดวย ดังนั้น ผูเขียนจึงขอ
อธิบายการจํากัดสิทธิการใชประโยชนบนที่ดินของเอกชน ในฐานะที่เปนการจัดการในทางพื้นที่
เกี่ยวกับเร่ืองทางส่ิงแวดลอม เพื่อใหทราบถึงมาตรการที่อาจนํามาปรับใชกับการจัดการพื้นที่
สวนสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนที่ดินของรัฐภายใตความรับผิดชอบและการดูแลของ
สวนราชการภายในหนวยงานของกรุงเทพมหานคร  โดยมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจํากัด
สิทธิการใชประโยชนที่ดินของเอกชนที่ต้ังอยูในเขตกรุงเทพมหานคร มีดังนี้  
  1. พระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง พ.ศ. 250190 
 มาตรา 3591 แหงพระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง พ.ศ. 2501 ใหอํานาจการไฟฟา
นครหลวง (กฟน.) ในการเดินสายสงหรือปกเสาไฟฟา ผานที่ดินของบุคคลใดๆ ได แตตองจาย                    

                                                  
90  ราชกิจจานเุบกษา เลม 75 ตอนที ่58 ฉบับพิเศษ วันที่ 31 กรกฎาคม 2501 หนา 1. 
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คาทดแทน และมาตรา 3692 ใหอํานาจ กฟน. ทําลายหรือตัดฟนตน กิ่ง หรือรากของตนไมที่อยูใกล
ระบบไฟฟา แตตองแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองทราบลวงหนาภายในเวลา                        
อันสมควร และหากตนไมนั้นมีอยูกอนการสรางระบบไฟฟา กฟน.ตองจายคาทดแทนใหแกเจาของ
หรือผูครอบครองตนไมเทาที่ตองเสียหายจากการกระทํานั้นดวย 

2. พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 251093 
 มาตรา 3894

 แหงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 ใหอํานาจแก                      
การประปานครหลวง (กปน.) ในการเดินทอสงน้ําเขาไปหรือผานที่ดินของบุคคลใดๆ โดยตองจาย                           

                                                                                                                                               
 91  มาตรา 35 ใหการไฟฟานครหลวง มีอํานาจเดินสายสงศักยสูงยอยหรือสายสง
ศักยตํ่าไปใต เหนือ ตาม หรือขามพื้นดินของบุคคลใดๆ หรือปก หรือต้ังเสา สับสเตชั่น หรืออุปกรณ
ตางๆ ลงในหรือบนพื้นดินของบุคคลใดๆ ในเมื่อพื้นดินนั้นไมใชพื้นดินอันเปนที่ต้ังของโรงเรือน 
 ในกรณีที่ตองใชที่ ดินตอนใดตอนหนึ่ง  เพื่อกระทําการดังกลาวในวรรคกอน                        
ใหการไฟฟานครหลวงจายคาตอบแทนในการใชที่ดินนั้นแกเจาของหรือผูครอบครองโดยจํานวนเงิน
อันเปนธรรม เวนแตเจาของหรือผูครอบครองเปนผูไดรับประโยชนคุมคาในการกระทํานั้นอยูแลว 
 กอนที่จะดําเนินการดังกลาวขางตน ใหการไฟฟานครหลวงแจงเปนหนังสือใหเจาของ
หรือผูครอบครองทรัพยสินที่เกี่ยวของทราบ เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินนั้นอาจยื่นคํารอง
แสดงเหตุที่ไมสมควรทําเชนนั้นไปยังคณะกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉัยภายในกําหนดเวลา                      
สิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงหนังสือ คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด 
 92  มาตรา 36 เพื่อประโยชนแหงความปลอดภัยในการสงพลังงานไฟฟา ให                    
การไฟฟานครหลวงมีอํานาจตัดตน กิ่ง หรือรากตนไมซึ่งอยูใกลสายสงศักยสูงยอยหรือสายสง                    
ศักยตํ่า เสา สับสเตชั่นหรืออุปกรณตางๆ ได แตตองแจงใหเจาของหรือผูครอบครองตนไมไดทราบ
ลวงหนาภายในเวลาอันสมควร 
 ในกรณีที่ตนไมนั้นมีอยูกอนเวลาเดินสายสงศักยสูงยอยหรือสายสงศักยตํ่า หรือปก 
ต้ังสับสเตชั่นหรืออุปกรณตางๆ ใหการไฟฟานครหลวงใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูมีสวนไดเสียใน
ตนไมเทาที่ตองเสียหายเพราะการกระทํานั้น 

93  ราชกิจจานุเบกษา เลม 85 ตอนที่ 75 วันที่ 15 สิงหาคม 2510 หนา 601. 
 94  มาตรา 38 ในการสงและการจําหนายน้ํา ใหการประปานครหลวงมีอํานาจเดิน          
ทอน้ําและติดต้ังอุปกรณไป ใต เหนือ ตามหรือขามพื้นดินของบุคคลใด ๆ ในเมื่อพื้นดินนั้นไมใช 
พื้นดินอันเปนที่ต้ังโรงเรือน  
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คาทดแทนการใชที่ดินและคาทดแทนในการตัดฟนตนไมในบริเวณดังกลาวดวย และหามมิให                      
ผูใดปลูกสรางโรงเรือนหรือตนไมในบริเวณดังกลาว 
  3. พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 253595 
 มาตรา 6296

 แหงพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 บัญญัติใหเจาของหรือ                       
ผูครอบครองที่ดินติดเขตทางหลวงตองรักษาตนไมในความครอบครองของตนไมใหกีดขวางทาง

                                                                                                                                               
 ใหการประปานครหลวงมีอํานาจกําหนดบริเวณที่ดินที่เดินทอน้ําและติดต้ังอุปกรณ 
โดยมีความกวางจากทอน้ําดานละไมเกินสองเมตรหาสิบเซนติเมตร สําหรับทอน้ําขนาด 
เสนผาศูนยกลางต้ังแตแปดสิบเซนติเมตรข้ึนไป ในบริเวณที่กําหนดนี้ ใหการประปานครหลวง                       
มีอํานาจตัดฟนตน กิ่งหรือรากของตนไมหรือพืชผลอยางใด ๆ ได โดยตองจายคาทดแทนในการที่
ใชที่ดินและในการตัดฟน แลวแตกรณี ใหเจาของหรือผูครอบครองดวยจํานวนเงินอันเปนธรรม         
เวนแตเจาของหรือผูครอบครองเปนผูไดรับประโยชนคุมคาในการกระทํานั้นอยูดวย ในกรณี                       
ที่ไมสามารถตกลงกันไดในจํานวนเงินคาทดแทน ใหนํามาตรา 36 วรรคสอง มาใชบังคับโดย อนุโลม 
 เมื่อไดมีการชดใชคาทดแทนแกเจาของหรือผูครอบครองดังกลาวแลว หรือเจาของ 
หรือผูครอบครองเต็มใจไมรับหรือไมมีสิทธิรับคาทดแทน ตอไปในภายหนาผูใดจะมาเรียกรอง                    
คาทดแทนอีกมิได 
 กอนที่จะดําเนินการดังกลาวขางตน ใหการประปานครหลวงแจงเปนหนังสือให 
เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินที่เกี่ยวของทราบ เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินนั้นอาจ                
ยื่นคํารองแสดงเหตุที่ไมสมควรทําเชนนั้นไปยังคณะกรรมการเพื่อวินิจฉัยภายในกําหนดเวลา                    
สิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด 

95  ราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที ่52 วันที่ 18 เมษายน 2535 หนา 6. 
 96  มาตรา 62 เจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยริมทางหลวงตองรักษาตนไม 
เหมือง ฝาย หรืออาคารหรือส่ิงปลูกสรางอ่ืนที่อยูในความครอบครองของตนไมใหกีดขวางทาง
จราจรหรือเกิดความเสียหายแกทางหลวง ทั้งนี้ ใหผูอํานวยการทางหลวงหรือเจาพนักงาน                        
ซึ่งผูอํานวยการทางหลวงแตงต้ังใหควบคุมทางหลวงแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครอง
อสังหาริมทรัพยนั้นจัดการแกไขอุปสรรคดังกลาวภายในกําหนดเวลาอันสมควร 
 ในกรณีที่เจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยไดรับแจงแลวไมปฏิบัติตาม                     
ใหผูอํานวยการทางหลวงหรือเจาพนักงานซ่ึงผูอํานวยการทางหลวงแตงต้ังใหควบคุมทางหลวง                 



 114 

จราจรหรือกอใหเกิดความเสียหายแกทางหลวง หากผูอํานวยการทางหลวงหรือเจาพนักงานที่ได
มอบหมายแจงใหเจาของหรือผูครอบครองที่ดินนั้นทราบแลวไมแกไข ผูอํานวยการทางหลวงหรือ
เจาพนักงานที่ไดมอบหมายสามารถตัดฟนตนไมนั้นได โดยไมตองชดใชคาเสียหาย 

4. พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พุทธศักราช  249797 
 มาตรา 5898

 แหงพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พุทธศักราช 2497 ใหอํานาจ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมกําหนดใหพื้นที่บริเวณใกลเคียงสนามบินเปน “เขตปลอดภัยใน
การเดินอากาศ” ซึ่งเจาของที่ดินภายในเขตปลอดภัยนี้ จะกอสรางหรือเเกไขเปล่ียนแปลงอาคาร
หรือส่ิงปลูกสราง หรือปลูกไมยืนตนไมได เวนแต จะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากพนักงาน
เจาหนาที่ตามมาตรา 5999 หากมีผูฝาฝน พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจตามมาตรา 60100 ที่จะร้ือ
อาคารหรือส่ิงปลูกสรางหรือตัดโคนตนไมนั้นได  

                                                                                                                                               
มีอํานาจเขาร้ือถอน ทําลาย หรือตัดฟน โดยผูนั้นจะเรียกรองคาเสียหายไมไดและตองเปน                        
ผูเสียคาใชจายในการนั้น 

97  ราชกิจจานุเบกษา เลม 71 ตอนที่ 58 วันที่ 14 กันยายน 2492 หนา 1249. 
 98  มาตรา 58 ใหรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดเขตบริเวณ
ใกลเคียงสนามบิน หรือสถานท่ีต้ังเคร่ืองอํานวยความสะดวกในการเดินอากาศเปนเขตปลอดภัย        
ในการเดินอากาศ 
 99  มาตรา 59 ภายในเขตปลอดภัยในการเดินอากาศตามมาตรา 58 หามมิใหบุคคลใด
กอสรางหรือแกไขเปล่ียนแปลงอาคารหรือส่ิงปลูกสรางอยางอ่ืน หรือปลูกตนไมยืนตน เวนแต                 
จะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากพนักงานเจาหนาที่ 
 ในการใหอนุญาตตามมาตรานี้ พนักงานเจาหนาที่จะกําหนดเง่ือนไขอยางใดๆ ตาม    
ที่เห็นสมควรก็ได 
 100   มาตรา 60 ถาปรากฏวามีการฝาฝนตอมาตรา 59 วรรคหน่ึง หรือฝาฝนเงื่อนไข
ตามมาตรา 59 วรรคสอง ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจส่ังเปนหนังสือใหผูฝาฝนจัดการร้ือถอน
อาคาร หรือส่ิงปลูกสราง หรือตัด หรือยายตนไมนั้นภายในเวลาที่กําหนด 
 ในกรณีที่มีการฝาฝนคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ตามวรรคกอน ใหพนักงานเจาหนาที่
มีอํานาจจัดการร้ือถอนอาคาร หรือส่ิงปลูกสราง หรือตัด หรือยายตนไมนั้นเสียเอง คาใชจายในการนี้
ใหผูฝาฝนเปนผูชดใช 
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 ดังนั้น  จึงสรุปไดวา การดําเนินการของรัฐดวยการวางระบบสาธารณูปโภคและ                
การกําหนดมาตรการเพื่อความปลอดภัยเกี่ยวกับการคมนาคมขนสงนี้ มีสวนเขาไปเกี่ยวของกับ
การจัดการพืชพรรณทางธรรมชาติภายในที่ดินของเอกชน ในลักษณะของการใชอํานาจมหาชนเพือ่
ประโยชนสาธารณะในการดําเนินการ และเปนการจัดทําบริการสาธารณะที่กระทบตอส่ิงแวดลอม
ของเมืองดวย ซึ่งจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการดําเนินมาตรการดังกลาวในพื้นที่สวนสาธารณะบน
ที่ดินที่เปนของรัฐดวย จึงถือเปนขอจํากัดของการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะที่อาจสงผลตอการวาง
ระบบการจัดการสวนสาธารณะของกรุงเทพมหานครในทางพ้ืนที่นั่นเอง 
 
4.2.4 มาตรการทางกฎหมายเพื่อการไดมาและพัฒนาพ้ืนที่สวนสาธารณะ 
  
 การไดมาซ่ึงพื้นที่สวนสาธารณะน้ี เปนการกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือเพิ่ม
พื้นที่สวนสาธารณะเพิ่มเติมจากสวนสาธารณะท่ีมีอยูเดิมในเขตกรุงเทพมหานคร ไมวาจะเปน                  
การเพิ่มพื้นที่จากท่ีดินของรัฐ ที่ดินของเอกชน หรือที่ดินประเภทอ่ืนๆ ก็ตาม สําหรับการพัฒนา
พื้นที่สวนสาธารณะ จะเปนมาตรการที่ตอเนื่องจากการไดมาซึ่งพื้นที่สวนสาธารณะ ในลักษณะ
ของการจัดการพื้นที่ใหสอดคลองกับสภาพทางภูมิศาสตรและความจําเปนพิเศษของพื้นที่เหลานั้น 
ต้ังแตการปรับปรุงสภาพของพื้นดินที่จะกําหนดใหเปนที่ต้ังของสวนสาธารณะ ไปจนถึงการกําหนด
มาตรการจัดรูปและจัดสรรที่ดินตามกฎหมายที่เช่ือมโยงจากมาตรการเพื่อการไดมาซึ่งที่ดินเหลานั้น 
เพื่อใหเกิดการพัฒนาในทางพื้นที่อยางรอบดานและการเขาใชประโยชนรวมกันของประชาชน 
 
 (ก) การไดมาซ่ึงพื้นที่สวนสาธารณะ 
 ถือไดวาเปนมาตรการท่ีสําคัญอยางยิ่งตอการเพิ่มพื้นที่สวนสาธารณะใหกับพื้นที่
เขตเมือง เนื่องจากเปนการนําที่ดินทั้งหมดที่มีอยูมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดในทางส่ิงแวดลอม 
โดยมาตรการทางกฎหมายนี้ สามารถจําแนกประเภทของที่ดินที่จะไดมาซึ่งพื้นที่สวนสาธารณะ
หรือโอนกรรมสิทธิ์มาเพื่อการพัฒนาใหพื้นที่เหลานั้นเปนสวนสาธารณะออกเปน 3 ประเภท คือ 
  1.  ที่ดินของรัฐ 
   1.1  ที่ราชพัสดุ  
 ตามความหมายของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518101 มาตรา 4 กําหนดให                 
ที่ราชพัสดุ คือ อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด เวนแตทรัพยสินของแผนดิน

                                                  
101 ราชกิจจานุเบกษา เลม 92 ตอนที่ 54 ฉบับพิเศษ วันที ่5 มีนาคม 2518 หนา 1. 
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ประเภทสาธารณสมบัติของแผนดิน ไมวาจะเปนที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้ง
หรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายที่ดิน รวมถึงจะตองมีอสังหาริมทรัพย                     
สําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพื่อประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ที่ชายตล่ิง ทางน้ํา 
ทางหลวง ทะเลสาบ ดวย นอกจากนั้น แมวาจะเปนอสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดิน                    
แตหากเปนที่ดินของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงทางราชการ
ยังไมได เขาใชประโยชนหรือเลิกใชประโยชนแลว  ก็ไมถือวาเปนที่ ราชพัสดุเชนกันโดย
กระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่เปนที่ราชพัสดุนี้ ตามความในมาตรา 5 วรรคแรก 
 ที่ราชพัสดุจึงเปนที่ดินที่ใชหรือสงวนไวเพื่อประโยชนของทางราชการ และอยูใน
ความดูแลของกรมธนารักษ กระทรวงการคลัง โดยการที่จะไดมาซึ่งที่ราชพัสดุเพื่อการเพิ่มพื้นที่
สวนสาธารณะนี้ พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 มาตรา 8 กําหนดใหสามารถทําไดโดย 
  ก. หากที่ราชพัสดุนั้น เปนที่ดินประเภทสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพื่อ
ประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอม โรงทหาร และพื้นที่ของสวนราชการแยกตาม
หลักการพื้นฐานในการปกครองประเทศ จะตองโอนกรรมสิทธิ์โดยการตราเปนพระราชบัญญัติ  
  ข. หากท่ีราชพัสดุนั้น มิใชที่ดินประเภทสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพื่อ
ประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ จะตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวใน
กฎกระทรวง โดยกฎกระทรวงที่กําหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการดังกลาว คือ กฎกระทรวง 
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุที่มิใชที่ดินประเภทสาธารณสมบัติของ
แผนดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ พ.ศ. 2550102 โดยกฎกระทรวงดังกลาวกําหนด 
ใหการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุขางตนนี้ จะตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเสียกอน เฉพาะ
วิธีการไดมาซ่ึงที่ราชพัสดุเพื่อใชเปนพื้นที่สวนสาธารณะนั้น สามารถกระทําได 3 วิธีเทานั้น103 คือ  

                                                  
102  ราชกิจจานุเบกษา เลม 124 ตอนที ่15ก วนัที ่18 มีนาคม 2550 หนา 6. 

 103 ขอ 3 การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุจะกระทําไดแตโดยการขาย การแลกเปล่ียน 
การให หรือการโอนคืนแกเจาของที่ดินที่ถูกเวนคืนหรือทายาท และจะตองไดรับอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรี เวนแตการโอนกรรมสิทธิ์ตามขอ 13 (กรณีตามมาตรา 13 คือ การโอนกรรมสิทธิ์ตาม
กฎหมายเฉพาะเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และการเวนคืนอสังหาริมทรัพย หรือเปน
โครงการของสวนราชการ หนวยงาน หรือองคกรของรัฐที่มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนด
ข้ันตอนหรือวิธีการสําหรับกรณีนั้นไวเปนการเฉพาะ สามารถโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุตามกฎหมาย
หรือโครงการเหลานี้ได โดยการอนุมัติของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเทานั้น) 
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 1) การขายที่ราชพัสดุ  ขอ 6 ของกฎกระทรวงดังกลาว กําหนดใหกระทําโดยการ
ประมูลตามระเบียบที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกําหนด ภายใตการกําหนดมูลคาของ                          
ที่ราชพัสดุโดยประเมินจากราคาที่คาดวาจะเปนราคาท่ีซื้อขายจริงในทองตลาดปจจุบัน และ
คํานึงถึงสภาวการณทางเศรษฐกิจ สถานที่ต้ังของที่ราชพัสดุ มูลคาเพิ่มของที่ราชพัสดุในกรณีที่
นําไปผนวกเขากับที่ ดินของบุคคลอ่ืนที่ ต้ังอยู ติดกัน  รวมทั้งความเหมาะสมและปจจัย                          
ที่สําคัญอ่ืนๆ ที่จะทําใหเกิดประโยชนสูงสุดแกทางราชการตามความในขอ 5 วรรคหน่ึง  
 ระเบียบที่กลาวถึงการประมูลดังกลาว คือ ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการ
ประมูลขายหรือแลกเปล่ียนที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2551104 โดยขอ 8 กําหนดใหอธิบดีกรมธนารักษ 
แตงต้ังคณะกรรมการออกเปน 2 ชุด คือ คณะกรรมการรับและเปดซองประมูล เพื่อทําหนาที่
เกี่ยวกับการรับซองประมูลไปจนถึงการเปดซองประมูล พรอมทั้งบันทึกรายงานการดําเนินการ
ตางๆ ที่เกี่ยวของ105 และคณะกรรมการตรวจสอบเอกสารหลักฐานและเสนอความเห็นเบ้ืองตน       
ทําหนาที่ตรวจสอบคุณสมบัติของผูประมูล ใบเสนอราคา และเอกสารหลักฐานตางๆ ที่เกี่ยวของ 
พิจารณาจัดลําดับผูเขาประมูล และเสนอความเห็นเบ้ืองตนพรอมเอกสารตออธบิดีกรมธนารักษ เพือ่
ดําเนินการตอไป106 กลาวคือ หากไมมีผูเขาประมูลหรือมีแตไมตรงตามรายละเอียดและเงี่อนไขที่
กําหนดไว ใหคณะกรรมการตรวจสอบเอกสารหลักฐานและเสนอความเห็นเบ้ืองตนเสนออธิบดี
กรมธนารักษเพื่อยกเลิกการประมูลคร้ังนี้ ตามความในขอ 19 หรือใหอธิบดีกรมธนารักษสง
ความเห็นและเอกสารที่ไดรับไวทั้งหมดจากคณะกรรมการใหคณะกรรมการซึ่งปลัดกระทรวง             
การคลังแตงต้ังตามความในขอ 4 ของกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการฯ107 ทําหนาที่

                                                  
104 ราชกิจจานุเบกษา เลม 125 ตอนพิเศษ 94ง วนัที ่6 มิถนุายน 2551 หนา 1. 
105 ดูรายละเอียดใน ขอ 11 ระเบียบกระทรวงการคลังฯ 
106 ดูรายละเอียดใน ขอ 12 ระเบียบกระทรวงการคลังฯ 

 107  ขอ 4 ในการขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเพื่อโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุแปลงใด                  
ใหปลัดกระทรวงการคลังแตต้ังคณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึง ประกอบดวย อธิบดีกรมธนารักษเปน
ประธานกรรมการ ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนกรมที่ดิน ผูอํานวยการสํานักประเมินราคา
ทรัพยสิน กรมธนารักษ หัวหนากลุมงานกฎหมาย กรมธนารักษ และผูแทนสวนราชการ หนวยงาน 
หรือองคกรของรัฐผูดูแลรักษาหรือใชประโยชนในที่ราชพัสดุที่จะโอนกรรมสิทธิ์นั้นอีกไมเกินสามคน
เปนกรรมการ และหัวหนากลุมงานพัฒนาธุรกิจและศักยภาพที่ราชพัสดุ กรมธนารักษ เปน
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พิจารณาคัดเลือกผูเขาประมูลจํานวน 3 ราย และเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง   
เพื่อส่ังการหรือเสนอขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีตอไป ตามความในขอ 21 ของระเบียบฯ ดังกลาว 
 สําหรับวิธีการประมูลขายที่ราชพัสดุนั้น ในขอ 14 กําหนดใหเร่ิมจากการปดประกาศ
เพื่อเผยแพรเอกสารการประมูลโดยเปดเผย ตามสถานที่ที่กําหนดไว โดยเงื่อนไขของการประมูล
อยางนอยจะตองแสดงรายการตามความในขอ 15 ดังตอไปนี้ (จะขอกลาวเฉพาะที่สําคัญเทานั้น) 
 - รายละเอียดเกี่ยวกับที่ราชพัสดุที่ตองการขาย พรอมทั้งแผนที่แสดงอาณาเขต
และแผนที่สังเขป แสดงที่ต้ัง และเสนทางที่ใชเดินทางไปถึงที่ราชพัสดุนั้น 
 - มูลคาข้ันตํ่าของที่ราชพัสดุที่ตองการขาย 
 - เงื่อนไขใหผูประมูลไดตองเปนผูชําระคาธรรมเนียม คาภาษี และคาใชจายตางๆ 
ในการจดทะเบียนรับโอนและโอนกรรมสิทธิ์ หรือครอบครองทั้งหมดแตฝายเดียว 
 - กําหนดวัน เวลา และสถานที่ที่เกี่ยวของกับการประมูลขายทั้งหมด 
 - กําหนดเวลาใหไปจัดทําสัญญาและจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตอพนักงาน
เจาหนาที่ตามกฎหมาย กําหนดเวลาใหผูเขาประมูลวางหลักประกันซองตามชนิดและจํานวน                   
ที่กําหนดไว รวมถึงเงื่อนไขการริบประกันซองหรือเรียกรองจากผูคํ้าประกัน หากผูเขาประมูล                     
ไมปฏิบัติตามสัญญา ขอตกลงหรือเงื่อนไขอ่ืนๆ ที่กําหนดไว และ 
 - ขอสงวนสิทธิ ไมวาจะเปนการยกเลิกการประมูลขายที่ราชพัสดุ และการงดหรือ
ยกเลิกผูเขาประมูลโดยไมจําเปนตองเลือกผูเขาประมูลที่เสนอราคาที่เปนประโยชนสูงสุดเสมอไป 
รวมถึงจะพิจารณายกเลิกการประมูล หากเห็นวาเปนการกระทําโดยไมสุจริต มีการสมยอมกัน 
หรือมีเหตุสมควรอยางอ่ืนเพื่อประโยชนแกทางราชการ 
  หลังจากนั้นจะเปนการเปดซองประมูลตามวัน เวลา และสถานท่ีที่กําหนดไว หาก                          
ผูเขาประมูลรายใดไมไดรับการคัดเลือกจากคณะกรรมการซึ่งปลัดกระทรวงการคลังแตงต้ัง ใหคืน
หลักประกันซองของผูเขาประมูลภายใน 15 วันนับแตที่ไดมีการเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวง การ
คลัง สําหรับผูประมูลไดก็จะทําการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตอพนักงานเจาหนาที่ตอไป 
 2) การแลกเปล่ียนที่ราชพัสดุกับที่ดินอ่ืน กําหนดใหกระทําโดยการประมูล
เชนเดียวกับการขายที่ราชพัสดุทุกประการ เพียงแตขอ 15 (3) ของระเบียบกระทรวงการคลังฯ 
กําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมของการประมูลวา จะตองระบุถึง ความตองการของทางราชการเก่ียวกับ

                                                                                                                                               
กรรมการและเลขานุการ เพื่อพิจารณาและเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง        
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในกฎกระทรวงนี้ เพื่อเสนอขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรี 
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บริเวณพื้นที่หรือขอบเขตของที่ดินที่จะนํามาใชแลกเปล่ียน ผูเขาประมูลจะตองแจงและสง
รายละเอียดตางๆ ของที่ดินที่จะนํามาแลกเปลี่ยนพรอมกับสําเนาหนังสือสําคัญ รวมถึงลักษณะ
ทางกายภาพของที่ดินที่จะนํามาแลกเปล่ียนวา อยางนอยตองติดกับทางหลวงหรือทางสาธารณะ 
หรือติดกับที่ดินที่เปนที่ราชพัสดุที่มีทางเขาออกสูทางหลวงหรือทางสาธารณะอยูแลว และ                       
ที่สําคัญตองนํามาใชประโยชนในทางราชการไดตามความมุงหมายโดยไมขัดกับกฎหมายผังเมือง
หรือกฎหมายอ่ืน รวมถึงตองมีขนาดที่เหมาะสม หรือเมื่อนําไปผนวกเขากับที่ดินซึ่งเปนที่ราชพัสดุ
ที่อยูติดกันแลว จะมีขนาดเหมาะสมที่จะนํามาใชประโยชนในทางราชการได และหากผูเขา
ประมูลมิใชผูถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย จะตองยื่นหนังสือสัญญา         
จะซื้อจะขายที่ดินดังกลาว หรือแสดงพยานหลักฐานวาจะไดรับโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง
ที่ดินตอทางราชการ ในวันรับซองประมูลดวย 
 อยางไรก็ตาม ขอ 6 กฎกระทรวงฯ วางขอยกเวนไววา หากการขายและแลกเปล่ียนที่
ราชพัสดุนี้ เปนการขายหรือแลกเปล่ียนกับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคล เปนการขายที่ราชพัสดุตามโครงการของสวน
ราชการ หนวยงาน หรือองคกรของรัฐที่มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดข้ันตอนหรือวิธีการ
สําหรับกรณีนั้นไวเปนการเฉพาะ รวมถึงการขายหรือแลกเปล่ียนที่คณะกรรมการซ่ึงปลัด
กระทรวงการคลังแตงต้ังโดยความเห็นชอบของปลัดกระทรวงการคลังเห็นวา โดยสภาพไมเหมาะ
ที่จะกระทําโดยวิธีประมูลแลว ในกรณีเหลานี้ สามารถขายหรือแลกเปล่ียนที่ราชพัสดุโดยวิธีอ่ืนได 
 3) การใหที่ราชพัสดุ ขอ 8 ของกฎกระทรวงดังกลาว กําหนดใหกระทําไดเฉพาะ
เพื่อการศาสนา การสาธารณกุศล การสาธารณประโยชนอยางอ่ืน หรือการโอนคืนใหแกผูยกให
หรือทายาท และกําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมในวรรคสองวา จะตองคํานึงถึงสภาพที่ต้ังของที่ราชพัสดุ
กับความเหมาะสมและประโยชนที่จะเกิดแกประชาชนโดยรวมเปนสําคัญ 
 นอกเหนือจากการขาย แลกเปล่ียน และใหที่ราชพัสดุเพื่อใชเปนสวนสาธารณะแลว 
มาตรา  6 วรรคสองและวรรคทาย แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 กําหนดให
คณะกรรมการที่ราชพัสดุมีหนาที่กําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ
ไวในกฎกระทรวงดวย ซึ่งมีการกําหนดเกี่ยวกับการจัดหาประโยชนดังกลาวไวในกฎกระทรวง                    
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใชและจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. 2545108

 ขอ 23 (4) โดยกําหนดใหจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุดวยการจัดใหเชาเพื่อประโยชน

                                                  
108 ราชกิจจานุเบกษา เลม 119 ตอนที ่79ก วนัที ่15 สิงหาคม 2545 หนา 14. 
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อยางอ่ืน ซึ่งก็คือ ประโยชนในทางส่ิงแวดลอมเพื่อจัดทําเปนพื้นที่สวนสาธารณะนั่นเอง โดยขอ 24 

(1) กําหนดใหการเชาที่ราชพัสดุในเขตกรุงเทพมหานคร ไมวาจะเปนการจัดใหเชา                    การ
ใชสิทธิตามสัญญาเชา และการบอกเลิกสัญญาเชา เปนอํานาจหนาที่ของอธิบดีกรมธนารักษ  
   1.2  ที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่เปนที่รกรางวางเปลาซึ่งไมมี
บุคคลใดมีสิทธิครอบครอง และที่ดินที่มีผูทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอ่ืนตาม
กฎหมายที่ดิน และที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน 
 ที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่เปนที่รกรางวางเปลาซ่ึงไมมีบุคคลใดมีสิทธิ
ครอบครอง และที่ดินที่มีผูทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายที่ดินนี้ 
อยูในความดูแลของอธิบดีกรมที่ดินตามมาตรา 8 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน จะอยูในความดูแลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตามกฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ โดยสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ
พลเมืองใชประโยชนรวมกันในเขตกรุงเทพมหานคร จะอยูในความดูแลของผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  
 โดยที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่เปนที่รกรางวางเปลาซึ่งไมมีบุคคลใด                  
มีสิทธิครอบครอง และที่ดินที่มีผูทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมาย
ที่ดินนั้น มาตรา 10 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน กําหนดใหอธิบดีกรมที่ดินมีอํานาจจัดหาผลประโยชน 
โดยกําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดหาผลประโยชนไวในกฎกระทรวง และหากเปนการจัดหา
ผลประโยชนดวยการขายและการแลกเปล่ียน (ในลักษณะของการจําหนาย) จะตองไดรับอนุมัติจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยดวย109 โดยกฎกระทรวงที่กําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดหา
ผลประโยชน คือ กฎกระทรวงฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2500) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชบังคับ
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497110

 เฉพาะวิธีการไดมาซึ่งที่ดินที่เปนสาธารณประโยชนและท่ีดิน
ดังกลาวเพื่อใชเปนพื้นที่สวนสาธารณะนั้น สามารถกระทําได 2 วิธีเทานั้น กลาวคือ 

                                                  
 109 มาตรา 10 ที่ดินของรัฐซึ่งมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองและมิใชสาธารณสมบัติ
ของแผนดินอันราษฎรใชประโยชนรวมกันนั้น ใหอธิบดีมีอํานาจจัดหาผลประโยชน ในการจัดหา
ผลประโยชน ใหรวมถึงจัดทําใหที่ดินใชประโยชนได ซื้อขาย แลกเปล่ียน ใหเชา 
 หลักเกณฑและวิธีการจัดหาผลประโยชน ใหกําหนดโดยกฎกระทรวง แตหากขาย 
การแลกเปล่ียนที่ดินตองไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรี 

110 ราชกิจจานุเบกษา เลม 74 ตอนที่ 110 วนัที ่24 ธันวาคม 2500 หนา 1580. 
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  1) การขายที่ดิน ขอ 1 ของกฎกระทรวงดังกลาว กําหนดใหกระทําโดยการขาย
ทอดตลาดเปนหลัก สําหรับขอยกเวนของการขายที่ดินโดยวิธีการขายทอดตลาดนี้ ไมเกี่ยวของกับ
การขายที่ดินใหแกสวนราชการแตประการใด เนื่องจากเปนการกําหนดใหผูเชา ผูอาศัย หรือ
ทายาทของบุคคลเหลานั้น มีโอกาสซื้อไดกอนผูอ่ืน รวมถึงหากเปนผูมีสวนไดเสียหรือไดทํา
ประโยชนในที่ดินนั้นดวย ใหขายที่ดินดวยวิธีกําหนดราคา และหากวามีบุคคลหลายคนประสงค       
จะซื้อที่ดินแปลงเดียวกัน จะตองขายที่ดินดังกลาวดวยวิธีการประกวดราคาเทานั้น 
  2) การแลกเปล่ียนที่ดิน ขอ 2 ของกฎกระทรวงดังกลาว กําหนดใหแลกเปล่ียน
กับที่ดินซ่ึงมีราคาใกลเคียงกัน โดยคํานึงถึงวัตถุประสงคและประโยชนของการแลกเปล่ียนดวย 
 สําหรับการไดมาซ่ึงพื้นที่สวนสาธารณะดวยวิธีการเชาจากสาธารณสมบัติของ
แผนดินและที่ดินดังกลาวขางตนนั้น กําหนดหลักเกณฑและมาตรการเหมือนกับที่ดินของเอกชน
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เพียงแตกรณีการเชาตามขอ 3 วรรคสอง เพื่อใชเปน                    
ที่อยูอาศัย จะตองคํานึงถึงความจําเปนและการไดรับความเดือดรอนเกี่ยวกับผูอยูอาศัย                 
มากกวากอน และในกรณีการเชา หากบุคคลผูมีสวนไดเสียหรือไดทําประโยชนในที่ดินนั้น
ประสงคจะเชาที่ดิน จะตองดําเนินการใหเชาดวยวิธีกําหนดราคา แตหากมีบุคคลดังกลาว
ประสงคจะเชาที่ดินแปลงเดียวกันหลายคน จะตองใหเชาที่ดินดวยวิธีการประกวดราคาคาเชา 
เชนเดียวกับขอยกเวนของการขายที่ดิน และที่สําคัญคาเชานั้น ขอ 4 ตรี111 กําหนดใหเปนรายได
ของราชการบริหารสวนทองถิ่นที่ที่ดินนั้นต้ังอยู และจะตองนําไปบํารุงทองถิ่นนั้นดวย ซึ่งคาเชา
สําหรับที่ดินดังกลาวในเขตกรุงเทพมหานคร ยอมเปนรายไดของกรุงเทพมหานครนั่นเอง                    
ดวยเหตุที่การเชาที่ดินมักจะมุงเนนเพื่อการเขาอยูอาศัยและใหสิทธิแกบุคคลตามความจําเปน
และความเดือดรอนเปนสําคัญ รวมถึง การกําหนดใหคาเชาเปนรายไดของราชการสวนทองถิ่น                
ที่ที่ดินนั้นต้ังอยูนั้น จึงสงผลใหกรุงเทพมหานครไมสามารถเปนผูเชาหรือเชาซื้อที่ดินดังกลาวได 
เพราะมิไดเปนการใชที่ดินเพื่อการอยูอาศัย และไมอาจตกเปนผูมีสวนไดเสียในที่ดินอยางเอกชนได
รวมถึงอาจทําใหเกิดปญหาเกี่ยวกับการบริหารและการตรวจสอบดานการคลังของกรุงเทพมหานครได 
 สําหรับที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน สําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกันนั้น 
สามารถไดมาซ่ึงที่ดินโดยการตราเปนพระราชบัญญัติเพื่อโอนไปใชเปนประโยชนในการจัดสราง

                                                  
 111 แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฉบับที่ 20 (พ.ศ. 2515) ออกตามความในพระราช 
บัญญัติใหใชบังคับประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497, ราชกิจจานุเบกษา เลม 89 ตอนที่ 95ก                
ฉบับพิเศษ วันที่ 22 มิถุนายน 2515 หนา 18. 
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เปนสวนสาธารณะได เพียงแตกรุงเทพมหานครในฐานะทบวงการเมืองจะตองจัดหาที่ดินอ่ืนมาให
พลเมืองใชรวมกันแทนแลวเทานั้น ตามความในมาตรา 8 วรรคสอง (1) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน112 

   1.3  ที่ดินของรัฐวิสาหกิจและที่ดินของมหาวิทยาลัยซึ่งมิใชที่ราชพัสดุ 
 ที่ดินของรัฐวิสาหกิจและที่ดินของมหาวิทยาลัยเหลานี้ เปนทรัพยสินของแผนดิน
เพียงแตกฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจตางๆ รวมทั้งกฎหมายจัดต้ังมหาวิทยาลัยกําหนดใหการใช
ประโยชนในที่ดินและการบริหารจัดการพื้นที่เปนอํานาจของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและสภา
มหาวิทยาลัยแตละแหงที่จะกําหนดนโยบายการใชประโยชนในที่ดินเหลานั้น ดังนั้น การจะไดมา
ซึ่งที่ดินเพื่อใชเปนสวนสาธารณะในกรุงเทพมหานครจึงกระทําไดเพียงการขอเขาใชที่ดินหรือการ
ขอรับบริจาคที่ดินบางสวนเทานั้น ทั้งนี้ ภายใตนโยบายของรัฐวิสาหกิจและมหาวิทยาลัยเปนสําคัญ 
  2.  ที่ดินของเอกชน 
 การไดมาซ่ึงที่ดินของเอกชนเพื่อจัดสรางเปนสวนสาธารณะในกรุงเทพมหานครนั้น 
สามารถแบงการไดมาตามลักษณะของการใชอํานาจเพื่อการใหไดมาซึ่งที่ดินเปน 3 วิธีการ กลาวคือ  
   2.1 การใชอํานาจมหาชนใหไดมาซึ่งที่ดินของเอกชน สามารถแบงออกไดเปน 
2 ประเภท ตามลักษณะของการใชอํานาจใหไดมาซึ่งที่ดินโดยการบังคับและการจูงใจ กลาวคือ  

                                                  
 112 มาตรา 8 บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน หรือเปน
ทรัพยสินของแผนดินนั้น ถาไมมีกฎหมายกําหนดไวเปน อยางอ่ืน ใหอธิบดีมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษา 
และดําเนินการคุมครอง ปองกันไดตามควรแกกรณี อํานาจหนาที่ดังวานี้ รัฐมนตรีจะมอบหมาย ให
ทบวงการเมืองอ่ืนเปนผูใชก็ได 
 ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน หรือใชเพื่อ
ประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ หรือเปนที่ดินที่ไดหวง หามหรือสงวนไวตามความตองการของ
ทบวงการเมืองอาจถูกถอน สภาพ หรือโอนไปเพื่อใชประโยชนอยางอ่ืน หรือนําไปจัดเพื่อประชาชน 
ไดในกรณีดังตอไปนี้ 
 (1) ที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ถาทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนจัดหา
ที่ดินมาใหพลเมืองใชรวมกันแทนแลว การถอนสภาพ หรือโอนใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ แตถา
พลเมืองไดเลิกใชประโยชน ในที่ดินนั้น หรือที่ดินนั้นไดเปล่ียนสภาพไปจากการเปนที่ดินสําหรับ 
พลเมืองใชรวมกัน และมิไดตกไปเปนกรรมสิทธิ์ของผูใดตามอํานาจกฎหมายอ่ืนแลว การถอน
สภาพใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 
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 ประการแรก เปนกรณีที่ รัฐมีความจําเปนตองไดมาซึ่งที่ ดินเพื่อใช เปนพื้นที่
สวนสาธารณะเพื่อประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน โดยการเวนคืนที่ดินตามพระราชบัญญัติวาดวย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530113 ซึ่งวิธีการไดมาซึ่งที่ดินของเอกชนดวยการเวนคืนนี้                  
อาจเร่ิมตนจากการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนกอนหรือไมก็ได    
เนื่องจากพระราชกฤษฎีกาดังกลาวนี้เปนไปเพื่อประโยชนในการดําเนินการเวนคืนที่ดินเพื่อ
ประโยชนสาธารณะในการจัดทําเปนพื้นที่สวนสาธารณะเทานั้น ตามความในมาตรา 5 วรรคทาย 
 ในกรณีที่มีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่จะเวนคืนนี้        
มาตรา 6 วรรคทาย กําหนดใหพระราชกฤษฎีกาบังคับใชไดมีกําหนดสองป หรือตามกําหนดเวลา
ที่ระบุไวในพระราชกฤษฎีกานั้น แตตองไมเกินส่ีป ทั้งนี้ตามความจําเปนของการสํารวจที่ดิน                     
ที่จะตองเวนคืน จากนั้นเมื่อมีการสํารวจที่ดินเสร็จส้ินและทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับที่ดิน                   
ที่จะตองเวนคืนเปนที่แนนอนแลว มาตรา 15 กําหนดใหตราพระราชบัญญัติข้ึนเพื่อเวนคืนที่ดิน
ดังกลาว พรอมทั้งจัดใหมีแผนที่หรือแผนผังแสดงเขตที่ดินที่ตองเวนคืนอยางชัดเจนไวทาย
พระราชบัญญัติเวนคืนนั้น โดยใหถือวาแผนที่หรือแผนผังเปนสวนหนึ่งแหงพระราชบัญญัตินั้นดวย 
และมาตรา 16 วรรคแรก กําหนดใหกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ตองเวนคืนตกเปนของหนวยงานซ่ึงมีอํานาจ
ในการเวนคืนนับแตวันที่พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามมาตรา 15 มีผลใชบังคับแลว 
 โดยที่การเวนคืนที่ดินนี้ จะตองมีการจายเงินคาทดแทนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอ่ืน
บนที่ดินที่จะตองเวนคืนจากเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย คาทดแทนดังกลาวนี้
กําหนดข้ึนโดยคณะกรรมการคณะหนึ่ง ประกอบดวย ผูแทนของหนวยงานซ่ึงมีอํานาจในการเวนคืน 
ผูแทนกรมที่ดิน ผูแทนหนวยงานอ่ืนของรัฐ และผูแทนของสภาทองถิ่นที่เกี่ยวของ แหงละหนึ่งคน 
จากการเสนอของหนวยงานซึ่งมีอํานาจในการเวนคืน โดยการแตงต้ังของรัฐมนตรีผูรักษาการตาม               
พระราชกฤษฎีกาตามความในมาตรา 9 วรรคสอง แตหากมิไดมีการออกพระราชกฤษฎีกาดังกลาว                           
ใหรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินั้นๆ เปนผูแตงต้ังคณะกรรมการตามความในมาตรา 23 
 ประการที่สอง คือ การกําหนดมาตรการจูงใจอ่ืนๆ เพื่อใหไดมาซึ่งพื้นที่สวน 
สาธารณะจากที่ดินของเอกชน ในลักษณะของการใชมาตรการทางภาษี โดยการกําหนดภาษี                  
ในอัตราที่สูงสําหรับที่ดินวางเปลาและไมมีการเขาใชประโยชนของเอกชน หรือลดหยอนภาษใีหแก
เจาของที่ดินเอกชนที่แบงที่ดินสวนหนึ่งหรือทั้งหมดแกรัฐเพื่อจัดทําเปนสวนสาธารณะ เปนตน 

                                                  
 113 ราชกิจจานุเบกษา เลม 104 ตอนที่ 164 ฉบับพิเศษ วันที่ 19 สิงหาคม 2530 หนา 1. 
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  2.2 การใชอํานาจที่เทาเทียมกับเอกชนเพื่อใหไดมาซึ่งที่ดินของเอกชน                   
เปนการไดมาซึ่งที่ดินของเอกชนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดยการที่กรุงเทพมหานคร 
ในฐานะราชการสวนทองถิ่นลดฐานะเขาทําสัญญาซ้ือที่ดินจากเอกชน114 ในลักษณะของการ
ลงทุนเพื่อใหไดมาซึ่งพื้นที่สวนสาธารณะเพ่ิมเติม การทําสัญญาแลกเปล่ียนที่ดินของรัฐกับที่ดิน
ของเอกชนที่เหมาะสมแกการสรางเปนสวนสาธารณะ115 หรือการเชาที่ดินของเอกชนระยะยาวใน
กรณีที่ที่ดินนั้น ยังมิไดดําเนินการเปล่ียนแปลงการใชหรือทําประโยชนรูปแบบใดๆ ในพื้นที่116  
   2.3 การไดมาซึ่งที่ดินของเอกชนโดยความสมัครใจ เปนการไดรับบริจาคที่ดิน
จากเอกชน ตามความในมาตรา 525 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะให117 
  3.  ที่ดินประเภทพิเศษ 
 เปนที่ดินที่มิไดตกเปนกรรมสิทธิ์ของรัฐ ภายใตการครอบครองของสวนราชการหรือ
หนวยงานของรัฐ หรือตกเปนกรรมสิทธิ์ของบุคคลตามกฎหมายเอกชนตามที่กลาวไวทั้งหมด
ขางตน แตที่ดินดังกลาวนี้ยังคงเปนทรัพยสินของแผนดินทุกประการ เพียงแตอยูภายใตความดูแล
ของหนวยงานหรือบุคคลที่กฎหมายกําหนดไว โดยสามารถแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 
   3.1  ที่ดินที่เปนทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย 
 อยูในความดูแลของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ซึ่งเปนหนวยงานอิสระ 
ตามความในมาตรา 5 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย 
พุทธศักราช 2479118

 โดยการไดมาซึ่งที่ดินดังกลาวเปนไปเชนเดียวกับการไดมาซึ่งที่ดินของเอกชน
ทุกประการ เพียงแตการใชประโยชนในที่ดินประเภทน้ีจะตองข้ึนอยูกับนโยบายของสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยในการกําหนดลักษณะ รูปแบบ และวิธีการเขาใชประโยชนในที่ดิน                              
โดยสวนใหญจะเปนการใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐเชาที่ดินไปจัดทําเปนสวนสาธารณะ  
   3.2  ที่ศาสนสถาน 
 กําหนดใหผูมีหนาที่ดูแลศาสนสถานของแตละศาสนาแตกตางกันออกไป ดังนัน้ การ
ไดมาซ่ึงที่ศาสนสถานมาจัดทําเปนพื้นที่สวนสาธารณะ จึงข้ึนอยูกับนโยบายของผูดูแลศาสน

                                                  
114 ดู ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะซ้ือขาย มาตรา 453-490. 
115  ดู ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะแลกเปลี่ยน มาตรา 518-520. 
116  ดู ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะเชาทรัพย มาตรา 537-571. 
117  ดู ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะให มาตรา 521-536.  

 118  ราชกิจจานุเบกษา เลม 54 วันที่ 19 กรกฎาคม 2480 หนา 778. 
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สถานแตละแหง กลาวคือ ถาเปนวัดในพระพุทธศาสนาจะมีฐานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคล                    
โดยมี “เจาอาวาส” เปนผูดูแลและจัดการศาสนสมบัติของวัด ตามมาตรา 31 และมาตรา 37 แหง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505119 ตามลําดับ กรณีวัดรางจะอยูในความดูแลของ “สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ” ตามมาตรา 32 ทวิ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 สวนมัสยิด
ของศาสนาอิสลาม จะอยูในความดูแลของ “คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด” ตามมาตรา 35 
แหงพระราชบัญญัติการบริหารองคการศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540120 แตหากเปนวัดโรมันคาธอลิก 
จะอยูในความดูแลของ “บาทหลวง” ตามพระราชบัญญัติวาดวยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวง
โรมันคาธอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย ร.ศ. 128121 โดยสวนใหญ จะใชวิธีการขอความรวมมือจาก
องคกรบริหารศาสนาแตละศาสนา เพื่อแบงสวนหนึ่งของที่ศาสนสถานมาจัดทําเปนสวนสาธารณะ 
 
 (ข)  การพัฒนาพ้ืนที่สวนสาธารณะ 
 ถือไดวาเปนการจัดการเชิงโครงสรางพื้นฐานของเมืองดานส่ิงแวดลอม ในสวนที่เกี่ยวกับ
สภาพของดินและที่ดินอันเปนที่ต้ังของสวนสาธารณะใหมีลักษณะและรูปแบบที่เหมาะสมแกการ
เขาใชประโยชน ซึ่งการพัฒนาพื้นที่สวนสาธารณะสามารถพิจารณาไดจากกฎหมายทั้ง 3 ฉบับ ดังนี้ 
  1. พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551122 
 เปนกฎหมายเกี่ยวกับการสํารวจความเหมาะสมในการใชประโยชนที่ดิน และระวัง
ปองกันรักษาที่ ดินไมใหเกิดความเส่ือมโทรมหรือขาดความสมบูรณเพราะการใชประโยชน               
มาตรา 5 กําหนดให ”คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน” เปนผูวางนโยบายและแผนการใชที่ดิน เพื่อกําหนด
มาตรการปรับปรุงดินหรือที่ดินใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยมาตรา 16 กําหนดใหกรมพัฒนาที่ดิน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ทําหนาที่สํารวจและวิเคราะห ตรวจสอบดินหรือที่ดิน เพื่อใหทราบถึง
ความอุดมสมบูรณและความเหมาะสมในการใชประโยชนที่ดิน จากการศึกษา พบวา กฎหมายฉบบันี้
มุงพัฒนาดินและที่ดินเพื่อการรักษาดุลธรรมชาติและการเกษตรกรรมเปนสําคัญ123 จงึไมอาจนาํมาใช

                                                  
119  ราชกิจจานเุบกษา เลม 115 ตอนที ่79 ฉบับพิเศษ วันที ่31 ธันวาคม 2505 หนา 29. 
120  ราชกิจจานุเบกษา เลม 114 ตอนที ่65ก วนัที ่9 พฤศจิกายน 2540 หนา 3. 
121  ราชกิจจานุเบกษา เลม 26 วันที่ 29 สิงหาคม 128 หนา 17. 
122  ราชกิจจานุเบกษา เลม 125 ตอนที ่27ก วนัที ่5 กุมภาพนัธ 2551 หนา 106. 
123 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
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เพื่อการพัฒนาพื้นที่สวนสาธารณะไดทั้งหมด ในสวนที่อาจนํามาใชเพื่อพัฒนาพื้นที่สวนสาธารณะ
นั้น อาจทําไดโดยการขอใหสํารวจความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติ และความปนเปอนของสารเคมีที่
ทํ าให เกิดความเสื่ อมโทรมในที่ ดิน  สําหรับใช เปนแนวทางในการกําหนด                          
ประเภทของชนิดพรรณไมในที่ดินที่มุงหวังใหเกิดการพัฒนาเปนพื้นที่สวนสาธารณะ รวมถึงเปน                  
การเพิ่มคุณภาพของดินใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการใชที่ดินเพื่อการพักผอนหยอนใจดวย 
  2. พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ พ.ศ. 2547124 
 การพัฒนาพื้นที่ตามกฎหมายฉบับนี้ เปนการนําที่ดินของเอกชนหลายๆ แปลงมา
รวมกัน โดยการยุบรวมกรรมสิทธิ์ที่ดิน และปนสวนที่ดินสวนหนึ่งไปใชในการวางสาธารณูปการ
ประเภทสวนสาธารณะ แลวจึงทําการจัดแบงกรรมสิทธิ์ที่ดินที่เหลืออยูคืนใหแกผูเปนเจาของที่ดิน 
ตามอัตราสวนมูลคาที่ดินกอนและหลังการดําเนินการดังกลาว การจัดรูปที่ดินนี้จึงเปนการพัฒนา
พื้นที่ในบริเวณที่กําหนด เพื่อใหพื้นที่บริเวณที่จัดรูปที่ดินมีพื้นที่สวนสาธารณะไดอยางเพียงพอกับ
ความตองการและมาตรฐานในทางพ้ืนที่ โดยไมจําตองมีการเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามกฎหมาย 
 ในการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาใหเปนพื้นที่สวนสาธารณะนั้น มาตรา 35 ไดกําหนด
ผูดําเนินการจัดรูปที่ดินไว125 เพื่อเสนอโครงการจัดรูปที่ดินตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่กําหนดตามความในมาตรา 41 วรรคแรก โดยเนื้อหาของ

                                                                                                                                               
“การพัฒนาที่ดิน” หมายความวา การกระทําใดๆ ตอดินหรือที่ดินเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

และคุณภาพของดินหรือที่ดิน หรือเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรใหสูงข้ึน และหมายความรวมถึง
การปรับปรุงดินหรือที่ดินที่ขาดความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติหรือขาดความอุดมสมบูรณเพราะ
การใชประโยชนและการอนุรักษดินและน้ําเพื่อรักษาดุลธรรมชาติหรือเพื่อความเหมาะสมในการใช
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

124  ราชกิจจานุเบกษา เลม 121 ตอนพิเศษ 81ก วนัที ่27 ธนัวาคม 2547 หนา 1. 
125 มาตรา 35 ผูที่จะเปนผูดําเนินการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ได มีดังตอไปนี ้
(1)  สมาคม (โปรดดู หมวด 3 สมาคมจัดรูปทีดิ่นเพื่อพัฒนาพื้นที่ มาตรา 15 - 34) 
(2) กรมโยธาธิการและผังเมือง การเคหะแหงชาติ และองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
(3) หนวยงานของรัฐหรือนิติบุคคลอ่ืนใดที่รัฐจดัต้ังข้ึนเพื่อจัดรูปที่ดินเพื่อพฒันาพืน้ที ่
(4) หนวยงานของรัฐอ่ืนใดตามทีก่ําหนดในกฎกระทรวง 

 ใหหนวยงานตาม (2) ดําเนนิการจัดรูปที่ดินตามแผนแมบทและพืน้ทีเ่ปาหมายการจัด
รูปที่ดินเพื่อพฒันาพืน้ที่ของจังหวัด 
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โครงการที่เสนอจะตองกําหนดระบบสาธารณูปการไวในแผนแมบทการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่     
เพื่อเปนรายละเอียดของโครงการดวย ตามความในมาตรา 41 วรรคสอง (5) ซึ่งก็คือ ที่ดินที่จะกําหนด                   
ใหพัฒนาเปนสวนสาธารณะนั่นเอง เพื่อใหเกิดการใชประโยชนในที่ดินอยางมีประสิทธิภาพและประชาชน
ในพื้นที่บริเวณนั้น สามารถเขาถึงสาธารณูปการซึ่งเปนโครงสรางพื้นฐานของเมืองไดอยางทั่วถึง 
 อยางไรก็ตาม การพัฒนาพื้นที่สวนสาธารณะโดยอาศัยการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่
จะตองสอดคลองกับกฎหมายวาดวยการผังเมืองที่เปนมาตรการในการอนุรักษสวนสาธารณะดานพื้นที่ 
ตามความในมาตรา 37 เพื่อใหการพัฒนาสวนสาธารณะในทางพื้นที่สอดคลองกับมาตรการอนุรักษ
และการใชประโยชนตามกฎหมาย และเปนไปตามแนวทางการพัฒนาเมืองในอนาคตอีกดวย 
  3. พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543126 
 การจัดสรรที่ดินตามกฎหมายฉบับนี้ เปนวิธีการพัฒนาที่ดินของภาคเอกชนซ่ึงมี
ลักษณะการดําเนินการแบบธุรกิจ โดยผูทําหนาที่จัดสรรที่ดินจะดําเนินการรวบรวมแปลงที่ดิน ใหเปน
ผืนใหญกอน แลวจึงคอยแบงเปนแปลงยอย พรอมทั้งจัดสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ                        
ที่จําเปน เพื่อจําหนายใหแกลูกคา สําหรับโครงการที่จะเขาขายการจัดสรรที่ดินนั้น ตองเปนการจําหนาย
ที่ดินแปลงยอย 10 แปลงข้ึนไป ทั้งในรูปของการทําเปนที่อยูอาศัยและสถานที่ประกอบการอื่นๆ  
 ในการขออนุญาตจัดสรรที่ดิน เอกชนผูขออนุญาตทําการจัดสรรที่ดิน จะตองยื่นคําขอ
ตอเจาพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาแหงทองที่ซึ่งที่ดินนั้นต้ังอยู พรอม
หลักฐานและรายละเอียดตามที่กําหนดไวในมาตรา 23 ภายใตหลักเกณฑการขออนุญาตตาม
หมวด 2 การขออนุญาตจัดสรรที่ดิน ในสวนของการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะนั้น กําหนดใหใน
แผนผังและโครงการจะตองมีสวนของเอกชนในที่ดินดวย โดยใหสวนตกเปนภาระจํายอมเพื่อ
ประโยชนแกที่ดินและเปนความรับผิดชอบของผูจัดสรรในการบํารุงรักษา ตามความในมาตรา 43 
 ที่ดินของเอกชนในเขตกรุงเทพมหานคร อยูภายใตขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดิน
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2544127 โดยขอ 32 กําหนดใหกันพื้นที่ไวเพื่อจัดทําสวน สนามเด็กเลนและ
หรือสนามกีฬา ไมนอยกวารอยละ 5 ของที่ดิน และจะตองกําหนดใหเปนแปลงใหญผืนเดียวกันดวย  
 อยางไรก็ตาม การจัดสรรที่ดินตามกฎหมายและขอกําหนดดังกลาว ไมอาจนํามาใช
ในการพัฒนาพื้นที่สวนสาธารณะที่อยูในความรับผิดชอบของสํานักงานสวนสาธารณะ กรุงเทพ 

                                                  
126  ราชกิจจานุเบกษา เลม 117 ตอนที ่45ก วนัที ่23 พฤษภาคม 2543 หนา 1. 
127 ราชกิจจานุเบกษา เลม 118 ตอนพิเศษ 76ง วนัที ่7 สิงหาคม 2544 หนา 15. 
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มหานครได แตมาตรการเหลานี้ ถือไดวาเปนการพัฒนาพื้นที่ของเอกชนเพื่อการเพิ่มพื้นที่สีเขียว
ใหแกเมือง ในลักษณะของการวางมาตรการบังคับใหกันสวนหนึ่งของที่ดินไวเปนพื้นที่ทางส่ิงแวดลอม 
 ดังนั้น มาตรการทางกฎหมายทั้งสามฉบับนี้ แมวาจะเปนการพัฒนาพื้นที่ในที่ดินของ
เอกชนเปนหลัก แตก็สามารถนํามาปรับใชกับการพัฒนาพื้นที่สวนสาธารณะบนที่ดินของเอกชนได 
กลาวคือ สามารถนํามาตรการกําหนดสาธารณูปการผานมาตรการจัดรูปที่ดินตามพระราชบัญญัติ
จัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพ้ืนที่ พ.ศ. 2547 มาใชเพื่อการจัดการที่ดินของเอกชนกอนการไดมาซึ่ง                     
พื้นที่สวนสาธารณะและสามารถใชมาตรการสํารวจความเหมาะสมของที่ดินเพื่อกําหนดประเภท                   
ของชนิดพรรณไมตามพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 มาใชภายหลังการไดมาซึ่งพื้นที่
สวนสาธารณะได สําหรับการจัดสรรที่ดินตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 ถือไดวา
เปนมาตรการพัฒนาพื้นที่ของเอกชนเพื่อเสริมการจัดการสวนสาธารณะของรัฐและทองถิ่น นั่นเอง 
 
4.2.5 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
       
   การดําเนินกิจกรรมของกรุงเทพมหานครในฐานะองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น
กําหนดใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาที่ในการจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ
ตามความในมาตรา 89 (13) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
ในฐานะบริการสาธารณะรูปแบบหนึ่งที่มุงกระจายอํานาจใหแกกรุงเทพมหานคร128 และในกฎหมาย
ฉบับนี้ ยังกําหนดใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจในการออกขอบัญญัติทองถิ่นเกี่ยวกับอํานาจซึ่ง              
รัฐมอบใหองคกรกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อเปนเคร่ืองมือที่จะนํามาใชในการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
รวมถึงการจัดทําบริการสาธารณะตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมายใหสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี  
 การออกขอบัญญัติทองถิ่นเปนอํานาจของกรุงเทพมหานครตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ซึ่งขอบัญญัติทองถิ่นอาจแยกออกไดเปน                     
3 ประเภท คือ ขอบัญญัติทองถิ่นประเภททั่วไป ขอบัญญัติทองถิ่นประเภทช่ัวคราว และขอบัญญัติ
ทองถิ่นประเภทการคลัง สําหรับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะจะขออธิบายเฉพาะขอบัญญัติ
ทองถิ่นประเภททั่วไปเทานั้น กลาวคือ มาตรา 97 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

                                                  
 128 มาตรา 18 ประกอบมาตรา 16 (13) แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542. 
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กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 กําหนดหลักเกณฑในการออกขอบัญญัติกรุงเทพมหานครโดยความ
เห็นชอบของสภากรุงเทพมหานคร เฉพาะกรณีดังตอไปนี้ 
 -  เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร 
 - เมื่อมีกฎหมายบัญญัติใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจตราเปนขอบัญญัติ 
 - การดําเนินการพาณิชยของกรุงเทพมหานคร และ 
 - การคลัง การงบประมาณ การเงิน การทรัพยสิน การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 
การจาง และการพัสดุ 
 โดยเนื้อหาในขอบัญญัติกรุงเทพมหานครจะกําหนดโทษผูละเมิดขอบัญญัติไดเพียง
โทษจําคุกไมเกินหกเดือนและหรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาทเทานั้น  
 สําหรับผูเสนอรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานครนั้น มาตรา 98 กําหนดใหผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครหรือสมาชิกสภากรุงเทพมหานครซึ่งมีสมาชิกลงนามรับรองไมนอยกวาหนึ่งในหา
ของจํานวนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครทั้งหมดเปนผูเสนอ หรือราษฎรไมนอยกวากึ่งหนึ่ง129 ของ
จํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในกรุงเทพมหานคร เขาชื่อรองขอตอประธานสภากรุงเทพมหานคร                   
ตามพระราชบัญญัติวาดวยการเขาช่ือเสนอขอบัญญัติทองถิ่น พ.ศ. 2542 
 ในสวนของกระบวนการพิจารณาเพื่อออกขอบัญญัติกรุงเทพมหานครนั้น                        
เมื่อสภากรุงเทพมหานครไดพิจารณารางขอบัญญัติกรุงเทพมหานครและลงมติเห็นชอบแลว 
ประธานสภากรุงเทพมหานครตองสงใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครภายในเจ็ดวันนับแตวันที่               
สภากรุงเทพมหานครมีมติเห็นชอบ เพื่อลงนามในรางขอบัญญัติฯ แลวประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เพื่อใชบังคับเปนกฎหมายภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร                        
ที่สภากรุงเทพมหานครเห็นชอบจากประธานสภากรุงเทพมหานครแลว ตามความในมาตรา 101 
โดยกําหนดใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนผูรักษาการตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครดังกลาว130 
 นอกจากการออกขอบัญญัติกรุงเทพมหานครแลว มาตรา 49 (5) ยังกําหนดใหผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาที่ในการวางระเบียบเพื่อใหการดําเนินงานเก่ียวกับการ                      
จัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจเปนไปโดยเรียบรอยดวย และที่สําคัญในการจัดทํา

                                                  
 129  พระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 4  
ราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอนที่ 104ก วันที่ 26 ตุลาคม 2542 หนา 1.  
 130 นันทวัฒน  บรมานันท, การปกครองสวนทองถิ่น, พิมพคร้ังที่ 5 (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพวิญูชน, 2552), น. 176 – 178. 
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กิจการของกรุงเทพมหานครทั้งภายในหรือภายนอกเขตกรุงเทพมหานครนั้น ยังกําหนดวิธีการ
จัดทํากิจการไว เฉพาะที่เกี่ยวกับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะ สามารถจัดทําเปน 3 รูปแบบ131 คือ  
  1) กรุงเทพมหานครเปนผูจัดทํากิจการเอง กลาวคือ เปนกิจการที่ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครขาราชการหรือลูกจางกรุงเทพมหานคร แลวแตกรณีเปนผูดําเนินการ รวมถึง
กิจการที่กรุงเทพมหานครจางบุคคลอ่ืนดําเนินการในลักษณะจางแรงงานและจางทําของดวย 
  2) กรุงเทพมหานครดําเนินการรวมกับสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถิ่นอ่ืน ตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดไว โดยจัดต้ังเปนสหการที่มีฐานะ
เปนนิติบุคคล โดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกา และมีคณะกรรมการบริหารประกอบดวยผูแทน
ของกรุงเทพมหานครและองคกรอ่ืนที่เขารวม ตามมาตรา 95 
  3) กรุงเทพมหานครมอบใหเอกชนเปนผูจัดทํากิจการแทนเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียม 
คาบริการและคาตอบแทนที่เกี่ยวของ โดยการตราเปนระเบียบกรุงเทพมหานคร ภายใตความ
เห็นชอบของสภากรุงเทพมหานครและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ตามมาตรา 96 
 ดังนั้น ในการดําเนินกิจกรรมเพื่อจัดใหมีและบํารุงรักษาพื้นที่สวนสาธารณะดังกลาวนี้ 
จึงสามารถใชการออกขอบัญญัติกรุงเทพมหานครและระเบียบกรุงเทพมหานครเพื่อเปนเคร่ืองมือใน
การดําเนินกิจกรรม รวมถึงจัดทํากิจการเพื่อการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะตามรูปแบบที่กําหนดไวได 
 
4.2.6 มาตรการทางกฎหมายเพื่อการมีสวนรวมของประชาชน 
  
 มาตรา 287 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กําหนดใหประชาชน
ในทองถิ่นมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเกี่ยวกับการกระทํา                    
ที่มีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนในสาระสําคัญ ในลักษณะของการจัดใหมีการ                
รับฟงความคิดเห็นหรือออกเสียงประชามติเพื่อตัดสินใจ ตามที่เห็นวาสมควรหรือเมื่อไดรับการ                  
รองขอจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังตามกฎหมาย ในขณะเดียวกันยังกําหนดหนาที่ใหตองแจง
รายละเอียดแกประชาชนทราบกอนการกระทําการดังกลาวเปนเวลาพอสมควรดวย อันหมายรวมถึง                  
การจัดการพื้นที่สาธารณะในเขตกรุงเทพมหานครในฐานะที่เปนการจัดทําบริการสาธารณะนั่นเอง 
 สําหรับกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะนั้น 
กําหนดเชิงหลักการเพียงเพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการรับทราบขอมูลขาวสารของทางราชการ
เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมตามความในมาตรา 6 (1) แหงพระราชบัญญัติ

                                                  
131 เพิง่อาง, น. 71-72. 
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สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เทานั้น ซึ่งรายละเอียดของการเขาถึง
ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะของกรุงเทพมหานครจะตองเปนไปตาม
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 ซึ่งมีวิธีการเขาถึงขอมูลขาวสารเฉกเชน
ขอมูลขาวสารเร่ืองอ่ืนๆ ที่อยูในความครอบครองของทางราชการโดยทั่วไป  
 นอกเหนือจากการเขาถึงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะที่อยู
ในความครอบครองของกรุงเทพมหานครแลว พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ไดกําหนด
มาตรการเกี่ยวกับการมีสวนรวมในลักษณะของการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนสําหรับการ
จัดทําผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะไวดวย ซึ่งเปนสวนหนึ่งของมาตรการจัดการสวนสาธารณะ
เพื่อการอนุรักษดานพื้นที่ตามที่กําหนดไวในแผนผังแสดงที่โลงและแผนผังกําหนดการใชประโยชน
ที่ดินตามที่ไดจําแนกประเภท กลาวคือ มาตรา 19 กําหนดใหผูวางและจัดทําผังเมืองรวมจะตอง
แจงและจัดใหมีการประชุมประชาชนในทองที่ที่จะมีการวางและจัดทําผังเมืองรวมไมนอยกวา                   
1 คร้ัง ทั้งนี้อาจกําหนดเฉพาะใหผูแทนของประชาชนเขารวมการประชุมตามความเหมาะสมก็ได132 
 การดําเนินการจัดใหมีการประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ในการวาง
และจัดทําผังเมืองรวม ไดกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการโฆษณา การประชุม และ
การรับฟงความคิดเห็นไวในกฎกระทรวงฉบับที่ 315 (พ.ศ. 2540)133 โดยขอ 7 ของกฎกระทรวง
ฉบับดังกลาวกําหนดผูมีสิทธิแสดงความคิดเห็นไวดวย เฉพาะในสวนของการจัดทําผังเมืองรวม                
ในเขตกรุงเทพมหานครนั้น ผูมีสิทธิแสดงความคิดเห็นจะตองเปนบุคคลดังตอไปนี้  
  1) เจาของหรือผูครอบครองที่ดินหรืออาคาร ซึ่งต้ังอยูในทองที่ที่จะวางและจัดทํา              
ผังเมืองรวม หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาของหรือผูครอบครองที่ดินหรืออาคารดังกลาว 
  2) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
 ในขอ 8 ยังกําหนดให การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการวางและจัดทําผังเมืองรวม 
จะตองเปนขอคิดเห็นที่มีประเด็นเกี่ยวของกับการแกปญหา หรือการพัฒนาทองถิ่นที่จะวางและ

                                                  
 132 การกําหนดจํานวนการประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนดังกลาว เปน
การแกไขโดยพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 จากที่ไดกําหนดไวแตเดิมใหมีการ
ประชุมไมนอยกวา 2 คร้ัง ดวยเจตนารมณใหการประชุมคร้ังที่ 1 เปนการรับทราบถึงปญหาและ
ความตองการของประชาชน และคร้ังที่ 2 เปนการรับทราบถึงขอคิดเห็นที่มีตอรางผังเมืองรวมที่ได
วางและจัดทําข้ึน วาสามารถแกไขปญหาและสนองตอบตอความตองการของประชาชนไดหรือไม 

133  ราชกิจจานุเบกษา เลม 114 ตอนที ่22ก วนัที ่20 มิถุนายน 2540 หนา 3. 
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จัดทําผังเมืองดวย อันหมายความรวมถึงแนวทางการแกไขปญหาความไมเพียงพอของพื้นที่
สวนสาธารณะตอจํานวนประชากร และการพัฒนาดานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการส่ิงแวดลอมดวย 
 สําหรับการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะนั้น มาตรา 33 กําหนดใหผูวางและจัดทํา                   
ผังเมืองเฉพาะจะตองแจงและจัดใหมีการประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในทองที่ที่จะ
มีการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะไมนอยกวา 2 คร้ัง และอาจกําหนดใหผูแทนของประชาชนเขารวม
การประชุมตามความเหมาะสมก็ไดเชนกัน 
 สําหรับการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ของเอกชนเพื่อการไดมาซึ่งพื้นที่สวนสาธารณะ
นั้น มีการกําหนดใหรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ีอาจไดรับผลกระทบเชนกัน ตามความใน
มาตรา 36 แหงพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ พ.ศ. 2547134            
 ดังนั้น มาตรการทางกฎหมายที่กําหนดการมีสวนรวมของประชาชน จึงมีลักษณะเปน
เพียงมาตรการหนึ่งตามกฎหมายที่เกี่ยวของเฉพาะการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะในสวนของการ
อนุรักษดานพื้นที่ และการพัฒนาในทางพื้นที่ตามมาตรการทางกฎหมายเพื่อการไดมาซึ่งที่ดินเทานั้น 
 

4.3 หนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะ 
 

 หนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะนั้น ประกอบไปดวยหนวยงาน
ระดับนโยบายจากสวนกลาง และหนวยงานระดับปฏิบัติการของกรุงเทพมหานคร โดยมีสํานักงาน
สวนสาธารณะ สํานักส่ิงแวดลอม กรุงเทพมหานคร เปนหนวยงานโดยตรงรับผิดชอบเกี่ยวกับ               
งานสวนสาธารณะที่เปนสวนสาธารณะหลักทั้งหมดในเขตกรุงเทพมหานคร และหนวยงานอ่ืนๆ 
ของสวนราชการกรุงเทพมหานครดวย ซึ่งจะไดศึกษาอํานาจและหนาที่ของหนวยงานตางๆ ดังตอไปนี้  
 
4.3.1 หนวยงานสวนกลาง 
  
 ถือเปนหนวยงานของรัฐตามหลักการพื้นฐานในการปกครองประเทศที่เปนการรวมศนูย
อํานาจเพื่อการกําหนดนโยบายและวางแนวทางการดําเนินการที่เกี่ยวของกับการสนับสนุน                 
และสงเสริมการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะตามอํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร ซึ่งประกอบไปดวย  

                                                  
 134  มาตรา 36 ในการจัดทําโครงการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่เพื่อเสนอความเห็นชอบ
ตามมาตรา 41 ผูริเร่ิมโครงการจะตองจัดประชุมเจาของที่ดินเพื่อปรึกษาหารือและรับฟงความ
คิดเห็นนํามาปรับปรุงโครงการอยางตอเนื่อง … 
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 (ก)  กรมโยธาธิการและผังเมือง   
 กรมโยธาธิการและผังเมืองเปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย135 มีอํานาจ
หนาที่เกี่ยวกับงานดานผังเมือง การโยธาธิการ การออกแบบกอสรางและควบคุมการกอสราง               
การดําเนินการและสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาเมือง พื้นที่ และชนบท                      
โดยการกําหนดและกํากับดูแลนโยบายการใชประโยชนที่ดิน ระบบการต้ังถิ่นฐานและโครงสราง
พื้นฐาน รวมทั้งการกําหนดคุณภาพ และมาตรฐานการกอสราง ดานสถาปตยกรรม วิศวกรรม และ
การผังเมือง เพื่อใหมีสภาพแวดลอมที่ดี เกิดมาตรฐานความปลอดภัยแหงสาธารณชน ความเปน
ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง และส่ิงปลูกสรางตามระบบการผังเมืองที่ดี อันจะนําไปสูการพัฒนา
อยางยั่งยืน136

 กรมโยธาธิการและผังเมืองจึงเปนหนวยงานท่ีมีอํานาจบังคับใชพระราชบัญญัติ                    
การผังเมือง พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และอาจเปนผูดําเนินการจัดรูป
ที่ดินตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ พ.ศ. 2547 นอกเหนือจากอํานาจหนาที่
ดังกลาว ยังมีหนาที่ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมโยธาธิการ
และผังเมือง หรือตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมายดวย 
 จากบทบาท อํานาจหนาที่ของกรมโยธาธิการและผังเมืองดังที่ไดกลาวมาแลวนั้น 
กรมโยธาธิการและผังเมืองจึงเปนองคกรภาครัฐในการบริหารราชการสวนกลาง ที่มีอํานาจหนาที่
และความสําคัญในการวางนโยบายและดําเนินมาตรการเกี่ยวกับระบบการผังเมืองของประเทศ 
โดยเฉพาะการกําหนดมาตรการตางๆ ในการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะเพื่อการอนุรักษ การควบคุม
ส่ิงกอสรางเหนือพื้นดินและการพัฒนาในทางพื้นที่เพื่อการไดมาซึ่งพื้นที่สวนสาธารณะของเมือง  
 
 (ข) สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
   สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนหนวยงานในสังกัด
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม137 มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการจัดทํานโยบายและ
แผนการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อการอนุรักษ ฟนฟูและ
พัฒนาพื้นที่สีเขียวของประเทศ และการกําหนดแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการและโครงการ

                                                  
135 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 30 (7) 

ราชกิจจานุเบกษา เลม 119 ตอนที ่99ก วนัที ่2 ตุลาคม 2545 หนา 14. 
 136  สืบคนจาก  http://subweb2.dpt.go.th/orw/lr/detail-pdf/ENDU-LR.PDF, 15 
ตุลาคม 2552. 

137 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 23 (10) 
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ของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการสิ่งแวดลอมในความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น โดยมีกองส่ิงแวดลอมชุมชนและพื้นที่เฉพาะ ทําหนาที่เปนฝายวิชาการในลักษณะของ     
การเสนอแนะนโยบายและแผนการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนเมืองและชนบท การจัดการพื้นที่สีเขียว
และนันทนาการ รวมถึงการประสานการติดตามตรวจสอบการประเมินผลคุณภาพส่ิงแวดลอม138 
 จากอํานาจหนาที่ของสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม                        
จะพบวา มีความสําคัญเฉพาะการกําหนดแนวนโยบายดานส่ิงแวดลอมเพื่อเปนกรอบในการ
จัดการพื้นที่สีเขียวของประเทศเทานั้น แตหากพิจารณาในแงของการกําหนดนโยบายเพื่อใชเปน
แนวทางในการดําเนินการระดับปฏิบัติการแลว จะไมเกี่ยวของกับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะใน
เขตกรุงเทพมหานครซ่ึงเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษเลย ทั้งนี้ เนื่องจาก                     
ผูวาราชการกรุงเทพมหานครและสมาชิกสภากรุงเทพมหานครมาจากการเลือกต้ังของประชาชน 
จึงทําใหนโยบายเพื่อการกําหนดมาตรการและจัดการพื้นที่สวนสาธารณะตองเปนไปตามนโยบาย
วิสัยทัศน และแผนงานของคณะผูบริหารกรุงเทพมหานคร รวมถึงความตองการของประชาชนดวย 
 
 (ค) กรมธนารักษ   
 กรมธนารักษเปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงการคลัง139 เปนหนวยงานระดับ
นโยบายที่ทําหนาที่ในการกําหนดแนวทางการบริหารจัดการที่ราชพัสดุ ซึ่งอยูในความครอบครอง
ของกรุงเทพมหานครตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518  ในลักษณะของการสํารวจและ
พิจารณาใหนําที่ราชพัสดุที่ยังมิใชไดประโยชน หรือใชประโยชนอยางไมเต็มที่ไปใชในกิจกรรม
ทางดานสังคมและส่ิงแวดลอม รวมถึงการใหการสนับสนุนแกสวนราชการหรือองคกรปกครอง            
สวนทองถิ่นเพื่อใชที่ราชพัสดุกอสรางเปนสวนสาธารณะระดับชุมชนทั่วประเทศ ภายใตความควบคุม
ของสํานักบริหารที่ราชพัสดุ140 ซึ่งเมื่อพิจารณาประกอบกับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะแลว                        
ก็คือ เปนหนวยงานระดับนโยบายที่เกี่ยวของกับมาตรการเพื่อการไดมาซ่ึงพื้นที่สวนสาธารณะ                          
ในลักษณะของการกําหนดโครงการจัดสรางสวนสาธารณะเพิ่มเติมจากที่ราชพัสดุ จึงถือไดวา                

                                                  
138 สืบคนจาก http://www2.onep.go.th/uap/project 

Green_new.htm, 15 ตุลาคม 2552. 
139  พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 10 (3) 
140 สืบคนจาก  http://61.19.96.16/internet/land/Index 

Land.jsp?page=/internet/land/attain_text.htm,  15 ตุลาคม 2552. 
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การกําหนดแนวทางการบริหารจัดการที่ราชพัสดุนี้ เปนเปาหมายและแนวทางที่สําคัญทีสุ่ดของการ
ไดมาซึ่งที่ดินเพิ่มเติมเพื่อการพัฒนาใหเปนพื้นที่สวนสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานคร 
 นอกจากนี้ หากพิจารณาจากมาตรการทางกฎหมายเพื่อการไดมาและพัฒนาพื้นที่
สวนสาธารณะแลว จะพบวา มีหนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายเพื่อการ
จัดการพื้นที่สวนสาธารณะเปนอันมาก กลาวคือ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย วัดใน
พระพุทธศาสนา สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติหรือองคกรบริหารศาสนาแตละศาสนา ซึ่งมี
หนาที่กําหนดนโยบายเก่ียวกับการดูแลและใชประโยชนในพื้นที่ของตน รวมถึงกรมพัฒนาที่ดิน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ และการเคหะแหงชาติ (รัฐวิสาหกิจ) กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย ในสวนของการกําหนดนโยบายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาพื้นที่เพื่อ
จุดประสงคในการพัฒนาคุณภาพของดินและที่ดินใหเหมาะสมแกการพัฒนาเปนที่ ต้ังของ
สวนสาธารณะ และการจัดทําแผนพัฒนาที่อยูอาศัยเพื่อการยกระดับคุณภาพชีวิตการอยูอาศัย                
ใหดีข้ึน ในลักษณะของโครงการบานเอ้ืออาทรหรือโครงการเคหะชุมชนที่มีการกันสวนของที่ดินไว
เพื่อใชเปนสวนสาธารณะของชุมชน ตามลําดับ ดังนั้น การกําหนดนโยบายของหนวยงานดังกลาว
เกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินในความครอบครองหรือการดําเนินมาตรการตามนโยบายของแตละ
หนวยงานของรัฐ จึงมีสวนสําคัญตอการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานครดวย 
 
4.3.2 หนวยงานสวนทองถ่ินของกรุงเทพมหานคร 
  
 กรุงเทพมหานครมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการบริหารสวนทองถิ่นรูปแบบ
พิเศษ จัดต้ังข้ึนตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร                      
พ.ศ. 2528 มีความเปนอิสระในแงการบริหารงานบุคคล การคลังและงบประมาณ รวมถึงมีอาณาเขต
ครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมดของกรุงเทพมหานครในปจจุบัน141 ในสวนของการจัดระเบียบราชการของ
กรุงเทพมหานครนั้น กําหนดสวนราชการของกรุงเทพมหานครออกเปน 6 รูปแบบ คือ142  
 (1) สํานักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานคร 
 (2) สํานักงานเลขานุการผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
 (3) สํานักงานคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร 

                                                  
 141  ดูเพิ่มเติมเกี่ยวกับลักษณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และหลักเกณฑทาง
กฎหมายเกี่ยวกับกรุงเทพมหานคร ใน สมคิด เลิศไพฑูรย, อางแลว เชิงอรรถที่ 59. 

142  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตรา 60. 
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 (4) สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร 
 (5) สํานักหรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนซ่ึงมีฐานะเปนสํานัก และ 
 (6) สํานักงานเขต 
 การต้ัง ยุบ หรือเปล่ียนแปลงสํานัก หรือการแบงสวนราชการภายในหนวยงานตาม                   
ที่กําหนดไว 6 รูปแบบขางตน จะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพ 
มหานคร โดยทําเปนประกาศของกรุงเทพมหานคร และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 สําหรับสวนราชการของกรุงเทพมหานครที่เกี่ยวของกับการจัดการสวนสาธารณะนั้น 
ตามประกาศกรุงเทพมหานคร เร่ือง แบงสวนราชการภายในหนวยงานและการกําหนดอํานาจ
หนาที่ของสวนราชการกรุงเทพมหานคร ลงวันที่ 31 ตุลาคม 2528143

 โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร ตามมติที่ประชุมคร้ังที่ 2/2528 เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 
2528 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 60 (5) และวรรคทาย แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มีทั้งส้ิน 4 สวนราชการ ดังนี้ 
 

(ก) สํานักงานสวนสาธารณะ สํานักสิ่งแวดลอม  
สํานักงานสวนสาธารณะ เปนสวนราชการหน่ึงภายในสํานักส่ิงแวดลอม144 ตาม                 

ความในหมวด 12 ขอ 21 (6) ของประกาศกรุงเทพมหานคร เร่ือง แบงสวนราชการภายใน
หนวยงานและการกําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการกรุงเทพมหานคร แกไขเพิ่มเติมโดย
ประกาศกรุงเทพมหานครฯ (ฉบับที่ 57) ลงวันที่ 1 เมษายน 2548 โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร ตามมติที่ประชุมคร้ังที่ 12/2547 เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 
2547145

 และตามมติคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร ในการประชุมคร้ังที่ 7/2548 เมื่อวันที่ 
18 กรกฎาคม 2548 กําหนดใหสํานักงานสวนสาธารณะมีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับการวางแผน

                                                  
 143  ราชกิจจานุเบกษา เลม 102 ตอนที่ 164 ฉบับพิเศษ วันที่ 7 พฤศจิกายน 2528                        
หนา 15. 
 144  ตามขอ 20 ของประกาศกรุงเทพมหานครฯ (ฉบับที่ 57) กําหนดใหสํานักส่ิงแวดลอม 
มีอํานาจหนาที่หลักเกี่ยวกับการบริหารจัดการดานส่ิงแวดลอม การศึกษา วิเคราะห วิจัย เพื่อแกไข 
ฟนฟู สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอม จัดทํารายงาน
สถานการณส่ิงแวดลอม การดูแลและเพิ่มพื้นที่สีเขียวของกรุงเทพมหานคร  

145 ราชกิจจานุเบกษา เลม 122 ตอนพิเศษ 38ง วนัที ่17 พฤษภาคม 2548 หนา 31. 
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และพัฒนาพื้นที่สีเขียวในกรุงเทพมหานคร การปลูกบํารุงรักษาตนไม สนามหญาในสวนสาธารณะ 
สวนหยอม เกาะกลาง ทางเทาในถนนสายสําคัญตางๆ และสถานท่ีที่ตองการการดูแลเปนพิเศษ 
การตัดแตง ขุดยาย ศัลยกรรมตนไม การขยายพันธุ การประดับตกแตงตนไม การตกแตงเมือง 
กําหนดแนวทางวางแผนการเพ่ิมพื้นที่สีเขียว การบริหารงานสวนสาธารณะ การเพิ่มบริการตางๆ 
ในสวนสาธารณะ เปนศูนยกลางความรูดานวิชาการเกษตร การใหการศึกษาดานพฤกษศาสตร 
และวิชาการเกษตรแกสวนราชการอ่ืน เยาวชนและประชาชนท่ัวไป การสํารวจรังวัดประมาณการ 
จัดหาขอมูลเพื่อออกแบบ ประมาณการงบประมาณในการจัดสรางสวน แหลงนันทนาการและกีฬา
ของสํานักงานสวนสาธารณะ การวางแผน กําหนดนโยบายแนวทางดําเนินการปลูกบํารุงรักษา
ตนไมแกสํานักงานเขต ใหคําแนะนําดานวิชาการเกษตรและการออกแบบสวนและตนไม สนับสนุน
พันธุไมและอุปกรณเคร่ืองมือตางๆ ตลอดจนแกไขปญหาใหกับสํานักงานเขต และปฏิบัติหนาที่อ่ืน
ที่เกี่ยวของ  โดยแบงงานภายในสวนราชการ ดังนี้146 
  (1) ฝายบริหารทั่วไป มีหนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับงานสารบรรณและธุรการทั่วไป 
งานประชุม งานงบประมาณ การเงิน การบัญชีและพัสดุ การทะเบียนทรัพยสิน การควบคุมดูแล
สถานที่และยานพาหนะ และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ  
  (2) กลุมงานวิชาการสวนและตนไม มีหนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับการจัดอบรมและ
ใหคําแนะนําดานการเกษตรแกเจาหนาที่และหนวยงานอ่ืน จัดทําหนังสือ จุลสาร แผนพับ และ
คูมือการปฏิบัติงาน เปนแหลงศึกษาความรูดานธรรมชาติวิทยา และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 
  (3) กลุมงานออกแบบ มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการสํารวจรังวัด จัดหาขอมูล
เพื่อออกแบบ เขียนแบบ และงานสถาปตยกรรม รวมทั้งงานควบคุมการกอสราง การใหบริการ
ออกแบบ และจัดสวนแกหนวยงานตางๆ และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 
  (4) ฝายปลุกบํารุงรักษา มีหนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับการปลูก ตกแตง บํารุงรักษา
ตนไม สนามหญา และสถานที่สําคัญที่ตองดูแลเปนพิเศษ รวมทั้งสนับสนุนสํานักงานเขตในกรณี                        
ที่ไมสามารถดําเนินการได กําหนดแนวทางและวิธีดําเนินการปลุกบํารุงรักษาแกสํานักงานเขตเพื่อ
ปฏิบัติในพื้นที่รับผิดชอบของตนใหเปนแนวทางเดียวกัน และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 

                                                  
 146 สืบคนจาก http://203.155.220.217/ office/ppdd/  publicpark/thai/about.html, 
19 กุมภาพันธ 2553.   
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  (5) กลุมงานขยายพันธุไม มีหนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับการขยายพันธุไมยืนตน ไมดอก 
ไมประดับ ดวยวิธีการตางๆ เพื่อใชปลูกและประดับทั่วกรุงเทพมหานคร รวมถึงใหการสนับสนุน
พันธุไมแกกรุงเทพมหานคร สํานักงานเขต และหนวยงานตางๆ และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 
  (6) กลุมสวนสาธารณะ 1 มีหนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับการกําหนดนโยบายในการ
ดําเนินงานของสวนสาธารณะในกลุมสวนสาธารณะ 1 ตามนโยบายของผูบริหาร เพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดแกประชาชนผูใชบริการและสาธารณสมบัติของสวนสาธารณะ ใหคําแนะนํา
ดานวิชาการเกี่ยวกับสวนและตนไม วางมาตรฐานในการพัฒนาสวนสาธารณะ และอํานวยความ
สะดวกแกหนวยงานอ่ืนในการขอใชสถานที่ในการจัดกิจกรรมตางๆ และปฏิบัติหนาที่ อ่ืน                        
ที่เกี่ยวของ โดยมีสวนสาธารณะอยูภายใตความรับผิดชอบและการดําเนินงานทั้งส้ิน 10 แหง 
  (7) กลุมสวนสาธารณะ 2 มีหนาที่รับผิดชอบเชนเดียวกับกลุมสวนสาธารณะ 1 
โดยมีสวนสาธารณะอยูภายใตความรับผิดชอบและการดําเนินงานทั้งส้ิน 10 แหง เชนกัน 
 จากอํานาจและความรับผิดชอบของสํานักงานสวนสาธารณะ และสวนราชการภายใน
ทั้งหมดตามที่กลาวมานั้น จึงมีบทบาทอยางสําคัญในการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะทั้งหมดในเขต
กรุงเทพมหานคร ใหสอดคลองตามนโยบายระดับตางๆ และมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
รวมถึงเปนหนวยงานกลางระดับปฏิบัติการเพื่อประสานการดําเนินงานกับหนวยงานอ่ืนๆ ภายใน
กรุงเทพมหานคร รวมถึงหนวยงานสวนกลางของรัฐระดับนโยบายตามที่อธิบายไวขางตนอีกดวย 
 
 (ข) สํานักผังเมือง  
 สํานักผังเมืองเปนสวนราชการตามที่กําหนดไวในหมวด 19 ขอ 33 ของประกาศ
กรุงเทพมหานคร เร่ือง แบงสวนราชการภายในหนวยงานและการกําหนดอํานาจหนาที่ของสวน
ราชการกรุงเทพมหานคร เพิ่มเติมโดยประกาศกรุงเทพมหานครฯ (ฉบับที่ 26) ลงวันที่ 24 มกราคม 
2538 โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร ตามมติที่ประชุมคร้ังที่
11/2537 เมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2537 ประกอบกับมติของคณะกรรมการขาราชการ
กรุงเทพมหานคร คร้ังที่ 12/2537 เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2537 กําหนดใหสํานักผังเมือง มีอํานาจ
หนาที่เกี่ยวกับการวางผังและจัดทําผังเมืองในเขตกรุงเทพมหานครตามพระราชบัญญัติการ                        
ผังเมือง พ.ศ. 2518 ที่เปนอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่น โดยการศึกษา สํารวจ รวบรวม
ขอมูล วิเคราะห วางแผน เพื่อวางและจัดทําผังเมืองรวม ผังเมืองเฉพาะ ผังการปรับปรุงเขต                    
เพลิงไหม ผังอนุรักษและปรับปรุงฟนฟูเมืองดําเนินการจัดรูปที่ดินเพื่อใหเมืองเจริญเติบโตและ
ขยายตัวไปอยางเปนระบบเกิดสภาพแวดลอมที่ดีสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม                        
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ในปจจุบัน ตลอดจนเปนศูนยขอมูลดานสารสนเทศท่ีดินหรือสารสนเทศภูมิศาสตร (LIS/GIS)                  
เพื่อบริหารและพัฒนากรุงเทพมหานคร147 
 ในสวนของการวางและจัดทําผังเมืองเพื่อกําหนดพื้นที่สวนสาธารณะนั้น เปนหนาที่
รวมกันของกองนโยบายและแผนงาน148 และกองควบคุมทางผังเมือง149 ดังนั้น สํานักผังเมือง                     
จึงเปนหนวยงานระดับปฏิบัติการที่มีความสําคัญอยางมากตอการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะ                  
โดยการวางผังเมืองรวมเพื่อกําหนดเขตพื้นที่สวนสาธารณะใหเปนที่โลงเพื่อนันทนาการและ                    
การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมตามระดับและความเหมาะสมของสภาพพื้นที่ อันเปนการอนุรักษ
สวนสาธารณะในทางพ้ืนที่โดยตรงประการหน่ึง นอกเหนือจากการวางมาตรการเพื่อดูแลเทานั้น150  
 
 (ค) สํานักยุทธศาสตรและประเมินผล 
  สํานักยุทธศาสตรและประเมินผลเปนสวนราชการตามที่กําหนดไวในหมวด 6 ขอ 8
ของประกาศกรุงเทพมหานคร เร่ือง แบงสวนราชการภายในหนวยงานและการกําหนดอํานาจ
หนาที่ของสวนราชการกรุงเทพมหานคร แกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศกรุงเทพมหานครฯ (ฉบับที่ 57)                   
ลงวันที่ 1 เมษายน 2548 โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร                    
ตามมติที่ประชุมคร้ังที่ 1/2548 ลงวันที่ 17 มกราคม 2548 กําหนดใหสํานักยุทธศาสตรและ
ประเมินผลมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย เปาหมาย การจัดทําและพัฒนาแผน
ยุทธศาสตรดานบริหารจัดการดานเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง การสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
และดานสาธารณูปโภคพื้นฐานของกรุงเทพมหานคร แปลงแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ                        

                                                  
 147   ราชกิจจานุเบกษา เลม 122 ตอนที่ 15ก วันที่ 21 กุมภาพันธ 2538 หนา 43. 
 148  ขอ 32 (4) แกไขเพิ่มเติมโดย ประกาศกรุงเทพมหานคร เร่ือง แบงสวนราชการ
ภายในหนวยงานและการกําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ 57) ตาม                        
มติของคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร คร้ังที่ 1/2548 เมื่อวันที่ 17 มกราคม 2548 
 149  ขอ 32 แกไขเพิ่มเติมโดย ประกาศกรุงเทพมหานคร เร่ือง แบงสวนราชการภายใน
หนวยงานและการกําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ 32) โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร ตามมติที่ประชุมคร้ังที่ 3/2540 เมื่อวันที่ 
21 เมษายน 2540 ราชกิจจานุเบกษา เลม 114 ตอนพิเศษ 45ง วันที่ 16 มิถุนายน 2540 หนา 38. 
 150  สืบคน จาก  http://www.bma- cpd.go.th/default.asp, 15 ตุลาคม 2552. 
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การประสานแผนปฏิบัติการ  การติดตามและการประเมินผลการดําเนินการตามแผน                      
เปนศูนยกลางในการบริหารจัดการ และการใหบริการเทคโนโลยีสารสนเทศของกรุงเทพมหานคร151   
 ในสวนของนโยบายเพื่อการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะนั้น เปนความรับผิดชอบ
รวมกันของกองยุทธศาสตรบริหารจัดการ และกองยุทธศาสตรดานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม152                  
เพื่อศึกษา วิเคราะห วิจัย ในการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย กําหนดนโยบายและจัดทําแผน
ยุทธศาสตรดานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมไวในแผนบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
ประสานงานและบูรณาการใหนโยบายของรัฐบาลและกรุงเทพมหานครเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
จัดทําแผนปฏิบัติราชการ และติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงานตามแผนของสํานัก
ยุทธศาสตรและประเมินผล และสํานักงานเขต153 
 
 (ง) สํานักงานเขต 
 สํานักงานเขตเปนสวนราชการตามที่กําหนดไวในมาตรา 60 (6) แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 โดยหมวด 16 ขอ 27 ของประกาศ
กรุงเทพมหานคร เร่ือง แบงสวนราชการภายในหนวยงานและการกําหนดอํานาจหนาที่ของสวน
ราชการกรุงเทพมหานคร แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศกรุงเทพมหานครฯ (ฉบับที่ 59) ลงวันที่                   
1 มีนาคม 2549 และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร ในการ
ประชุมคร้ังที่ 1/2549  ลงวันที่ 16 มกราคม 2549 กําหนดใหสํานักงานเขตมีหนาที่เกี่ยวกับการ                      
จัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจไวเปนหนาที่หนึ่งของสํานักงานเขตดวย ภายใต                        
การดําเนินการรวมกันของฝายโยธาและฝายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ ซึ่งเปนสวน
ราชการภายในสํานักงานเขตของแตละสํานักงานเขต154  

                                                  
 151  ราชกิจจานุเบกษา เลม 122 ตอนพิเศษ 38ง วันที่ 17 พฤษภาคม 2548 หนา 31. 
 152 หมวด 6 ขอ 9 แกไขเพิ่มเติมโดย ประกาศกรุงเทพมหานคร เร่ือง แบงสวนราชการ
ภายในหนวยงานและการกําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ 57)                    
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานครตามมติที่ประชุมคร้ังที่ 1/2548 
ลงวันที่ 17 มกราคม 2548. 

153 สืบคนจาก http://203.155.220.239/subsite/index. 
php?strOrgID=001067&strSection=aboutus&intContentID=628, 15 ตุลาคม 2552. 
 154 ราชกิจจานุเบกษา เลม 123 ตอนที่ 44ง วันที่ 27 เมษายน 2549 หนา 61. 
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 ปจจุบันกรุงเทพมหานครมีสํานักงานเขตท้ังส้ิน 50 แหง ตามขอ 28 ของประกาศ
กรุงเทพมหานคร เร่ือง แบงสวนราชการภายในหนวยงานและการกําหนดอํานาจหนาที่ของสวน
ราชการกรุงเทพมหานคร แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศกรุงเทพมหานครฯ (ฉบับที่ 59) ฉบับดังกลาว155 
เพื่อใหเกิดความสะดวกรวดเร็วในการดําเนินงานเละสามารถใหบริการกับประชาชนไดอยางทั่วถึง 
โดยสํานักงานเขตจะมีผูอํานวยการเขต มาจากการแตงต้ังของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร                      
ทําหนาที่เปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบการปฏิบัติราชการภายในเขต156 และมีสภาเขต                  
ประกอบไปดวยจํานวนสมาชิกสภาเขตอยางนอยเขตละ 7 คน มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน 
ตามความในมาตรา 71 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
 นอกจากนั้น ผูวาราชการกรุงเทพมหานครออกคําส่ังกรุงเทพมหานครที่ 684/2551 
เร่ืองการแบงกลุมการปฏิบัติงานของสํานักงานเขต ลงวันที่ 18 กุมภาพันธ 2551 โดยแบงสํานกังาน
เขตออกเปน 6 กลุม คือ กลุมกรุงเทพกลาง กรุงเทพใต กรุงเทพเหนือ กรุงเทพตะวันออก กรุงธน
เหนือ และกลุมกรุงธนใต (ภาคผนวก ง และ จ) เพื่อใหการปฏิบัติราชการมีความสอดคลองกับ
สภาพพื้นที่ และสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ                        
ซึ่งจะเปนประโยชนตอการประสานงานและติดตามการปฏิบัติงานใหเกิดผลสัมฤทธ์ิตามยุทธศาสตร
การพัฒนากรุงเทพมหานครใหเปนมหานครแหงส่ิงแวดลอมในแผนบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2552 – 2555 นโยบายดานส่ิงแวดลอมของคณะผูบริหารกรุงเทพมหานคร และอํานาจหนาที่
ของสวนราชการภายในท่ีมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับงานสวนสาธารณะและการจัดการในทางพ้ืนที่ได  
  ในสวนของการจัดการสวนสาธารณะนั้น สํานักงานเขตถือเปนหนวยงานระดับ
ปฏิบัติการที่ดูแลและบํารุงรักษาสวนสาธารณะบางแหง จัดหา ประสาน และพัฒนาพื้นที่
สวนสาธารณะขนาดเล็ก โดยรับนโยบายและแผนแนวทางการดําเนินงานจากสํานักงาน
สวนสาธารณะ สํานักส่ิงแวดลอม เพื่อดําเนินการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะในเขตพื้นที่ของตน 
 ในบทตอไป  ผู เ ขียนจะไดวิ เคราะหและรวบรวมปญหาของการจัดการพื้นที่
สวนสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานคร ไมวาจะเกิดจากนโยบาย มาตรการทางกฎหมาย และ
หนวยงานทุกฝายที่เกี่ยวของ เพื่อนําไปสูการเสนอแนะแนวทางในการบริหารและจัดการพื้นที่
สวนสาธารณะอยางถูกตองและเหมาะสมกับสภาพปญหาในพื้นที่ของกรุงเทพมหานครตอไป 

                                                  
 155   ดู แผนที่เขตและที่ต้ังของสํานักงานเขตทั้ง 50 แหงในกรุงเทพมหานคร สืบคน 

จาก  http://203.155.220.118/info/divide/frame.asp, 28 มกราคม 2553. 
156 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.  2528 มาตรา 68. 


