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บทที่ 3 
 

แนวความคิดในการจัดการพื้นทีส่วนสาธารณะ 
 
 
 การจัดการพื้นที่สวนสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานครเปนเร่ืองสําคัญที่ควรพิจารณา 
เนื่องจาก สวนสาธารณะเปนแหลงรวบรวมระบบนิเวศที่หลากหลาย เปนสถานที่ที่สงเสริมคุณภาพ
ชีวิตดานสังคมเพื่อการพักผอนหยอนใจของประชาชน เปนแหลงเรียนรูและใชเปนสถานที่ในการ             
จัดกิจกรรมทางสังคม  จึงถือไดวา  มีความสําคัญตอการดําเนินชีวิตของประชาชนใน
กรุงเทพมหานครซ่ึงเปนเขตเมืองใหญเปนอันมาก ประกอบกับปญหาความขาดแคลนพ้ืนที่
สวนสาธารณะหลักที่เพียงพอกับความตองการของประชาชน โดยมีสัดสวนของพื้นที่สวนสาธารณะ
เพียง 0.70 ตารางเมตรตอคน หรือเทากับ 0.434 ไร ตอประชากร 1,000 คน เทานั้น ตามที่ไดกลาว
มาแลวในบทที่ 1 และบทที่ 2 ส่ิงสําคัญประการหนึ่งที่จะทําใหพื้นที่สวนสาธารณะเพิ่มข้ึนและ
ปองกันปญหาความไมเพียงพอดังกลาว คือ การศึกษาแนวคิดตางๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อนําไปประยุกต                  
ใชในการกําหนดนโยบายกับหลักกฎหมายเพื่อนําไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม                   
โดยแนวความคิดที่จะนําเสนอในการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานคร มีดังนี้ 
 

3.1 แนวความคิดในการอนุรักษพืน้ที่สวนสาธารณะ 
 
3.1.1 ความหมายของการอนุรักษทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
  ตามหลักนิเวศวิทยา การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดถูก                    
กําหนดข้ึน โดยมีวัตถุประสงคที่สําคัญ 3 ประการ1 คือ 
  1.  เพื่อการคุมครองกระบวนการทางนิเวศที่จําเปนอยางยิ่งตอการดํารงชีพของ
ทรัพยากรธรรมชาติใหคงอยูตลอดไป 
  2.  เพื่อการสงวนความหลากหลายทางพันธุกรรมของส่ิงมีชีวิตตามธรรมชาติ 

                                                  
  1  พนัส  ทัศนียานนท และคณะ, “รายงานผลการศึกษาวิจัยโครงการศึกษาวิจัย
กฎหมายส่ิงแวดลอม ดานการอนุรักษธรรมชาติและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ระยะที่ 1”, 
(กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2532), น.13. 
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  3.  เพื่อการใชประโยชนที่ยั่งยืนจากทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งหมายถึง การใชประโยชน
ที่ไมเกินศักยภาพการผลิตสูงสุดที่งอกเงยจากฐานทรัพยากรนั้นๆ 
  การอนุ รักษ  (conservation)  จึงหมายถึง  การรักษา  สงวน  ปรับปรุงการใช
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อจะไดใหประโยชนตอบสนองตอความเปนอยูของ                 
มนุษยตลอดไป2 นอกจากนี้ ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติจะตองทําความเขาใจถึงคุณสมบัติ
ของทรัพยากรประเภทนั้นดวย เพื่อใหเกิดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยืนยาวและ
สูงสุด เชน ทรัพยากรธรรมชาติที่ใชไมหมดส้ินจะตองมุงการรักษาคุณภาพไมใหเกิดภาวะ                  
มลพิษตอทรัพยากรนั้น สวนทรัพยากรธรรมชาติที่ทดแทนได จะตองใชในปริมาณที่พอเหมาะ 
เพื่อใหเกิดความสมดุลกับปริมาณที่นําไปใช สําหรับทรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวหมดส้ินไป 
จะตองมีการพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการการใชประโยชนควบคูไปกับการพิจารณาถึง
ความจําเปนที่ตองนํามาใชในแตละชวงเวลา 
 
3.1.2 มาตรการในการอนุรักษพื้นที่สวนสาธารณะ 
 
  ตามการอนุ รักษทรัพยากรธรรมชาติโดยท่ัวไปแลว  มีมาตรการหลักกวางๆ                         
2 มาตรการ คือ มาตรการอนุรักษโดยตรง (direct conservation measures) และมาตรการทาง
สังคม (social measures)3 
 
  (ก) มาตรการอนุรักษพื้นที่สวนสาธารณะโดยตรง (direct conservation park 
measures) สามารถทําไดหลายวิธี ดังนี้ 

1. การกําหนดเกณฑมาตรฐานทางผังเมือง 
  เปนการกําหนดเกณฑในทางพื้นที่เพื่อการอนุรักษสวนสาธารณะ โดยพิจารณาจาก
กรณีเรงดวนจําเปนตามความออนไหวของพื้นที่เปนลําดับแรก และพิจารณาถึงพื้นที่ที่จะมี
ผลกระทบเปนลําดับรองลงมา ทั้งนี้ภายใตหลักเกณฑในการพิจารณา 3 ประการ4 คือ 
                                                  
 2  เกษม  จันทรแกว, วิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : อักษรสยาม             
การพิมพ, 2529), น. 99. 
 3  เทียบเคียงจาก สาคร  กือเจริญ, การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และปญหา                   
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ, (มหาสารคาม : คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ,                      
2538), น. 7-9. 
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 (1) ความหนาแนนของประชากร (population density) 
  เปนการพิจารณาจากสัดสวนความหนาแนนของประชากรตอพื้นที่ประกอบกับที่ต้ัง
ของชุมชนแออัดตางๆ เพื่อแสดงใหเห็นถึงการขาดมาตรฐานคุณภาพชีวิตที่ดี เนื่องจากมีอัตราการ
ใชพื้นที่ตอประชากรในระดับสูง จึงขาดพื้นที่รองรับเพื่อการพักผอน การบริการ และการประกอบ
กิจกรรมรวมกัน โดยการพิจารณาความหนาแนนของประชากรนี้จะยึดฐานขอมูลประชากรของ
พื้นที่ที่จะวางเกณฑมาตรฐาน ฐานขอมูลจากการสํารวจภาคสนาม และฐานขอมูลจากการแปล
ภาพถายทางอากาศที่บงบอกความหนาแนนดานการใชที่ดินในแตละประเภท5 
 
  (2) ความหนาแนนของสัณฐานเมือง (urban bulk density) 
  เปนการพิจารณาจากความหนาแนนของกลุมอาคารที่เกาะตัวกันอยูในพื้นที่ชุมชน              
ที่หนาแนนและพื้นที่วางปราศจากการใชประโยชน อันเปนพื้นที่ที่ลอแหลมตอการถูกบุกรุกเพื่อใช
ประโยชนในลักษณะที่ไมถูกตอง เพราะหากมีการอนุรักษพื้นที่วางเหลานั้นใหเกิดการใชประโยชน
ที่เหมาะสม จะเปนการยกระดับคุณคาของพื้นที่ใหมีมากข้ึนกวาเดิม และกอใหเกิดประโยชนแก
ประชาชนโดยรอบ ซึ่งการพิจารณานี้ จะยึดเพียงฐานขอมูลจากการแปลภาพถายทางอากาศและ
ขอมูลภาคสนามเทานั้น เพื่อแสดงใหเห็นถึงความหนาแนนดานการใชพื้นที่ และสัดสวนพื้นที่วาง
ในแตละเขต เนื่องจากพื้นที่วางดังกลาวอาจเปนพื้นที่ของสวนราชการที่มิไดใชประโยชนใดๆ หรือ
เปนพื้นที่ที่รอการพัฒนาของเอกชนก็ได6 
 

(3) ดานภูมิศาสตรสัณฐาน (urban topography) 
  เปนการพิจารณาจากสภาพพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร เพื่อวิเคราะหภาวะวิกฤตของเมือง
และความจําเปนในการอนุรักษพื้นที่สวนสาธารณะ เพราะหากไมมีการพิจารณาถึงสภาพพื้นที่วา
สามารถอนุรักษและเหมาะสมแกการพัฒนาเปนสวนสาธารณะในภายหนาหรือไม อาจเปนการใช
ที่ดินที่ไมเหมาะสมกับการใชงานตามลักษณะและประเภทของสวนสาธารณะได และท่ีสําคัญ     

                                                                                                                                               
 4  คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, “รายงานฉบับสมบูรณ แผนแมบท
เพื่อพัฒนาพื้นที่สีเขียวของกรุงเทพมหานคร”, รายงานฉบับสมบูรณเสนอตอ สํานักผังเมือง 
กรุงเทพมหานคร, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยวิจัยปาไม คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 
2546), น. 124. 

5  เพิ่งอาง. 
6  เพิ่งอาง. 
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ยังอาจสงผลตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ และพืชพรรณภายในสวนสาธารณะ                    
และทายที่สุด จะเปนการลดคุณคาของสวนสาธารณะเหลานั้นในทางพื้นที่อีกดวย7 
  ดังนั้น การกําหนดเกณฑมาตรฐานทางผังเมือง ในลักษณะของการกําหนดสัดสวน
ของพื้นที่สวนสาธารณะตอจํานวนประชากร จึงเปนการอนุรักษพื้นที่สวนสาธารณะ เพื่อใหเกิด
การพักผอนหยอนใจที่ไดสัดสวนกับการอยูอาศัยในเขตเมือง ใหมีสภาพแวดลอมที่ดีดังเดิมตอไป 
รวมถึงเพื่อใหเกิดการเขาถึงพื้นที่สวนสาธารณะไดอยางเพียงพอและเหมาะสมกับสภาพพื้นที่      
และฐานประชากรในพ้ืนที่นั้นๆในทางความเปนจริงอีกดวย 
  การกําหนดเกณฑมาตรฐานทางผังเมืองนี้  ยังสงผลใหเกิดการอนุ รักษพื้นที่
สวนสาธารณะโดยทางออม ในลักษณะของการเรงดําเนินการพัฒนาแหลงธรรมชาติ เพื่อจัดเปน
สวนหนึ่งของพื้นที่สวนสาธารณะ ในรูปแบบของการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อประโยชนในการจัดเปน
แหลงนันทนาการในสถานสาธารณะ นอกเหนือแตเพียงการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการรองรับน้ํา
กอนที่จะระบายสูทะเลในโครงการของรัฐเพื่อการปองกันน้ําทวมเทานั้น8 รวมถึงยังทําให
หนวยงานของรัฐดูแลรักษาสวนสาธารณะใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและอํานวยความสะดวก                 
ในการเขาใชแกประชาชน ไมวาจะเปนการสรางระบบการรักษาความปลอดภัย ระบบแสงสวาง 
และกําหนดนโยบายดานการดูแลพืชพรรณภายในสวนสาธารณะ เปนตน และท่ีสําคัญ                     
สงผลใหเกิดการสรางระบบแรงจูงใจแกประชาชนในการอนุรักษพื้นที่สวนสาธารณะอีกดวย 
  2. การฟนฟูพื้นที่สวนสาธารณะ 

   เปนกรณีที่สวนสาธารณะขาดการบํารุงรักษาหรือดูแลไมตรงตามลักษณะและสภาพ
ของพื้นดิน หรืออาจเกิดจาการบุกรุกของประชาชนในบริเวณใกลเคียง หรือภัยธรรมชาติตางๆ                   
จนทําใหเกิดความเส่ือมโทรมและสูญเสียลักษณะของการเปนสวนสาธารณะที่ดี จึงตองมีการ
บํารุงรักษาในลักษณะของการฟนฟูใหกลับสูสภาพที่ดีดังเดิม สามารถใชประโยชนไดเพิ่มมากข้ึน
และเหมาะสม โดยการฟนฟูพื้นที่สวนสาธารณะอาจจําแนกได  3 วิธี คือ 

 
  (1)  การคัดเลือกชนิดพรรณไมที่เหมาะสม 
  เปนการฟนฟูพื้นที่สวนสาธารณะในเบื้องตนวิธีหนึ่ง เนื่องจากในสวนสาธารณะนั้น

ตองมีพรรณไมเพื่อเปนองคประกอบหลักในการคงสภาพความเปนพื้นที่สีเขียวในสวนสาธารณะไว 
โดยสวนใหญในเขตเมืองจะคัดเลือกพรรณไมประเภทไมยืนตน เนื่องจากไมยืนตนมีอายุที่ยืนนาน

                                                  
  7  เพิ่งอาง, น. 125. 
   8   เพิ่งอาง, น. 291. 



 

 

48 

และเส ริมคุณคาทางดาน ส่ิงแวดลอมได ดีกวา ไมพุมห รือไมลม ลุก  แตอย างไรก็ตาม                       
การคัดเลือกพรรณไมเพื่อการฟนฟูพื้นที่สวนสาธารณะที่เส่ือมโทรมนี้ มีขอพิจารณาในการคัดเลือก
อยูหลายปจจัย ไมวาจะเปนวัตถุประสงคของการปลูก ความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่และ
ส่ิงแวดลอม คาใชจายในการบํารุงรักษาและการพัฒนา หลักทั่วไปในการคัดเลือกพรรณไม               
และหลักการทางนิเวศวิทยาของพรรณไมนั้นๆ9 

 
  (2) การลดความเสื่อมโทรมของพ้ืนดิน 
  ความเส่ือมโทรมของพื้นดินในสวนสาธารณะนั้น แมวาจะมิไดเกี่ยวของโดยตรงกับการ
จัดการในทางพื้นที่มากนัก แตก็ถือไดวาเปนการจัดการที่สามารถฟนฟูพื้นที่สวนสาธารณะไดดี
ประการหนึ่ง แตอยางไรก็ตาม ปญหาความเส่ือมโทรมของพื้นที่สวนสาธารณะในเขตเมืองอาจจะ
ไมเกิดข้ึนมากนัก เนื่องจากพื้นที่สวนใหญมักเคยเปนที่ดินของเอกชนซ่ึงประกอบกิจกรรมประเภท
พาณิชยกรรมเปนสวนใหญ หรือเปนที่โลงปราศจากการใชประโยชนของรัฐ ทําใหปญหาความ
เส่ือมโทรมของพื้นที่สวนสาธารณะมิไดเปนผลมาจากการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจบนที่ดิน
นั้นแตประการใด แตมักจะเกิดข้ึนจากความไมอุดมสมบูรณของที่ดิน อันเปนผลมาจากพัดพา
ตะกอนดินลงสูแหลงน้ําหรือเกิดจากที่มีน้ํากักขังเปนเวลานานจนมีสภาพเปนดินโคลน                 
ไมเหมาะแกการเพาะปลูก จึงนําบางสวนของที่ดินมาถมเพื่อสรางเปนสวนสาธารณะ 
   ปจจุบันมีการนําเทคโนโลยีในลักษณะของเกษตรอินทรียมาใช เพื่อการฟนฟูและ
ปรับสภาพที่ดินใหเหมาะสมแกการอนุรักษใหเปนพื้นที่สวนสาธารณะ เพียงแตอาจจะตองใช
ระยะเวลาในการฟนฟูที่นานกวาการใชสารอนินทรีย แตผลที่ไดจากการฟนฟูโดยวิธีเกษตร              
อินทรียนี้ จะทําใหพื้นดินคงความสมบูรณไดนานและลดการพังทลายของหนาดินดวย10 
 
  (3) การจัดสรรและปฏริูปที่ดินใหม 

  วิธีการอีกวิธีหนึ่งที่จะสามารถฟนฟูพื้นที่สวนสาธารณะจากความเส่ือมโทรมของพื้นที่
อันมีสาเหตุมาจากการใชประโยชนหรือการดูแลรักษาอยางไมถูกตอง คือ การจัดสรรและการ

                                                  
9   เพิ่งอาง, น. 284-287. 

  10  ดู รายละเอียดเกี่ยวกับการใชเกษตรอินทรียในการฟนฟูความเสื่อมโทรมของ
พื้นที่สวนสาธารณะไดที่ <http://www.ideabangkok.com> และขอมูลเชิงลึกเกี่ยวกับเกษตร
อิ น ท รี ย ข อ ง สํ า นั ก ม า ต ร ฐ า น เ ก ษ ต ร อิ น ท รี ย เ พิ่ ม เ ติ ม , http://www.actorganic-
cert.or.th/index.php, สืบคนเมื่อวันที่ 15 ตุลาคม 2552. 
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ปฏิรูปที่ดิน ในลักษณะการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่สวนสาธารณะ เนื่องจากการจัดรูปที่ดินเพื่อ
พัฒนาพื้นที่นี้ นอกจากจะเปนการจัดรูปแปลงท่ีดินของเอกชนใหมใหสอดคลองกับแผนการใช
ประโยชนที่ดินแลว ยังกําหนดใหปนสวนที่ดินเพื่อนําไปใชประโยชนสําหรับบริการข้ันพื้นฐานใน
ลักษณะของการจัดระบบสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะตางๆดวย เพื่อใหที่ดินบริเวณนั้น
สามารถใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดสอดคลองกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานสีเขียว
เพื่อการบูรณะพื้นที่สวนสาธารณะที่เส่ือมโทรม11   
     
  (ข) มาตรการทางสังคมเพื่อการอนุรักษพื้นที่สวนสาธารณะ (social measures 
for  park conservation) 
  เปนวิธีการที่ปฏิบัติตอทรัพยากรธรรมชาติภายในสวนสาธารณะโดยทางออม 
กลาวคือ เปนการใหประชาชนและสังคมเขามามีสวนรับผิดชอบและรวมมือในการอนุรักษ                   
ซึ่งประกอบดวยวิธีการที่สําคัญ 3 ประการ คือ 
  (1) การใหการศึกษาแกประชาชน โดยการสรางจิตสํานึกและปลูกฝงทัศนคติที่ดีตอ
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติภายในสวนสาธารณะ 
  (2) การมีสวนรวมของสาธารณชน โดยการใหทุนหรือดําเนินการในรูปแบบของ
สมาคม หรือชมรมสงเสริมการอนุรักษสวนสาธารณะ 
  (3) การใชกฎหมายควบคุม เนื่องจากกฎหมายเปนเคร่ืองมือสําคัญอยางหนึ่งที่จะ 
ทําใหการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติภายในสวนสาธารณะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ หากมีการ
ปฏิบัติตามกฎหมายอยางจริงจัง การใชกฎหมายเขาควบคุมนี้ อาจทําไดโดยการออกกฎหมายใหม 
หรือปรับปรุงแก ไขกฎหมายเดิมให เหมาะสมและทันกับความเสื่ อมโทรมของทรัพยากร                    
ธรรมชาติภายในสวนสาธารณะ และสภาพการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะที่เปนปญหาในปจจุบันได 
  จากที่กลาวมาแลว จะเห็นไดวา ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมทุกประเภท                    
มีความสําคัญและจําเปนตอการดํารงชีพและความเปนอยูของมนุษยเปนอยางมาก ดังนั้น จึงเปน
เร่ืองที่ทุกฝายไมวาจะเปนรัฐบาล เอกชน ประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งผูเขาใชประโยชนจาก

                                                  
  11  กลาวถึงใน อดิศร  มโนมัยธํารงกุล, “การจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่,” วารสาร
ธนาคารอาคารสงเคราะห, ปที่ 14, ฉบับที่ 53, น. 32-33 (เมษายน - มิถุนายน, 2551) และศึกษา
เพิ่มเติมเกี่ยวกับวัตถุประสงคของการจัดรูปที่ดินในสวนที่เกี่ยวของกับการฟนฟูสวนสาธารณะ, 
http://www.thailr.org/thai/about_us_09.html, สืบคนเมื่อวันที่ 22 กันยายน 2552.   
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สวนสาธารณะ ที่จะตองตระหนักถึงความสําคัญ ใหความสนใจและรวมมือกันในการอนรัุกษอยาง
จริงจัง เพื่อมิใหเกิดความเสื่อมโทรม เกิดความเสียหาย หรือถูกทําลายได12 แตสามารถ                      
ใชประโยชนจากพื้นที่สวนสาธารณะเพื่อการพักผอนหยอนใจและใชทรัพยากรธรรมชาติภายใน
สวนสาธารณะเพื่อสรางความสมดุลใหแกระบบนิเวศของเมืองอีกดวย  

 
3.1.3 การปรบัใชแนวความคิดในการอนุรักษกับการจัดการพื้นทีส่วนสาธารณะ   
        ในเขตกรุงเทพมหานคร 
  
  สําหรับการอนุรักษพื้นที่สวนสาธารณะในประเทศไทย โดยเฉพาะในเขตพื้นที่ 
กรุงเทพมหานคร จะตองเร่ิมตนจากการกําหนดเกณฑมาตรฐานทางผังเมืองเสียกอน เพื่อใหทราบ
ถึงสภาพปญหาและความขาดแคลนในทางพื้นที่ตามความจําเปนเรงดวนที่ เกิดข้ึน และ                         
เพื่อประโยชนในการวางแนวทางอนุรักษตางๆ เพื่อการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะในอนาคต                    
ใหสอดคลองกับอัตราการเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากรในกรุงเทพมหานคร รวมถึงยังทําให
สามารถคาดประมาณพื้นที่สวนสาธารณะที่จําเปนตองจัดหาใหเพียงพอกับเกณฑมาตรฐานทาง
ผังเมืองที่กําหนดไว และที่สําคัญการกําหนดเกณฑมาตรฐานดังกลาวนี้ จะทําใหเกิดการอนุรักษ
พื้นที่สวนสาธารณะรูปแบบอ่ืนๆ ตามมา โดยเฉพาะการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ
ตามมาตรการทางสังคม ในลักษณะของการใหความรูทางวิชาการเกี่ยวกับการดูแลและ
บํารุงรักษา หรือการจัดต้ังองคกรทางส่ิงแวดลอมเกี่ยวกับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะและ
บํารุงรักษาพืชพรรณภายในพื้นที่สวนสาธารณะ รวมถึงการออกมาตรการบังคับทางกฎหมาย  
เพื่อควบคุมความเส่ือมโทรมของพื้นที่และปองกันการบุกรุกเขาครอบครองที่ดินโดยมิชอบ                         
อันจะนําไปสูการฟนฟูพื้นที่สวนสาธารณะที่มีมาตรการบํารุงรักษาตรงตามลักษณะและ                      
สภาพของพื้นดิน เนื่องจากการกําหนดเกณฑมาตรฐานทางผังเมืองนี้ จะแสดงใหเห็นถึงความ
วิกฤตของสภาพพ้ืนที่สวนสาธารณะและพื้นที่สีเขียวของกรุงเทพมหานครทั้งหมด ความหนาแนน
ของจํานวนประชากรที่แทจริง รายละเอียดของการใชประโยชนที่ดินอยางไมเหมาะสม และ                          
ความเปล่ียนแปลงอ่ืนๆ ของทรัพยากรธรรมชาติในแตละเขตของกรุงเทพมหานครโดยรวมได 
 
 
                                                  
  12  สมิทธ  สระอุบล, มนุษยกับส่ิงแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียน                          
สโตร, 2532), น.32. 
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3.2 แนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาสวนสาธารณะแบบย่ังยืน 
 
3.2.1 ความหมายตามหลกัการพัฒนาแบบยั่งยืน 

  
  คําวา การพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable Development) ตามรายงานการศึกษา                    

โดยคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอมและการพัฒนาของโลก (World Commission on the 
Environmental and Development) เร่ือง Our Common Future ไดใหคํานิยามไววา “การพัฒนา                 
ที่สามารถตอบสนองตอความจําเปนพื้นฐานของมนุษยในยุคปจจุบันโดยไมทําลายหรือขัดขวาง
ความสามารถและสิทธิในการไดรับส่ิงที่ตอบสนองตอความจําเปนของมนุษยในรุนตอๆไป”13 

  หลักการพัฒนาแบบยั่งยืนเปนหลักการจัดการส่ิงแวดลอมรวมกันของประชาคมโลก    
ที่สําคัญและเปนประเด็นหลักที่นํามาใชเพื่อเรียกรองใหมนุษยตระหนักถึงความรวมมือกันในการ
แกไขปญหาส่ิงแวดลอมตางๆที่เกิดข้ึนจากการกระทําของมนุษย ทั้งนี้ หลักการพัฒนาแบบยั่งยืน
สะทอนแนวคิดพื้นฐานในการจัดการส่ิงแวดลอมโดยมนุษยเปนศูนยกลางอยางชัดเจน กลาวคือ 
มนุษยมีบทบาทและความสําคัญตอการกําหนดระดับในการคุมครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และการจัดการส่ิงแวดลอม มนุษยจึงเลือกที่จะจัดการสิ่งแวดลอมและคุมครองและรักษาเฉพาะ
ทรัพยากรที่จะเกิดผลกระทบตอความตองการใชของคนรุนตอไป14 

  อาจกลาวไดวา การพัฒนาแบบยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจ 
สังคม ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ โดยใชทรัพยากรธรรมชาติอยางชาญฉลาด                        
มีการบํารุงรักษาและใชในอัตราท่ีจะกอใหเกิดการทดแทนไดทันอยางตอเนื่อง เพื่อที่จะมีใชตอไป
ในอนาคตนั่นเอง15 

  วัตถุประสงคของความยั่งยืนแบงออกไดเปน 3 ประการ16 คือ 
 (1) ทางเศรษฐกิจ ความยั่งยืนจะเกิดข้ึนไดก็ตอเมื่อมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

อยางเพียงพอที่จะตอบสนองความตองการข้ันพื้นฐานของประชากรได ตองสามารถขจัดความ

                                                  
  13 David Hughes and other, Environmental Law, 4th Edition (London : 
LexisNexis Butterworths Tolley, 2002), p. 18. 

14  Ibid., pp. 20-21. 
  15  กลาวถึงใน ชัชพล ทรงสุนทรวงศ, มนุษยกับส่ิงแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร :              
โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546), น. 117. 

16  เพิ่งอาง, น. 111-112. 
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ยากจน ลดความไมเทาเทียมกันในสังคม รวมถึงผูประกอบการตองรวมเอาคาใชจายดาน
ส่ิงแวดลอมเขาไวในตนทุนการผลิตดวย 
 (2) ทางสังคม ความยั่งยืนจะเกิดข้ึนไดก็ตอเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางประชากร                 
ที่สอดคลอง และสมดุลกับการเปล่ียนแปลงของศักยภาพการผลิตทางระบบนิเวศ 
 (3) ทางดานส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ตองมีรูปแบบการใชทรัพยากรที่มี
การบํารุงรักษาและมีอัตราการใชทรัพยากรที่อยูในขอบเขตของการอํานวยใหทรัพยากร                          
ที่ใชนั้นกลับสูสภาพปกติได การใชทรัพยากรที่ใชแลวหมดส้ินไป จะตองมีการเพิ่มประสิทธิภาพ
การใช ชะลอการใช และพัฒนาเทคโนโลยีในการหาทรัพยากรอื่นมาใชทดแทน 
 
3.2.2 หลักการและทฤษฎีของสวนสาธารณะแบบยั่งยืน  
 
  จากการศึกษาในบทความ “Defining the Sustainable Park : A Fifth Model                
for urban Parks” ของ Galen และ Boland ในป ค.ศ. 2002 ซึ่งเปนบทความที่ศึกษากรณี
สวนสาธารณะที่เกิดข้ึนในชวงป ค.ศ. 1982-2002 จํานวน 125 แหง พบวา แนวคิดและรูปแบบ
ของสวนสาธารณะแบบย่ังยืน (Sustainable Park) เกิดข้ึนในชวงป ค.ศ. 1990 จนถึงปจจุบัน             
ซึ่งเปนชวงที่สังคมใหความสนใจกับปญหาทางส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศที่ทวีความรุนแรงข้ึน 
ดังนั้น สวนสาธารณะแบบยั่งยืนจึงใหความสําคัญกับส่ิงแวดลอม ระบบนิเวศ และบทบาทของ
สวนสาธารณะที่พึงมีตอสังคม กลาวคือ ตองมีการคํานึงถึงความสัมพันธทางระบบนิเวศของเมือง
ที่เปนที่ต้ังของสวนสาธารณะน้ันๆ อันประกอบไปดวย ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ เชน สภาพดิน 
น้ํา อากาศ ส่ิงมีชีวิตทางธรรมชาติ เชน สัตว คนที่อาศัยอยูในเมือง และระบบของเมือง เชน 
ส่ิงกอสราง ระบบโครงสรางพื้นฐานของเมือง ระบบสาธารณูปโภค ระบบคมนาคม เปนตน 
สวนสาธารณะแบบยั่งยืนนี้ จะเนนการดูแลรักษาที่ไมส้ินเปลืองและเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม              
สวนบทบาททางสังคมนั้น คือ การเนนใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสวน                   
ไมวาจะเปนข้ันตอนของการออกแบบ กอสราง และดูแลรักษา17 
 
 

                                                  
  17  Galen, Cran and Boland, Michael, “Defining the Sustainable Park : A Fifth 
Model for urban Parks”, Landscape Journal 19, pp.104-105 (2002).  
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  หลักการของสวนสาธารณะแบบยั่งยืน ตองประกอบดวย  
 
 (ก) การคํานึงถึงการใชทรัพยากรอยางคุมคาและพอเพียง (resource self-
sufficiency) กลาวคือ ในการดูแลรักษาสวนสาธารณะสวนใหญจะส้ินเปลืองพลังงานและ
ทรัพยากรธรรมชาติตองใชแรงงานคนและสารฆาแมลง รวมถึงยังอาจกอใหเกิดปญหาน้ําเสีย                   
และขยะจากการเขาใชประโยชนในพื้นที่ได จึงเปนที่มาของรายจายในการบํารุงรักษาสวน 
สาธารณะที่เพิ่มมากข้ึน สงผลใหเกิดปญหาในการหาเงินงบประมาณจากทางภาครัฐมา                
สนับสนุนคาใชจายของสวนสาธารณะ และทําใหสวนสาธารณะทรุดโทรมลงในระยะตอมา 
ในขณะที่สวนสาธารณะแบบย่ังยืนจะสามารถลดการใชทรัพยากรที่ ส้ินเปลือง  และใช
ทรัพยากรธรรมชาติไดอยางคุมคา ทั้งในแงของการออกแบบ การกอสราง และการดูแลรักษา เพื่อ
เปนการรักษาสภาพของระบบนิเวศ ลดคาใชจายในการดูแลรักษา และนํามาซ่ึงการเปล่ียนแปลง
ความตองการดานการพักผอนหยอนใจ18  
 การพัฒนาสวนสาธารณะโดยการคํานึงถึงการใชทรัพยากรภายในสวนท้ังจาก
ธรรมชาติและมนุษยอยางคุมคาและพอเพียงนี้ สามารถทําไดโดย การใชพืชพันธุในทองถิ่น                       
การกักเก็บน้ําฝนและบําบัดโดยวิธีทางธรรมชาติ การใชวัสดุที่ทนทานและไมเกิดมลพิษ รวมถึง                 
การรีไซเคิลวัสดุตางๆ เปนตน ทั้งนี้ยังรวมถึงการบริหารจัดการที่แสดงถึงการรวมมือกันของคน               
ในชุมชน และการรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนดวย 
 

  (ข) การผสานสวนสาธารณะใหเปนสวนหนึ่งของระบบเมือง (an integrated 
part of the larger urban system) เปนการพัฒนาสวนสาธารณะอยางยั่งยืนที่มีวัตถุประสงค
สําคัญในการชวยลดปญหาตางๆ ของเมือง ดังนี้19 

  (1) ปญหาที่เกิดข้ึนจากระบบโครงสรางพื้นฐานของเมือง โดยการผสานสวนหนึ่งของ
ระบบโครงสรางพื้นฐาน (เชน ระบบน้ําและถนน) ลงในสวนสาธารณะ เชน ใชพื้นที่ของ
สวนสาธารณะในการบําบัดน้ําเสียหรือน้ําฝน ซึ่งนอกจากจะไดประโยชนในการสรางแหลงอาหาร
และถิ่นที่อยูใหสัตวแลว ยังสามารถพัฒนาพื้นที่ในการพักผอนและมีความสวยงามทางธรรมชาติ
อีกดวย เชน ตัวอยางของ The Proposal for New York City ´s Riverside South (ค.ศ. 1991) ซึ่ง

                                                  
18  Ibid., pp. 107-108. 
19  Ibid., pp. 110-117. 
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ถูกสรางข้ึนเปนพื้นที่ลุมเพื่อการบําบัดน้ําฝน และน้ําเสียจากหนวยพักอาศัยกอนปลอยลง                 
สูแมน้ํา โดยการปลูกพืชน้ําและตนกกในที่ลุมดังกลาว เพื่อการกําจัดสารเคมีออกจากน้ํา อีกทั้ง                        
ยังเปนการสรางทิวทัศนและความสวยงามทางธรรมชาติภายในสวนสาธารณะอีกดวย 

  (2) ปญหาพื้นที่เมืองที่ถูกทิ้งใหรกรางและขาดการดูแลรักษา กลาวคือ หลังจากผาน
ชวงเวลาที่มีการพัฒนาและเจริญเติบโตทางดานอุตสาหกรรมอยางรวดเร็ว ทําใหในหลายประเทศ
มีพื้นที่ที่ถูกทิ้งรกรางมากมาย เชน พื้นที่ฐานทัพทหาร พื้นที่โรงงาน หรือพื้นที่เสนทางคมนาคม              
ที่เลิกใชแลว ซึ่งดินในท่ีดินเหลานี้จะประกอบดวยสารเคมีตางๆมากมาย การสรางสวนสาธารณะ
ในพื้นที่ เหลานี้จึงเปนวิธีที่จะพัฒนาพื้นที่ ดังกลาวได โดยวิธีการปลูกพืชที่สามารถสกัด                      
สารเคมีออก หรือการสรางหนองน้ําภายในสวน เพื่อเปนแหลงเจริญเติบโตของพืชทองถิ่น เปนตน 

  (3) ปญหาดานสุขภาพของเมือง กลาวคือ เปนการพัฒนาพื้นที่สวนสาธารณะเพื่อ
เปนแหลงสําหรับการพัฒนาสุขภาพในรูปแบบของการฟนฟูและพัฒนาทางดานจิตใจและรางกาย
ของผูคนที่อาศัยอยูในแถบนั้น เชน ในประเทศเยอรมนี มีการสรางสวนสุขภาพเพื่อใหผูปวยจาก
โรงพยาบาลใกลเคียงมาใชในการพักฟน อันเปนการชวยฟนฟูผูปวยหลังจากออกจากโรงพยาบาล 
และยังเปนการสนับสนุนชุมชนใหสามารถชวยเหลือตนเองอีกดวย อันสอดคลองกับแนวความคิด
การจัดสวนแบบ medicinal garden ในสมัยกรีก โรมันและอียิปต 

  (4) ปญหาดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความสัมพันธในสังคม กลาวคือ              
ในชีวิตสังคมเมืองในปจจุบัน ผูคนไดตัดขาดธรรมชาติจากการดําเนินชีวิต ดังนั้น สวนสาธารณะ
แบบยั่งยืนจึงทําหนาที่เชื่อมโยงความเปนธรรมชาติและระบบนิเวศ ใหเขากับความรับผิดชอบและ
ความตระหนักถึงความสําคัญของธรรมชาติในชุมชน ในลักษณะของการใชพืชพรรณทองถิ่นและ
สรางระบบนิเวศภายในสวนสาธารณะตามเอกลักษณและบริบทของพื้นที่ต้ังนั้นๆ อันเปนการ
พัฒนาพื้นที่สวนสาธารณะในลักษณะของการมุงเนนในเร่ืองการใหการศึกษาจากระบบนิเวศและ
ธรรมชาติผานลักษณะภูมิทัศน (landscape) และองคประกอบทางกายภาพภายในสวน และที่สําคัญ
ยังเปนการเพิ่มความรูสึกในความเปนเจาของพื้นที่ และลดการทําลายทรัพยากรธรรมชาติอีกดวย 

 
 (ค) การแสดงออกทางดานสุนทรียภาพใหมๆ ในแงของการออกแบบ (new 

modes of aesthetic expression) กลาวคือ เปนการพัฒนาสวนสาธารณะโดยวิธีการออกแบบ 
สวนสาธารณะใหสอดคลองกับลักษณะทางกายภาพและบทบาทความสัมพันธระหวางเมืองและ
การจัดการพื้นที่ภายในสวน เชน การปลูกพืชพรรณทองถิ่นอยางหลากหลายและการแสดง
องคประกอบรวมกันของมิติในทางส่ิงแวดลอม เพื่อแสดงถึงสุนทรียภาพทางภูมิทัศนในการ
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เปล่ียนแปลงตามชวงเวลาอันเปนการพัฒนารูปแบบและสุนทรียภาพใหมๆ ดานการจัดการพื้นที่
สวนสาธารณะตามบริบทที่แตกตางกันออกไป อันเปนการเพ่ิมคุณคาใหแกสวนสาธารณะ                             
ในดานการจัดการอยางบูรณาการอีกดวย 
 
3.2.3 แนวทางการไดมาซ่ึงพื้นที่สวนสาธารณะเพื่อการพัฒนา 

 
 ปญหาและอุปสรรคสําคัญประการสําคัญของการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะ คือ 

การจัดหาพื้นที่เพื่อนํามาใชในการพัฒนา จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองเรงดําเนินการในการใหไดมา
ซึ่งที่ดินในบริเวณพื้นที่เปาหมาย เพราะหากมีการเปล่ียนแปลงการใชประโยชนในลักษณะอ่ืนๆ 
หรือมีการพัฒนาเกิดข้ึนแลว โอกาสในการนําที่ดินมาพัฒนาเปนสวนสาธารณะก็จะยากยิ่งข้ึน 
โดยสามารถวางกลยุทธในการไดมาซึ่งที่ดินเพื่อการพัฒนาเปนพื้นที่สวนสาธารณะ และจําแนก
หลักเกณฑการไดมาในเชิงพื้นที่ตามลักษณะความเปนเจาของในพื้นที่ ดังนี้ 

 
  (ก) ที่ดินของเอกชน  
  ที่ดินของเอกชนนั้น เจาของที่ดินยอมมีกรรมสิทธิ์ที่จะใชประโยชนตางๆ ในที่ดินใน
ความครอบครองของตนไดเสมอ ตราบเทาที่ไมไปลวงละเมิดกรรมสิทธิ์ในที่ดินของบุคคลอ่ืน                 
แตอยางไรก็ตาม การใชหลักกรรมสิทธิ์นี้ แมวาจะเปนทรัพยสิทธิที่สามารถใชยันกับบุคคลไดทั่วไป 
แตก็ตองตกอยูภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายอ่ืนๆ  ที่มี ลักษณะเปนกฎหมายมหาชน                 
ที่เกี่ยวของดวยเสมอ ดังนั้นเพื่อใหเกิดการไดมาซ่ึงพื้นที่สวนสาธารณะจากที่ดินของเอกชน                       
จึงไดวางวิธีการไดมาตามความเหมาะสมที่จะพัฒนาเปนพื้นที่สวนสาธารณะ ดังนี้20 
  (1) การออกพระราชบัญญัติเวนคืนที่ดินในบริเวณที่มีความออนไหวงาย เชน พื้นที่
แหลงน้ําธรรมชาติ ซึ่งพื้นที่เหลานี้นอกจากจะใชเปนสถานท่ีพักผอนหยอนใจของประชาชนและ
เสริมสรางภูมิทัศนของเมืองแลว ยังชวยรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมโดยเนนพื้นที่รองรับน้ํา และเปน
แหลงน้ําใหแกทรัพยากรธรรมชาติภายในสวนสาธารณะ พื้นที่เกษตรกรรมอ่ืน พื้นที่โลงของเอกชน
เพื่อการพัฒนา รวมถึงพื้นที่สีเขียวโดยรวมของประเทศดวย 
  (2) การซื้อที่ดิน ถือไดวาเปนการลงทุนในการใหไดเปนเจาของกรรมสิทธิ์ที่ดิน 
โดยเฉพาะในปจจุบันที่อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยูในภาวะชะลอตัวและราคาที่ดิน
ลดลง จึงตองเรงดําเนินการจัดซื้อที่ดินเพราะมีโอกาสและความเปนไปไดสูง 
                                                  

20  คณะวนศาสตร มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร, อางแลว เชงิอรรถที่ 4, น. 281-282. 
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  (3) การขอรับบริจาคที่ดินจากเอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่งเนื่องในวโรกาสพิเศษหรือ
การเฉลิมฉลองตางๆ 
  (4) การใหทําสัญญาแลกเปล่ียนที่ดิน วิธีนี้จะใชสําหรับชุมชนที่มีการกระจุกตัวกันใน
แนวราบ โดยวิธีการขอแลกพื้นที่ดังกลาวโดยการจัดหาที่อยูอาศัยใหใหม และนําพื้นที่มาพัฒนา
เปนสวนสาธารณะเพื่อประโยชนตอชุมชนโดยรวม 
  (5) การทําสัญญาเชาที่ดินระยะยาว ในกรณีที่ยังมิไดดําเนินการพัฒนาหรือทํา
ประโยชนในรูปแบบใดๆในพื้นที่ 
  (6) การสรางแรงจูงใจในรูปแบบตางๆ ใหแกเจาของที่ดิน เพื่อใหดํารงพื้นที่ไวเปน
พื้นที่สีเขียวตอไป เชน แรงจูงใจดานภาษี และเงินชดเชย เปนตน 
  
  (ข) ที่ดินของหนวยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  
  ที่ดินของหนวยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจนี้  เปนที่ดินของรัฐ ซึ่งอยูในความ
ครอบครองและดูแลจากหนวยงานหรือบุคคลตามที่กฎหมายกําหนด ดังนั้น  เมื่อที่ดินประเภท
ดังกลาวกําหนดบุคคลผูมีอํานาจครอบครองและดูแลรักษา ไวแลว จึงเปนการยากที่จะไดมาซ่ึง
กรรมสิทธิ์ในที่ ดินเหลานั้น เนื่องจากมีกฎหมายเฉพาะกําหนดใหไมสามารถซ้ือขายหรือ                      
ตราพระราชบัญญัติเพื่อเวนคืนที่ดินอันเปนของรัฐอยูแลวได จึงกําหนดแนวทางในการไดมา               
ซึ่งที่ดินเหลานั้นไว ดังนี้21 
  (1)  การขอความรวมมือจากหนวยงานราชการหรือหนวยงานรัฐวิสาหกิจ ในการ
อนุญาตใหประชาชนไดเขามาใชประโยชนพื้นที่สวนสาธารณะในหนวยงานเหลานั้นหลังเวลา
ราชการเพื่อการพักผอนหยอนใจ 
  (2)  การขอเขาไปใชที่ดิน โดยการเจรจาเพ่ือขอกันพื้นที่ของหนวยงานดังกลาวเพื่อ
การพัฒนาเปนพื้นที่สวนสาธารณะ ทั้งนี้เพื่อประโยชนตอหนวยงานนั้นๆ และชุมชนโดยรอบดวย 
  (3)   การขอรับบริจาคที่ ดิน ในกรณีที่หนวยงานเหลานั้นไมมีความจําเปนตอง                
ใชพื้นที่ 
 

  (ค) ที่ดินประเภทพิเศษ  
  ที่ดินประเภทพิเศษนี้ อาจแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ ที่ดินที่เปนทรัพยสินสวน

พระมหากษัตริย ซึ่งอยูในความดูแลของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และที่ดิน                       

                                                  
21  คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, อางแลว เชิงอรรถที่ 4, น. 282. 
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ที่เปนศาสนสถาน ซึ่งจะมีผูดูแลตางกัน ข้ึนอยูกับวาศาสนสถานน้ันเปนของศาสนาใด กลาวคือ 
ที่ดินที่เปนทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยนั้น จะข้ึนอยูกับพระบรมราชวินิจฉัยของพระมหากษัตริย
และการบริหารจัดการของหนวยงานที่ดูแล ซึ่งมีทั้งลักษณะของการใหเปลาหรือใหเชาที่ดินไปใช
ทําสวนสาธารณะ แตหากเปนที่ดินที่เปนศาสนสถาน จะข้ึนอยูกับนโยบายของผูดูแลศาสนสถาน 
ซึ่งสวนใหญจะเล็งเห็นถึงความสําคัญของสวนสาธารณะเพ่ือเพิ่มจํานวนตนไมในชุมชนใหมากข้ึน
แทนที่จะออกหาประโยชนในเชิงพาณิชย22 
 
3.2.4 การปรบัใชแนวความคิดในการพัฒนาสวนสาธารณะอยางยั่งยืนกับการจัดการ 
 พื้นที่สวนสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานคร 

 
  เนื่องจากประเทศไทยมีการวางผังเมืองและการควบคุมการใชที่ดินอยางไมเปนระบบ 

จึงจําเปนตองพัฒนาสวนสาธารณะในลักษณะผสานพ้ืนที่สวนสาธารณะใหเปนสวนหนึ่งของ
ระบบโครงสรางพื้นฐานของเมือง และเช่ือมตอพื้นที่สวนสาธารณะใหสอดคลองกับการพัฒนา
สาธารณูปโภคตามโครงการของรัฐ ระบบการคมนาคมและพื้นที่โลงของเมืองในลักษณะของ
อุทยานวิถี (greenways) เพื่อประโยชนแกการจัดหาพื้นที่ที่มีศักยภาพและมีความเหมาะสมใน
การพัฒนาเปนพื้นที่สวนสาธารณะแบบยั่งยืน และใกลเคียงกับวิถีชีวิตแบบเมืองของประชาชนใน
บริเวณที่จะจัดสรางเปนสวนสาธารณะดวย และที่สําคัญควรมีการพัฒนาสวนสาธารณะใน
ลักษณะที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม เพื่อประโยชนในการดูแลและบํารุงรักษาไดโดยงาย  

  สํ า ห รั บก า รออกแบบสวนสาธ า รณะนั้ น  คว รพัฒนา ให ส อดคล อ ง กั บ
ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศตามบริบทของพื้นที่สวนสาธารณะเหลานั้น เพื่อแสดงถึง
เอกลักษณทางธรรมชาติ สุนทรียภาพทางภูมิทัศน และคุณคาของสวนสาธารณะจากการเขาใช
ประโยชนของประชาชน  โดยที่ดินของหนวยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจถือไดวามีทิศทางการ
ไดมาซึ่งพื้นที่สวนสาธารณะเพ่ือการพัฒนาเปนสวนสาธารณะแบบยั่งยืนมากท่ีสุด เพราะเปน
องคาพยพของรัฐ เพียงแตวิธีการไดมาจะเปนการขอความรวมมือหรือขอกันพื้นที่สวนหนึ่งเพื่อ
ประโยชนในการพัฒนา แตอยางไรก็ตาม ที่ดินของเอกชนก็สามารถนํามาพัฒนาเปนพื้นที่

                                                  
  22  กลาวถึงใน ปกรณ  นิลประพันธ, “มาตรการทางกฎหมายปจจุบันเกี่ยวกับการเพิ่ม
พื้นที่สีเขียวในเขตชุมชน : ศึกษาเฉพาะกรณีกฎหมายเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดิน”,                
http://www.lawreform.go.th/lawreform/index.php? 
option=com_content&task=view&id=3&Itemid=12, สืบคนเมื่อวันที่ 18 กันยายน 2552,น.17. 



 

 

58 

สวนสาธารณะแบบยั่งยืนไดเชนกัน ภายใตพื้นฐานแหงความยินยอมของเอกชนและการให                            
ความรวมมือกับรัฐ  
 

3.3 แนวความคิดในการมีสวนรวมของประชาชน 
 

3.3.1 ความหมายและรูปแบบการสวนรวมของประชาชน 
  

  จากลักษณะและสภาพของปญหาทางส่ิงแวดลอมที่กอใหเกิดความเสียหายอยาง
รุนแรงกวางขวาง เปนเวลาที่ยาวนาน และไมสามารถเเกไขไดโดยบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพียง            
ฝายเดียว ทําใหความเสียหายที่เกิดข้ึนเกิดกับบุคคลเปนจํานวนมาก และอาจสงผลไปถึงคนในรุน
ตอไปดวย ที่สําคัญยังสงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของมนุษยโดยตรงมากข้ึนทุกขณะ ดังนั้น            
ในการดําเนินกิจกรรมอยางหนึ่งอยางใดที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอม หากกระทําไปโดยไมเปด
โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม ยอมอาจเกิดปญหาเร่ืองความถูกตองและยุติธรรมได รวมถึง
ยังกอใหเกิดประเด็นปญหาดานบุคคลสวนใหญซึ่งจําเปนตองรวมรับผลกระทบจากการตัดสินใจ
ของบุคคลบางกลุมวา จะเปนการเหมาะสมหรือไมที่จะใหภาครัฐ หรือผูใดผูหนึ่งรับผิดชอบในการ
แกไขปญหาส่ิงแวดลอมที่อาจจะสงผลกระทบตอประชาชนเปนจํานวนมากแตเพียงฝายเดียว23 

 
(ก) หลักการมีสวนรวมของประชาชน  

  หลักการมีสวนรวมของประชาชน แตเดิมเปนหลักการที่ใชสรางความเสมอภาค และ
ปกปองสิทธิของประชาชน ซึ่งในภายหลัง หลักการดังกลาวไดถูกพัฒนาข้ึนเพื่อใหเกิดความเสมอภาค
และความยุติธรรมในการใชทรัพยากรธรรมชาติของมนุษยในแตละยุคสมัย และการคุมครองสิทธิ
ของประชาชนในส่ิงแวดลอม กลาวคือ มนุษยในรุนตอไปควรมีสิทธิในการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเทาเทียมกับมนุษยที่อยูในยุคปจจุบัน และมนุษยควรมีสิทธิ        

                                                  
  23  Dinah Shelton and Alexandre Kiss, Judicial Handbook on Environmental 
Law, (2005), p. 30.  
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ที่จะไดอยูในส่ิงแวดลอมที่ดี24 จากเหตุผลดังกลาว ทําใหมนุษยทุกคนตองรวมกันปกปองและ
รักษาส่ิงแวดลอมเพื่อใหมีสภาพที่ดี และคงอยูตอไปยังคนรุนถัดไปอยางยั่งยืน 

  จากปฏิญญาริโอวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (The Rio Declaration on 
Environmental and Development) ขอ 10 ไดวางหลักการมีสวนรวมของประชาชนไววา 
“ประเด็นตางๆดานส่ิงแวดลอม จะสามารถจัดการไดที่ดีสุด หากประชาชนทั้งหมดที่เกี่ยวของใน
ทุกระดับมีสวนรวม โดยในระดับชาตินั้น ปจเจกชนแตละคนจะตองสามารถเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอมที่เจาพนักงานของรัฐเก็บรักษาไวได รวมทั้งขอมูลเกี่ยวกับวัตถุและกิจกรรมที่เปน
อันตรายในชุมชนของตน โดยประชาชนของตนจะตองมีโอกาสที่จะเขารวมในกระบวนการ
ตัดสินใจดวย และรัฐจะตองอํานวยความสะดวกและสนับสนุนจิตสํานึกและการมีสวนรวมของ
ประชาชน โดยจัดหาขอมูลใหอยางกวางขวาง ตลอดทั้งการเขาถึงกระบวนการพิจารณาทางตุลาการ
และทางปกครอง รวมทั้งการชดใชและเยียวยาความเสียหายดวย” 

  ดังนั้น จึงสามารถสรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชน
พัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการและควบคุมการใช การกระจายทรัพยากร และ           
ปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม เพื่อประโยชนในการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความ                
จําเปนอยางสมศักด์ิศรีในฐานะสมาชิกของสังคม และแสดงออกซ่ึงรูปแบบของตนในการกําหนด                             
ชีวิตตัวเองอยางเปนตนเอง25 อันสอดคลองกับการเกิดข้ึนของแนวคิดที่สําคัญ 3 ประการ คือ26 

  (1)  ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน อันเกิดจากความสนใจและความหวงกังวล
สวนบุคคล เพียงแตบังเอิญพองตองกันกลายเปนความสนใจและความหวงกังวลรวมกันของ                  
สวนรวม 

  (2)  ความเดือดรอน และความไมพึงพอใจรวมกันที่มีตอสถานการณที่ เปนอยู                  
จึงผลักดันใหพุงไปสูการรวมกลุม วางแผน และลงมือกระทําการรวมกัน และ 

                                                  
  24  สุนีย  มัลลิกะมาลย, รัฐธรรมนูญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2545), น. 62. 

  25  ทวทีอง  หงษววิัฒน, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : 
ศักด์ิโสภาการพิมพ, 2529), น. 29. 

  26  เทียบเคียงจาก ทวีวงศ  ศรีบุรี, EIA การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม, 
(กรุงเทพมหานคร: บริษัท มายด พับลิชชิ่ง จํากัด, 2541), น. 183. 
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  (3)  การตกลงใจรวมกันที่จะเปล่ียนแปลงกลุมหรือบุคคลในในทิศทางที่ปรารถนา 
เพียงแตการตัดสินใจรวมกันนี้จะตองรุนแรงมากพอถึงขนาดที่จะทําใหเกิดความคิดริเร่ิม                        
กระทําการที่จะสามารถสนองตอบความเห็นชอบของคนสวนใหญที่เกี่ยวของกับกิจกรรมนั้น 

 
  (ข) ความสําคัญและประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน 
  การมีสวนรวมของประชาชนนั้น มีประโยชนมากมายหลายประการ โดยสรุปได ดังนี้ 

   (1) ลดความขัดแยงและสรางความตกลงรวมกนั 
  เนื่องจากประชาชนมีความตองการที่จะมีสวนรวมในการตัดสินใจมากข้ึน โดยเฉพาะ

การดําเนินการตางๆ ที่เกี่ยวกับการจัดการในทางสิ่งแวดลอม เนื่องจากรัฐไมสามารถดําเนินการ
แกปญหาตางๆ ที่อาจมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและประชาชนไดทั้งหมด สงผลใหประชาชน      
ขาดความเช่ือถือในรัฐ และตองการจะเขามามีสวนรวมตัดสินใจและตรวจสอบมากข้ึน ตางจาก                  
ในอดีตที่ประชาชนยังมั่นใจและเช่ือใจในรัฐ ประกอบกับในปจจุบัน มีการพัฒนารูปแบบองคกร
พัฒนาเอกชนดานส่ิงแวดลอม จึงทําใหเกิดกระแสการมีสวนรวมของประชาชนมากยิ่งข้ึน27 

  การมีสวนรวมของประชาชนจึงแสดงใหเห็นถึงการพัฒนาและความกาวหนาเกี่ยวกับ
กระบวนการแกไขและลดความขัดแยงตางๆ ที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคตอยางเปนรูปธรรมอีกดวย 
ดังนั้น การเปดโอกาสใหประชาชนและทุกภาคสวนทางสังคมเขามามีสวนรวมในการกําหนด
แนวทางและเปนสวนหนึ่งของการแกไขปญหา จะยิ่งทําใหการตัดสินใจเกิดความเปนธรรม                  
ลดความขัดแยง และสรางความตกลงรวมกันได28 

  (2) ลดความเสียหายและช้ีประเด็นปญหาตางๆ  
  การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในกระบวนการขั้นตอนตางๆ ของการ

กําหนดแนวทางการจัดการเก่ียวกับเร่ืองทางส่ิงแวดลอมนั้น จะชวยช้ีประเด็นและปญหาตางๆ                    
ไดอยางครอบคลุม และทําใหการเตรียมการรับมือเพื่อลดหรือแกไขปญหาเหลานั้นไดดียิ่งข้ึน                        
นอกจากนี้  หากความเสียหายจะตองเกิดข้ึนกับประชาชนอยางหลีกเล่ียงไมได การเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวม จะทําใหสามารถเขาใจถึงความวิตกกังวลและความตองการไดเปนอยางดี 

                                                  
  27  วันชัย  วัฒนศัพท, “การมีสวนรวมของประชาชนของสังคมไทย”, ใน ธรรมาภิบาล  
การมีสวนรวมของประชาชน และกระบวนการดานส่ิงแวดลอม,รวบรวมและจัดพิมพโดย             
ดร. คุณหญิงสุธาวัลย  เสถียรไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสายธาร, 2544), น.61. 

28  เพิ่งอาง. 
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กอใหเกิดกระบวนการรับฟงปญหาและรวมตัดสินใจแกปญหาไดอยางตรงจุด และไมขัดแยงกับ            
ความตองการที่แทจริงของประชาชน  ที่ สําคัญยังเปนการลดความเสียหายที่จะเกิดข้ึน                          
ทั ้งจากกิจกรรมตามแนวทางการจัดการหรือมาตรการที่จะกําหนดไว หรือความเสียหายตอ           
ประชาชนและส่ิงแวดลอมไดดวย29 

  (3) กระจายขอมูลขาวสารทาํใหเกิดความเขาใจเกี่ยวกับมาตรการตางๆ 
  ความเขาใจของประชาชนเก่ียวกับการกําหนดมาตรการตางๆ ที่เกี่ยวของกับพื้นที่

สวนสาธารณะนั้น มีความสําคัญอยางยิ่ง เนื่องจากความไมเขาใจหรือความเขาใจท่ีผิดพลาด       
อาจกอใหเกิดความขัดแยงและนํามาซ่ึงความตึงเครียด ขอเรียกรอง และการแกไขที่ไมถูกตองตรง
กับปญหา การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมจึงถือไดวาเปนการทําใหประชาชนไดรับทราบ
ขอมูลที่แทจริง ซึ่งจะสงผลใหประชาชนเกิดความเขาใจในภาพรวมของขอเท็จจริง อันจะนําไป                
สูการยอมรับ รวมมือรวมใจกันในการพัฒนา และแกไขปญหาอยางผูมีความเขาใจที่ถูกตอง30  

  (4) มีการแสดงความคิดเหน็ที่เปนประโยชนในการแกไขปญหา 
  ความเห็นที่ไดจากการมีสวนรวมของประชาชน สวนใหญจะเปนความคิดเห็น                      

ที่ตางจากมุมมองของหนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐ อันจะสามารถนํามาซึ่งประโยชนในการ
ปองกันและแกไขปญหาตางๆ เกี่ยวกับการจัดการสวนสาธารณะในทางพ้ืนที่ได เพราะทําใหไดรับ
ขอมูลที่รอบดานมากข้ึน และที่สําคัญ ขอมูลหรือความคิดเห็นที่ไดจากการมีสวนรวมของประชาชน
ยังหมายความรวมถึงความรู สึก ส่ิงที่คาดหวัง และส่ิงที่ ไมคาดหวังของผูมีสวนรวมดวย                           
อันจะนําไปสูการพิจารณา ตัดสิน หรือการตกลงที่นําเอาความหวงกังวลของสาธารณะมา
ประกอบการตัดสินใจ อันจะเปนประโยชนตอหนวยงานของรัฐในการนํามาพัฒนาและปรับใชให
สอดคลองกับความตองการที่แทจริงของประชาชน และเปนประโยชนแกประเทศชาติมากยิ่งข้ึน31 

  (5) มีการใหขอมูลยอนกลับเพื่อการประเมินผลกระทบตางๆ 
  การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม นอกจากจะเปนการกระจายขอมูล

ขาวสารเกี่ยวกับแนวทางการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะของหนวยงานของรัฐแลว ยังเปนการเปด
โอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็น และใหขอมูลยอนกลับในสวนขอมูลที่ประชาชนไดรับและ

                                                  
29  เทียบเคียงจาก ทวีวงศ  ศรีบุรี, อางแลว เชิงอรรถที่ 26, น.2. 
30  เพิ่งอาง, น.9. 

  31  เพิ่งอาง. 
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ขอมูลอ่ืนๆ ทําใหทุกฝายมีขอมูลที่ตรงกัน กอใหเกิดความเขาใจที่มากข้ึน และทําใหการกําหนดแนว
ทางการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะมีความชัดเจนและแมนยํายิ่งข้ึน 

  (6) ทําใหการตัดสินใจมีคุณภาพ และมีความถูกตอง 
  การมีสวนรวมของประชาชนเปนที่ยอมรับวา เปนมาตรการทางปกครองท่ีเหมาะสม

สําหรับสังคมสมัยใหมที่ซับซอน เพื่อที่ฝายปกครองจะไดขอมูลที่ถูกตอง ครบถวนไปใชในการ
ตัดสินใจ สงผลใหการตัดสินใจมีคุณภาพและถูกตอง (qualitative dimention of participation in 
development) โดยเฉพาะแนวความคิดการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะใหเอ้ืออํานวยตอการ
ดํารงชีวิตของประชาชนจึงเปนภาระหนาที่ของทุกฝายที่จะตองรวมมือกัน ดังนั้น ประชาชนจึงเปน 
“องคกร” ที่รัฐตองตระหนักถึงความสําคัญและรับรองสิทธิของเขาเหลานั้นไวในกฎหมาย เพื่อเปน
การเสริมตอศักยภาพของหนวยงานภาครัฐ ซึ่งมีขีดจํากัดในดานอัตรากําลังเจาหนาที่ในการสอดสอง
ดูแลเพื่อปองกันปญหาที่เกิดข้ึนจากการจัดการและผลกระทบที่อาจจะมีตอพื้นที่สวนสาธารณะ32 

 
(ค) รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน  

  การมีสวนรวมของประชาชนมีหลายระดับข้ึนอยูกับวารัฐจะยอมใหประชาชนเขาไปมี
สวนรวมในระดับใดบาง ในอดีตกิจกรรมหรือโครงการของรัฐเพื่อการพัฒนาประเทศสวนใหญ                          
จะกําหนดข้ึนโดยเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ และใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในโครงการหรือ                
กิจกรรมนั้นๆ การมีสวนรวมของประชาชนจึงถูกแบงระดับการมีสวนรวมไวอยางหยาบๆ                          
2 ระดับ33 คือ  

  (1) การมีสวนรวมของประชาชนในระดับตํ่า หมายถึง หนวยงานของรัฐเปนฝายริเร่ิม
และคิดตัดสินใจใหมีโครงการหรือกิจกรรมของรัฐข้ึนมา และเห็นวาสมควรใหประชาชนมีสวนรวม
ดําเนินการดวย จึงไดแจงและมอบหมายใหประชาชนเขาดําเนินการ การมีสวนรวมของประชาชน
ในลักษณะนี้จึงมีลักษณะเปนการส่ังการจากรัฐลงสูประชาชน (top-down approach) ซึ่งเปนการ
มีสวนรวมที่มิไดเกิดจากความตองการโดยแทของประชาชน และประชาชนอาจไมเห็นความ
จําเปนที่จะเขาไปมีสวนรวม ดังนั้น จึงไมเกิดความประสงคที่จะเขาดําเนินการใดๆ ดวย                      
และในบางคร้ัง การเขาไปมีสวนรวมอาจเกิดจากการสั่งการหรือมอบหมายจากเจาหนาที่ที่ไมอาจ

                                                  
   32  สุนีย  มัลลิกะมาลย, การบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพนิติธรรม, 2539), น. 4. 

33  สุนีย  มัลลิกะมาลย, อางแลว เชงิอรรถที่ 24, น. 56. 
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หลีกเล่ียงไดและจําเปนตองเขาไปมีสวนรวม กลาวโดยสรุป คือ การมีสวนรวมของประชาชนใน
ระดับนี้ จึงเปนเพียงการปฏิบัติตามนโยบายของหนวยงานรัฐที่เปนผูริเร่ิม และสามารถยกเลิก                  
การมีสวนรวมของประชาชนไดเสมอ หากหนวยงานของรัฐนั้นเห็นวาไมจําเปนตองจัดใหมีข้ึน 

  (2) การมีสวนรวมของประชาชนในระดับสูง หมายถึง ประชาชนเปนฝายคิด ริเร่ิม 
ตัดสินใจ (bottom-up approach) หลักการนี้นาจะเปนการมีสวนรวมที่มีประสิทธิภาพสูง                   
แตยังคงมีปญหาเชนกัน กลาวคือ การดําเนินการในบางคร้ังจําเปนตองไดรับความสนับสนุนและ
ชวยเหลือจากรัฐ ซึ่งในทางปฏิบัติไมอาจเปนเชนนั้นได เพราะถือวาเปนเร่ืองของประชาชน                  
และการดําเนินการของประชาชนในบางคร้ังอาจไดไมไดรับความเห็นชอบจากเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของ จึงสงผลอยางสําคัญใหการมีสวนรวมของประชาชนในระดับนี้ไมสัมฤทธ์ิผลเชนกัน 

  นอกจากการแบงระดับการมีสวนรวมไวอยางหยาบๆ นี้แลว การมีสวนรวมของประชาชน         
ยังมีไดในหลายข้ันตอน และหลากหลายรูปแบบ สามารถสรุปไวไดทั้งหมดเปน 5 รูปแบบ34 คือ 

  (1) การรวมรับรูขอมูลขาวสาร (public information) 
  เปนการมีสวนรวมในลักษณะของการไดรับแจงใหทราบถึงรายละเอียดของการวาง

มาตรการตางๆ ในการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะ ซึ่งการรวมรับรูขอมูลขาวสารนี้ สมควร                          
มีทั้งแบบ passive คือ การเขาไปขอขอมูล และการรวมรับรูแบบ active คือ การสงขอมูลไปให35 
ซึ่งการรับรูขอมูลขาวสารที่มีการแลกเปลี่ยนไดทั้งสองทางนั้น คือ การเปดโอกาสใหประชาชน                 
เปนทั้งผูใหและผูรับขอมูลขาวสารแลกเปล่ียนกัน เพื่อความครอบคลุมของขอมูล 

  การเขาถึงขอมูลขาวสารนับไดวาเปนจุดเร่ิมตนของการเปดโอกาสใหมีการมีสวนรวม
ของประชาชน เพราะขอมูลขาวสารที่ไดรับจะบอกถึงแนวทางการจัดการ มาตรการทางกฎหมาย 
และมาตรการอ่ืนๆ ความสําคัญและความจําเปนในการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะ ในบางคร้ัง
อาจรวมไปถึงการดําเนินการตางๆ ในระดับปฏิบัติการของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของดวย 

                                                  
  34  เทียบเคียงจาก สํานักนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม, “รายงานฉบับสมบูรณ แนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมโครงการศึกษาแนวทางประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคม                 
และการมีสวนรวมของประชาชน”, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันนโยบายศึกษา, 2539), น. 2-5. 
  35  บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ, ในปาฐกถาพิเศษ การสัมมนาเร่ือง “ธรรมาภิบาลการมีสวนรวม
ของประชาชนและกระบวนการดานส่ิงแวดลอม,” วันที่ 18-19 มีนาคม 2543 ณ หองประชุม 1-2                    
ศูนยประชุมแหงชาติสิริกิต์ิ. 
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  การเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชนจึงถือเปนสิทธิอยางหนึ่ง ซึ่ งประเทศ
สหรัฐอเมริกาเองก็ยังบัญญัติรับรองการมีสวนรวมของประชาชนไวใน The Freedom of information 
Act : FOIA โดยมีสาระสําคัญของกฎหมาย คือ ประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะขอขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมได โดยเจาหนาที่ของรัฐมีหนาที่จัดทํารายงานขอมูลขาวสารดานส่ิงแวดลอม
ใหแกประชาชน ถาหากหนวยงานของรัฐปฏิเสธการใหขอมูลขาวสารตามคําขอแลว ศาลมีหนาที่
เปนผูตัดสินวา การปฏิบัตินั้นชอบดวยกฎหมายหรือไม36 ประกอบกับประเทศเนเธอรแลนด ยอมรับการ
มีสวนรวมของประชาชนในระดับของการรวมรับรู เพื่อนําไปสูการตัดสินปญหาส่ิงแวดลอมดวย 

  (2) การรวมคิด รวมปรึกษาหารือ (public consultation) 
  การปรึกษาหารือเปนรูปแบบการมีสวนรวมที่มีการหารือระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับ

ประชาชนผูจะไดรับผลกระทบและผูเกี่ยวของ หลังจากผานการรวมรับรูขอมูลขาวสารแลว 
เพื่อที่จะรับฟงความคิดเห็นและตรวจสอบขอมูลเพิ่มเติมเพื่อประโยชนในการประกอบการ
พิจารณา นอกจากนี้ การปรึกษาหารือหรือรวมแสดงความคิดเห็นยังเปนอีกชองทางหนึ่งในการ
กระจายขอมูลขาวสารไปยังประชาชนทั่วไป และหนวยงานอ่ืนๆ เพื่อใหเกิดความเขาใจในเร่ืองการ
จัดการพื้นที่สวนสาธารณะมากย่ิงข้ึน 

  (3) การรวมประชุมรับฟงความคิดเห็น (public meeting) 
  การรวมประชุมรับฟงความคิดเห็น มีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนและหนวยงานของ

รัฐที่ เกี่ ยวของ  ได ใช เปน เวทีสาธารณะในการทําความเขาใจ  กําหนดมาตรการและ                      
แนวทางตางๆ เพื่อการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะ โดยเฉพาะการประชุมในระดับชุมชน (Community 
Meeting) ในลักษณะของการสัมมนาดวยวิธีการสงตัวแทนเขารวมและตอบขอซักถามตางๆ 

  (4) การรวมตัดสินใจ (collective decision-making) 
  การรวมตัดสินใจมีความสําคัญมาก และเปนเปาหมายสูงสุดของการมีสวนรวมของ

ประชาชน แตกฎหมายไทยยังไมใหการรับรองสิทธิของประชาชนในระดับนี้ไวเทาใดนัก สอดคลอง
กับในทางปฏิบัติที่ไมสามารถกําหนดใหประชาชนเปนผูตัดสินใจตอประเด็นปญหาได เนื่องจาก
สามารถทําไดอยางมากเพียงในลักษณะของการเลือกตัวแทนขององคกรที่ทําหนาที่เปนผูแทน
ประชาชนในพ้ืนที่เขาไปเปนองคประกอบของคณะทํางานที่เกี่ยวของโดยตรงกับประชาชนเทานั้น 

 
 

                                                  
  36  สุนีย  มัลลิกะมาลย, อางแลว เชงิอรรถที่ 24, น. 59. 
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  (5) การรวมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
  เปนการที่ประชาชนไดรวมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินการตางๆ                

ของรัฐวา เปนไปตามเปาหมายและวัตถุประสงคตามที่ต้ังไวหรือไม เพื่อประโยชนในการปรับปรุง
แกไขใหเกิดแนวทางการจัดการที่เหมาะสมตอไป การมีสวนรวมในระดับนี้ จึงเปนประโยชน                 
ตอการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนอยางมาก เพราะประชาชนจะ                  
ทําหนาที่คอยเฝาระวังและเตือนภัย เพื่อปองกันและแกไขปญหาไดทันทวงทีกอนที่จะเกิดผลราย
ในแงของการอนุรักษ การฟนฟู การพัฒนาพื้นที่สวนสาธารณะ รวมถึงการไดมาซึ่งพื้นที่เพิ่มเติม 

  จึงสรุปไดวา รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะนัน้ 
สามารถกําหนดไดเปน 3 ลักษณะ กลาวคือ การมีสวนรวมโดยตรง ในลักษณะที่ประชาชนเขามา             
มีสวนรวมในการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะดวยตนเอง การมีสวนรวมโดยผานกลุม จากการคัดเลือก
ตัวแทนเขาไปเปนคณะทํางานที่เกี่ยวของ และการมีสวนรวมโดยผานกลุมตัวแทน นอกเหนือจากนั้น 
จะเปนเพียงมาตรการและข้ันตอนการดําเนินการตามพื้นฐานของระบบการมีสวนรวมที่ดีเทานั้น 

  สําห รับการ จัดการพื้นที่ สวนสาธารณะโดยการมีส วนร วมของประชาชน                          
ในตางประเทศนั้น พบวา ประเทศฝร่ังเศสเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมต้ังแตเร่ิมแรกของ                   
การกําหนดขอบเขต คัดเลือกรูปแบบในการฟนฟู และกําหนดรูปแบบการเขาใชประโยชนใน
สวนสาธารณะ ไมวาจะเปนประชาชนที่อยูในพื้นที่เดิม หรือบริเวณโดยรอบที่จะมีการฟนฟูหรือ
พัฒนาพื้นที่สวนหนึ่งของเมืองเปนสวนสาธารณะ ซึ่งเปนการดําเนินการภายใตโครงการรัฐ                      
รวมเอกชน (public private partnerships project) ในลักษณะของการแกปญหา (ดานส่ิงแวดลอม
ของเมือง) รวมกันของภาครัฐและเอกชน กลาวคือ หากเปนโครงการเพื่อเกี่ยวกับการใชที่ดินและ           
การรักษาส่ิงแวดลอมจะถูกกําหนดรูปแบบของโครงการแบบนี้เสมอ เพื่อใหการเขาใชบริการ
สาธารณะสามารถตอบสนองตามความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง และที่สําคัญ                            
เพื่อแสดงถึงสภาพปญหาและความเขาใจรวมกันในการจัดการพื้นที่ทางส่ิงแวดลอมได 

  ตัวอยางของสวนสาธารณะที่ดําเนินการสอดคลองกับความตองการทางสังคม           
และเปนไปตามการมีสวนรวมของประชาชนโดยตรงและในระดับสูง คือ สวนสาธารณะ                            
เบอรซี่และอังเดรซีตรอง (Le Parc de Bercy / Parc Andre Citroen) ตามโครงการฟนฟูเขต
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อุตสาหกรรมการผลิตรถยนตซีตรอง และสวนแอตแลนติค (Jardin Atlantigue) ตามโครงการ                           
เพิ่มพื้นที่สีเขียวใหกับเมือง เปนตน37 

   
3.3.2 การปรับใชแนวความคิดในการมีสวนรวมของประชาชนกับการจัดการพื้นที่ 
  สวนสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานคร 
 
    การมีสวนรวมของประชาชน นับไดวาเปนหัวใจสําคัญประการหนึ่งของการจัดการ
พื้นที่สวนสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานคร เพราะการจะพัฒนาหรือนําพื้นที่ใดมาสรางเปน
สวนสาธารณะ จะตองคํานึงถึงความตองการของประชาชนในพื้นที่นั้นๆ กอนเสมอ และการจะ
ทราบถึงความตองการที่แทจริงของประชาชนได หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของจะตองแสดงขอมูล
และแผนการดําเนินการตางๆ เกี่ยวกับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะในทุกข้ันตอน เพื่อให
หนวยงานของรัฐจัดสรางสวนสาธารณะไดใกลเคียงกับความตองการของประชาชนมากที่สุดและ
เปนไปเพื่อประโยชนของประชาชนสวนใหญในทองถิ่น ภายใตการจัดการที่สามารถติดตามและ
ตรวจสอบได กลาวคือ หากสถานที่ที่กําลังจะสรางสวนสาธารณะอยูในบริเวณใกลเคียงหรือ
อาจจะกระทบตอสถานที่ที่เปนเอกลักษณเฉพาะของทองที่นั้นๆ จะตองใหประชาชนในทองถิ่นนั้น
มีสวนรวมในการพิจารณาและใหขอมูลประกอบการตัดสินใจเพื่อใหการสรางสวนสาธารณะ               
มีลักษณะที่เกื้อกูลและเช่ือมโยงกับความเปนมาของทองถิ่นนั้นๆ ได เชน กรณีการบํารุงรักษา                
ตนลําพูในสวนสันติชัยปราการ เปนตน ซึ่งรูปแบบการเขาไปมีสวนรวมสําหรับการจัดการพื้นที่
สวนสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานครนี้ ทําไดเพียงการรวมรับรูขอมูล การรวมคิด รวมปรึกษา     
หารือ ไปจนถึงการรวมประชุมรับฟงความคิดเห็นในระดับชุมชนเทานั้น แตอยางไรก็ตาม หนวยงาน
ของรัฐทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ สมควรนําขอคิดเห็นที่ไดรับจากการปรึกษาหารือ 
หรือการประชุมผานตัวแทน มากําหนดเปนแนวทางการอนุรักษและพัฒนาสวนสาธารณะในทาง
พื้นที่ใหเหมาะสมกับความจําเปนของสภาพพื้นที่และความมุงหวังของประชาชนในทองถิ่นนั้นๆ  
 
 
  

                                                  
37  ดู “Paris Projet : Espaces Publics”, Paris Projet Numero 30 - 31. France.             

อางใน อริยา  อรุณินท, “แนวคิดในการพัฒนาโครงขายพื้นที่ของเมือง และพื้นที่ที่ถูกละเลย                  
อยางมีประสิทธิภาพ,” วารสารวิชาการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร, น. 183, 186-187 (2543). 
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3.4 แนวความคิดการใชพืน้ที่วางเวนจากการใชงานมาพัฒนาเปนสวนสาธารณะ 
 
3.4.1 ลักษณะและการกาํหนดแนวทางการใชพื้นทีว่างเวนจากการใชงาน 
  
  (ก) ลักษณะของพ้ืนทีว่างเวนจากการใชงาน 

  พื้นที่วางเวนจากการใชงาน มาจากคําวา “brownfield” ในทางทฤษฎี หมายถึง พื้นที่                 
ที่ถูกทิ้งไรคา หรือพื้นที่ที่เคยใชประโยชนจากอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม มีลักษณะที่ดิน                    
ปะปนดวยของเสีย หรือมลพิษจากการใชที่ดินที่ขาดการดูแลเอาใจใส  ซึ่งสงผลกระทบ
สภาพแวดลอมและศักยภาพในการพัฒนาไดใหม โดยผานกระบวนการบําบัดทําความสะอาดพื้นที่
ดังกลาว จึงไดแก พื้นที่ของโรงงานอุตสาหกรรม เหมือง ทาเรือ สถานีบริการกาซ รางรถไฟเกา                    
พื้นที่ในโครงการ   อาคารพาณิชยกรรมที่ไมไดใชงานแลว และพ้ืนที่โลงรกรางไมไดใชประโยชน                 
เปนเวลานาน  ซึ่งสวนมากจะอยูแถบใจกลางเมือง38  

  การเกิดข้ึนของพื้นที่วางดังกลาวนี้ สวนมากมาจากการพัฒนาและเจริญเติบโต
ทางดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ทําใหเมืองขยายตัวอยางรวดเร็ว จากเดิมลักษณะพื้นที่                   
ที่เปนการใชงานประเภทอุตสาหกรรมที่อยูรอบนอกเขตเมือง จึงกลายเปนต้ังอยูทามกลางชุมชน                 
ที่พักอาศัย สงผลใหการใชงานพื้นที่ดังกลาวไมเหมาะสมอีกตอไป และถูกทิ้งรางในที่สุด39 

  ในประเทศสหรัฐอเมริกา พื้นที่ดังกลาวนี้ในแงของการผังเมือง หมายความถึง ที่ดิน                  
ที่เคยใชประโยชนดานอุตสาหกรรมหรือพาณิชยกรรมเฉพาะดานอยางใดอยางหนึ่งมากอน                    
และเปนที่ดินที่อาจแปดเปอนดวยของเสียหรือจากมลพิษที่ไมเขมขนมากนัก และที่สําคัญ                   
ที่ดินเหลานี้ มีศักยภาพท่ีจะนํากลับมาใชใหมภายหลังการทําความสะอาดแลว แตที่ ดิน                       
ที่แปดเปอนของเสียหรือมลพิษที่ทีความเขมขนสูงมาก เชน ที่ดินที่ประกาศเปนพื้นที่หายนะทาง
มลพิษตามกฎหมายส่ิงแวดลอม (เรียกวา “Superfund” ซึ่งตองใชงบประมาณสูงในการแกไข) 
หรือที่ดินที่มีของเสียเปนพิษตกคางดวยความเขมขนสูงมากๆ ไมจัดอยูในประเภทที่ดินนี้                          
แตสําหรับประเทศสหราชอาณาจักรและออสเตรเลียนั้น มีความหมายเพียงการเปนที่ดินที่เคย                 
ถูกใชงานมากอนเทานั้น จึงทําใหหมายรวมถึงที่ดินขนาดเล็กตามบริเวณที่พักอาศัยเกาๆ                   

                                                  
  38  Helmke, Pual, “Brownfield Revitalization,” (n.d.) Retrieved from 
http://www.epa.gov/brownfields/policy/initiatives_sb.htm, October 5, 2009. 

39  Ibid. 
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เชน อูรถ รานซักรีด สถานีเติมน้ํามันที่มีของเสียหรือมลพิษที่ยังตกคางอยูใตดิน และพื้นที ่                         
ที่ถูกปลอยทิ้งไมไดใชประโยชนมานาน40  

  สําหรับในประเทศไทย มีการกลาวถึงคร้ังแรกเม่ือ พ.ศ. 2535 ในการประชุมรับฟง
ขอคิดเห็นในสภาผูแทนราษฎรรวมระหวางรัฐภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลางฝงตะวันตก 
รวมทั้งไดมีการใชในการประชุมกรรมการผังเมืองของ “คูยาโฮกาเคานตี” ดวย โดยเรียกช่ือที่ดิน
ประเภทนี้ ดวยวิธีการทับศัพทวา “ที่ดินบราวนฟลด” และตอมา สํานักงานปกปองส่ิงแวดลอมของ
สหรัฐอเมริกา (EPA) ซึ่งใหการสนับสนุนโครงการที่เกี่ยวของกับพื้นที่ประเภทนี้ ก็ใชคํานี้เชนเดียวกัน
  

  (ข) การกําหนดแนวทางการใชพื้นที่วางเวนจากการใชงาน 
  จากการศึกษา พบวา กระแสการใชพื้นที่วางเวนจากการใชงานนี้ เร่ิมตนในชวงตน

ทศวรรษแรกของศตวรรษที่ 21 ในประเทศแถบตะวันตก เนื่องจากการพัฒนาพื้นที่วางในแถบ
ชุมชนหนาแนนนั้น มีความเปนไปไดลดลง ประกอบกับความเจริญกาวหนาของการพัฒนา
เทคโนโลยีที่ชวยในการปรับปรุงพื้นที่วางเวนจากการใชงานใหสามารถนํากลับมาใชใหมได 
โครงการที่พัฒนาจากพ้ืนที่วางเวนจากการใชงาน เชน ยานพื้นที่โรงงานอุตสาหกรรมเหล็ก                    
ขนาดใหญในเมือง Pittsburgh รัฐ Pennsylvania ไดถูกพัฒนาเปนโครงการที่อยูอาศัย สํานักงาน 
และแหลงพาณิชยกรรมมากมาย โดยโครงการ the Atlantic Station Project เมือง Atlantic               
รัฐ Georgia เปนการพัฒนาพื้นที่วางเวนจากการใชงานสวนหนึ่งเปนสวนสาธารณะ41 
  ประเทศสหรัฐอเมริกา ถือไดวาเปนประเทศแรกที่นําพื้นที่วางจากการใชงานมาพฒันา
และฟนฟูเปนสวนสาธารณะ เนื่องจากที่ดินที่จะสามารถพัฒนาและมีทําเลในเขตชุมชนหนาแนน
หาไดยากข้ึน ประกอบกับไดรับความรวมมือจากนักพัฒนาโครงการอสังหาริมทรัพย                ใน
การทําความสะอาดที่ดินเพื่อการพัฒนาเปนยานที่พักอาศัยระดับสูง ศูนยการคาและสํานักงาน อีก
ทั้งพื้นที่วางเวนจากการใชงานหลายแหงต้ังอยูใกลเสนทางสัญจรที่สําคัญของเมือง รัฐจึงวาง

                                                  
  40  กลาวถึงใน ปริญญา  จนัทรสมบัติ, “ที่ดินบราวนฟลด,” http://www.bma-
cpd.go.th/files/admin/brownfield001.pdf, สืบคนเมือ่วันที่ 12 ตุลาคม 2552. 
  41  กลาวถึงใน จิรทิพย  เทวกุล, ม.ล., “แนวทางการออกแบบและพัฒนาสวนสาธารณะ
แบบยั่งยืนในกรุงเทพมหานคร: กรณีศึกษาการออกแบบสวนสาธารณะในพื้นที่วางเวนจาก                     
การใชงานโรงงานยาสูบ,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะสถาปตยกรรมศาสตรและการผังเมือง 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550), น. 47- 48. 
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นโยบายมาตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่เปนถนนและทางรถไฟเพื่อสนับสนุนการเขาถึง                   
พื้นที่วางเวนจากการใชงานที่ประสงคจะพัฒนาเปนสวนสาธารณะในอนาคตอีกดวย 
  
3.4.2 การปรบัใชแนวความคิดในการใชพื้นทีว่างจากการใชงานกับการจัดการ   
        พืน้ทีส่วนสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานคร 

 
  สําหรับประเทศไทย การศึกษาเร่ืองพื้นที่วางเวนจากการใชงาน โดยเฉพาะในเขต

กรุงเทพมหานครยังไมแพรหลายมากนัก ทั้งทางดานการกําหนดพื้นที่ และโครงการตางๆ                          
ที่เกิดข้ึนจากการพัฒนาพ้ืนที่เหลานี้ ประกอบกับสวนสาธารณะท่ีมีอยูก็มิไดสรางบนพื้นที่วางเวน
จากการใชงานตามแนวคิดนี้แตประการใด เชน กรณีการฟนฟูกองขยะและโรงงานกําจัดมูลฝอย
มาสรางเปนสวนกีฬารามอินทรา หรือการใชที่ดินโรงงานสุราบางยี่ขันมาสรางเปนสวนหลวง
พระราม 8 ริมฝงแมน้ําเจาพระยาดานธนบุรี เปนตน แตอยางไรก็ตาม เพื่อใหเกิดการสราง
สวนสาธารณะเพ่ิมเติมจากพื้นที่วางเวนจากการใชงานมากยิ่งข้ึน จึงควรกําหนดความหมายของ
พื้นที่วางเวนจากการใชงานในลักษณะเทียบเคียงกับความหมายตามแนวคิด เพื่อใหรวมถึง                       
พื้นที่ที่เคยใชประโยชนเปนเสนทางคมนาคม พื้นที่กองขยะที่ไมไดใชงานแลว พื้นที่โลงรกราง                
ไมไดใชประโยชนเปนเวลานาน และพื้นที่ในเขตชุมชนที่มิไดถูกใชประโยชนอยางเต็มที่                         
เพื่อประโยชนในดานการพัฒนาทางส่ิงแวดลอมของเมือง และการพักผอนหยอนใจของประชาชน  

 สําหรับที่ดินซ่ึงนาจะเขาเกณฑของการพัฒนาใหเปนพื้นที่สวนสาธารณะตาม               
แนวคิดนี้ คือ ที่ดินของการทาเรือแหงประเทศไทยแถบคลองเตย ซึ่งเคยเปนคลังสินคาน้ํามันเชลล 
หรือที่ดินที่เคยเปนที่ต้ังของบริษัทอุตสาหกรรมตอเนื่อง บริเวณชองนนทรี ริมฝงแมน้ําเจาพระยา  
 
 


