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บทที่ 2 
 

ลักษณะและความสาํคัญของสวนสาธารณะ 
 
 บทบาทของพื้นที่สวนสาธารณะนั้น นอกเหนือจากการเปนที่วางเพื่อการพักผอน
หยอนใจและชวยลดปญหาส่ิงแวดลอมดานมลภาวะที่สูงข้ึนในเขตเมือง จากการพัฒนาทางดาน
เศรษฐกิจและสังคมอยางรวดเร็วแลว สวนสาธารณะยังเปนส่ิงที่บงชี้ถึงคุณภาพชีวิตที่ ดี                   
ของประชาชนดานสุขภาพทางรางกายและจิตใจดวย เนื่องจาก ในปจจุบันพื้นที่สวนสาธารณะตอ
ประชากร (sq.m. of parks and field per capital) เปนเกณฑการพิจารณาหนึ่งของเมืองในทวีป
เอเชียที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีที่สุดในโลก จาก Asiaweek (www.asiaweek.com) ในป พ.ศ. 2543 
รวมถึงสวนสาธารณะยังถือเปนหนึ่งในเกณฑการพิจารณาดานนันทนาการ (recreation) เพื่อการจัด
อันดับของมหานครชั้นนําของโลกที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีที่สุด  ในป พ.ศ. 2550 โดย Mercer Consulting 
(www.mercer.com) จึงแสดงใหเห็นวา สวนสาธารณะมีความสําคัญอยางหลีกเล่ียงไมไดตอการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร การดํารงไวซึ่งการอนุรักษและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมของเมือง และการพัฒนากรุงเทพมหานครและประเทศไทยในเชิงสังคมอีกดวย 
 ดังนั้น จึงจําเปนตองศึกษาถึงความหมาย สถานภาพ การจําแนกประเภท และ
การศึกษาในเชิงพัฒนาการและการเกิดข้ึน ตลอดจนความสําคัญของสวนสาธารณะ เพื่อใชในการ              
ทําความเขาใจถึงลักษณะและประโยชนของสวนสาธารณะในดานตางๆ เพื่อใหทราบถึงมูลเหตุ
เบ้ืองตนของการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานคร และเพื่อนํามาใชใน                        
การวิ เคราะหถึงสภาพปญหาในภาพรวมที่อาจสงผลตอการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะ                  
ตามความรับผิดชอบของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของได ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 

2.1 ความหมายของสวนสาธารณะ 
 

คําวา “สวนสาธารณะ” ไมปรากฏความหมายในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
ปรากฏมีแตเพียงคําวา “สวน” โดยใหความหมายไววา “บริเวณที่ปลูกตนไมไวเปนจํานวนมาก                  
ซึ่งกั้นไวเปนขอบเขต”1 เทานั้น เมื่อพิจารณาลักษณะของคําวา “สวน” ประกอบกับการประสมคํา
ของภาษาไทยแลว จะเห็นไดวา เปนคํากลาวทั่วๆ ไป ถาตองการกลาววาเปนสวนใดก็ใหมีคําอ่ืน

                                                  
1  พจนานกุรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. 2542, น. 1140. 
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ประกอบหลัง เพื่อบอกใหทราบถึงประเภทของสวนโดยเฉพาะ เชน สวนครัว สวนดอกไม เปนตน 
สําหรับคําวา “สาธารณะ” หมายความวา “เพื่อประชาชนทั่วไป”2 ดังนั้น เมื่อนําคําทั้งสองมา
ประสมรวมเปนคําวา “สวนสาธารณะ” จึงหมายความวา “สวนที่จัดมีไวเพื่อประชาชน“ นั่นเอง  

ความหมายของสวนสาธารณะ นอกจากการเทียบเคียงความหมายตามพจนานุกรม
ที่กําหนดนิยามศัพทเพื่อใชในการศึกษาคนควาของประชาชนแลว ยังมีผูใหความหมายของ
สวนสาธารณะไวมากมาย ไมวาจะเปนความหมายในทางทฤษฎีตามหลักวิชาของศาสตร                         
ที่เกี่ยวของ หรือความสัมพันธตามวัตถุประสงคและความมุงหมายแหงการศึกษา ซึ่งยึดโยงกับ
องคกรที่มีอํานาจหนาที่ในการจัดการ รูปแบบและภารกิจแหงการเขาใชประโยชน กลาวคือ 

 หากพิจารณาความหมายในแงของ ความสัมพันธของผูมีอํานาจในการจัดการแลว 
สวนสาธารณะ ( parks หรือ public parks) ยอมหมายถึง บริเวณสาธารณะที่ภาครัฐ ซึ่งสวนใหญ
มักเปนหนวยการปกครองสวนทองถิ่น เชน เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล หรือองคการบริหาร
สวนจังหวัด จัดใหเปนที่พักผอนหยอนใจแกประชาชนตามชุมชนและเมืองตางๆ โดยรัฐเปนเจาของ
และเปนผูดูแลรักษา โดยปจจุบันถือวา การจัดที่พักผอนหยอนใจสาธารณะน้ี เปนหนาที่ของรัฐ 
อยางไรก็ตาม สวนสาธารณะอาจจะจัดสรางโดยเอกชนแลวอุทิศใหแกประชาชนก็ได 

 สําหรับความหมายของสวนสาธารณะในลักษณะของคําจํากัดความ ตามหลักวิชา
และศาสตรตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการสวนสาธารณะ หรือตามวัตถุประสงคของการจัดหา
และการเขาใชประโยชน ไมวาจะเปนในเชิงการจัดการทางส่ิงแวดลอมและในเชิงการใหบริการ                    
ของรัฐ โดยมีผูใหความหมายและกําหนดนิยามที่แตกตางกันออกไปมากมาย กลาวคือ   
 Arnold  Wittick นักภูมิสถาปตย ไดใหความหมายของสวนสาธารณะวา หมายถึง 
พื้นที่เปดโลงที่มีการจัดภูมิทัศน (landscape) ใหเกิดความสวยงามเทาที่จะทําได เปนที่สงบรมร่ืน 
ต้ังใจใหเปนที่พักผอนคลายความเมื่อยลา เปนที่พบปะพูดคุยสนทนาอยางเงียบๆ ใชเดินเที่ยวเลน 
เปนที่เพิ่มความสดช่ืน และเปนที่ตรึกตรองสรางสรรคความคิด ภายในสวนสาธารณะประกอบดวย 
ตนไมมากมายหลายชนิด สนามหญา สระน้ํา น้ําพุ รูปปน ที่พักผอน และลานอเนกประสงค ฯลฯ3 

 เอ้ือมพร วีสมหมาย ผูเช่ียวชาญดานนิเวศวิทยา คณะเกษตรศาสตรมหาวิทยาลัย      
เกษตรศาสตร ไดกลาวถึงความหมายของสวนสาธารณะในทางระบบนิเวศและตามลักษณะ        

                                                  
2  เพิ่งอาง, น. 1174. 

  3  Arnold  Wittick, Encyclopedia of urban Planning, (New York : Mc Graw Hill, 
1974), p. 768. 
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การใชสอยไววา “เปนสถานที่ที่ชวยใหเกิดความสมดุลระหวางส่ิงกอสรางและธรรมชาติ โดยให
แนวคิดวา เปนพื้นที่ที่ใชออกกําลังกาย และพักผอนทางดานจิตใจหลังจากภารกิจประจําวัน          
โดยสถานที่เหลานี้อาจจะเปน วนอุทยาน สวนสัตว สนามกีฬา บริเวณถนน โดยจัดทางเดินที่รมร่ืน
อาจจะประดับดวยน้ําพุ เกาอ้ีนั่ง แสงไฟ เพื่อทําใหผูใชเกิดความพึงพอใจและปลอดภัย”4  

 กิตติ  วัฒนกุล กลาววา สวนสาธารณะ หมายถึง สถานที่พักผอนหยอนใจที่ประชาชน
มาใชประโยชนโดยเทาเทียมกันในการพักผอนหยอนใจ ผอนคลายใหหายตึงเครียดหลังจากที่ได
ปฏิบัติหนาที่การงานแลว โดยอาจจะใชสวนสาธารณะในตอนเชามืดกอนทํางาน ตอนเย็นหรือ
ตอนคํ่าหลังเลิกงาน วันหยุดเสาร อาทิตย วันหยุดงานหรือวันที่ไดรับอนุญาตใหพักผอน5 

 อติพร พรหมทะสาร กลาววา สวนสาธารณะ หมายถึง พื้นที่ที่จัดสรางข้ึนโดยรัฐและ
ทองถิ่น เพื่อใหประชาชนไดมาพักผอนหยอนใจผอนคลายความเม่ือยลาหรือความตึงเครียดที่เกิด
จากภารกิจประจําวัน เชน การเดินเลน การพักผอน การอานหนังสือ ออกกําลังกาย เลนกีฬา เปนตน 
โดยไมคิดคาตอบแทน และสามารถเขาใชบริการไดตลอดเวลาที่เปดทําการ ภายในบริเวณสวน                
จะมีการจัดและตกแตงไวอยางสวยงาม พรอมทั้งมีส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ ไวบริการ6 

  จิตตินันท เรืองวีรยุทธ กลาววา สวนสาธารณะ คือ สถานที่ที่มีการจัดภูมิทัศนไวอยาง
สวยงาม โดยมีวัตถุประสงคหลัก คือ เพื่อใหประชาชนไดเขาไปพักผอนอกกําลังกาย และไดสัมผัส
กับสภาพธรรมชาติ นอกจากวิถีชีวิตที่เปนอยูแบบเมือง7 

  วัชรี นอยพิทักษ กลาววา สวนสาธารณะ หมายถึง สถานที่ที่จัดข้ึนโดยรัฐ โดยมี
วัตถุประสงคในการจัดสรางสวนสาธารณะเพื่อเปนสถานที่พักผอนหยอนใจสําหรับประชาชนทั่วไป 

                                                  
  4  เอ้ือมพร วีสมหมาย, สวนสาธารณะและสถานที่พักผอนหยอนใจ, (กรุงเทพมหานคร : 
ภาควิชาพืชสวน คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2527), น. 12. 

 5  กิตติ  วัฒนกุล, อนามัยส่ิงแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยสุโขทัย                             
ธรรมาธิราช, 2534), น. 716. 
 6  อติพร พรหมทะสาร, “รูปแบบการใชประโยชนจากพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมือง: 
กรณีศึกษาสวนจตุจักร,” (วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขานโยบายและการจัดการ
ทรัพยากรสิ่งแวดลอม บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกริก, 2543), น. 25. 
 7  จิตตินันท เรืองวีรยุทธ, “แนวการจัดหาสวนสาธารณะในพื้นที่เขตชั้นใน
กรุงเทพมหานคร,” (วิทยานิพนธปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม 
โครงการสหวิทยาการบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2536), น. 21. 
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โดยไมมีการเก็บคาบริการใดๆ ทั้งส้ิน มีการจัดบริเวณไวอยางสวยงาม ประกอบไปดวยตนไม       
ทั้งไมดอก ไมประดับ สระน้ํา สนามหญา มีส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ เพื่อใหความสะดวกสบาย 
และตอบสนองความตองการของประชาชนผูที่มาใชบริการในพื้นที่8 

 การใหความหมายของนักวิชาการและผูศึกษาขางตนนี้ จะเห็นไดวา สวนหน่ึงของ
การใหความหมายสอดคลองกับการจําแนกลักษณะการพักผอนหยอนใจตามความพอใจของ 
Brian Hackett ออกเปน 2 ลักษณะ กลาวคือ passive recreation เปนการพักผอนหยอนใจที่ไม
ใชการออกแรงและกําลังกาย แตเปนไปในลักษณะความสงบเพื่อผอนคลายความเครียดและความ
เหน็ดเหนื่อย อันไดแก การชื่นชมกับธรรมชาติ ภูมิทัศนของเมือง การไดใกลชิดกับธรรมชาติ การ
นั่งเลน เปนตน และ active recreation เปนการพักผอนหยอนใจที่ตองออกแรงและกําลังกาย                       
อันไดแก การเดิน และการวิ่งออกกําลังกาย เปนตน9 จากลักษณะการพักผอนหยอนใจนี้                           
จึงคาดหมายไดวา จะตองเปนกิจกรรมที่กระทําในเวลาวางในสถานที่ตางๆ ไมวาจะเปนภายนอก
อาคารสถานที่ (out door) หรือภายในอาคาร (indoor recreation)10 และจากการที่ตองกระทําใน
เวลาวางในสถานที่ตางๆ ภายนอกอาคารสถานที่นี้เอง จึงเปนที่มาของการพักผอนหยอนใจใน
สถานที่ที่ เปนของสาธารณะและที่ เปนส วนตัว  ดังนั้ น  ในสวนของสถานที่ที่ เปนของ                         

                                                  
 8   วัชรี นอยพิทักษ, “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอส่ิงอํานวยความสะดวก                      
การใหบริการและรูปแบบการใชประโยชนจากสวนสาธารณะ ศึกษากรณีผูเขามาใชสวนสาธารณะ
ของกรุงเทพมหานคร,” (วิทยานิพนธปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิทยาศาสตร
ส่ิงแวดลอม โครงการสหวิทยาการระดับบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2536), น. 24. 
 9  Brian Hackett, Landscape Planning and Introduction to Theory and 
Practice, (New Castle, Eng.: Oriel Press, 1971), p. 35. 
  10  Joel Katz, Alan Ievy, and Richard soul Wurman, The Nature of 
Recriation, (Massachusetts : MIT Press,1972) อางใน เอ้ือมพร  วีสมหมาย, “สวนสาธารณะ
แ ล ะ แหล ง พั ก ผ อ น ห ย อ น ใ จ , ” วั น ต น ไ ม แ ห ง ช า ติ  2 5 2 4 ,  (ก รุ ง เ ท พมห า นค ร  :                          
กองสวนสาธารณะ, 2524), น. 9. 
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สาธารณะนี้เอง จึงเปนที่มาของพ้ืนที่กลางแจงที่กําหนดข้ึนเพื่อเปนสวนสาธารณะของรัฐที่ใหบริการ
โดยไมคิดคาใชจาย และถือเปนบริการสาธารณะพื้นฐานของรัฐที่ใหแกประชาชนของตน นั่นเอง11  

 จากการศึกษาลักษณะของการพักผอนนอกบานหรือการพักผอนกลางแจงนี้  พบวา 
การพักผอนหยอนใจโดยการเขาใชสวนสาธารณะ ยังสอดคลองกับแนวความคิดการใชพื้นที่ในเขต
เมืองเพื่อการพักผอนหยอนใจตามพฤติกรรมที่สอดคลองกับความตองการของชีวิตในเขตเมือง 
(urban life) 2 สวน ที่ตองการการใชชีวิตเพื่อสังคม ในลักษณะของการติดตอสัมพันธกับบุคคล
อ่ืนๆ และการใชชีวิตเพื่อความเปนสวนตัว โดยการออกไปจากผูคนเพื่อหาความสงบและพักผอน12

อีกดวย และเปนไปตามการแบงพื้นที่เมืองออกเปน 3 พื้นที่ใหญๆ ของ Stuart F. chopin Jr 
กลาวคือ ที่ทํางาน (work areas) ที่อยูอาศัย (living areas) และที่พักผอน (leisure areas)13  

  จากความหมายของคําวา สวนสาธารณะ ที่มีผูใหความหมายและคําจํากัดความนี้เอง 
ผูศึกษาจึงขอสรุปวา สวนสาธารณะ หมายถึง สถานที่ที่สรางข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเปน                         
ที่พักผอนหยอนใจสําหรับประชาชนทั่วไป และเปนที่ประกอบกิจกรรมตางๆ เพื่อการนันทนาการ
ของมนุษยในลักษณะไมเสียคาใชจาย โดยจัดรูปแบบและกระบวนการบริหารจัดการภายใต
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของในทองถิ่นนั้นๆ ตามภารกิจลําดับรองของรัฐที่มุงหวังใหเกิดการบริการ
สาธารณะในทางพื้นที่และการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม และเพื่อประโยชนในการสรางเสริม                   
สวัสดิภาพที่ดีทางสุขภาพอนามัยของประชาชนในประเทศ  
  อยางไรก็ตาม สวนบางประเภท แมเปดใหประชาชนเขาไปใชโดยไมเสียคาใชจาย             
แตก็ไมนับรวมไวเปนสวนสาธารณะในความหมายนี้ดวย เชน สวนพฤกษศาสตร (botanic 
gardens) สวนรุกขชาติ (arboretums) อุทยานสาธารณะ (public  gardens) สวนสนุก (amusement 
parks) สวนสัตว (zoological gardens) อุทยานแหงชาติ (national parks) และวนอุทยาน (forest parks) 
รวมทั้งแหลงสงวนพันธุสัตวปา (wildlife sanctuary) และเขตหามลาสัตวปา (non-hunting areas) 
ทั้งนี้ เนื่องจากสวนหรือสถานที่ดังกลาวมีวัตถุประสงคเฉพาะสําหรับการเขาใชประโยชน                         

                                                  
 11  กลาวถึงใน กองผังเมือง สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร, “โครงการจัดหาและพัฒนา
พื้นที่สวนสาธารณะ สนามเด็กเลน และภูมิทัศนของเมือง”, (กรุงเทพมหานคร : งานผลิตส่ือการเรียน                    
การสอน, 2536), น. 10-11. 
  12  See Lawrence Halprin, Cities, (New York : Reinhold Publishing,1936), p.11. 
 13  Stuart F. chopin Jr, Urban Land Use Planning, (New York : Harper & 
Brother,1957), p. 291. 
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มีขอจํากัดในการใชงาน มีการบริหารจัดการและแหลงงบประมาณจัดสรางที่แตกตางกัน 
นอกจากนี้ สวนหยอมตามถนนหรือสวนสัตวจําลองตามบาทวิถี ก็ไมนับเปนสวนสาธารณะ                  
แตประการใด เนื่องจาก มิไดมุงหมายใหเกิดการเขาใชเพื่อการพักผอนหยอนใจอยางแทจริง                       
เปนแตเพียงพื้นที่ปลอยทิ้งวางอันเกิดจากการพัฒนาเมืองที่ไมมีศักยภาพในการพัฒนาเปน
สวนสาธารณะเทานั้น จึงมีการปรับปรุงพื้นที่เหลานี้ใหมีลักษณะเปนพื้นที่สีเขียวของเมือง เทานั้น 

 
2.2 ลักษณะของสวนสาธารณะ 

 
  สวนสาธารณะแตละประเภทนั้น มีรูปลักษณที่แตกตางกันออกไป ตามความจําเปน

พื้นฐานของประชาชน การพัฒนาในทางสังคม และลักษณะการดําเนินชีวิตของประชาชน                       
อยางไรก็ตาม สามารถแบงลักษณะของพ้ืนที่สวนสาธารณะออกไดเปน 2 ลักษณะใหญ ตาม
ความสัมพันธในเชิงภูมิสถาปตยและทฤษฎีการจัดระบบพ้ืนที่สีเขียวของเมือง รวมถึงการจัดแบง
ในทางพื้นที่ตามสภาพการใชประโยชนในที่ดินตามมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของ กลาวคือ 

 
2.2.1 ลักษณะทางกายภาพ 
 

  เปนการกําหนดลักษณะของสวนสาธารณะในทางพื้นที่ โดยพิจารณาจากที่ต้ังของ
สวนสาธารณะประกอบกับวิวัฒนาการการกลายเปนเมืองหรือการขยายตัวของเมืองออกไป         
การต้ังถิ่นฐานของประชากร ความเหมาะสมในการดํารงชีพ  และสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ             
ที่สําคัญ ซึ่งสามารถแบงลักษณะทางกายภาพได ดังนี้14 

  1.  สวนสาธารณะท่ีต้ังอยูในพื้นที่ที่เปนศูนยกลางเมือง (Central Business District, 
CBD) คือ สวนสาธารณะที่ต้ังอยูในพื้นที่ที่มีความเกี่ยวเนื่องดานเศรษฐกิจ รวมถึงในพื้นที่ที่เปน
ศูนยกลางในหลายๆ ดานของเมือง เชน สถาบันการศึกษา สถานบันการปกครอง และศูนย
วัฒนธรรม เปนตน หรืออาจกลาวไดวาเปนสวนสาธารณะที่ต้ังอยูในพื้นที่เขตเมืองชั้นใน (inner 
city) ซึ่งถูกรายลอมดวยการขยายตัวดานกายภาพของเมืองในลักษณะของอาคารส่ิงกอสรางตางๆ   

  2.  สวนสาธารณะที่ต้ังอยูในพื้นที่ที่กําลังเปลี่ยนแปลง (Transition Zone) คือ 
สวนสาธารณะท่ีต้ังอยูลอมรอบมหานคร   ถัดจากพื้นที่เขตเมืองชั้นใน หรือกลาวอีกนัยหนึ่งเปน

                                                  
  14  เทียบเคียงจาก ชัชนี  วายล่ี และคณะ, ภูมิศาสตรการต้ังถิ่นฐาน, พิมพคร้ังที่ 3 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2535), น. 25. 
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สวนสาธารณะในเขตพื้นที่เชื่อมตอระหวางพื้นที่ขยายตัวชั้นในกับพื้นที่รอบนอกของเมือง (middle 
zone/ urban fringe) โดยพื้นที่ในสวนนี้เปนพื้นที่ที่รองรับการขยายตัวทางดานการคาพาณิชยของ
เมือง รวมถึงมักจะเปนที่พักอาศัยของประชากรเพื่อการเดินทางเขาไปรับบริการและทํางานในเขตเมือง 

  3. สวนสาธารณะที่ต้ังอยูในพื้นที่เขตชานเมือง (Commuter Zone) คือ สวนสาธารณะ           
ที่ต้ังอยูในเขตชั้นนอกของเมือง โดยเปนเขตติดตอระหวางเมืองกับชนบท (sub - urban area) และ        
มีลักษณะโดยท่ัวไปเปนกึ่งเมืองกึ่งชนบท โดยสวนใหญยังคงสภาพเปนพื้นที่วางและพื้นที่เกษตรกรรม
สอดแทรกกับการบุกรุกของพื้นที่เมือง (urban enchroachment) เปนระยะๆ โดยสวนสาธารณะน้ี 
มักจะมีขนาดใหญและมีสภาพทางธรรมชาติที่งดงามเปนเอกลักษณตามภูมิประเทศนั้นๆ 
  นอกจากนั้น หากพิจารณาลักษณะทางกายภาพของสวนสาธารณะ โดยเช่ือมโยงกับ   
”ทฤษฎีการจัดระบบพื้นที่สีเขียว” แลว พบวา สวนสาธารณะในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของพื้นที่สีเขียว
ของเมือง อาจมีรูปแบบการจัดวางของพื้นที่ที่สอดคลองกับการจัดระบบพื้นที่สีเขียวของเมือง ดังนี้15  
  1. สวนสาธารณะแบบจุดหรือหยอม เปนพื้นที่สวนสาธารณะขนาดใหญ ต้ังอยูโดดเด่ียว
กระจายตัวเปนจุด ทามกลางพื้นที่ปลูกสรางอาคาร ใหบริการแกประชาชนที่อยูบริเวณนั้น และ
ภายในรัศมีการใหบริการโดยรอบ แตจะถูกจํากัดบริเวณที่ไมมีการเช่ือมโยงระหวางพื้นที่เหลานั้น 
  2. สวนสาธารณะแบบวงแหวน โดยมีพื้นที่สวนสาธารณะเปนบริเวณกวางโอบลอม
พื้นที่ปลูกสรางเปนวงแหวน ชวยใหบรรยากาศของเมืองดีข้ึน ลดมลภาวะตางๆ และยังชวยปองกัน
การขยายตัวของเมือง แตยังขาดความตอเนื่องถึงกันในพื้นที่สวนสาธารณะแตละวง 
  3. สวนสาธารณะแบบรัศมีหรือแบบนิ้วมือ เปนสวนสาธารณะที่ยื่นออกจาก
ศูนยกลางเมืองเปนรัศมีออกไปทุกทิศทางโดยรอบ ทําใหสภาพแวดลอมของเมืองดีข้ึน ลดมลภาวะ
ตางๆ เปนเสนทางไหลเวียนของอากาศ ในการเดินทางไปยังสวนตางๆ ของเมืองและนอกเมือง 
นับเปนการสงเสริมคุณภาพชีวิตของเมืองใหดีข้ึน 
  4. สวนสาธารณะแบบผสมผสานระหวางวงแหวนกับรัศมี โดยมีพื้นที่สวนสาธารณะ
ยื่นออกจากศูนยกลางเมืองเปนรัศมีออกไปทุกทิศทาง และโอบลอมพื้นที่ปลูกสรางอาคารเปน                    

                                                  
 15  เทียบเคียงจาก Northam R.M., Urban Geography, (New York : John Wiley 
& Son ,1979) อางใน พีรวรรณ  พงษไพบูลย, “แนวทางการจัดเตรียมสวนสาธารณะระดับชุมชน 
ระดับเขตหรือระดับยาน  และระดับเมือง  กรณีศึกษาผังเมืองรวมชลบุ รี จังหวัดชลบุ รี ,” 
(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต สาขาการวางแผนชุมชนและสภาพแวดลอม คณะสถาปตยกรรมศาสตร 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง, 2540), น. 40-45. 
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วงแหวนซอนกันหลายๆ วงอีกดวย เกิดเปนโครงขายพื้นที่สีเขียวในเมืองและนอกเมืองอยาง
ตอเนื่อง และสามารถใหบริการเพื่อการพักผอนหยอนใจไดครอบคลุมทั้งเมือง 
  5. สวนสาธารณะระบบแนวโคงสีเขียว โดยมีพื้นที่สวนสาธารณะเปนแนวยาว                  
ตามถนน ที่พาดผานศูนยกลางเมืองออกเปนสองสวน ฉะนั้น พื้นที่สวนสาธารณะในรูปแบบของ
พื้นที่สีเขียวของเมือง จึงใหบริการจํากัดเฉพาะประชาชนท่ีอยูตามแนวถนน ลําหรับสวนบนของ
เมืองจะไมไดรับประโยชน จึงเปนรูปแบบของสวนสาธารณะที่เหมาะกับเมืองขนาดเล็ก 
  6. สวนสาธารณะแบบริบบ้ินสีเขียว โดยมีพื้นที่สวนสาธารณะขนาบไปตามเสนทาง
คมนาคมที่พาดผานตัวเมืองเปนเสนตรง ทั้งถนน ทางรถไฟ และแมน้ํา จึงเปนระบบที่เหมาะสม
สําหรับเมืองที่ขยายตัวตามเสนทางคมนาคม 
  จะเห็นไดวา แมสวนสาธารณะทั้งหมดของกรุงเทพมหานคร จะต้ังอยูทั่วพื้นที่
กรุงเทพมหานคร แตพื้นที่ของสวนสาธารณะสวนใหญมักจะต้ังอยูในพื้นที่ที่ถัดจากพื้นที่เขตเมือง
ชั้นในออกไป ทั้งนี้ อาจเปนเพราะลักษณะการกลายเปนเมืองของกรุงเทพมหานคร เร่ิมจากเขต
กรุงเทพช้ันใน (บริเวณเกาะรัตนโกสินทร) แลวขยายไปตามทิศตะวันออกและทิศตะวันตกของเมือง 
จึงสงผลใหบริเวณที่มีการขยายความเปนเมืองนี้ มีพื้นที่สวนสาธารณะมากกวาเขตเมืองชั้นอ่ืนๆ16  
  สําหรับรูปแบบการจัดวางพื้นที่สวนสาธารณะ ผูศึกษาเห็นวา มีลักษณะเปนหยอมๆ 
และเปนจุดๆ ตามการพัฒนาความเปนเมืองและการขยายเสนทางคมนาคมของเมืองเทานั้น                         
และไมใกลเคียงกับทฤษฎีการจัดระบบพื้นที่สีเขียวรูปแบบใดเลย จึงทําใหสวนสาธารณะที่ต้ังอยู
ทั้งหมดไมอาจเปนโครงสรางพื้นที่สีเขียวของเมืองและตอบสนองความตองการพื้นฐานของ
ประชาชนไดมากนัก ประกอบกับกรุงเทพมหานครมีการพัฒนาความเปนเมืองอยางไรระเบียบและ
ขาดการวางระบบผังเมืองอยางทันทวงที จึงสงผลใหลักษณะทางกายภาพและแนวทางการจัดหา                   
พื้นที่สวนสาธารณะมีลักษณะที่ไมแนนอน และข้ึนอยูกับสภาพของพื้นที่ที่อาจจะจัดหาได เปนสําคัญ 
 
 
 
 

                                                  
 16  ดู วิวัฒนาการดานที่ ต้ังของสวนสาธารณะเพิ่มเติม ใน อมรรัตน  กฤตยานวัช, 

“การศึกษาเพื่อการวางแนวทางการจัดหาสวนสาธารณะในกรุง เทพมหานคร  ในแงของ                        
การผังเมือง,” (วิทยานิพนธปริญญาการผังเมืองมหาบัณฑิต ภาควิชาผังเมือง บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2526), น. 46-51. 
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2.2.2 สถานภาพทางกฎหมาย 
 

  หากพิจารณาในเชิงทฤษฎีของกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแลว 
สวนสาธารณะ คือ อสังหาริมทรัพยที่เปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน โดยมีจุดมุงหมายเพื่อการ
ใชประโยชนรวมกันของประชาชน17 โดยสวนสาธารณะเปนทรัพยสินของแผนดินที่หนวยงาน                 
ของรัฐในนามของแผนดิน มีหนาที่ในการดูแลบํารุงรักษาและถือไวในฐานะผูแทนของประชาชน
เพื่อสงวนใหประชาชนมีสิทธิเขาไปใชสอยและเขาใชประโยชนไดดวยตนเอง รวมถึงไมอาจถือเอา
ประโยชนแตเพียงคนเดียวได ตองใชประโยชนรวมกันทั่วทุกคน18 และที่สําคัญ สวนสาธารณะ                    
จะมีสถานภาพทางกฎหมายเปนที่ดินประเภทใด ข้ึนอยูกับวาผูมีหนาที่ดูแลและบํารุงรักษาที่ดิน
เหลานั้นมีกฎหมายระบุถึงอํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบ หรือมีนิติราชประเพณีกําหนดให                   
สวนราชการหรือองคกรใดเปนผูครอบครองหรือกําหนดการเขาใชประโยชนของประชาชน    
  หากพิจารณาสถานภาพของสวนสาธารณะ โดยยึดโยงกับงานผังเมือง อันเปนการ
มองในเชิงนโยบายการจัดการที่ดินนั้น จะพบวาสวนสาธารณะมีลักษณะของการใชประโยชนใน
ที่ดินประเภทหนึ่งที่รัฐจะตองมีการจัดเตรียมลวงหนาไว19 กลาวคือ เปนการใชประโยชนที่ดิน                
ดวยวิธีการกําหนดขอบเขตของพื้นที่ เพื่อการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของประเทศและเพื่อ
ตอบสนองการนันทนาการของบุคคล อันเปนภารกิจหนึ่งของรัฐในการจัดทําบริการทางสังคม 
  หากพิจารณาตามระบบกฎหมายมหาชนประกอบกับลักษณะของงานดาน                       
ผังเมืองแลว ถือเปนการควบคุมและจํากัดสิทธิของประชาชนในการตั้งถิ่นที่อยูอาศัยโดยทางออม 
ในลักษณะของการกําหนดที่ต้ังของพื้นที่สวนสาธารณะเปนที่โลงเพื่อนันทนาการและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม และพื้นที่ที่รัฐมุงสงเสริมใหเกิดการพัฒนาเปนสวนสาธารณะ (พื้นที่เสนอแนะ
ใหจัดหาสวนสาธารณะในระดับตางๆ ในอนาคต) ไวในแผนผังแสดงท่ีโลง แนบทายกฎกระทรวง
ใหใชบังคับผังเมืองรวม20  ที่โดยยึดโยงตามแผนผังขอกําหนดการใชประโยชนที่ดิน21  

                                                  
17  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1304 

 18  ดู วิริยะ  นามศิริพงศพันธ, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 4 
วาดวยทรัพยสิน, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลา, 2547), น. 37 – 43. 
  19  See William I. Goodman, ed., Principle and Practice of Urban Planning,                 
4th ed. (Washington D.C. : The International City Manager ´s Association,1968), p. 111. 
  20  ปจจุบันเขตผังเมืองของกรุงเทพมหานครเปนผังเมืองรวม และอยูภายใต
กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2549  
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  คําวา “สวนสาธารณะ” แมวาจะไมมีการใหคํานิยามศัพทไวเลยในกฎหมายฉบับใด            
ก็ตาม แตจากการศึกษา พบวา สามารถเทียบเคียงกับคําวา “สถานสาธารณะ” ในกฎหมายวาดวย
การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง22 ได รวมถึงการกําหนด               
คําวา “สวนสาธารณะ” ไวในกฎหมายลําดับรอง ที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในการดูแลรักษาสถานสาธารณะ23 หรือกฎหมายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ ในลักษณะของการ
ไมกําหนดนิยามความหมายของสวนสาธารณะไว แตใหพิจารณาและเขาใจตามความหมาย                         
ที่ประชาชนสามารถรับรูไดโดยทั่วไป ยิ่งไปกวานั้น การกําหนดนิยามศัพทของกฎหมายในบางคร้ัง 
แมวาจะมิไดกลาวถึงไวโดยตรง แตก็สามารถเขาใจไดตามความหมายในสวนที่เกี่ยวของกับ              
การรักษาส่ิงแวดลอมหรือการนันทนาการ โดยเฉพาะคําวา “พืน้ทีส่าธารณะ” หรือ “ทีส่าธารณะ” ตาม
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการพื้นที่ การจัดการส่ิงแวดลอม และทางภูมิสถาปตย เปนตน 
  ดังนั้น จึงอาจสรุปไดวา สวนสาธารณะมีสถานภาพทางกฎหมายเปนสาธารณะ
สมบัติของแผนดิน ประเภทสงวนไวเพื่อใหประชาชนเขาใชประโยชนรวมกัน เพียงแตประเภทของ
ที่ดินอันเปนที่ต้ังของสวนสาธารณะ จะมีฐานะทางกฎหมายเพียงใดนั้น ข้ึนอยูกับฐานะของ
หนวยงานของรัฐผูยึดถือหรือครอบครองในนามของแผนดินตามกฎหมายที่จัดต้ังหนวยงานเหลานั้น  
  สําหรับแผนผังแสดงที่โลงตามกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมนั้น มิไดมีฐานะ
เปนกฎหมาย เนื่องจากเปนเพียงเอกสารมหาชนเพื่อแสดงถึงทิศทางการพัฒนาของรัฐ และ
บางสวนคลอบคลุมการใชประโยชนที่ดินภายใตการพัฒนาหรือการใชประโยชนของภาคเอกชน

                                                                                                                                               
  21  คือ หากพื้นที่เสนอแนะใหจัดหาสวนสาธารณะตามแผนผังแสดงท่ีโลงนั้น อยูใน
เขตสีขาวมีกรอบและเสนทแยงสีเขียว (ที่ดินประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม) หรือเขต                      
สีเขียว (ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม) อันเปนสวนหนึ่งของพื้นที่สีเขียวในทางผังเมืองแลว 
สวนสาธารณะที่รัฐมุงใหเกิดการจัดหาและพัฒนานี้จะมีขนาดใหญกวาพื้นที่ที่มิไดเปนสวนหนึ่ง
ของพ้ืนที่สีเขียว ทั้งนี้ สอดคลองกับลักษณะทางกายภาพของสวนสาธารณะที่ไดกลาวไวแลว 
 22  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
พ.ศ. 2535 มาตรา 4 “สถานสาธารณะ” หมายความวา สถานที่ที่จัดไวเปนสาธารณะสําหรับ
ประชาชนใชเพื่อการบันเทิง การพักผอนหยอนใจ หรือการชุมนุม 

 23  ดู ประกาศกรุงเทพมหานคร เร่ือง การจัดระเบียบในสวนสาธารณะ ลงวันที่ 31 
ธันวาคม 2546 อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
2528 มาตรา 49 (2) 
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เทานั้น อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาประกอบกับกฎหมายฉบับอ่ืนที่เกี่ยวของกับการจัดการ                    
ในทางพื้นที่ และหนาที่ของหนวยราชการตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดระบบบริการสาธารณะ 
รวมถึงความสัมพันธในทางส่ิงแวดลอมแลว  ก็อาจอธิบายในภาพรวมไดวา “สวนสาธารณะ”                    
มีสถานภาพทางกฎหมายเปนสถานสาธารณะ หรือพื้นที่สาธารณะ หรือที่สาธารณะ ซึ่งอยูภายใต               
ความรับผิดชอบของหนวยงานของรัฐ ในวงงานหลักดานส่ิงแวดลอม และการใชที่ดินของรัฐนั่นเอง 
 

2.3 การจาํแนกประเภทของสวนสาธารณะในกรุงเทพมหานคร 
 
  เมื่อไดทราบถึงความหมายและลักษณะของสวนสาธารณะอยางพอสังเขปแลว 
จําเปนตองพิจารณาถึงประเภทของสวนสาธารณะเพ่ือแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธในทางพื้นที่
และรูปแบบของสวนสาธารณะที่อยูในความรับผิดชอบของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ และเพือ่ให
ทราบถึงการจัดแบงภารกิจเพื่อตอบสนองการพักผอนหยอนใจของประชาชน ดังนี้ 
 
2.3.1 การจําแนกประเภทตามลักษณะการใหบริการ  
 
   การจําแนกประเภทตามลักษณะการใหบริการนี้ เปนการพิจารณาตามการดําเนินชีวิต
ของประชาชนตามวัตถุประสงคในการเขาใชประโยชน สามารถแบงออกเปน 5 ประเภท ดังนี้24 

   1)  สวนสาธารณะ (public park) เปนการใชประโยชนที่ดินประเภทหนึ่งที่มี
ความสําคัญอยางมากสําหรับชีวิตความเปนอยูแบบเมือง กรุงเทพมหานครมีสวนสาธารณะ                         
ที่จัดหาใหกับประชาชนทุกเพศทุกวัยไดใชบริการโดยไมคิดมูลคาตอบแทนใดๆ และประชาชน
สามารถเขาใชไดตลอดเวลาที่ทําการ (ที่ดินของทางราชการ) สวนสาธารณะขนาดใหญใน
กรุงเทพมหานคร โดยมากจะมีพื้นที่ต้ังแต 20 ไรข้ึนไป มีการจัดแตงสวนอยางสวยงาม ภายใน
ประกอบดวยกิจกรรมหลายประเภททั้งดานการพักผอนและการออกกําลังกาย 
   2)  สวนหยอม (pocket park) สวนประเภทนี้ ไมมีวัตถุประสงคหลักเพื่อการพักผอน 
(เนื่องจากเปนที่วางที่เหลือจากการพัฒนาเมือง) หรือจะมีบางก็เล็กนอยในบางแหง แตสวนหยอม
จะใหประโยชนในแงการตกแตงเพื่อความสวยงานรมร่ืนมากกวา ทั้งนี้ เพราะขนาดของพ้ืนที่       

                                                  
  24  ชวนพิศ  ดุษฎีประเสริฐ, “แนวทางการวางแผนเพื่อการพัฒนาสวนสาธารณะใน
เขตชั้นในของกรุงเทพมหานคร,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2539), น. 28-35. 
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ไมเอ้ืออํานวยใหเกิดกิจกรรมใดๆ ได การเขาถึงและสภาพแวดลอมไมเหมาะสมสําหรับการพักผอน 
เชน หัวมุมถนน ส่ีแยก วงเวียน เปนตน สวนหยอมแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ สวนขนาดเล็ก
เพื่อการประดับ (ใชที่วางริมถนนหรือริมคลองปลูกตนไมใหรมเงา) และสวนขนาดเล็กที่พักผอนได 
   3)  สวนกึ่งสาธารณะ (semi-public park) ถือวาเปนสถานท่ีเพื่อการพักผอนหยอนใจ      
อีกรูปแบบหน่ึง เชน สวนสัตว (รัฐวิสาหกิจ) ซึ่งนอกจากจะใหความรมร่ืนของตนไม ยังเปนสวนชวย
ในการศึกษาและอนุรักษสัตว โดยสวนมากประชาชนจะมาใชบริการในรูปแบบสวนสาธารณะเพื่อ
การพักผอนเปนหลัก สําหรับดานการศึกษาและการอนุรักษสัตวยังมีนอยมาก 
   4)  สวนเอกชน (private park) เปนสวนสนุกที่เอกชนเปนผูจัดสรางข้ึน ซึ่งถือวาเปน
แหลงนันทนาการของกรุงเทพอีกรูปแบบหนึ่ง โดยการพักผอนรูปแบบนี้ ประชาชนจะตองเสีย
คาใชจายในการเขาไปใชบริการ 
   5)  สนามกีฬา สนามกอลฟ และสนามมา (sport stadium, golf course, race 
course) เปนที่โลงของเมืองซ่ึงมีวัตถุประสงคเฉพาะ ผูใชตองเสียคาบริการ แตถือวาเปนพื้นที่                  
ที่เปดโลงรูปแบบหนึ่งที่มีประโยชนตอสภาพแวดลอมของเมือง 
 
2.3.2 การจําแนกประเภทตามการจัดหา  
 
   การจําแนกประเภทตามการจัดหา สามารถแบงออกเปน 5 ประเภท ดังนี้ 
   1)  สวนสาธารณะที่จัดหาโดยกรุงเทพมหานคร เนื่องจากกรุงเทพมหานครมีอํานาจ
หนาที่ประการหนึ่งในการจัดหาสถานที่พักผอนหยอนใจใหแกประชาชน  ไมวาจะเปน 
สวนสาธารณะขนาดใหญ สวนหยอม สวนดอกไมประดับ รวมถึงสวนขนาดเล็กริมถนนและ        
ริมแมน้ํา เปนตน ซึ่งเกิดจากการพัฒนาโดยสํานักงานสวนสาธารณะ สํานักส่ิงแวดลอม 
   2)  สวนสาธารณะที่จัดหาโดยการเคหะแหงชาติ เนื่องจากการเคหะแหงชาติเปน
รัฐวิสาหกิจ ทําหนาที่จัดหาที่อยูใหแกประชาชน โดยจัดสรางที่อยูอาศัยแบบตางๆ รวมทั้งปรับปรุง
สภาพชุมชนแออัดใหมีสภาพดีข้ึน ในพื้นที่โครงการนอกจากจะสรางที่อยูอาศัยแลว ยังมีพื้นที่    
สวนหนึ่งไวพัฒนาเปนพื้นที่สวนสาธารณะดวย25  

                                                  
  25  ศึกษาเกี่ยวกับหนาที่ของการเคหะแหงชาติ, http://www.nha.co.th. 
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   3)  สวนสาธารณะที่จัดหาโดยโครงการหมูบานจัดสรรเอกชน ซึ่งหมูบานจัดสรรเอกชน
เปนสถานที่อีกแหงหนึ่งที่สรางสวนสาธารณะใหแกกรุงเทพมหานครตามขอบัญญัติจัดสรรที่ดิน 
พ.ศ. 2535 จึงทําใหการใชที่ดินสวนหนึ่งของหมูบานจัดสรรเอกชนจะมีสวนสาธารณะรวมอยูดวย26 
   4)  สวนสาธารณะที่จัดโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย เปน
ลักษณะของสวนหยอมที่จัดข้ึนในบริเวณวางของเชิงสะพานขามแมน้ําเจาพระยา27 
   5)  สวนสาธารณะที่จัดหาโดยการทางพิเศษแหงประเทศไทย เปนการจัดหาพ้ืนที่                     
ใตทางดวนพิเศษและจัดเปนสวนหยอมเพื่อสรางสภาพแวดลอมที่ดี และเปนที่โลงใหประโยชน                     
ใชสอยแกชุมชนที่อยูใกลเคียง28 
 
2.3.3 การจําแนกประเภทโดยสํานักงานสวนสาธารณะ สํานักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร  
 
   เปนการจําแนกตามลักษณะของพ้ืนที่และตามลําดับข้ัน (เปนการยึดตามเนื้อที่
สวนสาธารณะและรัศมีการใหบริการ) รวมถึงตามวัตถุประสงคของการใชพื้นที่ โดยสามารถ                 
แบงออกไดเปน 7 ประเภท ในลักษณะของการเปนสวนหนึ่งของพื้นที่สีเขียวของเมืองได ดังนี้29  
   1)  สวนหยอมขนาดเล็กยานชุมชน (pocket park, mini park, tot lots) ขนาดพื้นที่
ไมเกิน 2 ไร รัศมีใหบริการในวงรอบประมาณ 1 กิโลเมตร ใหบริการในระยะเดินเขาถึง ใชเวลา

                                                  
  26  ขอบัญญัติจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2535 ในหมวดสาธารณูปโภค และบริการสาธารณะ 
กําหนดใหมีพื้นที่สวนสาธารณะรอยละ 5 ของพื้นที่ขายและจะตองรวมอยูบริเวณศูนยกลางของ
ที่ดินจัดสรร โดยไมอนุญาตใหแบงแยกออกเปนแปลงยอยหลายแหง เวนแตเปนการกันพื้นที่แตละ
แหงไวเกินกวา 3 ไร หรือไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการจัดสรรที่ดินเปนรายๆ ไป 
  27  เนื่องจากคําวา “อาคาร” ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
หมายความรวมถึง “สะพาน” ดวย จึงเปนหนาที่โดยตรงของกรมโยธาธิการและผังเมืองในการดูแล
และบํารุงรักษา ภายใตการดําเนินงานของ “สํานักสถาปตยกรรม” ดู <http://www.dpt.go.th> 
  28  การทางพิเศษแหงประเทศไทย เปนหนวยงานสาธารณูปโภคที่มีโครงการ                        
ขนาดใหญในดานนี้ดวย ดูรายละเอียด, http://www.exat.co.th/ 
  29   สวนสาธารณะ สํานักส่ิงแวดลอม, สัดสวนพื้นที่สวนสาธารณะตอประชากรในแต
ละเขตกรุงเทพมหานคร ป 2544, (กรุงเทพมหานคร : มปพ., 2544), น. 9-12.  
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ประมาณ 5 -10 นาที อาจอยูระหวางอาคาร ใชเปนสนามเด็กเลน สถานที่ออกกําลังกาย และ
พบปะสังสรรคของประชาชนทุกวัย 
   2)  สวนหมูบาน หรือสวนละแวกบาน (neighborhood park) ขนาดพื้นที่ไมเกิน                      
2 - 25 ไร รัศมีใหบริการในวงรอบประมาณ 1 - 3 กิโลเมตร เปนสวนสําหรับผูอยูอาศัยละแวกนั้น                   
มีส่ิงอํานวยความสะดวกมากกวาสวนระดับที่ 1 
   3)  สวนชุมชน (community park) ขนาดพื้นที่ไมเกิน 25-125 ไร รัศมีใหบริการ                   
ในวงรอบประมาณ 3 - 8 กิโลเมตร มีส่ิงอํานวยความสะดวกเพิ่มข้ึนมากกวาสวนระดับที่ 1 และ 2                         
มีที่เลนกีฬา และพื้นที่พักผอนชมธรรมชาติสวยงาม 
   4) สวนสาธารณะขนาดกลาง หรือสวนสาธารณะระดับเขต (district park) ขนาด
พื้นที่ไมเกิน 125 - 500 ไร รัศมีใหบริการในวงรอบมากกวา 8 กิโลเมตร ใหบริการทั้งผูเดินเทา
เขาถึงและผูที่อยูในระยะไกล เดินทางเขาถึงดวยระบบขนสงมวลชนหรือรถยนต มีส่ิงอํานวยความ
สะดวก ที่ไมมีในสวนระดับที่ 1 ระดับที่ 2 และระดับที่ 3 เชน ที่ปกนิก ลานอเนกประสงค และ
บริเวณที่มีลักษณะเฉพาะ เชน บึงน้ํา ลําธาร สวนดอกไมขนาดใหญ 
   5) สวนสาธารณะขนาดใหญ หรือสวนสาธารณะระดับเมือง (city park) ขนาดพื้นที่
มากกวา 500 ไร รัศมีใหบริการในวงรอบแกคนทั้งเมือง และพื้นที่ใกลเคียงในเขตอิทธิพลของเมือง 
มีลานกวางเพื่อจัดงาน ผูใชบริการเดินทางมาจากทั่วกรุงเทพมหานคร และใชเวลาพักผอน
มากกวาคร่ึงวัน มีกิจกรรมหลากหลายดึงดูดความสนใจ  
   6) สวนถนน (street park) ความกวางพื้นที่เกินกวา 3 เมตร ไมจํากัดความยาว       
ปลูกตนไมสองขางทาง เวนที่ตรงกลางเปนทางเดิน สามารถแบงออกไดเปน 3 ประเภท คือ                  
สวนไหลทางหรือทางจักรยาน สวนเกาะกลาง และสวนทางแยก 
   7)  สวนเฉพาะทาง หรือสวนอเนกประสงค (special purpose park) สวนประเภทนี้
ไมจํากัดพื้นที่ เชน สวนกีฬาสวนประวัติศาสตร และสวนวัฒนธรรม เปนตน 
 
2.3.4 การจําแนกประเภทโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 
 
   เปนการจําแนกสวนสาธารณะเพื่อใชเปนมาตรฐานในการวางผังเมืองรวมของ
ประเทศ โดยสามารถจําแนกประเภทตามลําดับชั้นของสวนสาธารณะไดเปน 6 ประเภท ดังนี้30 

                                                  
  30  สํานักผังเมือง  กระทรวงมหาดไทย, เกณฑดานผังเมือง หมวดบริการสังคม เร่ือง 
สวนสาธารณะ สนามกีฬา หองสมุด และพิพิธภัณฑ,(กรุงเทพมหานคร : มปพ., 2537), น. 6-12. 
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   1) สวนระดับละแวกบาน (neighborhood park) มีวัตถุประสงคหลักเพื่อใชเปน           
ที่พักผอนหยอนใจในลักษณะที่ใหความสงบและความผอนคลาย  จึงควรออกแบบและ                       
จัดใหมีบรรยากาศที่เปนธรรมชาติ หรือคลายคลึงกับการอยูในชนบท เชน มีพืชพรรณหลากหลาย 
พื้นที่สวนหอมลอมไปดวยตนไม เปนตน นอกจากนี้ สวนระดับนี้มีความจําเปนมากและควรจัดหา
ใหมีข้ึนในพื้นที่เขตเมืองที่มีความหนาแนนของประชากรสูง แตจะไมมีความจําเปนมากนัก          
ในยานที่พักอาศัยแบบบานเด่ียวที่มีสนามในบานของตนเอง และสามารถใชประโยชนรวมกับ
กิจกรรมทางการศึกษาของโรงเรียนระดับประถมศึกษาเพื่อความปลอดภัย เชน มีสถานกีฬา
สําหรับเด็กวัยประถมดวย 
   ที่ต้ัง อยูกลางชุมชนในรัศมีใหบริการ 300 - 500 เมตร (หรือเทากับระยะทางที่เด็ก
สามารถเดินถึงไดในเวลา 5 - 10นาที) ควรอยูใกลโรงเรียนประถมศึกษาของชุมชนและไมควร                  
อยูติดถนนที่มีการจราจรความเร็วสูง เนื่องจากตองคํานึงถึงความสะดวกและความปลอดภัยของ
เด็ก และควรมีทางเดินสวนไดโดยตรง โดยไมตัดกับถนนหรือส่ิงกีดขวางอ่ืนๆ เชน ทางรถไฟ 
   ขนาดพื้นที่ 12.5 ไร/ 1000 คน และมีองคประกอบภายในที่เปนการหยอนใจ                      
ในลักษณะความสงบผอนคลายความเหน็ดเหนื่อยและการพักผอนหยอนใจที่ตองออกแรง                 
ออกกําลังกาย มีบริเวณรมร่ืนสําหรับนั่งเลน และหากมีสภาพธรรมชาติหรือวัตถุ หรืออาคาร                  
ที่สําคัญอยูในพื้นที่สวน ก็สามารถเนนใหเห็นถึงความสําคัญและความโดดเดน เพื่อใหเปนแหลง
เรียนรูของชุมชนไปดวยในขณะเดียว เชน ตนลําพู ในสวนสันติชัยปราการ เปนตน นอกจากนี้                          
ควรมีองคประกอบอ่ืนๆ โดยทั่วไปของสวน เชน ไฟฟา แสงสวาง มานั่ง ตนไมใหญใหรมเงา หรือ               
พุมไมดอกไมประดับ เปนตน 
   2) สวนระดับชุมชน (community park) เปนสวนสาธารณะที่มีกิจกรรมสําหรับ
ประชากรทุกวัยในชุมชนทั้งเด็กและผูใหญสามารถใชไดรวมกันภายในพ้ืนที่เดียวกัน และ             
มีกิจกรรมที่หลากหลาย มุงประโยชนทางการพักผอนหยอนใจและการศึกษา และจะไดประโยชน
สูงสุดเปนอยางมาก หากโรงเรียนและชุมชน (รวมทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ดูแล) บริหาร
จัดการรวมกันเพื่อพัฒนากิจกรรมในสวนที่สอดคลองกับวัตถุประสงคของทั้งสององคกรดังกลาว 
   ที่ต้ัง คลุมพื้นที่ใหบริการในรัศมี 1 - 2.5 กิโลเมตร (หรือสามารถเดินทางไปถึงไดโดย
ระบบขนสงสาธารณะในเวลาไมเกิน 30 นาที) สําหรับในพื้นที่ที่มีประชากรหนานแนน ควรจะลด
ระยะของรัศมีการใหบริการใหนอยลง เพื่อเขาถึงไดงายข้ึน และที่สําคัญควรต้ังอยูบนถนนสายหลัก
ของชุมชน 
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   ขนาดพื้นที่ 2.5 ไร/ 1000 คน โดยองคประกอบภายในจะประกอบไปดวย บริเวณ                
รมร่ืนสําหรับนั่งเลนหรือสนามกลางแจงประเภทตางๆ ข้ึนอยูกับขนาดพื้นที่สวนที่จัดหาไดเพื่อจัด
กิจกรรม แขงขันกีฬา หรือเปนลานอเนกประสงค เพื่อออกกําลังกาย เชน การเตนแอโรบิก ลานสเกต 
หรือลานกิจกรรม ลานนิทรรศการ เปนตน นอกจากนี้ยังมีทางเดิน ทางวิ่ง และองคประกอบอ่ืน  ๆ                     
ที่เปนจุดเดนหรือสัญลักษณของสวน เชน อาคารพิพิธภัณฑ อาคารเรือนจํา และแนวกําแพง
เรือนจําในสวนรมณีนาถ หรือปรากฏการณน้ําข้ึนน้ําลง ในสวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติ 6 รอบ                  
พระชนมพรรษา นอกจากนี้ยังมีองคประกอบโดยทั่วไปเชนเดียวกับสวนระดับละแวกบาน 
   3) สวนระดับยาน (district park) เปนสวนสาธารณะสําหรับยานหรือเขตที่อยูใน
เมืองขนาดใหญ หรือเปนสวนสาธารณะที่ใหบริการเมืองขนาดที่เล็กลงไป ซึ่งมีขนาดประชากร                    
ที่ใหบริการระหวาง 50,000 - 100,000 คน และมีกิจกรรมที่มีความหลากหลาย 
   ที่ต้ัง คลุมพื้นที่ใหบริการในรัศมี 3 - 6 กิโลเมตร (หรือสามารถเดินทางไปถึงไดโดย
ระบบขนสงมวลชนสาธารณะในเวลาไมเกิน 1 ชั่วโมง) เขาถึงงาย และต้ังอยูบนถนนสายหลัก 
   ขนาดพื้นที่ 1.5 ไร/ 1000 คน โดยมีองคประกอบภายในเชนเดียวกับสวนระดับชุมชน 
แตมีจํานวน ขนาด และความหลากหลายของกิจกรรมมากกวา และใชพื้นที่เพื่อทํากิจกรรมมากกวา 
เชน กิจกรรมดูนก และสวนจราจรในสวนธนบุรีรมย 
    4) สวนระดับเมือง (city park) เปนสวนสาธารณะที่ใหบริการสําหรับคนทั้งเมือง                  
มีลักษณะเชนเดียวกับสวนระดับยาน มีขนาดที่ใหบริการตั้งแต 100,000 คน ข้ึนไป 
   ที่ต้ัง ใหบริการครอบคลุมทั้งเมือง โดยสามารถเดินทางไปถึงไดโดยระบบขนสง
มวลชนสาธารณะในเวลาไมเกิน 1 ชั่วโมง 
    ขนาดพื้นที่ ไมนอยกวา 100 ไร โดยมีขนาดพื้นที่เฉล่ียที่จัดเตรียมไว 300 ไร และ                  
มีองคประกอบภายในเชนเดียวกับสวนสาธารณะระดับชุมชน และสวนระดับยาน แตมีความ
หลากหลายของกิจกรรมและใชพื้นที่มากกวา เชน สโมสรพลเมืองอาวุโส ศูนยสรางโอกาสเด็ก     
ศูนยฝกอาชีพ ในสวนลุมพินี หรือ กิจกรรมข่ีจักรยาน แรลล่ี ในสวนวชิรเบญจทัศ 
   5) สวนระดับภาค (regional park) เปนสวนขนาดใหญมากหรือเปนสวนที่มี
ลักษณะเฉพาะ โดยทั่วไปมักจะเปนพื้นที่ที่สภาพทางธรรมชาติงดงาม หรือมีลักษณะทาง                   
ภูมิประเทศที่เอ้ืออํานวย และอาจใชเปนพื้นที่รวมหรือผสมผสานกับวัตถุอ่ืนของเมือง เชน พื้นที่
โลงรองรับน้ํา เปนตน รวมถึงสามารถใหบริการแกประชาชนในเมืองตางๆ ไดโดยรอบ 
   ที่ต้ัง นอกเขตเมืองและหางจากตัวเมือง ไมเกิน 20 กิโลเมตร หรือใชเวลาเดินทางโดย
รถยนตไปถึงไดใน 1 ชั่วโมง 
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   ขนาดพื้นที่ ไมนอยกวา 200 ไร และมีองคประกอบภายในข้ึนอยูกับสภาพด้ังเดิมหรือ
วัตถุประสงคของพื้นที่ สวนองคประกอบของสวนโดยทั่วไปนั้น จะเหมือนกับสวนสาธารณะระดับ
อ่ืนๆ แตเนนที่วัตถุประสงคหลักด้ังเดิมของบริเวณ เชน เพื่อสงวนรักษาและอนุรักษสภาพทาง
ธรรมชาติ หรือเปนแหลงน้ําขนาดใหญของเมือง เชน สวนหลวง ร.๙ 
   6) พื้นที่สีเขียวอ่ืน เปนลักษณะพื้นที่โลงภายในเมือง ซึ่งอยูละแวกชุมชน แตมีที่ต้ัง                          
ที่ไมเหมาะสมเปนสวนสาธารณะ ซึ่งประชาชนสามารถพักผอนหยอนใจและสามารถตกแตง              
ปลูกตนไม เพื่อความสวยงามรมร่ืนของเมือง ชวยรักษาสภาพแวดลอมของเมืองในการดูดซับ
อากาศเสียในเมือง ชวยใหบริเวณนั้นๆ มีอากาศที่ผอนคลาย  
   ที่ต้ัง ไมจํากัด ข้ึนอยูกับพื้นที่ที่จัดหาได เชน พื้นที่บริเวณมุมถนน วงเวียน                            
เกาะกลางถนน บริเวณสี่แยก เขตทางของถนนและรถไฟ พื้นที่ใตจุดตัดกันของถนนลอยฟา เปนตน 
   ขนาดพื้นที่ ไมจํากัด และองคประกอบภายในสวน เนนการปลูกตนไมเปนหลักเพื่อ
ความรมร่ืนและดูดซับอากาศเสีย และบํารุงรักษาไดงาย และในบางบริเวณที่มีพื้นที่กวางขวาง
เพียงพอ อาจจัดแบงพื้นที่บางสวนไปใชเพื่อบริการชุมชนในดานอ่ืนๆ ดวย เชนจัดเปนที่จอดรถ
ขนาดเล็กของชุมชน หรือเปนปอมสาธารณะใหบริการขอมูลขาวสาร เปนตน 
   ทั้งนี้ การพิจารณาที่ต้ังของสวนสาธารณะโดยยึดตามรัศมีการใหบริการของพื้นที่นั้น      
จะยึดตามระยะการเดินทางจริงของเทาที่ระดับพื้นดิน และความปลอดภัยในการเขาถึงเปนหลัก 
เพราะไมสามารถใชระยะที่วัดตรงในแผนที่ได เนื่องจากอาจมีถนนใหญ แหลงน้ําขนาดใหญตาม
ธรรมชาติ หรือทางรถไฟขวางกั้นการเขาใชประโยชนของประชาชนได 
 
2.3.5 การจําแนกประเภทโดยสํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร  
    
   ในอดีต การวางผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ของสํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร ได
จําแนกประเภทของสวนสาธารณะ โดยใชเกณฑและมาตรฐานการวางและจัดทําผังเมืองของ                   
กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทยมาโดยตลอด  ในฐานะที่เปนแมแบบใหญตาม
ภารกิจดานผังเมืองของประเทศ แตเนื่องจากกรุงเทพมหานคร เปนเมืองใหญที่มีลักษณะเฉพาะ
แตกตางจากเมืองอ่ืนๆ คอนขางมาก มีอัตราการเปล่ียนแปลงทั้งทางดานประชากร กายภาพ 
เศรษฐกิจ และสังคมที่สูง อีกทั้งยังมีความสําคัญในฐานะที่เปนเมืองหลวงของประเทศ และมีปญหา
ตางๆ มากมายอีกดวย การนํามาตรฐานกลางทั้งประเทศมาใช แมวาจะสามารถวางผังแสดง          
พื้นที่โลง (ในสวนของสวนสาธารณะ) และสาธารณูปการในภาพรวมไดระดับหนึ่ง แตก็ไมสามารถ
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ปองกัน แกไขปญหา หรือชี้นําการพัฒนาเมืองที่มีความสลับซับซอนไดอยางมีประสิทธิภาพ                    
จึงจําเปนตองพัฒนาเกณฑมาตรฐานดานผังเมืองข้ึนเปนกาลเฉพาะ เพื่อใหสอดคลองกับสภาพ
ขอเท็จจริง ปญหา และการเปล่ียนแปลงของกรุงเทพมหานคร รวมถึง เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนา
ส่ิงแวดลอม การวางและจัดทําผังเมืองรวม หรือผังเมืองเฉพาะในอนาคต สามารถวางและจัดทํา            
ไดอยางมีประสิทธิภาพ สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร จึงมอบหมายให ศูนยวิชาการ                       
คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปนผูรับผิดชอบ และจากการศึกษาตาม
บริบทของพื้นที่กรุงเทพมหานคร จึงจําแนกประเภทของสวนสาธารณะ ตามวิธีการจัดลําดับศักด์ิ
ของสวนสาธารณะใหสอดคลองกับสภาพทั่วไปของกรุงเทพมหานครเปน 5 ระดับ31 กลาวคือ 
   1.  สวนสาธารณะละแวกบาน มีลักษณะสําคัญ คือ ขนาดพื้นที่นอยกวา 0.5 ไร 
ใหบริการในระยะเดินเขาถึง ใชเวลา 5 - 10 นาที อาจจะเปนพื้นที่โลงระหวางอาคาร มีบางสวน
เปนสนามเด็กเลน และเปนพื้นที่พบปะสังสรรคของประชาชนทั่วไป 
   2.  สวนสาธารณะหมูบาน มีลักษณะสําคัญ คือ ขนาดพื้นที่มากกวา 0.5 ไร ถึง 2 ไร 
และเปนพื้นที่เพื่อรองรับความตองการพื้นที่นันทนาการของชุมชน ซึ่งควรบริการไดในทุกเพศ                
ทุกวัย และทั้งกิจกรรมประเภทกายบริหาร (active) และ การพักผอน (passive) ประชาชนควร
เขาถึงไดดวยการเดินเทา หรือควบคุมปริมาณรถยนตและที่จอดรถ 
   3. สวนสาธารณะชุมชน มีลักษณะสําคัญ คือ ขนาดพื้นที่มากกวา 2 ไร ถึง 20 ไร 
เปนพื้นที่เพื่อรองรับความตองการพื้นที่นันทนาการของชุมชนไดกวางกวาสวนสาธารณะหมูบาน 
โดยเนนที่สามารถจัดงานนันทนาการของชุมชนได และมีการจัดลักษณะทางภูมิสถาปตย                       
ที่สวยงามและมีพื้นที่เปดโลง ซึ่งพื้นที่ 2 ใน 3 ของสวนประเภทนี้ ควรจัดใหมีกิจกรรมอยางชัดเจน 
เชน กิจกรรมกีฬา นันทนาการ หรือสนามเด็กเลน เปนตน 
   4. สวนสาธารณะระดับยาน มีลักษณะสําคัญ คือ ขนาดพื้นที่มากกวา 20 ไร ถึง 
100 ไร ใหบริการทั้งผูที่เดินเทาเขาถึงและผูที่อยูในระยะไกล สามารถเดินเทาหรือเขาถึงดวยระบบ
ขนสงมวลชนหรือรถยนต โดยคํานึงถึงความหนาแนนของประชากรเปนหลัก สวนสาธารณะ

                                                  
 31  ดู คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, “โครงการจัดทํา
มาตรฐานผัง เมื องของก รุง เทพมหานคร ”,  เสนอ  สํ านัก ผั ง เมื อง  ก รุง เทพมหานคร , 
http://www.bmaplanstd.in.th, สืบคนเมื่อวันที่ 2 มกราคม 2553 และสํานักผังเมือง 
กรุงเทพมหานคร, คูมือการจัดทํามาตรฐานดานผังเมืองของกรุงเทพมหานคร, (2552), น. 5-6 ถึง 
5-9. 
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ประเภทนี้ ควรมีพื้นที่สําหรับประกอบกิจกรรมที่หลากหลาย มีส่ิงอํานวยความสะดวกมากกวา
สวนสาธารณะระดับชุมชน เชน พื้นที่ปกนิก ลานอเนกประสงค และบริเวณที่มีลักษณะเฉพาะ เชน 
บึงน้ํา ลําธาร หรือสวนไมดอกขนาดใหญ 
   5. สวนสาธารณะระดับเมือง มีลักษณะสําคัญ คือ ขนาดพื้นที่มากกวา 100 ไร 
ใหบริการแกคนทั้งเมือง และพื้นที่ใกลเคียงเมืองในเขตอิทธิพลของเมือง ผูใชบริการเปนผูเดินทาง
มาจากพื้นที่ใกลเคียงและพ้ืนที่ซึ่งไกลออกไป และใชเวลาพักผอนอยูที่สวนนี้มากกวาคร่ึงวัน                 
มีกิจกรรมหลากหลายดึงดูดความสนใจ นอกเหนือจากสวนระดับลาง โดยเนนใหเปนพื้นที่ที่
สามารถจัดกิจกรรมทางสังคมของชุมชนไดหลากหลาย มีลานกวางเพื่อจัดงาน มีลักษณะของสวน
ที่มีเอกลักษณ และมีพื้นที่เปดโลง 
   จะเห็นไดวา การจําแนกประเภทเหลานี้ มีความสัมพันธกับสภาพพื้นที่และจํานวน
ประชากร รวมถึงภารกิจตางๆ ของหนวยงานที่ รับผิดชอบ อยางไรก็ตาม การจําแนกทั้ง                          
5 ลักษณะนี้ มีความรวมกัน คือ เปนการจําแนกประเภทสวนสาธารณะที่เหมาะสมตามสภาพและ
ลักษณะของการเขาใชประโยชนไดจริงของประชาชน ตามภารกิจและลักษณะการดําเนินงานของ
หนวยงานเหลานั้นเปนสําคัญ เพียงแตการจําแนกประเภทของสํานักงานสวนสาธารณะ และสํานัก
ผังเมือง  ในฐานะที่หนวยงานทั้ งสองเปนหนวยงานท่ีใหบริการสังคม  ภายในเขตพื้นที่
กรุงเทพมหานครนั้น มีความไมสอดคลองกันในเร่ืองของขนาดพื้นที่ ลักษณะการใหบริการของ
ประชาชน และความเปนสวนสาธารณะที่แทจริงในแงการใชประโยชน จึงอาจสงผลใหเปนอุปสรรค
ตอการประสานความรวมมือกัน โดยเฉพาะในเร่ืองรายละเอียดของการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะได 
 

2.4 พัฒนาการและความสําคัญของสวนสาธารณะ 
 
    เมื่อไดพิจารณาลักษณะและการจําแนกสวนสาธารณะแลว เพื่อใหการจัดการพื้นที่
สวนสาธารณะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับลักษณะเฉพาะของแตละพื้นที่ จึงสมควร
ทราบถึงพัฒนาการดานพื้นที่ของสวนสาธารณะในตางประเทศและในกรุงเทพมหานครเพื่อเปน
ขอมูลประกอบการจัดการในทางพื้นที่ รวมถึงความสําคัญของสวนสาธารณะเพื่อแสดงใหเห็นถึง
คุณคาและความจําเปนของการมีสวนสาธารณะ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตทางสังคมของประชาชน 
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2.4.1 การเกิดขึ้นและพัฒนาการของสวนสาธารณะในตางประเทศ 
    
    หากพิจารณาสวนสาธารณะในลักษณะของการเปนที่โลงสาธารณะของเมืองนั้น              
จะพบวา ในชวงอารยธรรมเมโสโปเตเมีย (Mesopotamia) มี open public plaza เปนลานโลง
สาธารณะของชุมชน รวมถึงมีการสรางหอสูงที่ลดหล่ันเปนข้ันๆ ประกอบดวยลานกวาง (wide 
terraces) โดยรอบๆ มีตนไมหนาแนน อันเปนที่รูจักกันในนาม “สวนลอยแหงบาบิโลน” อยางไร                    
ก็ตาม แมวาจะมีพื้นที่โลงสาธารณะของชุมชน แตก็มิไดมุงใชเพื่อการพักผอนหยอนใจโดยทั่วไป 
เปนแตเพียงพื้นที่ที่เหลือจากการสรางที่อยูอาศัยและการทําเกษตรกรรมเทานั้น สําหรับสวนลอย
แหงบาบิโลนนั้น ก็มิไดจัดสรางข้ึนเพื่อใหสาธารณชนเขาใชเพื่อการพักผอนหยอนใจ แตอยางใด 
    โดยสวนสาธารณะเพื่อการพักผอนหยอนใจของประชาชน เกิดข้ึนคร้ังแรกในชวง
อารยธรรมกรีก เมื่อประมาณ 500 ป กอนคริสตกาล โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเปนสถานที่พบปะ
สังสรรคระหวางนักปราชญและลูกศิษย รวมถึง เพื่อใหประชาชนพักผอนในยามวาง32 อยางไรก็ตาม 
รูปแบบของสวนสาธารณะเปนเพียงพื้นที่โลงใจกลางเมืองเพื่อการแลกเปลี่ยนความรูและ                      
การประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจเทานั้น มิไดมีการจัดการพื้นที่ตามความมุงหมายในปจจุบันเลย 
    สวนสาธารณะตามความมุงหมายในปจจุบันเกิดข้ึนคร้ังแรกของโลกในประเทศ                
สหราชอาณาจักร ในชวงการปฏิวัติอุตสาหกรรม เนื่องจากการพัฒนาอุตสาหกรรมทําใหแรงงาน
มากมายจากชนบทอพยพมาทํางานและอยูในเมืองกันอยางแออัด กรรมกรเหลานี้จึงบุกรุกใช                      
ที่วางเปลาเพื่อการพักผอนหยอนใจ บางคร้ังจึงรุกลํ้าเขาไปในสวนสวนตัวของขุนนางและกษัตริย            
จนถูกลงโทษ และลุกลามเปนการจลาจลที่รุนแรง จึงทําใหเกิดการเรียกรองสวนสาธารณะ          
ที่เรียกวา “ขบวนการอุทยานเพื่อประชาชน” (People´s Park Movement) ที่เร่ิมจากการยอมให
ประชาชนเขาไปใชอุทยานอยางมีเงื่อนไข ไปจนถึงการบุกพังร้ัวเขาไปใชอุทยานไฮดหรือไฮดปารก 
(Hyde Park) เพื่อการพักผอนหยอนใจ ทําใหต้ังแตนั้นมา อุทยานตางๆ ที่ยอมเปดใหประชาชน

                                                  
  32  Rodney, Administration of Public Recreation, (New York : Ronald Press, 
1964) อางใน เอ้ือมพร วีสมหมาย, สวนสาธารณะและสถานที่พักผอนหยอนใจ, (กรุงเทพมหานคร : 
ภาควิชาพืชสวน คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2527), น. 18. 
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เขาใชจะถูกเรียกวา “อุทยานประชาชน” (People´s Park) เพื่อใหแตกตางจากอุทยานของขุนนาง
และกษัตริย และไดกลายเปนอุทยานหรือสวนสาธารณะ (public park) ในปจจุบัน33 
    จากการศึกษาของศึกษาของ Galen ไดอธิบาย พัฒนาการของสวนสาธารณะ               
ซึ่งครอบคลุมพื้นที่การศึกษาสวนมากในแถบตะวันตกโดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกาในชวง
ศตวรรษที่ 18 จนถึงกอนการสิ้นสุดของสงครามเย็น โดยมุงไปที่จุดประสงคของการสราง
สวนสาธารณะที่สะทอนใหเห็นถึงปญหาสังคม สภาพแวดลอมที่เกิดข้ึน สงผลใหเกิดรูปแบบ 
ลักษณะทางกายภาพ การออกแบบ ที่เปล่ียนแปลงไปตามชวงเวลานั้นๆ ซึ่งสามารถนํามาจําแนก
ประเภทของสวนสาธารณะได 4 ประเภท โดยเร่ิมจากรูปแบบ the pleasure ground ในชวงป 
ค.ศ. 1850-1900 เนื่องจากปญหาทางดานการเจริญเติบโตของเมือง ประชากรหนาแนน ทําให
เกิดสภาพปญหาที่ไมนาอยูอาศัย เชน เกิดมลพิษ โรคระบาด ความเครียดแกผูที่อาศัยอยูในเมือง 
ความคิดในการสรางสวนสาธารณะเพ่ือหลีกหนีจากสภาพเมืองจึงเกิดข้ึน Frederick Law 
Olmsted บิดาแหงภูมิสถาปตยกรรมไดออกแบบลักษณะของ “pastoral style” การผสมผสาน
ศิลปะและลักษณะความสวยงามของธรรมชาติ สนามหญา บึงน้ํา ตนไม เพื่อสรางอากาศบริสุทธิ์ 
และแสงแดด สวนสาธารณะเปรียบเสมือนยาแกพิษใหแกผูคนที่อาศัยในเมือง สวนมากต้ังอยู
ขอบเขตเมืองชั้นนอกและมีขนาดใหญ ซึ่งกิจกรรมสวนใหญเปนกิจกรรมกลางแจงแบบพักผอน
หยอนใจ และกิจกรรมออกแรงอ่ืนๆ เชนเลนกีฬา เปนตน34 
    การเกิดข้ึนของสวนในลักษณะ pleasure ground ทําใหชนชั้นแรงงานไมคอยไดเขา
มาใชงาน เนื่องจากหางไกลจากแหลงที่อยูอาศัย ดังนั้น ความตองการพื้นที่สวนทีไ่มไกลจากแหลง
ที่อยูอาศัยจึงเกิดข้ึนในรูปแบบ reform park ในชวงป ค.ศ. 1900-1930 ซึ่งเนนสําหรับเด็กและ

                                                  
 33  Retrieved from http://www.gardenvisit.com/history_    
theory/library_online_ebooks/architecture_city_as_landscape/history_public_parks, 
October 15, 2009. 
  34  Galen,Cran, The Politics of Park Design, (Massachusetts : Halliday Lithograph,                   
1982) อางใน จิรทิพย  เทวกุล, ม.ล., “แนวทางการออกแบบและพัฒนาสวนสาธารณะแบบ         
ยั่งยืนในกรุงเทพมหานคร: กรณีศึกษาการออกแบบสวนสาธารณะในพ้ืนที่วางเวนจากการใชงาน
โรงงานยาสูบ ,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต  คณะสถาปตยกรรมศาสตรและการผังเมือง 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550), น. 10 - 11. 
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ครอบครัว สวนมากจะเปนสนามเด็กเลน และ clubhouse สําหรับชุมชน ทําให reform park จึงมี
ขนาดเล็กและสมมาตรต้ังอยูในแหลงชุมชน และไมมีองคประกอบของธรรมชาติมากนัก35 
    อยางไรก็ตาม จุดประสงคของการเกิดสวนสาธารณะทั้ง 2 รูปแบบนั้น เปนไปเพื่อ
การแกปญหาสังคมของคนในเมือง  ไมวาจะเปน  การลดความขัดแยงระหวางชนช้ัน                          
การเสริมสรางความสัมพันธของคนภายในครอบครัว การสงเสริมการเขาสังคมใหกับผูอพยพเขา
มาในเมือง รวมถึงการสงเสริมสุขภาพ  หากตอมาในชวงป ค.ศ. 1930 ไดมีการกอต้ังมาตรฐาน
ของสวน และขยายลักษณะการใหบริการของสวนออกไปยังแถบชานเมือง ภายใตรูปแบบสวน 
recreation facility และตอมาในชวงป ค.ศ. 1965 ไดกําหนดนโยบายของสวนในฐานะเปนกลไก
ในการควบคุมทางสังคม และเปนการเพิ่มพื้นที่โลงใหกับเมือง ในลักษณะที่เรียกวา open space 
system เนื่องจากเห็นวา การพักผอนหยอนใจสามารถเกิดข้ึนที่ไหนก็ได ไมวาจะเปนบริเวณ                   
ริมถนน หรือในเขตรางรถไฟที่ถูกทิ้งราง เปนตน เพื่อใหเกิดการเชื่อมตอกับที่ต้ังของสวนตางๆ                  
เปนโครงสรางพื้นฐานสีเขียว (green infrastructure) ของเมือง อีกดวย36 
    จะเห็นไดวา พัฒนาการของการใชพื้นที่ของเมือง โดยเฉพาะในประเทศแถบโลก
ตะวันตกมีมานานนับจากอดีตกาล โดยในระยะแรกสวนสาธารณะในบริบทของพื้นที่สีเขียวถูกใช
ในรูปของพื้นที่โลง พื้นที่วางสาธารณประโยชน เพื่อใชสําหรับกิจกรรมของชุมชนสวนรวม แตเมื่อ
เวลาผานไป สังคมเมืองกลายเปนสังคมอุตสาหกรรม จึงทําใหพื้นที่ถูกนําไปใชในดานการพักผอน
หยอนใจอยางแทจริงสําหรับประชาชนมากข้ึน ภายใตการจัดการโดยรัฐ รวมถึงยังใชเปนแหลง
เพื่อการควบคุมความแออัดของเมือง ตลอดจนการรักษาสภาพแวดลอมของเมืองอีกดวย 
 
2.4.2 การเกิดขึ้นและพัฒนาการของสวนสาธารณะในกรุงเทพมหานคร 
 
    เมื่อกรุงเทพมหานครมีความเจริญกาวหนาข้ึน จากการรับเอารูปแบบการพฒันาตาม
อยางตะวันตก ซึ่งมีวิถีการผลิตแบบอุตสาหกรรม อันตางจากวิถีชีวิตของคนกรุงเทพมหานครใน
อดีตที่ผูกพันกับอาชีพเกษตรกรรม ทําใหพื้นที่เมืองมีความแออัดมากข้ึนจากจํานวนประชากรและ
อาคารส่ิงปลูกสราง พื้นที่โลงวางของเมืองเพื่อการพักผอนหยอนใจในรูปแบบของสวนสาธารณะ

                                                  
35  เพิ่งอาง, น. 11. 

  36  เพิ่งอาง, น. 12. 
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จึงลดนอยลงเมื่อเทียบกับความตองการและจํานวนของประชากร และเปนส่ิงที่จําเปนสําหรับวิถี
ชีวิตที่มีรูปแบบการทํางานที่แนนอน รวมถึงเปนองคประกอบที่สําคัญของเมืองแบบอุตสาหกรรม 
    จุดเร่ิมตนของสวนสาธารณะเพ่ือการพักผอนหยอนใจในประเทศไทยนั้น ปรากฏ คร้ัง
แรกในชนชั้นกษัตริยหรือขุนนางเทานั้น โดยถือวาเปนการเสริมสรางพระบารมี เชน การสรางสวน
ขวาในรัชกาลที่ 2 หรือการตกแตงสวนโดยใชศิลปะแบบจีนในสมัยรัชกาลที่ 3 เพื่อเปนที่สําราญ
พระราชอิริยาบถ แตจํากัดอยูเพียงในเขตพระราชฐานเทานั้น ตอมาในสมัยรัชกาลที ่4 นอกจากจะ
มีการสรางสวนในเขตพระราชฐานแลว ยังนิยมสรางสวนอยูนอกกําแพงพระราชวังดวย เชน พระ
ราชอุทยานสราญรมย และในสมัยรัชกาลที่ 5 ไดมีการพัฒนาประเทศใหทันสมัยมากข้ึนตาม
แบบอยางของประเทศแถบตะวันตก จึงไดปรับปรุงทองสนามหลวงใหเปนสวนสาธารณะเพื่อการ
พักผอนหยอนใจของประชาชน แตสวนสาธารณะตามหลักสากลที่แทจริงเกิดข้ึนในสมัยรัชกาลที่ 
6 โดยทรงมีพระราชดําริใหสรางสวนพฤกษชาติ สําหรับเปนที่พักผอนหยอนใจของประชาชน 
หลังจากจัดงาน “งานแสดงสยามรัฐพิพิธภัณฑ” เพื่อแกปญหาเศรษฐกิจของประเทศ   ในเวลานั้น 
และพระราชทานที่ดินสวนพระองคที่เรียกวา “ทุงศาลาแดง” โดยมีพระราชประสงคจะมอบสถานที่
แหงนี้ใหประชาชนใชเปนสวนสาธารณะ และทรงต้ังชื่อสวนสาธารณะแหงแรกนี้วา “สวนลุมพินี”37 
แมวากอนหนานั้น จะมีการสรางอุทยานหรือสวนหลายแหงมากอน เชน สวนดุสิต สวนสุนันทา 
หรืออุทยานสราญรมย เปนตน แตก็ไมถือวาเปนสวนสาธารณะแตประการใด 
    จนกระทั่งหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ต้ังแตประมาณป พ.ศ. 2490 เปนตนมา 
กรุงเทพมหานครไดขยายตัวอยางรวดเร็วทั้งในทางพื้นที่และความหนาแนนของจํานวนประชากร 
สวนสาธารณะและสถานสาธารณะรูปแบบตางๆ ที่มีอยูในขณะนั้น จึงไมสามารถใหบริการ                 
แกประชาชนไดอยางทั่วถึง38 ประกอบกับการเรียกรองของประชาชนและองคกรเอกชน จึงทําให
เทศบาลนครหลวงกรุงเทพ ในขณะนั้น ตองใหความสําคัญกับการจัดหาพื้นที่สวนสาธารณะ
เพิ่มเติม โดยการปรับปรุงสถานท่ีที่อยูและพื้นที่ที่อยูในความครอบครองเพื่อพัฒนาเปน
สวนสาธารณะ เชน  การปรับปรุงสถานเพาะชําฝงธนบุรีใหเปนสวนธนบุรีรมย ปรับปรุงอุทยาน
สราญรมยที่เคยถูกใชเปนที่ทําการของคณะราษฎรและที่จัดงานวชิราวุธเปนสวนสราญรมย 

                                                  
  37  กลาวถึงใน มานิต หวังธรรมเกื้อ, “สภาพแวดลอมทางภูมิทัศนกับพฤติกรรมของ
ผูใชสวนสาธารณะระดับชุมชน,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2544), น. 27-29.   

 38  เพิ่งอาง, น. 2. 
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รวมทั้งฟนฟูสวนสาธารณะพระนครที่ทรุดโทรมใหมีสภาพใชงานได นอกเหนอืจากนัน้ จะเปนเพยีง
การสรางสวนหยอม ซึ่งไมถือวาเปนสวนสาธารณะแตอยางใด 
    หลังจากนั้น จึงมีการพัฒนาท่ีดินของหนวยงานของรัฐที่เปนพื้นที่วางตามธรรมชาติ
และพื้นที่วางจากการใชงานข้ึน โดยเร่ิมตนจาก การจัดสรางสวนจตุจักรจากที่ดินของการรถไฟ
แหงประเทศไทย และมีการสรางสวนสาธารณะข้ึนอีกหลายแหงในรูปแบบตางๆ ทั้งจากการ
จัดสราง ข้ึนเอง และอาศัยความรวมมือจากหนวยงานราชการและองคกรเอกชน เขามามีสวนรวม
ดําเนินการ สงผลใหสวนสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานครเพิ่มข้ึนโดยลําดับ 
     จากจุดเร่ิมตนนี้เอง กรุงเทพมหานครจึงมีสวนสาธารณะเพิ่มข้ึนจากในอดีตเปน               
อันมาก เฉพาะสวนสาธารณะที่อยูในความรับผิดชอบของสํานักงานสวนสาธารณะ มีจํานวนทั้งส้ิน  
20 แหง กระจายไปทั่วพื้นที่กรุงเทพมหานคร โดยกําหนดใหสวนสาธารณะเหลานี้อยูภายใต                       
การดําเนินงานและความรับผิดชอบของกลุมสวนสาธารณะ 1 และกลุมสวนสาธารณะ 2 ดังนี้39  
    กลุมสวนสาธารณะ 1 ประกอบดวย 
 
    (1) สวนลุมพินี  
    เปนสวนสาธารณะขนาดกลางหรือสวนสาธารณะระดับเขต มีเนื้อที่ทั้งหมด 360 ไร 
สรางจากพระราชมรดกของพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 6)อันเนื่องมาจาก
การจัดงานแสดงพิพิธภัณฑสรรพสินคาและทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อแกปญหาเศรษฐกิจตกตํ่าของ
ประเทศภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ประกอบกับเปนเวลาที่พระองคครองสิริราชสมบัติ               
ครบ 15 ป ใน พ.ศ. 2468 พระองคจึงมีพระราชดําริใหจัดเปนสวนใหประชาชนใชพักผอนภายหลัง
เลิกจัดงาน และทรงพระราชทานช่ือวา “สวนลุมพินี” อันหมายถึง สถานที่ประสูติแหงพระพุทธเจา 
ณ ตําบลลุมพินีวัน ประเทศเนปาล แตดวยทรงสวรรคตกอนกําหนดเปดงาน จึงตองลมเลิกงานไป  
    ตอมาในสมัยรัชกาลที่ 7 โครงการนี้จึงถูกร้ือฟนอีกคร้ัง ในลักษณะของการใหเชาที่ดิน
จัดเปน “วนาเริงรมย” คลายสวนสนุก เพื่อนําคาเชาที่ดินมาปรับปรุงที่ดินสวนที่เหลือเพื่อเปดเปน
สวนสาธารณะอีกคร้ัง  จากนั้นพระองคทรงพระราชทานท่ีดินให รัฐบาลเปนผู ดูแลและ                  
มีพระราชกระแสรับส่ังใหใชเพื่อสวนสาธารณะเทานั้น จนตอมาสวนสาธารณะแหงนี้ไดกลายเปน

                                                  
  39  ดู  สํ านั ก ง านสวนสาธา รณะ  สํ านั ก ส่ิ ง แวดล อม  ก รุ ง เทพมหานคร ,  
http://203.155.220.217/office/ppdd/publicpark/thai/index.asp, สืบคนเมื่อวันที่ 15 ตุลาคม 
2552. 
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ที่ต้ังของคายทหารญี่ปุน ในชวงสงครามโลกคร้ังที่ 2 รวมถึงถูกใชจัดงานฉลองรัฐธรรมนญูและงาน
ร่ืนเริงตามโอกาสตางๆ อีกดวย ทําใหสวนสาธารณะแหงนี้ถูกลดบทบาทลง 
    ปจจุบัน สวนสาธารณะแหงนี้มีลักษณะเปน “สวนอเนกประสงค” ที่รวมไวดวย
ประโยชนใชสอยเพื่อกิจกรรมนันทนาการหลากหลายที่จัดเตรียมไวบริการประชาชน เปนที่ต้ังของ
ศูนยนันทนาการ สมาคม ชมรมตางๆภายใตภาพรวมของการเปนพื้นที่สีเขียวที่มีเอกลักษณดาน             
ความรมร่ืนดวยตนไมขนาดใหญ และกระจายอยูทามกลางธรรมชาติที่จัดแตงดวยสระน้ํา            
กวางใหญ กลุมพรรณไมดอกไมใบตางสีสัน และดวยความที่เปนพื้นที่สีเขียวกวางใหญทามกลาง
ตึกอาคาร จึงมีหนาที่ตอระบบนิเวศในการเปนที่พักพิงและแหลงอาหารของสรรพชีวิตตางๆ  
     
    (2) สวนจตุจักร  
    เปนสวนสาธารณะขนาดกลางหรือสวนสาธารณะระดับเขต ภายใตเนื้อที่ทั้งหมด 155 ไร 
56.6 ตารางวา มีจุดเร่ิมตนจากการที่การรถไฟแหงประเทศไทยไดนอมเกลาฯ ถวายที่ดิน 100 ไร เพื่อ
สรางสวนสาธารณะตามพระราชประสงคของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เมื่อป พ.ศ. 2518 ใน
วโรกาสเฉลิมพระชนมพรรษาครบ 4 รอบ โดยมีการเปดอยางเปนทางการ เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2523 
    สวนสาธารณะแหงนี้จึงเกิดจากความรวมแรงรวมใจของหนวยงาน พอคา และประชาชน
ทั้งหลายที่ตระหนักถึงคุณคาของพื้นที่สีเขียวเพื่อการพักผอนและส่ิงแวดลอม และที่สําคัญ                  
สวนจตุจักรยั ง เปนที่ นิยมของประชาชนผู รัก สุขภาพ  ในยานมุมเมืองดานเหนือของ
กรุงเทพมหานคร เนื่องจากมีสวนสุขภาพขนาดใหญที่สามารถเดิน วิ่ง ลัดเลาะเงาไมรมคร้ึมตาม
ทางเดินที่จัดไว รวมทั้งสามารถเลือกใชบริการออกกําลังกาย ตามฐานตางๆ ได นอกจากนั้น         
ยังสามารถศึกษาหาความรูและความเพลิดเพลินตางๆได จากอาคารสถานที่ เชน พิพิธภัณฑรถไฟ
ในอาคารหอเกียรติภูมิรถไฟ รวมถึงมีประติมากรรมของอาเซียน บริการเรือพาย และจักรยานน้ํา
สําหรับเพิ่มความสุนทรียในการพักผอนหยอนใจอีกดวย 
 
    (3) สวนวชิรเบญจทัศ (สวนรถไฟ)  
    เปนสวนสาธารณะขนาดกลางหรือสวนสาธารณะระดับเขต บนเนื้อที่ทั้งหมด 375 ไร  
เกิดข้ึนจากการเล็งเห็นถึงความสําคัญและความตระหนักถึงการพัฒนาสภาพแวดลอมในลักษณะ
ของการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตเมือง เพื่อยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิตของคนกรุงเทพมหานคร                    
ใหทัดเทียมมหานครใหญๆ รัฐบาลจึงมีมติคณะรัฐมนตรีใหจัดสรางสวนสาธารณะบนพ้ืนที่                     
ของ “สนามกอลฟรถไฟ” ในป พ.ศ. 2534 จากที่ดินที่กรุงเทพมหานครไดรับมอบจากกระทรวง
คมนาคม โดยช่ือของสวนสาธารณะนั้น ไดรับพระราชทานจากสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ                    
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สยามมกุฎราชกุมาร เพื่อเปนการเฉลิมพระเกียรติและสิริมงคล เนื่องในวโรกาสที่พระองคทรงมี                  
พระชนมพรรษาครบ 50 พรรษา 
    สวนสาธารณะแหงนี้ถูกสรางตามแนวคิด "สวนแหงครอบครัว" ที่ตระเตรียมกิจกรรม
หลากหลายไวดึงดูดความสนใจของสมาชิกทุกวัยในครอบครัว แทรกอยูตามจุดตาง ๆ ของพื้นที่  
มีส่ิงอํานวยความสะดวกพื้นฐานสําหรับสวนสาธารณะครบครัน และมีกิจกรรมตางๆ มากมาย 
เชน การศึกษาธรรมชาติ การปนจักรยานเสือภูเขาตามเสนทางจักรยานวิบาก เปนตน รวมถึง
ประชาชนสามารถเขาใชบริการไดตลอดวัน เนื่องจากมีการสรางเครือขายที่เชื่อมโยงกิจกรรมเพื่อ
การเรียนรูและนันทนาการในสวนสาธารณะเขากับกิจกรรมในสวนสาธารณะใกลเคียง กลาวคือ 
สวนจตุจักร และสวนสมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิฯ สงผลใหเกิดการเช่ือมสวนสาธารณะเขาเปนพื้นที่                
สีเขียวขนาดใหญ และยังเปนการพัฒนาดานสังคมควบคูกับการพัฒนาดานจิตใจที่สอดแทรกมา
ในการพัฒนาพื้นที่ดานกายภาพดวย 
      
    (4) สวนสันติภาพ 
    เปนสวนหมูบานหรือสวนละแวกบาน มีเนื้อที่ทั้งหมด 20 ไร 80 ตารางวา สรางข้ึนบน
ที่ดินที่กรุงเทพมหานครเชาจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยหลังจากผูเชาเดิม คือ                    
การเคหะแหงชาติหมดสัญญาเชาจากการจัดสรรเปนที่อยูอาศัยของประชาชน ซึ่งสวนแหงนี้ต้ังข้ึน
เพื่อระลึกถึงวันส้ินสุดสงครามโลกคร้ังที่ 2 (วันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ.2488) อันเปนวันยุติ                      
ความโหดรายของสงครามและวันเร่ิมตนของสันติภาพความสงบสุขแหงมวลมนุษยชาติอีกคร้ัง 
    สวนสันติภาพมีความโดดเดนจากการออกแบบใหเปนสวนปากลางใจเมือง และ        
กําหนดใหมีส่ิงกอสรางเทาที่จําเปน จึงสามารถสรางบรรยากาศใหสงบรมเย็นปราศจากเสียง
รบกวนจากภายนอก แนวปารอบสวนยังชวยดูดซับฝุนละอองและสรางบรรยากาศบริสุทธิ์ภายใน
ใหแก ผู เขามาใชบริการได  และที่ สําคัญยังมีบทบาทเปนพื้นที่พบปะสังสรรคของคนใน                      
ครอบครัวดวย นอกจากนี้  มีการจัดกิจกรรมนันทนาการประเภทการแสดงดนตรีในสวน จึงทําให             
สวนแหงนี้ ไดชื่อวา เปน “อุทยานดนตรี” แหงกรุงเทพมหานคร 
 
     (5) สวนสมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิฯ 
    เปนสวนสาธารณะขนาดใหญหรือสวนระดับเขต บนเนื้อที่ 196 ไร 3 งาน 65 ตารางวา 
เกิดข้ึนตามมติที่ประชุมคณะรัฐมนตรี ในป พ.ศ. 2534 โดยมอบหมายใหกระทรวงคมนาคมจัดสราง
บนที่ดินของการรถไฟแหงประเทศไทยดานทิศใตของสนามกอลฟรถไฟ เพื่อนอมเกลาฯ ถวาย                  
ในวโรกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ครบ 5 รอบ  
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    สวนสมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิฯ มีลักษณะเปนสวนปาที่เชื่อมโยงตอเนื่องทั้งลักษณะ
กายภาพและสุนทรียสัมผัสกับสวนจตุจักร และสวนวชิรเบญจทัศ ในลักษณะของการเสนอแนวคิด
หลักในการ เปนสวนพฤกษศาสตรที่ สม บูรณแห งหนึ่ ง ในประ เทศไทย  ที่ สํ า คัญ  คือ                       
สวนไมมงคลพระราชทาน 76 จังหวัด ในลักษณะของการจัดเสนทางสมมุติของถนนสายหลัก                
อันไดแก ถนนพหลโยธิน ถนนเพชรเกษม ถนนมิตรภาพ และถนนสุขุมวิท ที่เช่ือมตอระหวาง              
ภาคตางๆ ในประเทศไทย ทําใหผูเขาใชบริการไดรับความรูทางนิเวศวิทยาและภูมิศาสตรได               
เปนอยางดี 
 
     (6) สวนเสรีไทย (สวนน้ําบึงกุม) 
    เปนสวนสาธารณะขนาดกลาง บนเนื้อที่ทั้งหมด 350 ไร  เกิดข้ึนจากโครงการตาม
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เพื่อจุดประสงคหลักในการเปนบึงรับน้าํฝนขนาดใหญ
ดานตะวันออกของกรุงเทพมหานคร เพื่อใชปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมในขณะนั้น และเพื่อให
เปนสวนปา 1 ใน 9 แหง ตามโครงการสวนปากรุงเทพมหานครเฉลิมพระเกียรติ ในวโรกาสที่
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงครองสิริราชสมบัติครบ 50 ป โดยใชชื่อวา "สวนน้ําบึงกุม" 
ตอมาไดเปล่ียนช่ือเปน "สวนเสรีไทย" เพื่อเปนอนุสรณแกขบวนการเสรีไทย ผูทําคุณประโยชนใหแก
ประเทศ ลักษณะเดนที่เปนเอกลักษณของสวนเสรีไทย คือ “สวนน้ํา” จากการพัฒนาพื้นที่ให
สอดคลองกับลักษณะทางกายภาพที่เปนบึงขนาดใหญ และสรางทัศนียภาพโดยรวมใหดูคลาย
แหลงน้ําตามธรรมชาติ มีพรรณไมประดับตามขอบบึงและรมเงาไมใหญเรียงรายเปนทิวแถว เพื่อใช
เปนสถานที่ในการนั่งชมทิวทัศนริมบึง และเกิดจินตนาการกวางไกลในทางความคิดแกผูมาพักผอน 
 
     (7) สวนสราญรมย 
    เปนสวนหมูบานหรือสวนละแวกบาน มีเนื้อที่ทั้งสิ้น 23 ไร เปนพระราชอุทยานเกาแก     
คูพระนคร ซึ่งเคยเปนสวนหนึ่งของพระราชวังสราญรมย ที่ต้ังอยูนอกกําแพงพระบรมมหาราชวัง
ดานทิศตะวันออก พระราชวังแหงนี้ รัชกาลที่ 4 ทรงโปรดใหสรางข้ึนเพื่อเปนที่ประทับหลังทรงสละ
ราชสมบัติใหพระราชโอรสแลว แตยังสรางไมเสร็จพระองคก็เสด็จสวรรคตเสียกอน ตอมา                    
จึงมีการใชสถานที่นี้เร่ือยมาในโอกาสตางๆ ที่เกี่ยวของกับการราชการและงานร่ืนเริงทั้งหลาย 
จนถึงวันที่   3 มิถุนายน 2503 รัฐบาลไดมอบที่ ดินใหกรุงเทพมหานครเพื่อปรับปรุงเปน
สวนสาธารณะต้ังแตนั้นมา 
    สวนสราญรมยมีลักษณะเปน “สวนศิลปวัฒนธรรม” ที่สะทอนใหเห็นถึงคุณคาทาง
ประวัติศาสตร และมีบทบาทเปนสวนสาธารณะใจกลางเมืองของชุมชนเกาะรัตนโกสินทร ผานการ
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สรางแบบสวนไทยสมัยรัตนโกสินทรที่ไดรับอิทธิพลจากตะวันตก และมีโบราณสถานอยูโดยรอบ
ภายในสวนสาธารณะ อีกทั้งรูปแบบกิจกรรมยังแฝงดวยศิลปวัฒนธรรม เชน รํามวยจีน รํากระบ่ี 
ควงกระบอง และลีลาศ เปนตน นอกจากนี้ยังเปนสถานที่พบปะสังสรรคเพื่อทํากิจกรรมกลางแจง 
และหองเรียนธรรมชาติแหงวิชาศิลปะและนิเวศวิทยาของเด็กอีกดวย 
 
     (8) สวนรมณียทุงสีกัน  
    เปนสวนชุมชน บนพื้นทั้งหมด 15 ไร 2 งาน 74 ตารางวา จัดสรางข้ึนตามโครงการ
ปรับปรุงพัฒนาสวนปาสีกัน เพื่อเปนแหลงทองเที่ยวและพักผอน เดิมที่ดินแปลงนี้อยูในความดูแล
ของกระทรวงมหาดไทย เพื่อจัดเปนที่สาธารณประโยชน แตตอมาสํานักงานเขตดอนเมืองไดรับ
มอบหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงในที่สาธารณประโยชนเพื่อใชรวมกัน ประเภทที่สาธารณประโยชน
ในกิจการดานสาธารณประโยชนจากกระทรวงมหาดไทย และไดรับพระราชทานชื่อจากสมเด็จ
พระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ มีความหมายวา “สวนที่ใหความร่ืนรมยใจประจําทุงสีกัน” 
    สวนรมณียทุ ง สีกันมี ลักษณะเปนสวนสาธารณะกึ่ งอเนกประสงคที่มีความ
หลากหลายของกิจกรรมในการใชประโยชน โดยเนนถึงบรรยากาศในการพักผอนหยอนใจและ
การศึกษาหาความรูนอกหองเรียนแกประชาชน มีการออกแบบสวนที่ประกอบไปดวยลานกีฬา
และบริเวณที่ออกกําลังกายกลางแจงสําหรับการเขาใชของประชาชนผูสนใจเร่ืองสุขภาพ 
นอกจากนั้นยังมีศาลาอเนกประสงค อาคารอเนกประสงคเพื่อใชประโยชน ซึ่งเนนการออกแบบ           
ที่คงเอกลักษณของศาลาไทย รวมไปถึงมีอัฒจันทรสําหรับนั่งชมการจัดแสดงดนตรีไดอีกดวย 
 
       (9) สวนรมณีนาถ 
    เปนสวนหมูบานหรือสวนละแวกบาน ต้ังอยูบนเนื้อที่ทั้งหมด 29 ไร 3 งาน 72 ตารางวา
สวนแหงนี้มีที่มาจากโครงการของกระทรวงมหาดไทย เพื่อนอมเกลาฯ ถวายเทิดพระเกียรติสมเด็จ
พระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ในวโรกาสที่ทรงมีพระชนมายุ 60 พรรษา โดยการยายเรือนจําออกไป 
และปรับปรุงร้ือถอนอาคาร จัดสรางเปนสวนสาธารณะกลางเมือง เพื่อสนองพระราชประสงค                
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต และบรรเทาปญหาส่ิงแวดลอมในเมือง โดยคําวา “รมณีนาถ” นั้น
หมายความวา "พระนางผูเปนที่พึ่ง" อันเปนนามพระราชทานของพระองคทาน 
    สวนรมณีนาถรวมคุณลักษณะเดนที่สําคัญ 2 ประการ ดวยกัน คือเปนสถานท่ีพักผอน 
ออกกําลังกายและจัดกิจกรรมสําหรับประชาชนในเขตพระนคร และเปนสถานที่เพื่อการอนุรักษ
โบราณสถาน ซึ่งเปนหลักฐานทางประวัติศาสตรที่แสดงใหเห็นถึงรูปแบบสถาปตยกรรมไทย          
ที่ไดรับอิทธิพลจากยุโรปสมัยรัชกาลที่ 5 และที่สําคัญการออกแบบสวนแหงนี้ยังคงเอกลักษณเดิมไว         
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ทุกประการ กลาวคือ มีอาคารสถานที่คุมขังนักโทษเปนเอกลักษณของสวน รวมถึงมีระบบบําบัด
น้ําเสีย เพื่อนําน้ําที่ผานการบําบัดมาใชรดน้ําตนไมในสวน อันแสดงใหเห็นถึงคุณคาของน้ํา        
เปนการประหยัดคาใชจาย และความรวมมือในการพัฒนาส่ิงแวดลอมเพื่อคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 
     (10) สวนกีฬารามอินทรา (สวนภูเขารามอินทรา) 
    เปนสวนเฉพาะทางหรือสวนอเนกประสงค บนพื้นที่ 59 ไร 36 ตารางวา สรางข้ึน                           
ในบริเวณกองขยะ และโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยเดิมของสํานักรักษาความสะอาด (ปจจุบัน คือ 
สํานักส่ิงแวดลอม) ที่เลิกใชไปแลว โดยทําการถมดินภูเขาขยะ และปลูกตนไมยืนตน เชน นนทรี 
มะขาม ตามคําแนะนําของนักวิจัยเพื่อบํารุง ปรับปรุงพื้นที่เตรียมไวจัดสรางเปนสวนปา แตดวย
สภาพพื้นที่ที่กวางขวางสลับเนินดินคลายภูเขาขนาดเล็ก กรุงเทพมหานครจึงพัฒนาตอมาเปน
สวนสาธารณะในรูปแบบของสวนกีฬาเพื่อการพักผอนและออกกําลังกายสําหรับชุมชนใกลเคียงแทน 
    สวนกีฬารามอินทรา ถือไดวาเปน "สวนกีฬา” แหงแรกของเมือง เพื่อตอบสนองความ
ตองการของประชาชนดานการพักผอนในรูปแบบกิจกรรมเพื่อสุขภาพ พลานามัยและกิจกรรม
ดานศิลปวัฒนธรรม โดยแบงออกเปน 2 สวน คือ สวนภูเขา ในลักษณะของการจัดภูมิทัศนและ
สรางสภาพแวดลอมเปนสวนปาเขียวชอุมดวยพืชพรรณ และลานกีฬาอเนกประสงคที่ไดมาตรฐาน
สําหรับกีฬาหลากหลายประเภทใหเลือกเขาใชบริการ รวมถึงจัดเปนศูนยกีฬาและศูนยนนัทนาการ
ชุมชนเพื่อจัดกิจกรรมกีฬามวลชนตอไป 
  
    กลุมสวนสาธารณะ 2 ประกอบดวย 
 
      (1) สวนหลวง ร.๙ 
    เปนสวนสาธารณะขนาดใหญหรือสวนระดับเมือง บทพื้นที่ทั้งหมด 500 ไร สรางข้ึน
บนที่ดินของกรุงเทพมหานครบริเวณหนองบอน ที่ยังไมไดใชประโยชนแตมีศักยภาพในการพัฒนา
เปนพื้นที่รับน้ํากอนระบายสูแหลงธรรมชาติ ตามแนวทางการแกไขปญหาน้ําทวมตามพระราชดําริ
ภายใตความรวมมือรวมใจของกรุงเทพมหานคร และทุกภาคสวน เพื่อนอมเกลาฯ ถวาย
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ในศุภมงคลสมัยเฉลิมพระชนมพรรษา 5 รอบ ในป พ.ศ. 2530 
    โครงสรางหลักของสวนหลวง ร.๙ นั้น ถูกแบงเปน 6 บริเวณ คือ อุทยานมหาราช                  
สวนพฤกษศาสตร ตระพังแกว สวนรมณียสวนน้ํา และสนามราษฎร เพื่อใหสอดคลองกับ                   
หลัก 5 ประการ คือ เฉลิมพระเกียรติ สงเสริมวิชาการ รวบรวมพันธุไมทองถิ่น อนุรักษส่ิงมีชีวิตและ
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พักผอนหยอนใจ พรอมกับแฝงดวยการปลูกฝงทัศนคติการจัดภูมิทัศนภายในสวนใหสอดคลองกับ
หลักดังกลาวตามลักษณะของสวนสาธารณะระดับเมือง  
 
      (2) สวนธนบุรีรมย 
    เปนสวนชุมชน บนพื้นที่ทั้งหมด 63 ไร 1 งาน 20 ตารางวา ที่ต้ังของสวนสาธารณะ
แหงนี้เคยเปนสวนผลไมและทุงหญามากอน โดยเฉพาะสวนสมบางมด ซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินเปน
ของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  โดยกรุงเทพมหานครเปนผูเชาทําประโยชน และ
ตอมาผูบริหารกรุงเทพมหานครมีนโยบายปรับปรุงใหเปนสถานท่ีเพาะชําตนไมบางมด และ
พัฒนาเร่ือยมาตามความเหมาะสมในดานทําเลที่ต้ังและความอุดมสมบูรณของดินและน้ํา                       
จนในที่สุด ไดดําเนินการปรับปรุงใหเปนสวนสาธารณะเพื่อการพักผอนในยานฝงธนบุรี  
    สวนธนบุรีรมย เปนสวนสาธารณะที่รมร่ืนในบรรยากาศชานเมือง เขียวขจีดวย                
กลุมไมยืนตน ที่แสดงถึงบทบาทของการเปนแหลงอาหารของสรรพชีวิต สวยสดดวยสีสันของดง
ไมดอกท่ีหลากหลาย และเหมาะสําหรับกิจกรรมดูนกในยามเชาตรู ในอนาคตสวนแหงนี้                      
จะพัฒนาเปน "สวนสมุนไพรเมืองรอน" ที่ประกอบไปดวยพืชพันธุจากภูมิปญญาพื้นบานของ                  
คนไทย แมวา ในปจจุบันขบวนการแหงความเจริญของเมืองจะยึดครองบริเวณโดยรอบใหเปล่ียน
การใชที่ดินจากเกษตรกรรมเขาสูการพักอาศัยในรูปตึกแถวและอาคารชุดเปนอยางมากก็ตาม 
 
      (3) อุทยานเบญจสิริ 
    เปนสวนชุมชน บนพื้นที่ทั้งหมด 29 ไร สรางข้ึนโดยกรมธนารักษ กระทรวงการคลัง
ตามที่ไดรับมอบหมายจากมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2532 อนุมัติใหกรม
อุตุนิยมวิทยา ยายที่ทําการจากที่ดินราชพัสดุไปสรางใหม ณ ถนนบางนาตราด ดวยเหตุที่ต้ังเดิม
เปนเขตที่มีปญหามลภาวะทางอากาศ สงผลใหการตรวจอากาศทําไดไมเที่ยงตรง พรอมทั้งให
สรางสวนสาธารณะในบริเวณดังกลาวแทน เพื่อนอมเกลาฯ ถวายในวันมหามงคลเฉลิม 
พระชนมพรรษา สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถครบ 5 รอบ 
    สวนสาธารณะแหงนี้สรางข้ึนเพื่อตอบสนองความตองการของผูใชบริการเปนหลัก        
จึงออกแบบโดยนําผลการสํารวจความตองการของผูใชที่อาศัยในบริเวณใกลเคียงมาพิจารณา              
เพื่อสรางสวนที่สมบูรณแบบในจินตนาการของประชาชน ภาพรวมของสวนจึงเนนใหมีพื้นที่โลง
เขียวขจีเปดใหเห็นความงามของทองฟาถึงรอยละ 70 รวมถึงยังจัดสราง "สวนประติมากรรม" ข้ึน
เพื่อนําเสนอประติมากรรมที่ถายทอดความงามทางศิลปะ แนวคิดลึกซ้ึง และปรัชญาอันเปน
ผลงานของศิลปนที่มีชื่อเสียงช้ันนําหลายทาน ซึ่งประติมากรรมเหลานี้กลายเปนองคประกอบ 
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ของสวนไดอยางลงตัว นอกจากนี้ดวยสภาพภูมิทัศนที่ประกอบดวยสวนน้ํารอยละ 20 ของพื้นที่ 
ทําใหอุทยานเบญจสิริ สามารถเพิ่มบทบาทตอสาธารณะในการเปนที่รองรับน้ําฝน กอนระบาย                  
สูระบบระบายน้ําปกติ สงผลใหเกิดประโยชนในดานการปองกันน้ําทวมในบริเวณนี้อีกดวย 
 
      (4) สวนทวีวนารมย 
    เปนสวนอเนกประสงค บนพื้นที่ทั้งหมด 51 ไร สรางข้ึนบนบริเวณถนนเลียบคลอง     
ทวีวัฒนา โดยกรุงเทพมหานครไดเชาที่ดินเปนระยะเวลา 30 ป  จากหางหุนสวนจํากัด              
สวนพฤกษศาสตรกรุงเทพ เพื่อปรับปรุงเปนสวนสาธารณะและตลาดนัด สําหรับในสวนของ
สวนสาธารณะนั้น มีการปรับปรุงพื้นที่มาโดยลําดับ กลาวคือ มีการปรับปรุงสวนมะพราวเดิม
ภายในสวนใหคงความรมร่ืนและสวยงาม ทําการขุดสระน้ํา คูน้ํา จัดสรางสวนสุขภาพ ลานกีฬา 
ลานศิลปะ และส่ิงกอสรางอ่ืนๆ ในลักษณะของการจัดภูมิทัศนตามรูปแบบของสวนสาธารณะ
อเนกประสงค สวนแหงนี้จึงเปนทั้งสวนสาธารณะเพื่อการพักผอน และตลาดนัดแหงแรกที่เปน
ศูนยจําหนายกลวยไมที่ใหญที่สุดในเอเชีย และศูนยจําหนายปลาสวยงามที่ใหญที่สุดในประเทศ 
ในบริเวณพื้นที่เดียวกัน และที่สําคัญเปนศูนยกลางประกอบกิจกรรมที่สําคัญของประชาชนฝงธนบุรี 
 
     (5) สวนหนองจอก 
    เปนสวนชุมชน บนพื้นที่ทั้งหมด 35 ไร 2 งาน สรางข้ึนบนที่ดินบริเวณเดิมที่ใชเปน
สถานที่เล้ียงไกขององคการบริหารสวนจังหวัด กระทรวงมหาดไทย ตอมาโอนใหกรุงเทพมหานคร
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 สํานักงานเขต 
หนองจอกในฐานะเจาของพื้นที่จึงเขามาพัฒนาพื้นที่รกรางแหงนี้และสรางเปนสวนหนองจอก          
นอมเกลาฯ ถวายเปนราชสักการะเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ในวโรกาสเฉลิม
พระชนมพรรษา 60 พรรษา โดยใชเปนพื้นที่สีเขียวเพื่อการพักผอนของประชาชน รวมทั้งใชเปน
สถานที่เลนกีฬาของเด็กและเยาวชน และใชจัดงานเทศกาลงานประเพณีตาง ๆ ดวย 
    สวนสาธารณะแหงนี้มีความโดดเดนดวยลักษณะของ "สวนไทรงาม" ซึ่งไดจัด               
ภูมิทัศน เปนแนวตนไทรที่ตกแตงพุมไวงดงามยาวขนานตลอดแนวถนนหลักของสวน                
ภายในสวนตกแตงดวยสระนํ้าขนาดใหญ ปลูกบัวหลากสี มีปลาใหญนอยหลายชนิด ทําให
กิจกรรมการใหอาหารปลา กลายเปนที่นิยมในหมูเด็กๆ รวมถึงมีเสนทางเดินลัดเลาะไปตาม               
จุดตางๆ ทั่วบริเวณเพื่อชมธรรมชาติอยางใกลชิด หรือเพื่อวิ่งออกกําลังกายอีกดวย 
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     (6) สวนพระนคร 
    เปนสวนชุมชน บนพื้นที่ทั้งหมด 50 ไร ในระยะแรกสวนแหงนี้อยูในความรับผิดชอบ
ของสํานักงานเขตลาดกระบัง ตอมาไดโอนมาอยูในความดูแลของกองสวนสาธารณะ (ปจจุบันคือ 
สํานักงานสวนสาธารณะ) เดิมมีสภาพเปนที่ลุมตํ่าและเกิดปญหาน้ําทวมขังในฤดูฝน ทําให                     
การบํารุงรักษาสวนมีอุปสรรคเปนอยางมาก จึงไดมีการปรับปรุงพื้นที่เสียใหม จนในปจจุบัน                 
สวนนี้ มีเอกลักษณโดดเดนตางจากสวนสาธารณะแหงอ่ืนๆ ในเร่ือง  "สวนไมดัด" ซึ่งเปน                            
การนําแนวคิดในการตกแตงรูปทรงตนไม ที่ถายทอดมาแตโบราณมาสรางความนาสนใจและ                    
เสนหใหแกสวน รวมทั้งสวนแหงนี้ยังใชเปนสถานที่ประกอบกิจกรรมตามโอกาสสําคัญในลักษณะ
ของการใหบริการฝกสอนและจัดกิจกรรมนันทนาการดานกีฬาสําหรับเด็กและเยาวชนอีกดวย  
 
     (7) สวน 50 พรรษา มหาจักรีสิรินธร 
    เปนสวนชุมชน บนพื้นที่ทั้งหมด 20 ไร 49 ตารางวา จัดสรางข้ึนบนเนื้อที่ที่ไดรับมอบ
จากคณะกรรมการจัดสรรสงเคราะหที่ดินแกขาราชการ กระทรวงมหาดไทย และกรุงเทพมหานคร
ไดทําการปรับปรุงเพื่อจัดสรางเปนสวนสาธารณะโดยกําหนดรูปแบบใหเปนสวนชุมชน เพื่อให
ประชาชนที่พักอาศัยอยูในบริเวณใกลเคียง สามารถเดินทางมาใชบริการไดอยางสะดวกสบาย 
พรอมกับการจัดสรางอุปกรณ ที่มีความหลากหลายเพื่อเตรียมไวสําหรับบริการประชาชน                   
โดยลักษณะเดนของสวนสาธารณะแหงนี้ คือ การเปนสวนอเนกประสงคที่ผสมผสานระหวาง                
ลานออกกําลังกายและสถานท่ีพักผอนหยอนใจของครอบครัว อีกทั้งลานกิจกรรมที่สามารถ                      
จัดกิจกรรมสาธารณประโยชนได ภายใตบรรยากาศความรมร่ืนและภูมิทัศนที่สวยงาม 
 
      (8) สวน 60 พรรษา พระบรมราชินีนาถ 
    เปนสวนอเนกประสงค ขนาด 52 ไร 1 งาน 59 ตารางวา ซึ่งกรุงเทพมหานครไดรับ
มอบที่ดินบริเวณถนนเคหะรมเกลา โดยที่ดินผืนดังกลาว  ประกอบไปดวยสวนสาธารณะ             
สนามกีฬาและสนามเด็กเลนตามสภาพที่เปนอยูในปจจุบัน โดยการเคหะแหงชาติยินยอมให
กรุงเทพมหานครใชประโยชนในที่ดินสวนสาธารณะ สนามกีฬา สนามเด็กเลน เพือ่พฒันาปรับปรุง
ใหเปนสวนสาธารณะเพื่อประชาชน สวนสาธารณะนี้จึงมีลักษณะเดนในดานการออกแบบมาให
เปนไดทั้งสถานที่พักผอนหยอนใจและออกกําลังกายในเวลาเดียวกัน  
 
 
 



 40 

     (9) สวนวนธรรม 
    เปนสวนธรรมะ สรางบนในพื้นที่ทั้งหมด 38 ไร  3 งาน 46 ตารางวา จากการจัดซื้อ
ที่ดินบริเวณดานหลังสวนหลวง ร.๙ โดยกรุงเทพมหานคร เพื่อจัดสรางเปนสวนสาธารณะ                         
ในรูปแบบสวนธรรมะ เพื่อใหเปนสถานที่พักผอนหยอนใจและเปนสถานที่สําหรับพัฒนาจิตใจและ
อารมณของประชาชน โดยใชหลักธรรมเปนเคร่ืองชี้นําและกลอมเกลาจิตใจ ภายในสวนถูกแบง
พื้นที่ออกเปน 3 สวน ไดแก สวนแรก ประกอบไปดวย ลานปฐมธรรม คลังปญญา และโรงเรียน
ตนไม เพื่อใหเห็นถึงความสําคัญของธรรมะที่สามารถนํามาใชในชีวิตประจําวันได สวนที่ 2 
ประกอบไปดวย ลานปริศนาธรรม ลานศรัทธาธรรม และหุบเขาแหงปญญา ใชสําหรับการจัด
กิจกรรมเกี่ยวกับชุมชนและการมีสวนรวมตางๆ และสุดทาย สวนที่ 3 ประกอบไปดวย ศาลา
ปฏิบัติธรรมและเรือนพักคาง เพื่อการประกอบกิจกรรมทางศาสนาและศึกษาธรรมะอยางลึกซ้ึง 
นอกจากนี้แลว พันธุไมตาง ๆ ที่ปลูกภายในสวนยังเกี่ยวเนื่องและเช่ือมโยงกับศาสนา รวมถึง
สอดแทรกความรูทางพฤกษศาสตรดวย เชน ตนพระศรีมหาโพธ์ิ ตนสาละ เปนตน  
 
     (10) สวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติ 6 รอบ พระชนมพรรษา (สวนพระราม 9) 
    สวนสาธารณะแหงนี้ เกิดข้ึนจากความรวมมือระหวางกระทรวงมหาดไทย การทาง
พิเศษแหงประเทศไทย และกรุงเทพมหานคร เพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
ในวโรกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษาครบ 6 รอบ  
    สวนสาธารณะแหงนี้  ประกอบไปดวยพื้นที่  2  สวนตามลักษณะที่ ต้ั งของ
กรุงเทพมหานคร กลาวคือ แบงเปนพื้นที่ฝงพระนครและฝงธนบุรี โดยพ้ืนที่ฝงพระนครนั้น เปน         
สวนชุมชนบนพื้นที่ 29 ไร ภายใตความรับผิดชอบของสํานักงานสวนสาธารณะ สํานักส่ิงแวดลอม           
กรุงเทพมหานคร และพื้นที่ฝงธนบุรี เปนสวนหมูบานหรือสวนละแวกบานบนพื้นที่ 23 ไร ภายใต
ความรับผิดชอบของกองนันทนาการ สํานักวัฒนธรรม กีฬา และการทองเที่ยว กรุงเทพมหานคร 
    สวนสาธารณะฝงพระนครไดรับการออกแบบโดยนําปรากฏการณ น้ําข้ึน-น้ําลง           
ในธรรมชาติใกลตัวมานําเสนอภายในสวนสาธารณะ สอดคลองกับแนวคิด "สวนสุนทรียวิถีไทย" 
โดยมีจุดที่นาสนใจ ไดแก กําแพงราชสดุดีมหาราชา ศาลาดนตรีไทย และจุดชมวิวบริเวณสะพาน
พระราม 9 สําหรับสวนสาธารณะฝงธนบุรีนั้น มีความโดดเดนในดานลานกีฬา และส่ิงอํานวย
ความสะดวกดานนันทนาการมากมายไวใหบริการ เชน  ศูนยนันทนาการชุมชนสะพาน            
พระราม 9 รวมถึงจุดพักผอนชมทิวทัศนแมน้ําเจาพระยา โดยเฉพาะการเฝาชมพระอาทิตยข้ึน       
ในยามเชาของฤดูหนาว นอกจากนี้ยังใชเปนสถานที่จัดกิจกรรมริมน้ําในเทศกาลสําคัญอีกดวย 
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    นอกจากสวนสาธารณะหลักทั้ง  20 แหง ดังรายละเอียดที่กลาวมาขางตนแลว                        
ปจจุบันกรุงเทพมหานครยังมีสวนสาธารณะหลักอีก 5 แหง ซึ่งต้ังอยูในเขตตางๆ เพียงแตการดูแล
และบํารุงรักษาพืชพรรณภายในพ้ืนที่สวนสาธารณะนั้น อยูภายใตการดําเนินการของฝายปลูก
บํารุงรักษา กลาวคือ สวนพรรณภิรมย สวนหลวงพระราม 8 สวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติ
เกียกกาย สวนเบญจกิตติ และสวนสันติชัยปราการ (ภาคผนวก ซ) 
    ในปจจุบัน กรุงเทพมหานครจึงมีสวนสาธารณะขนาดใหญที่สุด คือ สวนหลวง ร.๙        
ขนาดพื้นที่ 500 ไร และมีฐานะเปนสวนสาธารณะระดับเมือง ใหบริการประชาชนทั่วกรุงเทพ                
มหานคร นอกจากนั้น จะเปนสวนสาธารณะระดับตางๆ ลดหล่ันกันลงมา รวมเปนพื้นที่
สวนสาธารณะหลักทั้งส้ิน 2477 ไร 66.6 ตารางวา40

 หรือประมาณ 4 ตารางกิโลเมตร ภายใต    
ขนาดพื้นที่ของกรุงเทพมหานคร 1,568.737 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 980,460.625 ไร  
    หากพิจารณาจากลักษณะเฉพาะและสัณฐานของพื้นที่กรุงเทพมหานครแลว                  
จะพบวา  พื้นที่บริเวณโคงน้ําของแมน้ําเจาพระยาทางดานทิศตะวันตกซ่ึงมีรูปรางคลายกับ
กระเพาะหมูหรือแอกวัว ในเขตจังหวัดสมุทรปราการ ที่เรียกวา “บางกระเจา” ซึ่งมีพื้นที่จํานวน
กวาหนึ่งหมื่นไรนั้น เปนพื้นที่สีเขียวที่ยื่นเขามาใจกลางของกรุงเทพมหานคร ซึ่งหากพิจารณา
ในทางส่ิงแวดลอมเชิงระบบนิเวศตามความหมายของพื้นที่สีเขียวแลว ยอมเปนการบรรเทาความ
ตองการพื้นที่สวนสาธารณะที่ไมเพียงพอของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครไดในระดับหนึ่ง 
 
2.4.3 ความสาํคัญของสวนสาธารณะ 
 

 (ก) ดานสิ่งแวดลอม 
    สวนสาธารณะยอมเปนแหลงรวบรวมระบบนิเวศที่หลากหลาย และเปนที่โลงทาง
ธรรมชาติเพื่อพักสายตาของมนุษยจากส่ิงกอสรางตางๆ ที่สรางข้ึนโดยมนุษย โดยสามารถจําแนก
คุณคาตามการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ไดดังนี้41 
                                                  
   40  สัมภาษณ ชานิมา  จักรใจ ,หัวหนากลุมงานวิชาการสวนและตนไม,สํานักงาน
สวนสาธารณะ สํานักส่ิงแวดลอม กรุงเทพมหานคร, 15 ตุลาคม 2552 และ  
http://203.155.220.217/office/ppdd/publicpark/thai/about-address.html, สื บค น เมื่ อ วั นที่                       
19 กุมภาพันธ 2553. 
  41  กลาวถึงใน บุญนาค  ตีวกุล, เมืองและสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2535), น. 102-104. 
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    - ฟอกอากาศใหบริสุทธิ์  เนื่องจากตนไมในสวนสาธารณะทําหนาที่ดูดกาซคารบอน                     
ไดออกไซดจากมนุษย โรงงาน และยานพาหนะตางๆ เพื่อปรุงอาหารโดยกระบวนการสังเคราะห
แสง และปลอยกาซออกซิเจนออกมา หากไมมีตนไมหรือมีจํานวนนอย กาซคารบอนไดออกไซด
จากการเผาไหมเช้ือเพลิงฟอสซิลจะทําใหกาซออกซิเจนหายไป และเกิดภาวะเรือนกระจก                     
ทําใหโลกรอนข้ึนๆ การดึงกาซคารบอนไดออกไซดจากบรรยากาศมาสะสมเปนคารบอนในเนื้อไม 
จึงเปนวิธีการลดกาซคารบอนไดออกไซดไดดีที่สุด กลาวคือ ตนไมขนาดใหญในสวนสาธารณะ                              
1 ตน  จะผลิตกาซออกซิเจนได  1.7 กิโลกรัม/ชั่วโมง และดูดกาซคารบอนไดออกไซดได                        
2.35 กิโลกรัม/ชั่วโมง ธาตุคารบอนในรูปของเนื้อไม  6,000 กิโลกรัม ถาอยูในรูปคารบอน                             
ไดออกไซดในบรรยากาศจะมีปริมาตรถึง 40 ลานลูกบาศกเมตร ซึ่งเปนอันตรายตอมนุษยมาก 
    - กรองฝุนและมลพิษในอากาศ  เนื่องจากตนไมในสวนสาธารณะทําใหอากาศ                     
มีคุณภาพดีข้ึน โดยจะชวยดูดซับผง ฝุน และมลพิษจากอากาศในระหวางการคายน้ํา พรอมทั้ง
ปลอยกาซออกซิเจนออกมาทําใหมลพิษในอากาศเบาบาง ขณะเดียวกัน จะทําใหฝุนผงมีน้ําหนัก 
และตกลงสูพื้นอยางรวดเร็ว และท่ีสําคัญตนไมในสวนสาธารณะที่ ต้ังอยู ติดกับถนนซึ่งมีการ                     
จราจรคับค่ัง ยังสามารถจับฝุนผง เกสรดอกไม ไวตามกิ่ง กาน ใบ ไดอีกดวย ดังจะเห็นไดจาก 
บริเวณถนนที่ไมมีตนไม พบฝุนละออง 10,000-20,000 อนู/อากาศ 1 ลิตร แตสําหรับถนนบริเวณ
ใกลเคียงที่รมร่ืนดวยตนไม มีอนูเพียง 3,000 อนู/อากาศ 1 ลิตร เทานั้น แตหากเปนไมพุมหนาจะ
สามารถกรองฝุนไดมากจนเหลือเพียง 1 ใน 100 ถึง 1 ใน 4 ของปริมาณเดิมเทานั้น 
    - ลดความรอนและประหยัดพลังงาน ชุมชนเมืองขนาดใหญที่มีสวนสาธารณะนอย                
จะสะสมความรอนจากแสงอาทิตยไวตามอาคาร ถนนคอนกรีต และลานจอดรถ จนมีอุณหภูมิสูง
กวาบริเวณโดยรอบที่มีตนไมปลกคลุมถึง 4 องศาเซลเซียส ทําใหบริเวณเหลานั้นเปรียบเสมือน
โดมความรอน และทําใหฝุนละอองฟุงเปนโดมฝุนเหนือเมืองมากเปน 10-1,000 เทา ของชนบท
โดยรวม ในทางกลับกัน หากในเมืองนั้นมีสวนสาธารณะที่มีตนไมมาก ตนไมเหลานี้ก็จะชวยดูด
ความรอนจากอากาศเพื่อใหน้ําระเหยออกมาจากปากใบและพาความรอนแฝงไปดวย สงผลให
อุณหภูมิบริเวณโดยรอบลดลง อากาศเย็นข้ึนในวันที่มีแสงแดดจัด รวมถึงชวยลดอุณหภูมิบน                
พื้นถนน ลานผิวแข็ง หรืออาคารที่รับแสงแดดโดยตรง รวมถึงลดการใชพลังงานโดยรวมดวย  

 
    (ข) ดานเศรษฐกิจ 
    ในดานเศรษฐกิจนี้ สวนสาธารณะยอมเปนแหลงเงินทางออมใหแกผูประกอบการ                  
ขนาดเล็ก รวมถึงยังเปนที่มาของรายไดที่สําคัญของประเทศจากการทองเที่ยว เนื่องจาก
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สวนสาธารณะมักจะเกิดจากการพัฒนาขององคกรภาคเศรษฐกิจ และที่สําคัญ จากการศึกษาของ
สํานักปกปองส่ิงแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกา (Environmental Protection Agency: EPA)  
พบวา อากาศที่รอนข้ึนทุก 1 องศาเซลเซียสในฤดูรอน จะเพ่ิมภาระเครื่องปรับอากาศ 1.5 - 2.0%          
คากระแสไฟฟาเพิ่มข้ึน 3 - 8%  แตการปลูกตนไมอยางเพียงพอจะชวยลดคากระแสไฟฟาได           
15 - 35%42 นอกจากนี้ สวนสาธารณะและสถานท่ีที่มีตนไมในปริมาณมาก ยังชวยเพิ่มมูลคาของ
ที่ดินและอสังหาริมทรัพยในบริเวณนั้นดวย ดังจะเห็นไดจากโครงการบานจัดสรรในประเทศไทย           
ที่มีการใชภูมิทัศนและตนไม หรือมีสวนสาธารณะภายในโครงการเปนจุดขายมากข้ึน43 
 
    (ค) ดานสังคม 
    เปนความสําคัญที่สุดของสวนสาธารณะ เนื่องจากเปนสถานที่ที่สงเสริมคุณภาพ
ชีวิตดานสังคมเพื่อการพักผอนหยอนใจของประชาชนและเปนสถานที่พบปะสังสรรคและการเรียนรู
ธรรมชาติของมนุษย ตามการดําเนินภารกิจลําดับรองในฐานะผูจัดหา (the state as provider) 
บริการสาธารณะของรัฐใหแกประชาชน รวมถึงสอดคลองกับงานวิจัยขององคการ UNESCO ทีร่ะบุ
วา เด็กๆ ยอมเกิดการเรียนรูไดดีในสภาพแวดลอมที่มีตนไม มากกวาในหองเรียน 
    สวนสาธารณะที่รม ร่ืนดวยตนไม  และความสวยงามของไมดอกไมประดับ                      
ยอมสัมพันธและสงผลดีตอสุขภาพเปนอยางมาก เนื่องจากตนไมในสวนสาธารณะและท่ีโลงทาง
ส่ิงแวดลอม จะทําใหบุคคลที่อาศัยอยูในบริเวณนั้นไมเจ็บปวย หรือเจ็บปวยก็สามารถรักษาได
โดยงาย รวมถึงยังเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานของบุคคลดวย 
 

(ง) ดานการศึกษา 
หากพิจารณาในแงของการศึกษา จะพบวา สวนสาธารณะเปนแหลงหรือที่รวมสาระ

ความรูที่เอ้ือใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชน ในลักษณะของหองเรียนธรรมชาติหรือ
แหลงเรียนรูตามอัธยาศัย  เพื่อใหเกิดสังคมแหงการเรียนรูรวมกัน นอกเหนือจากศูนยเยาวชน และ
หองสมุดโดยทั่วไป ทั้งนี้ เพื่อตอบสนองตามความมุงหมายของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

                                                  
  42  จากกรณีศึกษาของเมืองทูซอน รัฐอริโซนา พบวา หากมีสวนสาธารณะที่เปน
แหลงรวมของตนไมถึง 500,000 ตน ในป ค.ศ. 1996 จะสามารถลดปรากฏการณเกาะความรอน
ในป ค.ศ. 2030 ได 25% หรือ 9,912 ลานบาท สําหรับคาการใชพลังงานจากกระแสไฟฟาของเมือง 

43  กลาวถึงใน บุญนาค  ตีวกุล, อางแลว เชิงอรรถที่ 41, น. 107. 
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พ.ศ. 2542 ที่กําหนดใหสวนสาธารณะเปนหนึ่งในการจัดการเรียนรูในชุมชนรูปแบบหนึ่ง ภายใต
การดําเนินนโยบายการศึกษาของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ44 

 
    (จ) ดานอ่ืนๆ 
    สวนสาธารณะยังเปนเสมือนฉากกําบังทัศนียภาพที่ไมตองการเห็นและชวยปองกัน
ใหการขยายตัวของเมืองเปนไปอยางมีขอบเขต รวมถึงในฤดูฝน ยังเปนแหลงรองรับน้ําเพื่อการ
ระบายลงสูแมน้ําของเมืองอีกดวย  รวมถึงหากพิจาณาในทางสุนทรียศาสตรแลว ยอมเปนสถานทีท่ี่
สรางสรรคจินตนาการและความคิดใหแกประชาชน ทําใหเกิดความเพลิดเพลินจากภาพเคลือ่นไหว
ตางๆ ที่เกิดข้ึน ยิ่งไปกวานั้น ยังใชเปนสถานที่จัดกิจกรรมเกี่ยวกับการศาสนาและศิลปวัฒนธรรม 
การดนตรี และงานร่ืนเริงตางๆ รวมถึงเปนสถานที่จัดกิจกรรมเพื่อการกุศลอีกดวย 

                                                  
 44  ศึกษาเพิ่ม เ ติมใน  อาชัญญา   รัตนอุบล  และคณะ ,  “รายงานการวิจัย                  
การจัดการเรียนรูของแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต : สวนสาธารณะ”, (กรุงเทพมหานคร: หาง
หุนสวนจํากัด วี.ที.ซี คอมมิวนิเคชั่น, 2548). 


