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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความสําคัญของปญหา 
 
 กรุงเทพมหานครเปนเมืองใหญ มีการเจริญเติบโตอยางตอเนื่องในทุกๆ ดาน                  
ทั้งทางดานกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม รวมถึงเปนแหลงงานที่ดึงดูดใหผูคนจากทองถิ่น          
ทั่วประเทศหล่ังไหลเขามาประกอบอาชีพ ดวยเหตุนี้ จึงทําใหเกิดปญหาความแออัดของที่อยูอาศัย 
ประชากรหนาแนน ขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติและเกิดมลพิษเพิ่มข้ึน สงผลกระทบตอคุณภาพ
ชีวิตและสุขภาพของประชาชนในกรุงเทพมหานครทั้งทางตรงและทางออม 

  การที่กรุงเทพมหานครเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคมนาคมท่ีสําคัญ           
ของประเทศ ประกอบกับการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6              
(พ.ศ. 2530-2534) ที่มุงหวังใหประเทศไทยเปนศูนยกลางทางการคาในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
จึงทําใหรัฐตองดําเนินภารกิจลําดับรองและวางนโยบายเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจตามระบบทุนนิยม
เปนหลัก เพื่อกระตุนใหเกิดการนําเอาทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมดในประเทศมาใชใหเกิด
ประสิทธิภาพอยางสูงสุด ทําให “ที่ดินและที่โลงเพื่อการนันทนาการและเพื่อประโยชนในการ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม” ซึ่งเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งตอการดํารงชีวิตของมนุษยและ            
การแกปญหาทางสังคมและส่ิงแวดลอม ในลักษณะของการชวยกรองมลพิษและเสริมสราง
สุขภาพกายและจิตที่แข็งแรงใหกับประชาชนในเขตเมือง ถูกนําไปใชเปนที่ ต้ังของโรงงาน
อุตสาหกรรมหรือสถานประกอบการเพื่อการระบายสินคาออกสูตางประเทศ และสถานที่อ่ืนๆ       
เพื่อประโยชนในการประกอบกิจกรรมในทางเศรษฐกิจ สงผลโดยออมใหเกิดการพัฒนาความ               
เปนเมืองออกไปเร่ือยๆ อยางไรทิศทาง ทําใหพื้นที่ที่ประชาชนใชสอยรวมกันเพื่อประโยชน                      
ในการพักผอนหยอนใจทางธรรมชาติภายหลังจากการทํางานหรือลดความตึงเครียดจาก                   
สภาพความแออัดดานการอยูอาศัย อันเนื่องมาจากการเพิ่มข้ึนของประชากรโดยตรงท่ีเรียกวา 
“สวนสาธารณะ” มีคุณคาลดลงและไมสมดุลกับความตองการของประชาชนในกรุงเทพมหานคร 
เนื่องจากพื้นที่ เหลานี้ถูกแทนที่ดวยพื้นที่สาธารณะอื่นๆ  ที่ชวยในการพักผอนหยอนใจ                      
รูปแบบใหม ดวยเหตุผลจากการขยายตัวของเศรษฐกิจระบบทุนนิยม เชน หางสรรพสินคา เปนตน 
 “สวนสาธารณะ” จึงนับไดวาเปนการใชประโยชนที่ดินประเภทหนึ่งที่จะตองจดัเตรียม
ใหเพียงพอ และเปนมาตรฐานในการวางแผนและพัฒนาเมืองที่สําคัญประการหนึ่งสําหรับชีวิต
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ความเปนอยูแบบเมือง (urban life) รวมถึงเปนปญหาสําคัญลําดับตนๆ ที่จําเปนตองบริหาร
จัดการใหเพียงพอกับความตองการของประชาชนในเขตเมือง ในลักษณะของการอนุรักษและ
พัฒนาพื้นที่สวนสาธารณะใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนและเปนไปตามความมุง
หมายที่ประสงคใหเกิดการคุมครองสวัสดิภาพของประชาชนโดยรวม ทําใหตองมีการกําหนด
มาตรฐานของพื้นที่ประเภทสวนสาธารณะสําหรับการดํารงชีวิตแบบเมืองข้ึน โดยหนวยที่ใชแสดง
ขนาดของสัดสวนมีอยู 2 แบบ คือ หนวยเปนตารางเมตรตอประชากร 1 คน หรือหนวยเปนไรตอ
ประชากร 1,000 คน ซึ่งตามมาตรฐานสากลไดกําหนดวาสัดสวนของพื้นที่สวนสาธารณะตอ
ประชากรในเขตเมืองจะตองเทากับ 15 ตารางเมตรตอคน หรือ 9.38 ไรตอประชากร 1,000 คน1 
 จากการศึกษาพบวา กรุงเทพมหานครมีพื้นที่สวนสาธารณะหลักเพียง 2,477 ไร       
66.6 ตารางวา หรือประมาณ 4 ลานตารางเมตร2  คิดเปนรอยละ 0.25 ของพื้นที่กรุงเทพมหานคร        
ทั้งหมด   980,460.625 ไร หรือประมาณ 1,568.737 ตารางกิโลเมตร โดยกรุงเทพมหานครมีสัดสวน
ของพื้นที่สวนสาธารณะตอจํานวนประชากรเพียง 0.70 ตารางเมตรตอคน หรือเทากับ 0.434 ไร        
ตอประชากร 1,000 คน ภายใตฐานขอมูลจํานวนประชากรตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร 
กรมการปกครอง ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2552 ทั้งส้ิน 5,702,595 คน3 จึงสงผลใหตองจัดการพื้นที่
สวนสาธารณะในรูปแบบของการอนุรักษ ฟนฟู และกําหนดมาตรการการไดมาซึ่งพื้นที่วางเปลา
หรือพื้นที่ตางๆ ของรัฐและเอกชน เพื่อพัฒนาเปนพื้นที่สวนสาธารณะเพิ่มข้ึน ในฐานะที่เปนสวน
หนึ่งของโครงสรางพื้นฐานสีเขียว (green infrastructure) ในการตอบสนองความตองการของ
ประชาชนดานการพักผอนหยอนใจ รวมถึงเพื่อการพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวที่เอ้ือในการชวยพัฒนา
เศรษฐกิจ และเปนกรอบในการพัฒนาเมืองใหสอดคลองกับบริบทในทางสังคมโดยรวมอีกดวย 

                                                  
 1 กลาวถึงใน “กรุงเทพมหานครขาดแคลนสวนสาธารณะ”, วารสารสถาปตยกรรม1 
(กุมภาพันธ 2519), น. 10 อางใน อมรรัตน  กฤตยานวัช, “การศึกษาเพื่อวางแนวทางการจัดหา
สวนสาธารณะในกรุงเทพมหานครในแงการผังเมือง,” (วิทยานิพนธหลักสูตรปริญญาการผังเมือง
มหาบัณฑิต ภาควิชาการผังเมือง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2526), น. 210. 

2 พิจารณาเฉพาะสวนสาธารณะที่มีพื้นที่ต้ังแต 10 ไร ข้ึนไป มีสวนนันทนาการและ
การกีฬา มีการจัดกิจกรรมอยางตอเนื่อง และมีประชาชนมาใชบริการอยางตํ่าวันละ 200 คน 
 3 ประกาศสํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง เร่ือง จํานวนราษฎรทั่วราชอาณาจักร 
แยกเปนกรุงเทพมหานครและจังหวัดตางๆ ตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร ณ วันที่ 31 ธันวาคม 
2552 ราชกิจจานุเบกษา เลม 127 ตอนพิเศษ 37ง วันที่ 24 มีนาคม 2553 หนา 57. 
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  ดวยเหตุนี้ ความไมเพียงพอของพื้นที่สวนสาธารณะตอจํานวนประชากร อันสืบเนื่อง             
มาจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการจัดการที่ไมเหมาะสม ไมสอดคลองกับสภาพพื้นที่ในทาง
ความเปนจริง จึงเปนปญหาทางส่ิงแวดลอมที่สําคัญประการหนึ่งที่จะตองหาแนวทางรวมกัน       
ในการปองกันและแกไขอยางเรงดวน เพื่อใหกรุงเทพมหานครมิใชเปนแตเพียงเอกนคร (primate 
city) ที่ดํารงบทบาทเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการบริการ เทานั้น ซึ่งที่ผานมา
กฎหมายที่เปนเคร่ืองมือของรัฐในการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะมีความหละหลวม และ         
กระจัดกระจายไปตามหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ ไมมีมาตรการทาง
กฎหมายโดยตรง แตแทรกอยูตามกฎหมายเกี่ยวกับที่ดิน และมาตรการทางกฎหมายในการ      
พัฒนาเมือง ภายใตมาตรการบังคับทางผังเมืองและการควบคุมอาคาร ในลักษณะของการ
กําหนดเขตยานและประเภทของกิจกรรมเพื่อวางแผนและควบคุมการใชประโยชนที่ดินใน       
ภาพกวางเชิงนโยบายเทานั้น ทําใหขาดความชัดเจนและไมทันตอสภาพปญหาและความรายแรง
ของการจัดการในทางพ้ืนที่ที่ครอบคลุมถึงการอนุรักษ การฟนฟู และการพัฒนาอยางบูรณาการได 
และที่สําคัญที่สุด กฎหมายไมมีความยืดหยุนตอการอนุรักษและพัฒนาในทางพื้นที่ และยดึโยงกบั
การคุมครองสวัสดิภาพของประชาชนในเร่ืองอ่ืนๆ ตามวัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนั้นๆ โดย
ละเลยความจําเปนและเหตุผลดานส่ิงแวดลอมที่อาจจะเกิดข้ึนแกประชาชนในอนาคต จึงสงผลให
การจัดการสวนสาธารณะในทางพ้ืนที่ไมไดสัดสวนกับประโยชนทางดานส่ิงแวดลอมที่ตอง
พิจารณาและคํานึงถึงตามสภาพพื้นที่และประเภทของการใชประโยชนที่ดินในเขตกรุงเทพมหานคร 
  นอกจากปญหาทางกฎหมายตามลักษณะที่กลาวไวขางตนแลว นโยบายของรัฐ
เกี่ยวกับการกําหนดทิศทางการใชประโยชนที่ดินนั้น พบวา ยังมีความไมตอเนื่องในการแกไข
ปญหา และเปนเพียงการกําหนดกรอบการดําเนินการและเปาหมายในภาพรวมที่ไมอาจบรรลุ
เปาหมายในการอนุรักษและการเพิ่มพื้นที่สวนสาธารณะไดในทางปฏิบัติ เนื่องจากไมมีการจัดการ               
ที่ เปนระบบ  ในลักษณะของการกําหนดแผนแมบทเกี่ ยวกับพื้นที่ สวนสาธารณะของ
กรุงเทพมหานครที่ชัดเจนและเปนเอกภาพ ทําใหการกําหนดแนวทางการไดมาซึ่งที่ดินเพื่อ                     
การพัฒนาในลักษณะของการเพิ่มพื้นที่สวนสาธารณะขาดความตอเนื่องและเปนข้ันตอน ที่สําคัญ
ที่สุด คือ  การกําหนดพื้นที่สวนสาธารณะใหเปนเพียงสวนหนึ่งและควบรวมกับนโยบายการเพิ่ม
และการจัดการพื้นที่สีเขียว (green areas) ทั้งหมดของกรุงเทพมหานครที่ยึดโยงตามหลัก
วิชานววัฒนวิทยาและภูมิสถาปตย ในลักษณะของการมุงเสริมสรางภูมิทัศนใหเอ้ืออํานวยตอการ
พักผอนหยอนใจตามพื้นที่โลงที่ไมมีศักยภาพที่จะพัฒนาเปนสวนสาธารณะได จึงทําใหการเพิม่พืน้ที่
สวนสาธารณะไมสอดคลองกับลักษณะการเขาใชประโยชนของประชาชน รวมถึงเปนการจัดการ
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พื้นที่สวนสาธารณะที่ละเลยบริบททางสังคม และมาตรการการจัดการสวนสาธารณะเพ่ือความยัง่ยนื
ในทางพื้นที่ตามความจําเปนและสภาพที่แทจริงของสังคมเมืองหลวงอยางกรุงเทพมหานครได 
 ในปจจุบันเปนที่ยอมรับกันวา สวนสาธารณะมีความสําคัญอยางยิ่งตอส่ิงแวดลอม
และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน เนื่องจากสวนสาธารณะเปนเสมือนปอดของเมือง                     
ที่ฟอกอากาศอันเต็มไปดวยมลภาวะในพื้นที่ของกรุงเทพมหานครทําใหคุณภาพอากาศดีข้ึน และ
พืชพรรณในสวนสาธารณะยังสามารถลดความรอนและสรางสมดุลใหเกิดแกระบบนิเวศของ               
เมืองอีกดวย รวมถึงสวนสาธารณะยังเปนสถานที่สรางสรรคจินตนาการและความคิดใหแก
ประชาชนในเมือง และเปนเสมือนฉากกําบังทัศนียภาพท่ีไมตองการเห็น และปองกันการ                      
ขยายตัวของเมืองอยางไมมีขอบเขตในอนาคตได นอกเหนือแตเพียงเปนสถานที่สงเสริม                  
คุณภาพชีวิตดานสังคมเพื่อการพักผอนหยอนใจและความเพลิดเพลินเทานั้น  
 แมวาสวนสาธารณะจะมีความสําคัญตามที่กลาวมาขางตน แตตลอดระยะเวลา                
ที่ผานมา การจัดการพื้นที่สวนสาธารณะเปนการควบคุมหรือการดําเนินการโดยรัฐแทบทั้งส้ิน                   
ไมเปดโอกาสใหประชาชนหรือชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการเทาที่ควร หากแตกําหนด
ภายใตหลักเกณฑที่รัฐไดกําหนดข้ึนเพื่อควบคุมและจํากัดสิทธิการใชประโยชนที่ดินเทานั้น                  
และหากพิจารณาถึงบทบัญญัติของกฎหมายเทาที่ปรากฏ ก็จะพบวา หลักเกณฑการมีสวนรวม               
ของประชาชนที่รัฐกําหนดข้ึนเปนเพียงมาตรการหนึ่งที่กําหนดไวในเชิงรูปแบบและมิไดคํานึงถึง
การมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริง ประกอบกับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะของ
หนวยงานทั้งหลาย โดยเฉพาะในระดับปฏิบัติการ พบวา มิไดปฏิบัติใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน                
อีกดวย เนื่องจากมีการดําเนินการในลักษณะของการปฏิบัติตอๆ กันมาอยางแยกสวน และขาด
คูมือในการกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ภายใตมาตรการตางๆ ของกฎหมาย                 
และการจัดแบงภารกิจของหนวยงานตามอํานาจหนาที่ของสวนราชการกรุงเทพมหานครทั้งหมด 
จึงทําใหการไดมาซึ่งพื้นที่สวนสาธารณะเพิ่มเติมและการพัฒนาพื้นที่วางเปลาของรัฐและเอกชน
เพื่อเพิ่มพื้นที่สวนสาธารณะไมอาจตรงตามเปาหมายของการเปนสวนสาธารณะอยางยั่งยืน                   
และสอดคลองกับมาตรฐานและแนวทางที่กําหนดรายละเอียดไวในนโยบายและแผนระดับตางๆ                         
ที่เกี่ยวของกับการเพิ่มและจัดการสวนสาธารณะในลักษณะของพื้นที่สีเขียวในภาพรวมได 
   ดวยเหตุนี้ ผูศึกษาจึงเห็นวา เปนเร่ืองที่สําคัญอยางยิ่งที่จะตองศึกษาถึงนโยบาย 
มาตรการการจัดการหรือวิธีการไดมาซึ่งพื้นที่สวนสาธารณะในทางกฎหมายที่เกี่ยวของ และ                     
การดําเนินการของหนวยงานตางๆ ในการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาพื้นที่สวนสาธารณะใน                  
เขตกรุงเทพมหานคร เพื่อใหเกิดการจัดการในลักษณะของการประสานความรวมมืออยาง                   
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เปนระบบ และมีความเช่ือมโยงสอดคลองกัน รวมถึงมีจํานวนพื้นที่สวนสาธารณะอยางเพียงพอ
และตอบสนองตอความตองการของประชากรในทางพ้ืนที่ใหไดมากที่สุด ตามลักษณะและ          
รูปแบบของการกระจายอํานาจปกครองใหแกกรุงเทพมหานครในการดูแลรักษาที่สาธารณะ และ
จัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจแกประชาชนในเขตพื้นที่ของตน ตามภารกิจของรัฐ
ในการจัดทําบริการสาธารณะ4 อันจะเปนผลใหเกิดความสมดุลตอระบบนิเวศ สรางความยั่งยืน
ใหแกส่ิงแวดลอม และเพิ่มคุณภาพชีวิตใหแกประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครตอไป 
 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

  1. เพื่อศึกษาถึงลักษณะทางกายภาพ และสถานภาพทางกฎหมายของพ้ืนที่
สวนสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานคร พัฒนาการและความสําคัญของการมีสวนสาธารณะ 
รวมถึงการจําแนกประเภทสวนสาธารณะตามรูปแบบและการจัดลําดับของหนวยงานที่รับผิดชอบ  

  2.  เพื่อศึกษาถึงแนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะ ในเร่ือง
ของการอนุรักษตามวิธีการตางๆ การพัฒนา ไมวาจะเปนในเชิงการไดมาซึ่งพื้นที่และการเพิ่มพื้นที่
สวนสาธารณะ และการมีสวนรวมของประชาชนวา มีความเหมาะสมหรือมีปญหาประการใดหรือไม 

3.  เพื่อศึกษาถึงแนวนโยบายของรัฐ มาตรการและวิธีการทางกฎหมายเกี่ยวกับการ
จัดการพื้นที่สวนสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานครวา มีความเกี่ยวของกันอยางไร รวมถึงนโยบาย
และกฎหมายดังกลาวมีความขัดแยงหรือเปนอุปสรรคตอการดําเนินการในเร่ืองดังกลาวหรือไม 

 4.  เพื่อศึกษาถึงอํานาจหนาที่ และบทบาทของหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดการ
พื้นที่สวนสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานคร ทั้งในลักษณะของการดําเนินการเพื่อการดูแลและ
บํารุงรักษา  การอนุรักษ การควบคุมและจํากัดการใชประโยชน การพัฒนาในทางพื้นที่ วิธีการและ
รูปแบบเพื่อการไดมาซ่ึงพื้นที่สวนสาธารณะ และการมีสวนรวมของประชาชนอยางเหมาะสม 

  5.  เพื่อศึกษาถึงแนวทางการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะที่เหมาะสม ทั้งในแงของการ
กําหนดนโยบาย การกําหนดมาตรการและวิธีการทางกฎหมาย ตลอดจนการปฏิบัติงานใหเปนไป
ในทิศทางที่สอดคลองกัน พรอมทั้งเสนอแนะมาตรการอ่ืนๆ เพื่อใหการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะ 
เปนไปโดยสอดคลองกับการจัดการตามประเภทของที่ดินและการเขาใชประโยชนที่ดิน และ                   
มีความเชื่อมโยงกันตามระบบและความสัมพันธของการกําหนดมาตรการทางกฎหมายที่มีอยู
ทั้งหมดตามหลักการกระจายอํานาจในทางพื้นที่ใหแกกรุงเทพมหานครในการจัดทําบริการสาธารณะ 

                                                  
4  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร มาตรา 89 (10) และ (13) 
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1.3 สมมติฐานการศึกษา 
 

   เนื่องจากนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะ เปนเพียงการจดัการ
พื้นที่ในภาพรวมของประเทศ ในลักษณะของแนวทางการจัดการพื้นที่สีเขียว จึงทําใหปราศจากซ่ึง
นโยบายและแผนระดับตางๆ เกี่ยวกับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะโดยตรงท่ีชัดเจนและแยก
ออกจากพื้นที่อ่ืนๆ โดยทั่วไป  รวมถึงไมมีกฎหมายโดยตรงเก่ียวกับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะ
ของกรุงเทพมหานครที่มีประสิทธิภาพตามสภาพปญหาที่เกิดข้ึน ยิ่งไปกวานั้น                     การ
จัดการพื้นที่สวนสาธารณะผานมาตรการทางกฎหมายยังไมสอดคลองตามหลักการ                     
บริหารราชการแผนดินและความสัมพันธของการปกครองสวนทองถิ่นในลักษณะของการจัดทํา
บริการสาธารณะอีกดวย ประกอบกับการดําเนินงานที่ไมเปนข้ันตอน และขาดการบูรณาการตาม
รูปแบบที่เปนรูปธรรมตามความสัมพันธในแงอํานาจหนาที่ของหนวยงานตามภารกิจของ
กรุงเทพมหานครดานส่ิงแวดลอมอยางแทจริง จึงสงผลใหไมสามารถนํามาตรการตางๆ ทาง
กฎหมายที่มีอยูมาใชบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพตรงตามเจตนารมณของกฎหมายแตละฉบับ 
 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 
 

1. ขอบเขตดานพื้นที ่ 
    ในการศึกษาดังกลาวนี้ จะศึกษาเฉพาะสวนสาธารณะหลักที่อยูภายใตการดูแลของ              
กลุมสวนสาธารณะ 1 และกลุมสวนสาธารณะ 2 สํานักงานสวนสาธารณะ สํานักส่ิงแวดลอม
กรุงเทพมหานคร จํานวน 20 แหง และสวนสาธารณะอ่ืน ซึ่งมีพื้นที่อยูในเขตตางๆ ของ
กรุงเทพมหานคร ภายใตการจัดการของฝายปลูกบํารุงรักษาในเร่ืองพืชพรรณ อีกจํานวน 5 แหง 
ตามการจัดแบงโครงสรางของหนวยงานภายในสํานักงานสวนสาธารณะ ตามประกาศกรุงเทพมหานคร 
เร่ือง การแบงสวนราชการภายในหนวยงานและการกําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการ
กรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ 57) ลงวันที่ 1 เมษายน 2548 ขอ 21 (6) ออกตามความในมาตรา 60 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และการกําหนดหนาที่
ความรับผิดชอบของสวนราชการภายในสํานักงานสวนสาธารณะ ตามมติคณะกรรมการขาราชการ
กรุงเทพมหานคร ในการประชุมคร้ังที่ 7/2548 เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2548 เทานั้น 

2. ขอบเขตดานเนื้อหา 
  วิทยานิพนธนี้ มุงศึกษาถึงปญหา แนวความคิด นโยบายของรัฐ และมาตรการทาง

กฎหมาย ในกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะ ซึ่งกระจัดกระจายตาม
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กฎหมายฉบับอ่ืนๆ ไมวาจะเปน กลุมกฎหมายเกี่ยวกับการดูแลและบํารุงรักษา กลุมกฎหมายเกี่ยวกับ
การอนุรักษ กลุมกฎหมายในเร่ืองการควบคุมและจํากัดสิทธิการใชประโยชนที่ดิน กลุมกฎหมาย
เพื่อการไดมาและพัฒนาในทางพื้นที่ กลุมกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินการขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น และกลุมกฎหมายที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการพื้นที่
สวนสาธารณะ รวมถึงหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานคร 

 
1.5 วิธกีารศกึษา 

 
  เปนการศึกษาและวิเคราะหขอมูลจากเอกสารส่ิงพิมพ ไดแก หนังสือภาษาไทยและ
ภาษาตางประเทศ บทบัญญัติของกฎหมาย ระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของ บทความทางวิชาการ              
บทวิเคราะห งานวิจัย และขอมูลอิเล็กทรอนิกสจากหนวยงานหรือองคกรตางๆ ที่ เกี่ยวของ                          
รวมถึงศึกษาโดยสัมภาษณบุคลากรของสํานักงานสวนสาธารณะ และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานใน
สวนสาธารณะของกรุงเทพมหานคร ซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการเพื่อการจัดการในทางพ้ืนที่ดวย  
 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

 การศึกษามาตรการทางกฎหมายในการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะในเขตกรุงเทพ                     
มหานครนี้ ผูเขียนคาดวาจะมีประโยชน ดังนี้ 

 (1)  ทราบถึงปญหา อุปสรรคและขอจํากัดเกี่ยวกับการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะ 
แนวความคิดในการจัดการตามรูปแบบของการอนุรักษดวยวิธีการตางๆ  การพัฒนาในเชิงพื้นที่                   
การเขาไปมีสวนรวมของประชาชน และมาตรการตางๆ เพื่อใหไดมาซึ่งพื้นที่สวนสาธารณะเพิ่มข้ึน 
 (2)  ทราบถึงบทบาทและอํานาจหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการพื้นที่
สวนสาธารณะ ไมวาจะเปนหนวยงานสวนกลางหรือหนวยงานสวนทองถิ่นของกรุงเทพมหานคร 
 (3)  ทราบถึงแนวทางในการจัดทํานโยบายและแผนเฉพาะดาน เกี่ยวกับการจัดการ
พื้นที่สวนสาธารณะ การปรับปรุงและเพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะกฎหมายลําดับรองของ
กรุงเทพมหานคร และการสรางระบบการประสานความรวมมือและการปฏิบัติงานเพื่อการบังคับใช
กฎหมายของหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อการนําไปประยุกตใชในทางปฏิบัติไดอยางเหมาะสม 


