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บทคัดยอ 
 
 วิทยานิพนธฉบับนี้ มุงศึกษาถึงการใชมาตรการทางกฎหมาย มาตรการเชิงนโยบาย 
และการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อแกไขปญหาความขาดแคลนของพื้นที่สวนสาธารณะ                           
ซึ่งไมสอดคลองกับตามความตองการของประชากร อันมีสาเหตุมาจากการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะ                        
ในเขตกรุงเทพมหานครอยางไมมีประสิทธิภาพ สงผลใหสวนสาธารณะถูกลดคุณคาลง และ                           
ไมสอดคลองกับความมุงหมายและวัตถุประสงคของการจัดใหมีข้ึนเพื่อประโยชนดานส่ิงแวดลอม 
 จากการศึกษา พบวา มาตรการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะนั้น โดยหลักการของ                        
กฎหมายแลว สามารถจัดการพื้นที่สวนสาธารณะไดระดับหนึ่ง เพียงแตจําเปนตองเสริมศักยภาพ
ของกฎหมาย และกําหนดมาตรการในกฎหมายลําดับรองใหครอบคลุมอยางเปนระบบ ตามลักษณะ
และรูปแบบของการจัดการในทางพื้นที่ แตเนื่องจากปญหาความไมชัดเจนและขาดความตอเนื่อง                       
ของการกําหนดมาตรการเชิงนโยบาย รวมถึงการไมมีกรอบกําหนดนโยบายและแนวทางการดําเนินการ
เชิงปฏิบัติการอยางเปนรูปธรรม ตลอดจนปญหาการดําเนินงานของสวนราชการในกรุงเทพมหานคร
และผูปฏิบัติงานในการนํามาตรการทางกฎหมายดังกลาวไปบังคับใชไดอยางถูกตองและตรง                             
ตามเจตนารมณของกฎหมาย การจัดการพื้นที่สวนสาธารณะตามมาตรการทางกฎหมายและ                           
มาตรการเชิงนโยบาย จึงไมอาจสัมฤทธิ์ผลและไมสามารถบรรเทาปญหาดานส่ิงแวดลอมในขณะนี้ได 
 ดังนั้น เพื่อใหการจัดการพื้นที่สวนสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานครเปนไปอยาง
สอดคลองกับสภาพปญหา อุปสรรค และขอจํากัดของกฎหมาย จึงตองกําหนดมาตรการ                        
การจัดการตามกฎหมายที่มีอยูใหครบถวนตามรูปแบบของการจัดการในทางพื้นที่ และออก
กฎหมายลําดับรองของกรุงเทพมหานครใหชัดเจนและครอบคลุมเพียงพอตอการจัดการพื้นที่                     
สวนสาธารณะตามภารกิจของแตละสวนราชการเปนลําดับแรก เพื่อใหการดําเนินการตามมาตรการ
และบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางถูกตองและเหมาะสม นอกจากนั้น รัฐจะตองกําหนดกรอบ
นโยบายใหสอดคลองกับหลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อใชเปนพื้นฐานในการกําหนด
แนวทางหรือขอปฏิบัติเพื่อวางระบบการจัดการในทางพื้นที่ อันจะเปนผลใหสามารถนําไป                        
สูภาคปฏิบัติไดอยางตอเนื่องและจริงจัง ตลอดจนควรเรงรัดความเขาใจและใหความรูที่ถูกตอง
เกี่ยวกับการประสานงานและการดําเนินการเพ่ือจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ                       
ในฐานะที่เปนบริการสาธารณะรูปแบบหนึ่งแกหนวยงานของรัฐ ผูปฏิบัติงาน และประชาชน                     
ในรูปแบบของคูมือการปฏิบัติงาน เพื่อใหเกิดบรรทัดฐาน สามารถเชื่อมโยงและบูรณาการ                        
อยางเปนระบบ ภายใตการบังคับใชกฎหมายตามมาตรการทั้งหมดที่มีอยูอยางเปนเอกภาพมากที่สุด 

 


