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บทที� 1 
 

บทนํา 

 
1. ความเป็นมาของการศกึษา 

 

 ในรัฐที
ปกครองในระบอบเสรีประชาธิปไตย การกระทําใด ๆ ของรัฐจะต้องเป็นไป
ตามหลกันิตรัิฐ กลา่วคือ การกระทําของรัฐที
กระทบสิทธิเสรีภาพหรือก่อให้เกิดหน้าที
แก่ประชาชน
จะต้องมีกฎหมายบญัญัติไว้ให้กระทําได้ อีกทั -งกฎหมายดงักล่าวจะต้องไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญอนั
เป็นกฎหมายสงูสดุของรัฐ และต้องเป็นไปตามหลกัการแบง่แยกอํานาจด้วย คือ กฎหมายดงักล่าว
ต้องถกูตราขึ -นโดยองค์กรฝ่ายนิตบิญัญตั ิดงันั -นเมื
อการจดัเก็บภาษีอากรเป็นการบงัคบัจดัเก็บโดย
ใช้อํานาจรัฐจึงต้องมีการบญัญัติกฎหมายภาษีอากรขึ -น และเพื
อที
จะบงัคบัจดัเก็บภาษีอากรให้
เป็นไปตามกฎหมายภาษีอากร รัฐจําต้องมีเครื
องมือที
ทําให้ตนสามารถกระทําการจดัเก็บภาษีได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ ซึ
งเครื
องมือนี -คือ การใช้อํานาจปกครองของรัฐ ในการใช้อํานาจปกครองของ
รัฐในการบงัคับจัดเก็บภาษีอากร ไม่ว่าจะเป็นอํานาจออกกฎ คําสั
งหรือการวินิจฉัยข้อพิพาท    
หรือในบางกรณีอาจจําเป็นต้องเข้าทําสญัญากบัผู้ เสียภาษีอากร จะต้องไม่เกินขอบเขตที
กฎหมาย
ได้ให้อํานาจไว้  
 ยิ
งไปกว่านั -นในระบบภาษีอากรแบบประเมินตนเอง ความเข้าใจในกฎหมายภาษี
อากรเป็นสิ
งที
สําคญั เพื
อให้ผู้ เสียภาษีอากรสามารถเสียภาษีอากรได้อย่างถกูต้อง กฎหมายภาษี
อากร กฎเกณฑ์ ตลอดจนระเบียบปฏิบตัิต่าง ๆ จะต้องมีความชัดเจนแน่นอน แต่การประกอบ
ธุรกิจในปัจจบุนัมีการเปลี
ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ลกัษณะของกิจกรรมในทางเศรษฐกิจมีความ
ซบัซ้อนยากต่อการเข้าใจและจัดการ  การบญัญัติกฎหมายภาษีอากรจึงไม่สามารถบญัญัติให้
ละเอียดครอบคลุมกิจกรรมต่าง ๆ ได้ทั -งหมด กฎหมายภาษีอากรจึงถูกบญัญัติไว้อย่างกว้าง ๆ 
ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในการตีความกฎหมายภาษีอากรระหว่างฝ่ายจัดเก็บภาษีอากรและ      
ผู้ เสียภาษีอากร และทําให้ผู้ เสียภาษีอากรไม่สามารถปฏิบัติตามกฎหมายภาษีอากรได้อย่าง
ถกูต้อง  
 การตอบข้อหารือทางภาษีอากรของฝ่ายจดัเก็บภาษีอากรเป็นเป็นการให้คําแนะนํา 
การให้ข้อมลู หรือถ้อยแถลงที
ฝ่ายจดัเก็บภาษีอากรจดัทําขึ -น เพื
อให้ผู้ เสียภาษีอากรคนใดหรือกลุ่ม
ใดทราบถึงผลทางภาษีอากรที
จะเกิดขึ -นจากการทําธุรกรรม และผู้ เสียภาษีอากรนั -นสามารถยึดถือ
เป็นหลกัในการเสียภาษีอากรได้ ดงันั -นมาตรการตอบข้อหารือทางภาษีอากรจึงเป็นส่วนสําคญัที
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ช่วยทําให้รัฐสามารถจดัเก็บภาษีอากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับนโยบายการจดัเก็บ
ภาษีในปัจจบุนัที
มุง่เน้นการกํากบัดแูล ให้คําปรึกษา แนะนําผู้ เสียภาษีอากรและยงัเป็นมาตรการที

ช่วยคุ้มครองสิทธิของผู้ เสียภาษีอากรได้อย่างดี ซึ
งสิทธิในการขอหารือนี -เป็นไปตามหลักการที

กฎหมายภาษีอากรและการตีความกฎหมายของฝ่ายจัดเก็บภาษีอากรจะต้องมีความชัดเจน
แน่นอนเพียงพอที
จะทําให้ผู้ เสียภาษีอากรสามารถปฏิบตัิตามได้อย่างถูกต้องและมั
นใจในการ
ตดัสินใจของตน รวมทั -งกฎหมายภาษีอากรและการตีความที
เกิดขึ -นในภายหลังก็ต้องไม่มีผล
ย้อนหลงัมาบงัคบักบัผู้ เสียภาษีอากรซึ
งกระทําการโดยสจุริต  ตลอดจนส่งเสริมระบบการเสียภาษี
แบบประเมินตนเองเนื
องจากทําให้ผู้ เสียภาษีอากรสามารถได้รับความกระจ่างต่อปัญหาในการ
เสียภาษีอากร ผลลพัธ์ที
เกิดขึ -นย่อมทําให้ผู้ เสียภาษีอากรสามารถเสียภาษีอากรได้อย่างถูกต้อง 
แนน่อน และยงัสง่ผลตอ่การลดจํานวนข้อพิพาทในทางภาษีอากรที
จะเกิดขึ -น  
 ในประเทศไทยไม่มีการกําหนดสถานะทางกฎหมายที
แน่นอนของหนังสือตอบข้อ
หารือทางภาษีอากรไว้ โดยในมุมมองของกรมสรรพากร หนังสือตอบข้อหารือทางภาษีอากรมี
สถานะเป็นเพียงความเห็นทางกฎหมาย1เทา่นั -น ไมมี่ผลบงัคบัตอ่ผู้ เสียภาษีอากรและไม่ผกูพนัฝ่าย
จดัเก็บภาษีอากรที
ตอบข้อหารือ แตใ่นมุมมองของตา่งประเทศนั -น หนงัสือตอบข้อหารือทางภาษี
อากรอย่างน้อยจะต้องมีผลผูกพันกับฝ่ายจัดเก็บภาษีอากรและเป็นการกระทําทางปกครอง2    
จากการที
ไม่มีผลผูกพนับงัคบัใช้ได้จึงส่งผลต่อผู้ เสียภาษีอากรที
ทําตามหนงัสือตอบข้อหารือไป
โดยสจุริตหลายประการ เช่น ความเสียหายในการเตรียมการธุรกิจ ความเสียหายอนัเกิดจากการ
ต้องเสียเบี -ยปรับเงินเพิ
ม ความเสียหายในคา่ใช้จ่ายในการจ้างทนายความเพื
อส่งหนงัสือขอหารือ 
เป็นต้น  ทําให้เกิดความไมแ่นน่อนในการเสียภาษีอากร ส่งผลตอ่ความถกูต้องของวิธีการ คํานวณ
ภาษี ซึ
งกระทบต่อหลักความแน่นอนในทางภาษีอากร อันจะกระทบต่อการคุ้มครองสิทธิของ       
ผู้ เสียภาษีอากรได้ โดยเฉพาะการประกอบธุรกิจที
มีการเปลี
ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ซึ
งหากการตอบ
ข้อหารือทางภาษีอากรมีความล่าช้า ก็อาจเป็นอุปสรรคสําคัญต่อการประกอบธุรกิจดังกล่าว      
ยิ
งไปกวา่นั -นในแง่มมุของการลงทนุระหวา่งประเทศ ความแน่นอนของผลทางภาษีอากรเป็นปัจจยั
สําคญัอยา่งหนึ
งที
นกัลงทนุตา่งประเทศให้ความสําคญัในการตดัสินใจลงทนุ หากการออกหนงัสือ

                                                           

 1 แนวทางปฏิบตัิกรมสรรพากรที
 กม. 1/2550 เรื
องการตอบข้อหารือปัญหากฎหมาย
ภาษีอากร ข้อ 5 
 2 Carlo Romano, Advance Tax Rulings and Principles of Law: Towards a 
European Tax Rulings System?, Doctoral Series 4. Netherlands: IBFD, 2002, p. 430. 
Retrieved October 5, 2009, from http://online2.ibfd.org/atr/. 
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ตอบข้อหารือทางภาษีอากรไม่มีความแน่นอน กล่าวคือ ไม่มีผลผูกพนัต่อฝ่ายจดัเก็บภาษีอากร 
หรือสามารถถูกยกเลิกได้โดยง่าย ก็จะส่งผลกระทบต่อบรรยากาศการลงทุน และยงัเป็นการเพิ
ม
ความเสี
ยงให้กับธุรกิจของนักลงทุนต่างประเทศ อนัอาจทําให้นกัลงทุนต่างประเทศตดัสินใจไม่
ลงทนุในประเทศไทยก็เป็นได้ จึงพิจารณาได้ว่า มาตรการตอบข้อหารือทางภาษีอากรในประเทศ
ไทยสง่ผลให้เกิดการไมมี่ประสิทธิภาพในการตอบข้อหารือทางภาษีอากร ไม่สามารถคุ้มครองสิทธิ
ของผู้ เสียภาษีอากรได้อย่างแท้จริง จึงเป็นปัญหาที
สมควรได้รับการพิจารณาและดําเนินการแก้ไข 
โดยอย่างน้อยที
สุด กรมสรรพากรจะต้องผูกพันปฏิบตัิตามหนังสือตอบข้อหารือที
ตนเป็นผู้ตอบ 
และการเปลี
ยนแปลงหรือเพิกถอนหนงัสือตอบข้อหารือทางภาษีอากรที
ได้ตอบไปนั -น จะต้องมี
เหตุผลรองรับเพียงพอ ซึ
งอาจพิจารณานําระบบการตอบข้อหารือทางภาษีอากรของประเทศ
เนเธอร์แลนด์ซึ
งมีการพฒันาการมาอยา่งยาวนานมาปรับใช้ 
 ระบบการตอบข้อหารือทางภาษีอากรของประเทศเนเธอร์แลนด์เกิดขึ -นครั -งแรกใน
สมยัช่วงหลงัสงครามโลกครั -งที
สอง ซึ
งในขณะนั -นกฎหมายภาษีอากรมีความไม่แน่นอนอยู่มาก 
เป็นอุปสรรคต่อการเข้ามาลงทุนของนกัลงทุนต่างประเทศ เพื
อเป็นการแก้ไขปัญหาฝ่ายจัดเก็บ
ภาษีอากรจึงได้เริ
มออกหนงัสือตอบข้อหารือทางภาษีอากร โดยมีผลผกูพนัเฉพาะกบัฝ่ายจดัเก็บ
ภาษีอากรฝ่ายเดียว ภายหลงัจากที
ใช้หนงัสือตอบข้อหารือทางภาษีอากรที
มีผลผกูพนัฝ่ายจดัเก็บ
ภาษีอากรฝ่ายเดียวไประยะหนึ
งแล้ว รูปแบบการออกหนังสือตอบข้อหารือทางภาษีอากรของ
ประเทศเนเธอร์แลนด์ได้มีการเปลี
ยนแปลงที
สําคญัในปี ค.ศ. 2000 เนื
องจากมีรายงานว่าประเทศ
เนเธอร์แลนด์เป็นประเทศ Tax Haven ซึ
งปัจจยัสําคญัก็คือ ระบบการออกหนงัสือตอบข้อหารือ
ทางภาษีอากรที
ไม่มีมาตรฐาน อนัเกิดจากการวินิจฉัยข้อหารือที
ใช้ข้อมูลที
ไม่เป็นความจริงและ
ไมไ่ด้มาตรฐาน3 รัฐจงึได้กําหนดรูปแบบใหม่ในการออกหนงัสือตอบข้อหารือทางภาษีอากรขึ -นโดย
เป็นการออกหนังสือตอบข้อหารือในลักษณะที
เป็นสัญญากําหนดความรับผิดล่วงหน้าและ          
มีผลผูกพันกับทั -งฝ่ายจัดเก็บภาษีอากรและฝ่ายผู้ เสียภาษีอากรที
ขอหารือ4 ทําให้ปัญหาเรื
อง

                                                           

 3 ด ูOECD, “Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue,” (Paris: 
OECD Publications, 1998), Retrieved October 22, 2009, from 
http://www.oecd.org/dataoecd/33/1/1904184.pdf.  
 4 Rijkele Betten, (ED.). The New Netherlands Transfer Pricing Regime: 
Amended Advance Pricing Agreement and Advance Tax Rulings Procedures. 
Netherlands: IBFD, 2002, pp.120-121. 
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สถานะของหนงัสือตอบข้อหารือทางภาษีอากรที
ถกเถียงกนัมากว่า 50 ปี ได้หมดไป5 กล่าวคือสถานะ
ของหนงัสือตอบข้อหารือทางภาษีอากรตามระบบใหม่ถูกถือเป็นสญัญา ซึ
งอยู่ภายใต้บงัคบัของ
กฎหมายแพ่ง ข้อดีของหนงัสือตอบข้อหารือทางภาษีล่วงหน้าในลกัษณะสญัญากําหนดความรับ
ผิดล่วงหน้าก็คือ การทําให้ผู้ เสียภาษีอากรได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตอบข้อหารือมี
ข้อกําหนดเกี
ยวกับผลผูกพนัของหนงัสือตอบข้อหารือทางภาษีอากรที
ออกมา และทําให้ผู้ เสีย
ภาษีอากรมีความมั
นใจวา่จะได้รับการตอบข้อหารืออย่างถกูต้อง อนัเป็นการคุ้มครองสิทธิที
สําคญั
อยา่งหนึ
งในการผู้ เสียภาษีอากร มาตรการตอบข้อหารือทางภาษีอากรของประเทศเนเธอร์แลนด์มี
พฒันาการมาอยา่งยาวนาน มีความก้าวหน้าในการปรับเปลี
ยน แก้ไขให้เหมาะสมตอ่การทําธุรกิจ 
ทั -งยังเป็นการคุ้มครองสิทธิของผู้ เสียภาษีอากรได้อย่างแท้จริง ด้วยเหตุนี -ผู้ เขียนจึงสนใจและ
ทําการศึกษาเกี
ยวกับมาตรการ ระบบ ลกัษณะการดําเนินการ เงื
อนไข สถานะของหนังสือตอบ  
ข้อหารือ ผลผกูพนัหรือผลกระทบที
เกิดขึ -นในการตอบข้อหารือทางภาษีอากรและการออกหนงัสือ
ตอบข้อหารือทางภาษีอากรในลักษณะสัญญากําหนดความรับผิดล่วงหน้าของประเทศ
เนเธอร์แลนด์ ตลอดจนศกึษาสภาพปัญหา อปุสรรคที
เกิดขึ -น รวมถึงประเด็นตา่ง ๆ ที
เกี
ยวข้องเพื
อ
นํามาปรับใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาของการตอบข้อหารือทางภาษีอากรในประเทศไทยได้
อยา่งมีประสิทธิภาพตอ่ไป 
 

2. วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 
 วตัถปุระสงค์ของการศกึษาในวิทยานิพนธ์ มีดงันี - 
 2.1 เพื
อศกึษาถึงมาตรการตอบข้อหารือทางภาษีอากรและข้อหารือทางภาษีอากรใน
ลกัษณะที
เป็นสญัญากําหนดความรับผิดลว่งหน้าของประเทศเนเธอร์แลนด์ 
 2.2 เพื
อศกึษาถึงการดําเนินการ เงื
อนไขในการใช้สิทธิ ผลผกูพนั ฐานะของหนงัสือ
ตอบข้อหารือทางภาษีอากรและหนังสือตอบข้อหารือทางภาษีอากรในลักษณะที
เป็นสัญญา
กําหนดความรับผิดลว่งหน้าของประเทศเนเธอร์แลนด์ 
 2.3 เพื
อศกึษาถึงมาตรการตอบข้อหารือทางภาษีอากรและสภาพปัญหาที
เกิดขึ -นจาก
การตอบข้อหารือทางภาษีอากรในประเทศไทย 
 2.4 เพื
อศึกษาถึงแนวทางในการแก้ไขปัญหา การปรับปรุงกฎหมาย การเสนอให้มี
มาตรการตอบข้อหารือทางภาษีอากรที
มีผลผกูพนักรมสรรพากรและการออกหนงัสือตอบข้อหารือ

                                                           

 5 Carlo Romano, supra note 2, pp. 99-100.  
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ในลักษณะที
เป็นสัญญากําหนดความรับผิดล่วงหน้าเพื
อคุ้มครองสิทธิของผู้ เสียภาษีอากรใน
ประเทศไทย 

 
3. สมมตฐิานของการศึกษา 

 
 วิทยานิพนธ์ฉบบันี - ผู้ เขียนมีสมมติฐานเบื -องต้นว่า มาตรการตอบข้อหารือทางภาษี
อากรและการออกหนงัสือตอบข้อหารือในลกัษณะที
เป็นข้อตกลงกําหนดความรับผิดของประเทศ
เนเธอร์แลนด์บางประการจะสามารถนํามาปรับใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขระบบการตอบข้อหารือ
ทางภาษีอากรของกรมสรรพากรประเทศไทยได้ ทั -งในส่วนที
เกี
ยวกับผลผูกพัน ผลบังคับ และ
ขอบเขตครอบคลมุ  
 

4. วิธีการศึกษา 
 
 ลัก ษณ ะ ขอ ง กา ร ศึก ษ าจ ะ เ ป็ น กา ร วิจัย จ า ก เ อ ก ส า ร  ทั -ง ภ า ษ าไ ท ยแ ล ะ
ภาษาต่างประเทศ  ทั -งที
เป็นความเห็นของนกันิติศาสตร์ นักวิชาการในสาขาที
เกี
ยวข้อง ตวับท
กฎหมาย รวมถึงความเห็นของบุคคลที
เกี
ยวข้อง เพื
อรวบรวมข้อมลูให้เป็นระบบในอนัที
จะนํามา
วิเคราะห์หาข้อสรุปและข้อเสนอแนะตอ่ไป 
 

5. ขอบเขตของการศึกษา 

 
 วิทยานิพนธ์ฉบบันี -ผู้ เขียนจะทําการศึกษาถึงมาตรการตอบข้อหารือทางภาษีอากร
ของกรมสรรพากร และมาตรการตอบข้อหารือทางภาษีอากรของประเทศเนเธอร์แลนด์ โดยจะเน้น
ศกึษาถึงการออกหนงัสือตอบข้อหารือทางภาษีอากรในลกัษณะที
เป็นข้อตกลงกําหนดความรับผิด
ล่วงหน้าของประเทศเนเธอร์แลนด์ ซึ
งถกูนํามาใช้สําหรับการตอบข้อหารือทางภาษีอากรในเรื
องที

เกี
ยวกบัการพิจารณาในบางประเดน็ปัญหาสําคญัทางภาษีอากร จนสามารถแก้ไขปัญหาความไม่
แนน่อนของหลกัเกณฑ์ที
เกี
ยวกบัเรื
องเหลา่นั -นได้อยา่งมีประสิทธิภาพ และเป็นเครื
องมือหนึ
งที
ช่วย
คุ้มครองสิทธิของผู้ เสียภาษีอากรได้อยา่งแท้จริง ทําให้อาจจะสามารถนํามาปรับใช้เป็นแนวทางใน
การแก้ไขปัญหา การปรับปรุงกฎหมาย มาตรการตอบข้อหารือทางภาษีอากรของกรมสรรพากรใน
บางประการได้ 
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6. ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

 
 ผู้ เขียนคาดว่า  การจัดทําวิทยานิพนธ์ฉบับนี -จะทําให้ทราบถึงวิธีการ ขั -นตอน  
รายละเอียดต่าง ๆ ของมาตรการตอบข้อหารือทางภาษีอากรและการออกหนงัสือตอบข้อหารือ   
ในลกัษณะที
เป็นสญัญากําหนดความรับผิดล่วงหน้าของประเทศเนเธอร์แลนด์จะสามารถนํามา
ปรับใช้เป็นแนวทางประการหนึ
งในการดําเนินการมาตรการตอบข้อหารือทางภาษีอากร           
เพื
อคุ้มครองสิทธิของผู้ เสียภาษีอากรได้อยา่งมีประสิทธิภาพในประเทศไทย 


