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ภาคผนวก ง 
  

นโยบายดานแรงงานและสวสัดิการของรัฐบาลไทย 
 

 ในชวงระยะเวลา 5 ปที่ผานมา (พ.ศ. 2548-2552) รัฐบาลไทยวางแนวนโยบายดาน

แรงงานและสวัสดิการ (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2552) ไวดังนี้ 

 1. รัฐบาลพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร (พ.ศ. 2548-2549) 

  1.1 เนนพัฒนาแรงงาน และทักษะฝมือแรงงาน  

  1.2  แกไขปญหาการวางงาน 

  1.3  ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนในแตละทองถิ่นใหดียิ่งข้ึน 

  1.4  สงเสริมแรงงานสัมพันธ 

  1.5  เปดโอกาสใหผูที่ เกี่ยวของแกไขปญหา พัฒนา คุมครองแรงงานอยาง                         

มีประสิทธิภาพและเปนธรรม   

 2. รัฐบาลพลเอก สุรยุทธ จุลานนท (พ.ศ. 2549-2551) 

  2.1 เสริมสรางความรวมมือระหวางภาคแรงงาน ภาคเอกชน และภาครัฐ               

ใหครอบคลุมถึงการพัฒนาคุณภาพและฝมือของแรงงานในระดับตาง ๆ เพื่อใหสามารถมีผลผลิต

และรายไดสูงข้ึนตามมาตรฐานฝมือแรงงาน 

  2.2 สงเสริมใหแรงงานทุกกลุมมีงานทํา มีอาชีพเสริม ไดรับการคุมครองและดูแล             

ดานสุขอนามัย ความปลอดภัยในการทํางาน ตลอดจนมีหลักประกันความมั่นคง รวมทั้งสวัสดิการ

แรงงานอยางทั่วถึงและเปนธรรม   

 3. รัฐบาลนายสมัคร สุนทรเวช (พ.ศ. 2551-2551) 

  3.1 เรงฝกอบรมและพัฒนาคนที่ทํางานแลวและคนที่ถูกเลิกจาง เพื่อเพิ่มโอกาส            

การเขาสูภาคการผลิตและบริการที่มีระดับเทคโนโลยีที่สูงข้ึน 

  3.2 จัดใหมี ระบบเ ตือนภัยและติดตามสถานการณที่ มี ผลกระทบตอ                         

การจางงาน การเลิกจางอันเนื่องจากการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจ พรอมทั้งจัดใหมีการ              

จางงานใหมโดยเร็ว 

  3.3  ใหการคุมครองแรงงานตามมาตรฐานแรงงานไทย ซึ่งใหความสําคัญแก

ความปลอดภัยในการทํางานและสวัสดิการแรงงาน พรอมทั้งจัดระบบการคุมครองแกแรงงานนอก

ระบบใหครอบคลุมมากข้ึน    

 



 142 

 4. รัฐบาลนายสมชาย วงศสวัสด์ิ (พ.ศ. 2551-2551) 

  4.1 ฝกอบรมและพัฒนาคนที่ทํางานแลวและคนที่ถูกเลิกจาง เพื่อเพิ่มผลิตภาพ

แรงงานและสรางโอกาสการเขาสูภาคการผลิตและบริการที่มีระดับเทคโนโลยีที่สูงข้ึน หรือมีการ

บริการบนพื้นฐานความมีไมตรีจิตของไทย และใหมีการฝกอาชีพใหแกประชาชนท้ังในเมืองและ

ชนบทอยางสอดคลองกับความตองการ รวมทั้งการเสริมสรางการประกอบอาชีพอิสระเพื่อสราง

รายไดและแกปญหาความยากจน 

  4.2 จัดใหมีระบบเตือนภัยและติดตามสถานการณที่มีผลกระทบตอการจางงาน 

การเลิกจางอันเนื่องจากการปรับเปล่ียนโครงสรางภาคการผลิตและบริการ พรอมทั้งจัดใหมี            

การจางงานใหมโดยเร็ว 

  4.3 ใหความคุมครองแรงงานตามกฎหมาย ซึ่งใหความสําคัญกับความปลอดภัย              

ในการทํางานและสวัสดิการแรงงาน การดูแลหลักประกันความมั่นคงแกลูกจาง พรอมทั้งจัดระบบ

การคุมครองแกแรงงานนอกระบบใหครอบคลุมมากยิ่งข้ึน 

  4.4 สงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุและคนพิการในหลากหลายแนวทาง เชน              

การทํางานแบบบางเวลา การทํางานช่ัวคราว การทํางานแบบสัญญาระยะส้ัน รวมทั้งการขยาย

โอกาสการทํางานของผูสูงอายุที่มีความชํานาญเฉพาะดาน 

  4.5 สงเสริมแรงงานไทยใหมีฝมือและมีโอกาสทํางานในตางประเทศ รวมถึงดูแล             

ใหแรงงานไดรับความเปนธรรมในกระบวนการต้ังแตข้ันตอนการจางงานจนถึงระหวางการทํางาน           

ในตางประเทศ   

 5. รัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ (พ.ศ. 2551-ปจจุบัน) 

  5.1 เรงรัดดําเนินการชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนของผูถูกเลิกจาง และ                 

ผูวางงานอันเนื่องมาจากวิกฤตเศรษฐกิจ โดยการดูแลใหไดรับสิทธิประโยชนที่พึงไดตามกฎหมาย

โดยเร็ว การหางานใหม การสงเสริมอาชีพอิสระ การสรางงานและการเพิ่มพูนทักษะเพื่อ

ปรับเปล่ียนอาชีพ รวมทั้งจัดสวัสดิการที่จําเปน เชน เพิ่มวงเงินใหกองทุนสงเคราะหลูกจาง               

เพื่อชวยเหลือลูกจางที่ถูกเลิกจาง และดําเนินโครงการสานฝนแรงงานคืนถิ่น ซึ่งรวมถึง                     

การสรางงานและจัดที่ทํากิน ตลอดจนการเขาถึงแหลงทุนสําหรับแรงงานนอกภาคเกษตรที่ถูกเลิก

จางใหคืนสูภาคเกษตร 

  5.2 ดําเนินการใหแรงงานทั้ งในและนอกระบบได รับการคุมครองตาม      

มาตรฐานแรงงานไทย โดยเฉพาะในดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพการจางงาน                    
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โดย การสงเสริมใหสถานประกอบการผานการทดสอบและรับรองตามมาตรฐานระบบการจัด      

การปฏิบัติ ตอแรงงานดานสิทธิและคุมครองใหเปนไปตามมาตรฐานแรงงานสากล  

  5.3 ปฏิรูประบบประกันสังคมใหมีความเขมแข็งมั่นคง ใหมีการบริหารจัดการ       

ที่เปนอิสระ โปรงใส ขยายความคุมครองถึงบุตรและคูสมรสของผูประกันตนในเร่ืองการเจ็บปวย 

รวมทั้งสิทธิประโยชนอ่ืน ๆ เพิ่มเติมใหแกผูประกันตน 

  5.4 พัฒนาและฝกอบรมแรงงานทุกระดับใหมีความรูและทักษะฝมือที่มี

มาตรฐานสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี และสอดคลองกับความตองการของ

ตลาดแรงงาน โดยการเพ่ิมขีดความสามารถของสถาบันและศูนยพัฒนาฝมือแรงงานที่มีอยู           

ทั่วประเทศใหมีศักยภาพเพิ่มข้ึนในการฝกอบรมฝมือแรงงานดวยการระดมการมีสวนรวมจาก

ภาคเอกชนในลักษณะโรงเรียนโรงงาน และการบูรณาการกับสถาบันการศึกษาทั้งภาครัฐและ

เอกชนในการพัฒนาฝมือแรงงาน 

  5.5 สงเสริมใหแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศอยางมีศักด์ิศรีและมีคุณภาพ

ชีวิตที่ดีโดยการสนับสนุนดานสินเช่ือการไปทํางานในตางประเทศ การฝกอบรมทักษะฝมือและ

ทักษะการใชภาษา การสรางหลักประกัน การคุมครองดูแล การจัดสงแรงงานไปทํางาน                

ในตางประเทศ และการติดตามดูแลมิใหถูกเอารัดเอาเปรียบระหวางการทํางานในตางประเทศ         

  5.6 สนับสนุนสวัสดิการแรงงาน โดยจัดต้ังสถาบันความปลอดภัยในการทํางาน             

จัดใหมีสถานดูแลเด็กออนในสถานประกอบการและเพิ่มศักยภาพกองทุนเงินทดแทนในการดูแล

ลูกจางที่ประสบอันตรายเนื่องจากการทํางาน รวมทั้งจัดระบบดูแลสวัสดิการของกลุมแรงงาน             

นอกระบบ และสงเสริมระบบแรงงานสัมพันธในระบบไตรภาคี เพื่อใหเกิดความสัมพันธอันดี

ระหวางลูกจาง นายจาง และภาครัฐ 

  5.7 จัดระบบการจางแรงงานตางดาวใหสอดคลองกับความตองการของ              

ภาคการผลิต ไมกระทบตอการจางแรงงานไทย และความมั่นคงของประเทศ โดยการจัดจําแนก

ประเภทงานที่อนุญาตใหแรงงานตางดาวทํา และการจัดระบบการนําเขาแรงงานตางดาว การขจัด

ปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย  และการจัดทําทะเบียนแรงงานตางดาวและระบบ                    

การตรวจสอบที่สะดวกตอการควบคุม 

  5.8 สงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุและคนพิการ โดยการกําหนดใหมีรูปแบบ              

ที่หลากหลาย เหมาะสมตามความสามารถของผูสูงอายุและคนพิการ อาทิ การทํางานแบบ               

บางเวลา การทํางานช่ัวคราว การทํางานแบบสัญญาระยะส้ัน รวมทั้งการขยายโอกาสการทํางาน

ของผูสูงอายุที่มีความชํานาญเฉพาะดาน 
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  5.9 แกไขปญหาความยากจน โดยการจัดหาที่ดินทํากินใหแกผูมีรายไดนอย 

สงเสริมอาชีพ และสรางรายได เชน การปลูกปา สรางความเขมแข็งของกองทุนหมูบานและแหลง

เงินทุนอ่ืน ๆ ในระดับชุมชน ใหมีกลไกที่โปรงใส มีประสิทธิภาพและใหชุมชนสามารถตัดสินใจและ

นําไปใชในการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนได 

  5.10  ปรับโครงสรางหนี้ภาคประชาชน เพื่อนําไปสูการลดหนี้ หรือยืดเวลา       

ชําระหนี้ หรือลดอัตราดอกเบ้ีย หรือพักชําระดอกเบ้ีย 

  5.11  เรง รัดปรับปรุงแกไขปญหาคุณภาพที่อยูอาศัย  คุณภาพชีวิต  และ

ส่ิงแวดลอมชุมชน โดยเฉพาะชุมชนผูมีรายไดนอยใหดียิ่งข้ึน โดยปรับปรุงคุณภาพและขยาย      

การใหบริการสาธารณูปโภคใหทั่วถึง ปรับปรุงการบริหารจัดการองคกรภาครัฐดานการเคหะและ

การที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานขององคกร รวมถึงพิจารณา

จัดต้ังองคกรในลักษณะดังกลาวเพิ่มเติมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดูแลคุณภาพชีวิตและ

ส่ิงแวดลอม              ของชุมชนผูมีรายไดนอยใหดียิ่งข้ึน 

 โดยสรุป ผูศึกษาพบวา รัฐบาลไทยในชวงระยะเวลา 5 ปที่ผานมาใหความสําคัญ              

กับนโยบายดานแรงงานและสวัสดิการใน 8 ประเด็น ดังตอไปนี้  

 1. การพัฒนาแรงงาน และทักษะฝมือแรงงาน เพื่อเพิ่มผลผลิตและรายไดใหสูงข้ึน

ตามมาตรฐานฝมือแรงงาน 

 2. การแกไขปญหา พัฒนา และคุมครองแรงงานอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม 

 3. การสงเสริมสวัสดิการแรงงาน และหลักประกันความม่ันคงตาง ๆ แกแรงงาน        

ทั้งในระบบและนอกระบบอยางทั่วถึงและเปนธรรม  เชน  ความปลอดภัย  อาชีวอนามัย          

สุขภาพอนามัย การประกันสังคม บริการสถานดูแลเด็กออนในสถานประกอบการ  ฯลฯ     

 4. การปองกันและบรรเทาการเลิกจาง ตลอดจนการแกไขปญหาการถูกเลิกจาง                

และวางงาน 

 5. การสงเสริมระบบแรงงานสัมพันธในระบบไตรภาคี เพื่อใหเกิดความสัมพันธอันดี

ระหวางลูกจาง นายจาง และภาครัฐ 

 6. การสงเสริมการมีงานทําของผูดอยโอกาส เชน ผูสูงอายุ คนพิการ 

 7. การสงเสริมใหแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศอยางมีศักด์ิศรี และมีคุณภาพ    

ชีวิตที่ดี 

 8. การจัดระบบการจางแรงงานตางดาวใหสอดคลองกับความตองการของ            

ภาคการผลิต และไมกระทบตอการจางแรงงานไทย 
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 จากนโยบายรัฐบาลดานแรงงานและสวัสดิการทั้ง 8 ประเด็นขางตน ถือเปน             

ความพยายามของรัฐบาลในการกําหนดแนวทางเพื่อใหผูมีสวนเกี่ยวของ โดยเฉพาะฝายนายจาง                    

เรงดําเนินการจัดสวัสดิการใหแกลูกจาง ทั้งนี้เพราะสวัสดิการในองคกรเปนเคร่ืองมือที่สามารถ

ขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลซึ่งมุงแกไขปญหาดานแรงงานและสวัสดิการอันเปนอุปสรรคสําคัญ             

ของการพัฒนาประเทศใหลุลวง และนํามาซ่ึงความมั่นคงในชีวิตของลูกจางไดเปนอยางดี 

 การจัดสวัสดิการในองคกรภายใตกรอบความมั่นคงของมนุษยสามารถสงเสริม

สนับสนุนนโยบายรัฐบาลดานแรงงานและสวัสดิการในประเด็นตาง ๆ ไดดังนี้ 

 1. การจัดสวัสดิการในองคกรเพ่ือการเสริมสรางความมั่นคงของมนุษยดาน

การศึกษา สามารถสงเสริมสนับสนุนนโยบายรัฐบาลดานแรงงานและสวัสดิการในประเด็น             

การพัฒนาแรงงาน และทักษะฝมือแรงงาน เพื่อเพิ่มผลผลิตและรายไดของลูกจางใหสูงข้ึน 

 2. การจัดสวัสดิการในองคกรเพื่อการเสริมสรางความมั่นคงของมนุษยดานสิทธิและ

ความเปนธรรม สามารถสงเสริมสนับสนุนนโยบายรัฐบาลดานแรงงานและสวัสดิการในประเด็น

การแกไขปญหา พัฒนา และคุมครองแรงงานอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม ตลอดจน              

การสงเสริมระบบแรงงานสัมพันธที่ดี 

 3. การจัดสวัสดิการในองคกรเพ่ือการเสริมสรางความมั่นคงของมนุษยดาน               

ความมั่นคงสวนบุคคล สามารถสงเสริมสนับสนุนนโยบายรัฐบาลดานแรงงานและสวัสดิการ                  

ในประเด็นความปลอดภัย อาชีวอนามัย และการประกันสังคม   

 4. การจัดสวัสดิการในองคกรเพื่อการเสริมสรางความมั่นคงของมนุษยดานสุขภาพ

อนามัย สามารถสงเสริมสนับสนุนนโยบายรัฐบาลดานแรงงานและสวัสดิการในประเด็นสุขอนามัย    

 5. การจัดสวัสดิการในองคกรเพ่ือการเสริมสรางความมั่นคงของมนุษยดาน

ครอบครัว สามารถสงเสริมสนับสนุนนโยบายรัฐบาลดานแรงงานและสวัสดิการในประเด็น          

การจัดบริการสถานดูแลเด็กออนในสถานประกอบการ  

 6. การจัดสวัสดิการในองคกรเพ่ือการเสริมสรางความม่ันคงของมนุษยดาน              

การมีงานทําและรายได สามารถสงเสริมสนับสนุนนโยบายรัฐบาลดานแรงงานและสวัสดิการ            

ในประเด็นการปองกันและบรรเทาการเลิกจาง การแกไขปญหาการถูกเลิกจางและการวางงาน                  

การสงเสริมการมีงานทําแกผูดอยโอกาส การสงเสริมใหแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศ                     

และการจัดระบบการจางแรงงานตางดาวที่ไมสงผลกระทบตอการจางแรงงานไทย 

  


