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ภาคผนวก ง 
  

นโยบายดานแรงงานและสวสัดิการของรัฐบาลไทย 
 

 ในชวงระยะเวลา 5 ปที่ผานมา (พ.ศ. 2548-2552) รัฐบาลไทยวางแนวนโยบายดาน

แรงงานและสวัสดิการ (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2552) ไวดังนี้ 

 1. รัฐบาลพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร (พ.ศ. 2548-2549) 

  1.1 เนนพัฒนาแรงงาน และทักษะฝมือแรงงาน  

  1.2  แกไขปญหาการวางงาน 

  1.3  ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนในแตละทองถิ่นใหดียิ่งข้ึน 

  1.4  สงเสริมแรงงานสัมพันธ 

  1.5  เปดโอกาสใหผูที่ เกี่ยวของแกไขปญหา พัฒนา คุมครองแรงงานอยาง                         

มีประสิทธิภาพและเปนธรรม   

 2. รัฐบาลพลเอก สุรยุทธ จุลานนท (พ.ศ. 2549-2551) 

  2.1 เสริมสรางความรวมมือระหวางภาคแรงงาน ภาคเอกชน และภาครัฐ               

ใหครอบคลุมถึงการพัฒนาคุณภาพและฝมือของแรงงานในระดับตาง ๆ เพื่อใหสามารถมีผลผลิต

และรายไดสูงข้ึนตามมาตรฐานฝมือแรงงาน 

  2.2 สงเสริมใหแรงงานทุกกลุมมีงานทํา มีอาชีพเสริม ไดรับการคุมครองและดูแล             

ดานสุขอนามัย ความปลอดภัยในการทํางาน ตลอดจนมีหลักประกันความมั่นคง รวมทั้งสวัสดิการ

แรงงานอยางทั่วถึงและเปนธรรม   

 3. รัฐบาลนายสมัคร สุนทรเวช (พ.ศ. 2551-2551) 

  3.1 เรงฝกอบรมและพัฒนาคนที่ทํางานแลวและคนที่ถูกเลิกจาง เพื่อเพิ่มโอกาส            

การเขาสูภาคการผลิตและบริการที่มีระดับเทคโนโลยีที่สูงข้ึน 

  3.2 จัดใหมี ระบบเ ตือนภัยและติดตามสถานการณที่ มี ผลกระทบตอ                         

การจางงาน การเลิกจางอันเนื่องจากการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจ พรอมทั้งจัดใหมีการ              

จางงานใหมโดยเร็ว 

  3.3  ใหการคุมครองแรงงานตามมาตรฐานแรงงานไทย ซึ่งใหความสําคัญแก

ความปลอดภัยในการทํางานและสวัสดิการแรงงาน พรอมทั้งจัดระบบการคุมครองแกแรงงานนอก

ระบบใหครอบคลุมมากข้ึน    
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 4. รัฐบาลนายสมชาย วงศสวัสด์ิ (พ.ศ. 2551-2551) 

  4.1 ฝกอบรมและพัฒนาคนที่ทํางานแลวและคนที่ถูกเลิกจาง เพื่อเพิ่มผลิตภาพ

แรงงานและสรางโอกาสการเขาสูภาคการผลิตและบริการที่มีระดับเทคโนโลยีที่สูงข้ึน หรือมีการ

บริการบนพื้นฐานความมีไมตรีจิตของไทย และใหมีการฝกอาชีพใหแกประชาชนท้ังในเมืองและ

ชนบทอยางสอดคลองกับความตองการ รวมทั้งการเสริมสรางการประกอบอาชีพอิสระเพื่อสราง

รายไดและแกปญหาความยากจน 

  4.2 จัดใหมีระบบเตือนภัยและติดตามสถานการณที่มีผลกระทบตอการจางงาน 

การเลิกจางอันเนื่องจากการปรับเปล่ียนโครงสรางภาคการผลิตและบริการ พรอมทั้งจัดใหมี            

การจางงานใหมโดยเร็ว 

  4.3 ใหความคุมครองแรงงานตามกฎหมาย ซึ่งใหความสําคัญกับความปลอดภัย              

ในการทํางานและสวัสดิการแรงงาน การดูแลหลักประกันความมั่นคงแกลูกจาง พรอมทั้งจัดระบบ

การคุมครองแกแรงงานนอกระบบใหครอบคลุมมากยิ่งข้ึน 

  4.4 สงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุและคนพิการในหลากหลายแนวทาง เชน              

การทํางานแบบบางเวลา การทํางานช่ัวคราว การทํางานแบบสัญญาระยะส้ัน รวมทั้งการขยาย

โอกาสการทํางานของผูสูงอายุที่มีความชํานาญเฉพาะดาน 

  4.5 สงเสริมแรงงานไทยใหมีฝมือและมีโอกาสทํางานในตางประเทศ รวมถึงดูแล             

ใหแรงงานไดรับความเปนธรรมในกระบวนการต้ังแตข้ันตอนการจางงานจนถึงระหวางการทํางาน           

ในตางประเทศ   

 5. รัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ (พ.ศ. 2551-ปจจุบัน) 

  5.1 เรงรัดดําเนินการชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนของผูถูกเลิกจาง และ                 

ผูวางงานอันเนื่องมาจากวิกฤตเศรษฐกิจ โดยการดูแลใหไดรับสิทธิประโยชนที่พึงไดตามกฎหมาย

โดยเร็ว การหางานใหม การสงเสริมอาชีพอิสระ การสรางงานและการเพิ่มพูนทักษะเพื่อ

ปรับเปล่ียนอาชีพ รวมทั้งจัดสวัสดิการที่จําเปน เชน เพิ่มวงเงินใหกองทุนสงเคราะหลูกจาง               

เพื่อชวยเหลือลูกจางที่ถูกเลิกจาง และดําเนินโครงการสานฝนแรงงานคืนถิ่น ซึ่งรวมถึง                     

การสรางงานและจัดที่ทํากิน ตลอดจนการเขาถึงแหลงทุนสําหรับแรงงานนอกภาคเกษตรที่ถูกเลิก

จางใหคืนสูภาคเกษตร 

  5.2 ดําเนินการใหแรงงานทั้ งในและนอกระบบได รับการคุมครองตาม      

มาตรฐานแรงงานไทย โดยเฉพาะในดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพการจางงาน                    
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โดย การสงเสริมใหสถานประกอบการผานการทดสอบและรับรองตามมาตรฐานระบบการจัด      

การปฏิบัติ ตอแรงงานดานสิทธิและคุมครองใหเปนไปตามมาตรฐานแรงงานสากล  

  5.3 ปฏิรูประบบประกันสังคมใหมีความเขมแข็งมั่นคง ใหมีการบริหารจัดการ       

ที่เปนอิสระ โปรงใส ขยายความคุมครองถึงบุตรและคูสมรสของผูประกันตนในเร่ืองการเจ็บปวย 

รวมทั้งสิทธิประโยชนอ่ืน ๆ เพิ่มเติมใหแกผูประกันตน 

  5.4 พัฒนาและฝกอบรมแรงงานทุกระดับใหมีความรูและทักษะฝมือที่มี

มาตรฐานสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี และสอดคลองกับความตองการของ

ตลาดแรงงาน โดยการเพ่ิมขีดความสามารถของสถาบันและศูนยพัฒนาฝมือแรงงานที่มีอยู           

ทั่วประเทศใหมีศักยภาพเพิ่มข้ึนในการฝกอบรมฝมือแรงงานดวยการระดมการมีสวนรวมจาก

ภาคเอกชนในลักษณะโรงเรียนโรงงาน และการบูรณาการกับสถาบันการศึกษาทั้งภาครัฐและ

เอกชนในการพัฒนาฝมือแรงงาน 

  5.5 สงเสริมใหแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศอยางมีศักด์ิศรีและมีคุณภาพ

ชีวิตที่ดีโดยการสนับสนุนดานสินเช่ือการไปทํางานในตางประเทศ การฝกอบรมทักษะฝมือและ

ทักษะการใชภาษา การสรางหลักประกัน การคุมครองดูแล การจัดสงแรงงานไปทํางาน                

ในตางประเทศ และการติดตามดูแลมิใหถูกเอารัดเอาเปรียบระหวางการทํางานในตางประเทศ         

  5.6 สนับสนุนสวัสดิการแรงงาน โดยจัดต้ังสถาบันความปลอดภัยในการทํางาน             

จัดใหมีสถานดูแลเด็กออนในสถานประกอบการและเพิ่มศักยภาพกองทุนเงินทดแทนในการดูแล

ลูกจางที่ประสบอันตรายเนื่องจากการทํางาน รวมทั้งจัดระบบดูแลสวัสดิการของกลุมแรงงาน             

นอกระบบ และสงเสริมระบบแรงงานสัมพันธในระบบไตรภาคี เพื่อใหเกิดความสัมพันธอันดี

ระหวางลูกจาง นายจาง และภาครัฐ 

  5.7 จัดระบบการจางแรงงานตางดาวใหสอดคลองกับความตองการของ              

ภาคการผลิต ไมกระทบตอการจางแรงงานไทย และความมั่นคงของประเทศ โดยการจัดจําแนก

ประเภทงานที่อนุญาตใหแรงงานตางดาวทํา และการจัดระบบการนําเขาแรงงานตางดาว การขจัด

ปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย  และการจัดทําทะเบียนแรงงานตางดาวและระบบ                    

การตรวจสอบที่สะดวกตอการควบคุม 

  5.8 สงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุและคนพิการ โดยการกําหนดใหมีรูปแบบ              

ที่หลากหลาย เหมาะสมตามความสามารถของผูสูงอายุและคนพิการ อาทิ การทํางานแบบ               

บางเวลา การทํางานช่ัวคราว การทํางานแบบสัญญาระยะส้ัน รวมทั้งการขยายโอกาสการทํางาน

ของผูสูงอายุที่มีความชํานาญเฉพาะดาน 
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  5.9 แกไขปญหาความยากจน โดยการจัดหาที่ดินทํากินใหแกผูมีรายไดนอย 

สงเสริมอาชีพ และสรางรายได เชน การปลูกปา สรางความเขมแข็งของกองทุนหมูบานและแหลง

เงินทุนอ่ืน ๆ ในระดับชุมชน ใหมีกลไกที่โปรงใส มีประสิทธิภาพและใหชุมชนสามารถตัดสินใจและ

นําไปใชในการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนได 

  5.10  ปรับโครงสรางหนี้ภาคประชาชน เพื่อนําไปสูการลดหนี้ หรือยืดเวลา       

ชําระหนี้ หรือลดอัตราดอกเบ้ีย หรือพักชําระดอกเบ้ีย 

  5.11  เรง รัดปรับปรุงแกไขปญหาคุณภาพที่อยูอาศัย  คุณภาพชีวิต  และ

ส่ิงแวดลอมชุมชน โดยเฉพาะชุมชนผูมีรายไดนอยใหดียิ่งข้ึน โดยปรับปรุงคุณภาพและขยาย      

การใหบริการสาธารณูปโภคใหทั่วถึง ปรับปรุงการบริหารจัดการองคกรภาครัฐดานการเคหะและ

การที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานขององคกร รวมถึงพิจารณา

จัดต้ังองคกรในลักษณะดังกลาวเพิ่มเติมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดูแลคุณภาพชีวิตและ

ส่ิงแวดลอม              ของชุมชนผูมีรายไดนอยใหดียิ่งข้ึน 

 โดยสรุป ผูศึกษาพบวา รัฐบาลไทยในชวงระยะเวลา 5 ปที่ผานมาใหความสําคัญ              

กับนโยบายดานแรงงานและสวัสดิการใน 8 ประเด็น ดังตอไปนี้  

 1. การพัฒนาแรงงาน และทักษะฝมือแรงงาน เพื่อเพิ่มผลผลิตและรายไดใหสูงข้ึน

ตามมาตรฐานฝมือแรงงาน 

 2. การแกไขปญหา พัฒนา และคุมครองแรงงานอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม 

 3. การสงเสริมสวัสดิการแรงงาน และหลักประกันความม่ันคงตาง ๆ แกแรงงาน        

ทั้งในระบบและนอกระบบอยางทั่วถึงและเปนธรรม  เชน  ความปลอดภัย  อาชีวอนามัย          

สุขภาพอนามัย การประกันสังคม บริการสถานดูแลเด็กออนในสถานประกอบการ  ฯลฯ     

 4. การปองกันและบรรเทาการเลิกจาง ตลอดจนการแกไขปญหาการถูกเลิกจาง                

และวางงาน 

 5. การสงเสริมระบบแรงงานสัมพันธในระบบไตรภาคี เพื่อใหเกิดความสัมพันธอันดี

ระหวางลูกจาง นายจาง และภาครัฐ 

 6. การสงเสริมการมีงานทําของผูดอยโอกาส เชน ผูสูงอายุ คนพิการ 

 7. การสงเสริมใหแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศอยางมีศักด์ิศรี และมีคุณภาพ    

ชีวิตที่ดี 

 8. การจัดระบบการจางแรงงานตางดาวใหสอดคลองกับความตองการของ            

ภาคการผลิต และไมกระทบตอการจางแรงงานไทย 
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 จากนโยบายรัฐบาลดานแรงงานและสวัสดิการทั้ง 8 ประเด็นขางตน ถือเปน             

ความพยายามของรัฐบาลในการกําหนดแนวทางเพื่อใหผูมีสวนเกี่ยวของ โดยเฉพาะฝายนายจาง                    

เรงดําเนินการจัดสวัสดิการใหแกลูกจาง ทั้งนี้เพราะสวัสดิการในองคกรเปนเคร่ืองมือที่สามารถ

ขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลซึ่งมุงแกไขปญหาดานแรงงานและสวัสดิการอันเปนอุปสรรคสําคัญ             

ของการพัฒนาประเทศใหลุลวง และนํามาซ่ึงความมั่นคงในชีวิตของลูกจางไดเปนอยางดี 

 การจัดสวัสดิการในองคกรภายใตกรอบความมั่นคงของมนุษยสามารถสงเสริม

สนับสนุนนโยบายรัฐบาลดานแรงงานและสวัสดิการในประเด็นตาง ๆ ไดดังนี้ 

 1. การจัดสวัสดิการในองคกรเพ่ือการเสริมสรางความมั่นคงของมนุษยดาน

การศึกษา สามารถสงเสริมสนับสนุนนโยบายรัฐบาลดานแรงงานและสวัสดิการในประเด็น             

การพัฒนาแรงงาน และทักษะฝมือแรงงาน เพื่อเพิ่มผลผลิตและรายไดของลูกจางใหสูงข้ึน 

 2. การจัดสวัสดิการในองคกรเพื่อการเสริมสรางความมั่นคงของมนุษยดานสิทธิและ

ความเปนธรรม สามารถสงเสริมสนับสนุนนโยบายรัฐบาลดานแรงงานและสวัสดิการในประเด็น

การแกไขปญหา พัฒนา และคุมครองแรงงานอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม ตลอดจน              

การสงเสริมระบบแรงงานสัมพันธที่ดี 

 3. การจัดสวัสดิการในองคกรเพ่ือการเสริมสรางความมั่นคงของมนุษยดาน               

ความมั่นคงสวนบุคคล สามารถสงเสริมสนับสนุนนโยบายรัฐบาลดานแรงงานและสวัสดิการ                  

ในประเด็นความปลอดภัย อาชีวอนามัย และการประกันสังคม   

 4. การจัดสวัสดิการในองคกรเพื่อการเสริมสรางความมั่นคงของมนุษยดานสุขภาพ

อนามัย สามารถสงเสริมสนับสนุนนโยบายรัฐบาลดานแรงงานและสวัสดิการในประเด็นสุขอนามัย    

 5. การจัดสวัสดิการในองคกรเพ่ือการเสริมสรางความมั่นคงของมนุษยดาน

ครอบครัว สามารถสงเสริมสนับสนุนนโยบายรัฐบาลดานแรงงานและสวัสดิการในประเด็น          

การจัดบริการสถานดูแลเด็กออนในสถานประกอบการ  

 6. การจัดสวัสดิการในองคกรเพ่ือการเสริมสรางความม่ันคงของมนุษยดาน              

การมีงานทําและรายได สามารถสงเสริมสนับสนุนนโยบายรัฐบาลดานแรงงานและสวัสดิการ            

ในประเด็นการปองกันและบรรเทาการเลิกจาง การแกไขปญหาการถูกเลิกจางและการวางงาน                  

การสงเสริมการมีงานทําแกผูดอยโอกาส การสงเสริมใหแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศ                     

และการจัดระบบการจางแรงงานตางดาวที่ไมสงผลกระทบตอการจางแรงงานไทย 

  


