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บทที่ 5 
 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

5.1 บทสรุป 
 

 ปัจจุบนัปัญหามลพิษทางแสงจากไฟถนนมีความสําคญั แต่เน่ืองจากบุคคลทั่วไปไม่ได้
ตระหนัก และมีความรู้ ตลอดจนไม่มีการศึกษาถึงผลกระทบจากปัญหาดงักล่าวมากนัก  ทัง้ท่ี
ปัญหาดงักล่าวอยู่ใกล้ตวัเรา และเราได้รับผลกระทบโดยไม่รู้ตวั  มลพิษทางแสงจากไฟถนนนัน้
สง่ผลกระทบต่อสขุภาพอนามยัของมนษุย์  สง่ผลกระทบต่อสตัว์  พลงังาน การคมนาคม และการ
วิจยัทางดาราศาสตร์ อนัเป็นความเสียหายท่ีประเมินคา่ไมไ่ด้ 
 สาเหตุของมลพิษทางแสงจากไฟถนนมีหลายสาเหตุและแนวทางในการควบคุมและ
จดัการ  ไมว่า่จะเป็นอปุกรณ์แหลง่กําเนิดแสงไฟเองซึง่อปุกรณ์ไฟถนนมีคณุสมบตัแิตกตา่งกนั  โดย
หลอดโซเดียมความดนัไอตํ่านบัเป็นหลอดไฟท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมท่ีสดุ การออกแบบโคมไฟ 
การตดิตัง้ไฟถนนซึง่จะต้องออกแบบและติดตัง้ให้แสงสว่างของโคมไฟถนนสอ่งสว่างเฉพาะบริเวณ
พืน้ท่ีท่ีต้องการแสงสว่าง  การกําหนดเวลาเปิดปิดไฟถนนซึง่นบัเป็นการควบคมุมลพิษจากไฟถนน
ท่ีทําได้ง่าย การกําหนดความเข้มแสงไฟถนนที่จะต้องกําหนดให้ระดบัความเข้มของแสงน้อยสดุแต่
อยู่ในระดบัท่ีอํานวยความสะดวกปลอดภยัในการสญัจรไปมา การควบคมุการปรับเปลี่ยนอปุกรณ์
ไฟถนนเพื่อให้อุปกรณ์ไฟถนนถูกปรับเปลี่ยนไปใช้อุปกรณ์ไฟถนนท่ีไม่ก่อให้เกิดมลพิษทางแสง
ทัง้หมดในเวลาที่เหมาะสม  หรือการกําหนดพืน้ท่ีพิเศษเพื่อเอือ้อํานวยต่อการศกึษาวิจยัทางดารา
ศาสตร์ 
 ปัจจบุนัประเทศไทยยงัไมมี่ผลการศกึษาวิจยัเก่ียวกบัผลกระทบจากมลพิษทางแสงจากไฟ
ถนน และหน่วยงานและเจ้าหน้าผู้ปฏิบตัิท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการควบคมุและจัดการเองก็ยงัไม่
ตระหนักถึงผลกระทบจากมลพิษประเภทดงักล่าว ตลอดจนมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการ
จัดการและควบคุมมลพิษจากไฟถนนก็ยงัไม่มีการกําหนดไว้โดยเฉพาะ มีเพียงหลกัเกณฑ์ตาม
กฎหมายหลายฉบบัท่ีสามารถนํามาปรับใช้ในการควบคุมและจัดการกับปัญหานี ้และยงัอยู่ใน
ความรับผิดชอบของหน่วยงานหลายหน่วยงานตา่งกนั กฎหมายแตล่ะฉบบัก็ไมไ่ด้มีวตัถปุระสงค์ใน
การควบคมุและจดัการปัญหามลพิษทางแสงจากไฟถนนโดยตรง ทําให้ไม่สามารถนํามาใช้ในการ
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ควบคมุปัญหามลพิษทางแสงจากไฟถนนได้อย่างมีประสิทธิภาพเพียงพอ  ทําให้เกิดปัญหาและ
อปุสรรคอยูห่ลายประการ 
 จากการศกึษาพบว่ามีปัญหามาตรการทางกฎหมายในการควบคมุและจดัการมลพิษทาง
แสงจากไฟถนนของประเทศไทยดงันี ้
 1. ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในการควบคมุ และจดัการมลพิษทางแสงจากไฟ
ถนน มีดงันี ้ 
 (1)  ปัญหาเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมมลพิษทางแสงจากไฟถนน 
กล่าวคือ  ประเทศไทยยงัไม่มีการกําหนดมาตรฐานเก่ียวกับผลิตภณัฑ์แหล่งกําเนิดแสงไฟถนนท่ี 
โดยเฉพาะมีเพียงใน  ประกาศกระทวงอุตสาหกรรม ออกตามความในพระราชบญัญัติมาตรฐาน
ผลิตภณัฑ์อตุสาหกรรม พ.ศ. 2511 ท่ีได้กําหนดมาตรฐานทางวิศวกรรมเก่ียวกบัอปุกรณ์ตา่ง ๆ ท่ี
ประกอบเป็นไฟถนนเท่านัน้แต่ไม่มีบทกําหนดท่ีคํานึงเก่ียวกับผลกระทบจากแสงไฟถนน ทัง้นี ้
บทบญัญตัดิงักลา่วยงัมีความเช่ือมโยงกบัข้อบงัคบัการไฟฟ้าสว่นภมูิภาควา่ด้วยการซือ้ พ.ศ. 2543 
ข้อ 14 และข้อบังคบัการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคว่าด้วยการจ้าง พ.ศ. 2543 ข้อ 14 ท่ีกําหนดให้
สอดคล้องว่ากรณีพัสดุท่ีต้องการซือ้หรือจ้างมีประกาศกําหนดมาตรฐานอุตสาหกรรมแล้ว ให้
กําหนดรายละเอียดหรือคณุลกัษณะเฉพาะตามมาตรฐานอุตสาหกรรม แต่สืบเน่ืองจากไม่มีการ
กําหนดมาตรฐานอุปกรณ์ให้แสงสว่างแก่ไฟถนนเพื่อไม่ให้ก่อให้เกิดมลพิษทางแสง จึงส่งผลให้
ข้อบงัคบัการไฟฟ้าส่วนภมูิภาคดงักล่าวไม่มีรายละเอียดมาตรฐานอปุกรณ์ให้แสงสว่างแก่ไฟถนน
เพ่ือไมใ่ห้ก่อให้เกิดมลพิษทางแสงด้วย 

จากการศกึษาการเลือกใช้ผลิตภณัฑ์ให้แสงสว่างจากไฟถนนของการไฟฟ้านครหลวง และ
การไฟฟ้าส่วนภมูิภาค พบว่า กฎหมายให้อํานาจหน่วยงานในการกําหนดประเภท ชนิดย่ีห้อของ
สนิค้าในการให้บริการได้ แตจ่ากการศกึษาก็ไมมี่การประกาศกําหนด  
 สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการควบคมุการติดตัง้ไฟถนนในประเทศไทย  กฎหมาย
ส่วนใหญ่บัญญัติให้อํานาจเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินัน้ ๆ ในการเข้าไปติดตัง้ ปักเสา 
ตลอดจนดแูลรักษา ซ่อมแซมเท่านัน้ แตไ่ม่ได้กําหนดรายละเอียดในการติดตัง้ไว้ การติดตัง้จึงเป็น
ทางปฏิบตัิ ท่ีผู้บริหารของหน่วยงานนัน้ ๆ จะกําหนด และจากการศึกษาไม่พบการใช้อํานาจของ
ผู้บริหารของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกบัไฟถนนในการกําหนดลกัษณะการตดิตัง้ไฟถนนแตอ่ยา่งไร  
 (2) ปัญหาเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายในการจัดการมลพิษทางแสงจากไฟถนน 
กล่าวคือ ปัญหาเก่ียวกับการเปิดปิดไฟถนน  แม้กฎหมายต่าง ๆ จะได้กําหนดหน้าท่ีความ
รับผิดชอบของหน่วยงานตา่ง ๆ ท่ีมีสว่นเก่ียวข้องไฟถนนไว้  แตก่ฎหมายก็ไมไ่ด้กําหนดรายละเอียด
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ถึงขนาดกําหนดระยะเวลาเปิดปิดไฟถนน ตลอดจนผู้ มีอํานาจของหน่วยงานที่เก่ียวข้องก็ไม่ได้ใช้
อํานาจในการกําหนดระเบียบข้อบงัคบัท่ีเก่ียวข้องกบัการเปิดปิดไฟถนน 
 ปัญหาเก่ียวกบัการกําหนดระดบัความเข้มแสงของไฟถนน และการปรับเปลี่ยนอปุกรณ์ไฟ
ถนน มีลกัษณะเช่นเดียวกบัมาตรการในการจดัการมลพิษทางแสงจากไฟถนนโดยการกําหนดเวลา
เปิดปิดไฟถนน กลา่วคือ กฎหมายให้อํานาจหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกบัไฟถนนในการกํากบั ตรวจตรา 
ควบคมุ  และบริหารจดัการโดยรวม  แตไ่ม่ปรากฏการใช้อํานาจของผู้บริหารหน่วยงานที่เก่ียวข้อง
กบัไฟถนนออกระเบียบ ข้อบงัคบั เก่ียวกบัการกําหนดระดบัความเข้มแสงของไฟถนน การบํารุง 
ดแูล รักษา และปรับเปลี่ยนอปุกรณ์ไฟถนน 
 อย่างไรก็ดี ในพระราชบญัญัติทางหลวงสมัปทาน พ.ศ. 2542 ได้กําหนดรายละเอียด
แตกต่างจากกฎหมายฉบบัอ่ืนเก่ียวกับการจัดการ โดยกําหนดให้อํานาจในการกํากับ ตรวจตรา 
และควบคมุ ของอธิบดีกรมทางหลวง โดยอธิบดีกรมทางหลวงหรือผู้ซึง่อธิบดีมอบหมายมีอํานาจท่ี
จะแจ้งผู้ รับสมัปทานในการปฏิบตัิอนัเก่ียวกับความปลอดภยัของประชาชนได้ และอาจกําหนด
ระยะเวลาที่ผู้ รับสมัปทานต้องปฏิบตัิให้เป็นไปตามมาตรการที่กําหนดด้วย แตก็่ไม่พบหลกัเกณฑ์ท่ี
อธิบดีกรมทางหลวงเก่ียวกบัการจดัการมลพิษทางแสงแตอ่ยา่งใด  
 (3) ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในการประหยดัพลงังานจากไฟถนน กล่าวคือ 
พระราชบญัญัติการพฒันาและส่งเสริมพลงังาน พ.ศ. 2535 กําหนดให้กรมพฒันาทดแทนและ
อนุรักษ์พลงังานมีอํานาจกําหนดระเบียบ มาตรฐานเก่ียวกบัการใช้พลงังาน แต่จากการศึกษาไม่
พบมาตรการทางกฎหมายที่กําหนดเก่ียวกบัการประหยดัพลงังานท่ีใช้เป็นไฟถนนแต่อย่างใด แต่
พบว่ามีกฎกระทรวง กําหนดประเภท หรือขนาดของอาคาร และมาตรฐาน หลกัเกณฑ์ และวิธีการ
ในการออกแบบอาคารเพื่ออนรัุกษ์พลงังาน พ.ศ. 2552 สว่นท่ี 2 ระบบแสงสว่าง ได้กําหนดการใช้
ไฟฟ้าส่องสว่างภายในอาคารว่าต้องได้ระดับความส่องสว่างสําหรับงานแต่ละประเภทอย่าง
เพียงพอ  แต่ไม่พบพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง กําหนดเกณฑ์การประหยดั
พลงังาน และระดบัแสงสว่างท่ีมากเกินไปแต่อย่างใด ซึ่งสะท้อนให้เห็นเจตนารมณ์ของฝ่ายนิติ
บญัญตัิท่ีเล็งเห็นความสําคญัของแสงสว่างท่ีไม่เพียงพอ  แต่ยงัขาดการตระหนกัถึงผลกระทบจาก
แสงสวา่งท่ีมากเกินไป 
 ปัญหาเ ก่ียวกับการกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม  ซึ่ ง เ ช่ือมโยงกับ
พระราชบัญญัติการส่งเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมพลังงาน ได้
กําหนดให้อํานาจต่อคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภณัฑ์อตุสาหกรรมว่าในกรณีท่ีคณะกรรมการ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมพิจารณาเห็นควรกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
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เก่ียวกบัประสทิธิภาพการใช้พลงังาน ก็ให้สํานกังานมาตรฐานอตุสาหกรรมดําเนินการตามกฎหาย
ว่าด้วยมาตรฐานผลิตภณัฑ์อตุสาหกรรม  ซึง่ไม่พบการกําหนดมาตรฐานอตุสาหกรรมเก่ียวกบัการ
ควบคมุและจดัการมลพิษจากอปุกรณ์ไฟถนนของคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภณัฑ์อตุสาหกรรม  
ซึง่สง่ผลให้พระราชบญัญตัสิง่เสริมพลงังานในเร่ืองดงักลา่วไมมี่บทบงัคบัในเร่ืองนีเ้ช่นเดียวกนั 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการควบคมุและจดัการมลพิษทางแสง
จากไฟถนนของไทย มีดงันี ้

(1) เน่ืองจากมลพิษทางแสงไมเ่ป็นท่ีรู้จกั และได้รับการตระหนกัว่าเป็นปัญหา หน่วยงานท่ี
รับผิดชอบเก่ียวกบัไฟถนนจึงขาดความรู้ความเข้าใจ และขาดมาตรการในการควบคมุและจดัการ
เร่ืองดงักล่าว จากการศกึษากฎหมายไทย กฎหมายได้บญัญตัิให้อํานาจหน่วยงานในการควบคมุ
และจดัการเก่ียวกบัไฟถนนไว้กว้าง  ๆ หน่วยงานที่มีอํานาจจึงอาจออกกฎ ระเบียบ ข้อบงัคบัท่ีอยู่
ในอํานาจเพื่อควบคมุและจดัการมลพิษทางแสงจากไฟถนนได้ แตจ่ากการศกึษาไม่พบการออกกฎ 
ระเบียบ ข้อบงัคบัท่ีอยูใ่นอํานาจเพื่อควบคมุและจดัการมลพิษทางแสงจากไฟถนน 
 (2) หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับมลพิษทางแสงจากไฟถนนขาดความรู้ ความ
ตระหนกั และขาดการศกึษาเก่ียวกบัมลพิษทางแสงจากไฟถนน สง่ผลให้ไม่มีการกําหนดมาตรการ
ทางกฎหมายในการควบคมุและจดัการมลพิษทางแสงจากไฟถนน 

ในส่วนองค์ประกอบของคณะกรรมการที่ มี อํานาจในการกําหนดนโยบาย  เช่น
คณะกรรมการการไฟฟ้านครหลวง คณะกรรมการการไฟฟ้าส่วนภมูิภาค คณะกรรมการจดัระบบ
จราจรทางบก คณะกรรมการการทางพิเศษแห่งประเทศไทย เป็นต้น ขาดองค์ประกอบของ
กรรมการท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญเก่ียวกบัมลพิษทางแสง หรือสิ่งแวดล้อม ตลอดจนเจ้าหน้าท่ีผู้
ปฏิบตัเิองก็ยงัขาดความรู้ความเข้าใจถึงผลกระทบ และวิธีการควบคมุและจดัการมลพิษประเภทนี ้
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5.2 ข้อเสนอแนะ 
 

 จากการศึกษากฎหมายในการควบคุมและจัดการมลพิษทางแสงจากไฟถนนทัง้ของ
ประเทศไทย  และของต่างประเทศ  รวมถึงปัญหาและอปุสรรคต่าง ๆ แล้ว  ผู้ เขียนมีข้อเสนอแนะ
ดงันี ้

1. ควรมีกฎหมายท่ีใช้ในการควบคมุและจดัการมลพิษทางแสงจากถนน เพราะกฎเกณฑ์
ในปัจจบุนั ไมมี่การออกกฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบงัคบั หรือประกาศตา่ง ๆ ท่ีใช้ในการควบคมุและ
จดัการกบัปัญหานี ้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัไฟถนนแตล่ะฉบบัก็มีวตัถปุระสงค์ท่ีแตกต่างกนัออกไป
เพ่ือควบคมุและจดัการกิจการเฉพาะด้าน ไม่มีวตัถปุระสงค์ในการควบคมุและจดัการมลพิษทาง
แสงจากไฟถนนโดยเฉพาะ โดยกฎหมายให้อํานาจกว้าง ๆ ในการควบคมุและจดัการไฟถนนเท่านัน้ 
โดยอาจกระทําโดยการออกเป็นกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ระเบียบ ข้อบงัคบั ตามอํานาจท่ี
กฎหมายบญัญตัใิห้อํานาจของแตล่ะหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้ไว้ 

ประเดน็ท่ีควรนํามาบญัญตัิในกฎหมายเพื่อใช้ในการควบคมุและจดัการปัญหามลพิษทาง
แสงจากไฟถนนนัน้ ได้แก่ 

(1) การกําหนดมาตรฐาน และคณุสมบตัเิก่ียวกบัผลติภณัฑ์แหลง่กําเนิดแสงไฟถนน เพ่ือ 
ควบคุมมลพิษทางแสงจากแหล่งกําเนิด โดยคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อาจกําหนด
มาตรฐานผลิตภณัฑ์แหล่งกําเนิดแสงไฟถนนเพื่อเสนอรัฐมนตรี  และกําหนดรายละเอียดลกัษณะ
เดียวกบั Law of the Lombardy Region no. 03/27/200 กลา่วคือ กําหนดให้บริษัทผู้ผลิต สง่ออก 
หรือจัดหาระบบแสงไฟจะต้องประทับตราในผลิตภัณฑ์ท่ีได้มาตรฐานแสดงให้ผู้ ใช้ทราบว่า 
ผลติภณัฑ์ดงักลา่วป้องกนัมลพิษทางแสงและลดการใช้พลงังาน ตลอดจนเสนอข้อแนะนําในการใช้
ผลติภณัฑ์ท่ีถกูต้อง 
 ทัง้นีก้ารกําหนดดงักล่าว จะส่งผลต่อข้อบงัคบัการไฟฟ้าส่วนภมูิภาคว่าด้วยการซือ้ พ.ศ. 
2543 ข้อ 14 ท่ีกําหนดวา่กรณีพสัดท่ีุต้องการซือ้หรือจ้างมีประกาศกําหนดมาตรฐานผลติภณัฑ์แล้ว 
ให้กําหนดรายละเอียดหรือคุณลกัษณะเฉพาะตามมาตรฐานอุตสาหกรรม ทัง้นี ้ในหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบเก่ียวกบัไฟถนนก็อาจบญัญตัิในลกัษณะดงักล่าวตามท่ีกฎหมายในหน่วยงานนัน้ ๆ ให้
อํานาจในลกัษณะเดียวกนั 

ส่วนกรณีของการไฟฟ้านครหลวงที่ไม่มีบทบัญญัติในลักษณะดังกล่าว จึงอาจแก้ไข
ข้อบังคับการไฟฟ้านครหลวงเดิมให้ใช้ผลิตภัณฑ์ให้กําเนิดแสงไฟถนนที่เป็นไปตามมาตรฐาน
อตุสาหกรรมในลกัษณะเดียวกนั และกรณีการไฟฟ้านครหลวงที่มีข้อบงัคบัการไฟฟ้านครหลวงว่า
ด้วยการให้บริการในเชิงธุรกิจ พ.ศ. 2543 ท่ีกําหนดให้อํานาจหน่วยงานท่ีให้บริการบคุคลภายนอก
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มีดลุยพินิจกําหนดชนิด ย่ีห้อสินค้าท่ีให้บริการ ก็อาจแก้ไขกําหนดกํากบัดลุยพินิจของหน่วยงานท่ี
ให้บริการวา่ ต้องใช้ผลติภณัฑ์ให้แสงสวา่งแก่ไฟถนนท่ีได้มาตรฐานอตุสาหกรรม 

(2) การกําหนดวิธีการตดิตัง้ไฟถนนเพื่อควบคมุมลพิษทางแสงจากแหลง่กําเนิด  
หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการติดตัง้ไฟถนน เช่น การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วน
ภมูิภาค กรมทางหลวง การเคหะแห่งชาติ การทางพิเศษแห่งประเทศไทย อาจกําหนดรายละเอียด
การติดตัง้ไฟถนนตามที่กฎหมายให้อํานาจ โดยบญัญตัิลกัษณะเดียวกบั Law of the Lombardy 
Region no” 03/27/200 กลา่วคือ กําหนดให้มีการสํารวจตรวจสอบไฟถนน แล้วสง่เสริมให้มีการ
ปรับปรุงการติดตัง้ไฟถนนให้ไม่ก่อมลพิษทางแสง และกําหนดระยะเวลาที่จะต้องติดตัง้ไฟถนน
ทัง้หมดให้ไฟถนนนัน้ไมก่่อให้เกิดมลพิษทางแสง 
 ในกรณีทางหลวงสัมปทาน อธิบดีกรมทางหลวงอาจกําหนดหลักเกณฑ์ เง่ือนไขใน
กฎกระทรวงให้การติดตัง้ไฟถนนต้องไม่ก่อให้เกิดมลพิษทางแสง ตามมาตรา 7 พระราชบญัญัติ
ทางหลวงสมัปทาน พ.ศ. 2542 
 มีข้อสังเกตประการหนึ่งว่า ในอนาคตที่มีอัตราการเพิ่มมากขึน้ของไฟถนน เพ่ือให้การ
ควบคมุการติดตัง้ไฟถนนให้เกิดประสิทธิภาพ จึงอาจบญัญัติกําหนดอตัราจํานวนการเพิ่มของไฟ
ถนนโดยรวมด้วย 

(3) การกําหนดระยะเวลาเปิดปิดไฟถนน และการนําเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใช้ในการ 
เปิดปิดไฟถนน  หน่วยงานตา่ง ๆ ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการติดตัง้ไฟถนน เช่น การไฟฟ้านครหลวง 
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค กรมทางหลวง การเคหะแห่งชาติ การทางพิเศษแห่งประเทศไทย อาจ
บญัญัติกําหนดระยะเวลาเปิดปิดไฟถนนตามอํานาจท่ีกฎหมายให้ไว้ เช่นเดียวกับกฎหมายของ
สาธารณรัฐอิตาลี และสหรัฐอเมริกาในบางรัฐ  อย่างไรก็ตาม ผู้ เขียนเห็นว่าควรจะได้นําข้อมลูแสง
สว่างตามธรรมชาติของไทยมาประกอบการพิจารณากําหนดระยะเวลาการเปิดปิดไฟถนนด้วย 
เน่ืองจากประเทศไทยมีภูมิประเทศแตกต่างจากสาธารณรัฐอิตาลี และสหรัฐ จึงอาจมีระดบัแสง
ธรรมชาติท่ีมากกว่า อนัจะทําให้การกําหนดระยะเวลาเปิดปิดไฟถนนแตกต่างออกไป และควรจะ
ได้พิจารณานําเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใช้ประกอบการเปิดปิดไฟถนน ตลอดจนกําหนดมาตรการ
ในการควบคมุตรวจสอบเป็นระยะ ๆ  
 เช่นเดียวกัน ในกรณีทางหลวงสมัปทาน อธิบดีกรมทางหลวงอาจแจ้งให้ผู้ รับสมัปทาน
กําหนดมาตรการในการเปิดปิดไฟถนนเพื่อไม่ก่อให้เกิดมลพิษทางแสง  ตามมาตรา  25 
พระราชบญัญตัทิางหลวงสมัปทาน พ.ศ. 2542 
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(4) การกําหนดระดบัความเข้มของแสงไฟถนน หน่วยงานตา่ง ๆ ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบั 
ไฟถนน อาจบญัญัติกําหนดระดบัความเข้มแสงของไฟถนน เช่น การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้า
สว่นภมูิภาค กรมทางหลวง การเคหะแห่งชาต ิการทางพิเศษแห่งประเทศไทย  ลกัษณะเดียวกนักบั 
Law of the Lombardy Region no” 03/27/200 กลา่วคือ ระดบัความเข้มแสงระหว่าง 0 cd ตอ่ 
1,000 lumen ไม่ถือว่าเป็นมลพิษทางแสง และในกรณีอปุกรณ์ให้แสงไฟถนนที่ติดตัง้อยู่ก่อนอาจ
กําหนดระยะเวลาในการปรับเปลี่ยนให้ระดบัความเข้มแสงอยูใ่นระดบัท่ีกําหนด อยา่งไรก็ตาม สิ่งท่ี
ต้องนํามาพิจารณาประกอบคือ ระดบัความเข้มแสงของไฟถนนนัน้ยงัคงอยู่ในระดบัท่ีอํานวยความ
สะดวก ปลอดภยัตอ่ผู้สญัจรไปมา 

เช่นเดียวกัน ในกรณีทางหลวงสมัปทาน อธิบดีกรมทางหลวงอาจแจ้งให้ผู้ รับสมัปทาน
กําหนดมาตรการระดบัความเข้มแสงไฟถนนเพื่อไม่ก่อให้เกิดมลพิษทางแสง ตามมาตรา 25 (6) 
พระราชบญัญตัทิางหลวงสมัปทาน พ.ศ. 2542 

(5) การกําหนดรายละเอียดและระยะเวลาในการปรับเปลี่ยนอปุกรณ์ไฟถนน หน่วยงาน 
ตา่ง ๆ ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัไฟถนน เช่น การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภมูิภาค กรมทางหลวง 
การเคหะแห่งชาติ การทางพิเศษแห่งประเทศไทย อาจบญัญัติกําหนดการปรับเปลี่ยนอปุกรณ์ไฟ
ถนนตามอํานาจท่ีกฎหมายให้ไว้ เช่นเดียวกบั กฎหมายของสาธารณรัฐอิตาลี และกฎหมายของ
สหรัฐอเมริกาบางรัฐ ท่ีกําหนดให้อปุกรณ์ไฟถนนท่ีถกูติดตัง้อยู่เดิม หรือกรณีอปุกรณ์ไฟถนนที่จะ
ถูกปรับเปลี่ยนติดตัง้ใหม่ต้องมีการปรับเปลี่ยนไม่ให้ก่อมลพิษทางแสง และกําหนดระยะเวลา
ภายใน 3 ปีท่ีจะต้องปรับเปลี่ยนอปุกรณ์ไฟถนนทัง้หมดให้ไม่ก่อมลพิษทางแสง และกําหนดให้มี
หน่วยงานในการควบคมุตดิตามเป็นระยะ  

ในกรณีทางหลวงสมัปทาน อธิบดีกรมทางหลวงอาจแจ้งให้ผู้ รับสมัปทานกําหนดมาตรการ
รายละเอียดและระยะเวลาในการปรับเปล่ียนอปุกรณ์ไฟถนนเพื่อไม่ก่อให้เกิดมลพิษทางแสง ตาม
มาตรา 7 พระราชบญัญตัทิางหลวงสมัปทาน พ.ศ. 2542 

อย่างไรก็ตาม ผู้ เขียนเห็นว่าในกรณีท่ีรัฐมีกําลงัความสามารถ และงบประมาณในการ
ปรับเปลี่ยนอุปกรณ์ไฟถนนให้ไม่ก่อมลพิษทางแสงได้ก่อนกําหนด ก็อาจดําเนินการได้เลยซึ่งเป็น
การดีกวา่จะอดทนรับผลกระทบตอ่มลพิษ 

(6) การกําหนดมาตรการประหยัดพลังงาน กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์
พลงังานอาจกําหนดระเบียบ และมาตรฐานเก่ียวกับการใช้พลงังาน ตามอํานาจของมาตรา 6 
พระราชบญัญตัิการพฒันาและสง่เสริมพลงังาน พ.ศ. 2535 เช่นเดียวกบั Law of the Lombardy 
Region no” 03/27/200 ท่ีกําหนดให้ไฟถนนตดิตัง้โดยใช้หลอดโซเดียมความดนัไอตํ่า ซึง่เป็นหลอด
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ท่ีใช้พลงังานได้มีประสทิธิภาพดีท่ีสดุเท่าท่ีมีอยูใ่นปัจจบุนั ทัง้นี ้อาจกําหนดระยะเวลาเปิดปิดควบคู่
ด้วยซึง่ก็เป็นแนวทางหนึ่งท่ีสามารถประหยดัพลงังานได้ และอาจบญัญตัิลกัษณะเดียวกบั Health 
and Safety Code ท่ีกําหนดให้การออกแบบระบบแสงไฟถนนจะต้องตระหนกัถึงการประหยดั
พลงังาน 

อย่างไรก็ตาม ผู้ เขียนเห็นว่าเพื่อให้การประหยดัพลงังานเกิดประสิทธิภาพ อาจกําหนด
เป้าหมายการประหยัดพลงังานว่าจะต้องลดการใช้พลงังานให้อยู่ในระดบัใดภายในระยะเวลา
เท่าใดด้วย  

2. หน่วยงานที่รับผิดชอบในการควบคมุและจดัการมลพิษทางแสงจากไฟถนนที่มีอยู่แล้ว
ควรจะได้ประสานงานร่วมกัน โดยอาจตกลงให้หน่วยใดหน่วยหนึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการ
ประสานงานเพื่อร่วมศึกษาผลกระทบจากมลพิษทางแสงจากไฟถนน และกําหนดมาตรการทาง
กฎหมายเพื่อควบคุมและจัดการเพื่อใช้เป็นมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งเม่ือกําหนดมาตรฐานในการ
ควบคมุและจดัการมลพิษทางแสงจากไฟถนนได้แล้ว หน่วยงานตา่ง ๆ ก็ควรจะได้กําหนดมาตรการ
ทางกฎหมายในการควบคมุและจดัการไฟถนนตามที่กฎหมายให้อํานาจแตล่ะหน่วยงานไว้ตอ่ไป 

  นอกจากนัน้ ควรจะแก้ไขกฎหมายในส่วนเก่ียวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการที่มี
หน้าท่ีกําหนดนโยบายเก่ียวกับหน่วยงานนัน้  ๆ เช่น คณะกรรมการการไฟฟ้านครหลวง ตาม
พระราชบญัญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. 2501 คณะกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ตาม
พระราชบญัญัติการไฟฟ้าส่วนภมูิภาค พ.ศ. 2503 คณะกรรมการจดัระบบจราจรทางบก ตาม
พระราชบญัญัติคณะกรรมการจดัระบบการจราจรทางบก พ.ศ. 2521 คณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแห่งชาต ิตามพระราชบญัญตักิารสง่เสริมพลงังาน พ.ศ. 2535 คณะกรรมการกํากบักิจการ
พลงังาน ตามพระราชบญัญัติการประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ. 2550 ให้มีกรรมการท่ีมีความรู้
ความเช่ียวชาญเก่ียวกบัมลพิษทางแสง หรือสิง่แวดล้อมร่วมเป็นกรรมการ  

ในส่วนเจ้าหน้าท่ีผู้ ปฏิบัติท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการควบคุมและจัดการมลพิษทางแสง     
จากไฟถนนเองก็ควรได้รับการอบรมให้ความรู้เก่ียวกบัผลกระทบ และมาตรการในการควบคมุและ
จดัการมลพิษทางแสงจากไฟถนนเพื่อใช้ในการปฏิบตังิานด้วย 
 
 สรุป แม้ปัญหามลพิษทางแสงจากไฟถนนจะพบได้สว่นใหญ่ในเมือง แตปั่ญหามลพิษทาง
แสงจากไฟถนนก็นับเป็นเร่ืองท่ีสําคัญเพราะส่งผลกระทบต่อมนุษย์ สัตว์ ด้านพลังงาน และ
การศึกษาวิจยัทางดาราศาสตร์ ประเทศไทยยงัไม่มีการศึกษาวิจยัเก่ียวกับผลกระทบจากมลพิษ
ทางแสงจากไฟถนน และยงัไมมี่การกําหนดมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกบัการจดัการและควบคมุ
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มลพิษทางแสงจากไฟถนน ตลอดจนหน่วยงานและเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตัิท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการ
ควบคมุและจดัการมลพิษทางแสงจากไฟถนนยงัไม่ได้ตระหนกัถึงปัญหามลพิษประเภทดงักล่าว 
อย่างไรก็ตาม ในอนาคตเพื่อการกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคมุและจดัการมลพิษ
ทางแสงจากไฟถนนในประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพ ขัน้ตอนแรกจึงควรจะให้ความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกับมลพิษทางแสงจากไฟถนนแก่หน่วยงานและเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตัิท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการ
ควบคมุและจดัการมลพิษทางแสงจากไฟถนน อนัจะนําไปสู่การกําหนดมาตรการทางกฎหมายใน
การจดัการควบคมุและจดัการมลพิษทางแสงจากไฟถนนที่เหมาะสมตอ่ไป   
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แต่ปัจจุบนัหน่วยงานท่ีรับผิดชอบตลอดจนบุคคลทั่วไปยังขาดความรู้ความเข้าใจถึงผลกระทบ 
ตลอดจนวิธีการควบคมุและจดัการมลพิษทางแสงจากไฟ และไม่ตระหนกัถึงปัญหาดงักลา่ว ดงันัน้
การให้ความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกบัมลพิษทางแสงจากไฟถนนจึงเป็นขัน้ตอนแรกในการจดัการและ
ควบคมุมลพิษทางแสงจากไฟถนน  ซึ่งจะนําไปสู่การกําหนดมาตรการในการจดัการควบคมุและ
จดัการมลพิษทางแสงจากไฟถนนตอ่ไป   
 
 
 
 

กฎกระทรวง ตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมกิจการไฟฟ้า พ.ศ. 2489 พระราชบญัญตัิทาง
หลวงสมัปทาน พ.ศ. 2542 พระราชบญัญตักิารสง่เสริมพลงังาน พ.ศ. 2535 

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ตามพระราชบญัญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
พ.ศ. 2511 ซึง่มีสอดคล้องกบัพระราชบญัญตักิารไฟฟ้าสว่นภมูิภาค 

ข้อบงัคบัการไฟฟ้านครหลวง ว่าด้วยการพสัดุ ตามพระราชบญัญัติการไฟฟ้านครหลวง 
พ.ศ. 2501 

ข้อบงัคบั ตามพระราชบญัญตักิารเคหะแห่งชาต ิพ.ศ. 2537 
ระเบียบ ข้อบงัคบั ตามพระราชบญัญตักิารไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. 2501 
ระเบียบ มาตรฐาน ตามพระราชบญัญตักิารพฒันาและสง่เสริมพลงังาน พ.ศ. 2535 
ระเบียบ ประกาศ ตามพระราชบญัญตักิารประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ. 2550 
ระเบียบ ตามพระราชบญัญตักิารเคหะแห่งชาต ิพ.ศ. 2537 
มาตรฐานและลกัษณะของทางหลวงและงานทาง ตามอํานาจของอธิบดีกรมทางหลวง 

และกรมทางหลวงชนบท ตามพระราชบญัญตัทิางหลวง พ.ศ. 2535 
มาตรการ และข้อกําหนด ตามพระราชบญัญตักิารทางพิเศษแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2550 
มาตรการ ตามพระราชบญัญตักิารทางพิเศษแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2550  
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หรืออาจให้คณะกรรมการจดัระบบการจราจรทางบก กําหนดมาตรฐานเก่ียวกับไฟถนน 
เสนอตอ่คณะรัฐมนตรี เพ่ือแก้ไข ปรับปรุงกฎหมาย 
 
 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
 

 จากการศึกษากฎหมายในการควบคุมและจัดการมลพิษทางแสงจากไฟถนนทัง้ของ
ประเทศไทย  และของต่างประเทศ  รวมถึงปัญหาและอปุสรรคต่าง ๆ แล้ว  ผู้ เขียนมีข้อเสนอแนะ
ดงันี ้

1. ควรมีกฎหมายท่ีใช้ในการควบคมุและจดัการมลพิษทางแสงจากถนน เพราะกฎเกณฑ์
ในปัจจบุนั ไมมี่การออกกฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบงัคบั หรือประกาศตา่ง ๆ ท่ีใช้ในการควบคมุและ
จดัการกบัปัญหานี ้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัไฟถนนแตล่ะฉบบัก็มีวตัถปุระสงค์ท่ีแตกต่างกนัออกไป
เพ่ือควบคมุและจดัการกิจการเฉพาะด้าน ไม่มีวตัถปุระสงค์ในการควบคมุและจดัการมลพิษทาง
แสงจากไฟถนนโดยเฉพาะ โดยกฎหมายให้อํานาจกว้าง ๆ ในการควบคมุและจดัการไฟถนนเท่านัน้ 
โดยอาจกระทําโดยการออกเป็นกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ระเบียบ ข้อบงัคบั ตามอํานาจท่ี
กฎหมายบญัญตัใิห้อํานาจของแตล่ะหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้ไว้ 

ประเดน็ท่ีควรนํามาบญัญตัิในกฎหมายเพื่อใช้ในการควบคมุและจดัการปัญหามลพิษทาง
แสงจากไฟถนนนัน้ ได้แก่ 

(6) การกําหนดมาตรฐาน และคณุสมบตัเิก่ียวกบัผลติภณัฑ์แหลง่กําเนิดแสงไฟถนน เพ่ือ 
ควบคุมมลพิษทางแสงจากแหล่งกําเนิด โดยคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อาจกําหนด
มาตรฐานผลิตภณัฑ์แหล่งกําเนิดแสงไฟถนนเพื่อเสนอรัฐมนตรี  และกําหนดรายละเอียดลกัษณะ
เดียวกบั Law of the Lombardy Region no” 03/27/200 กลา่วคือ กําหนดให้บริษัทผู้ผลิต สง่ออก 
หรือจัดหาระบบแสงไฟจะต้องประทับตราในผลิตภัณฑ์ท่ีได้มาตรฐานแสดงให้ผู้ ใช้ทราบว่า 
ผลติภณัฑ์ดงักลา่วป้องกนัมลพิษทางแสงและลดการใช้พลงังาน ตลอดจนเสนอข้อแนะนําในการใช้
ผลติภณัฑ์ท่ีถกูต้อง 
 ทัง้นีก้ารกําหนดดงักล่าว จะส่งผลต่อข้อบงัคบัการไฟฟ้าส่วนภมูิภาคว่าด้วยการซือ้ พ.ศ. 
2543 ข้อ 14 ท่ีกําหนดวา่กรณีพสัดท่ีุต้องการซือ้หรือจ้างมีประกาศกําหนดมาตรฐานผลติภณัฑ์แล้ว 
ให้กําหนดรายละเอียดหรือคุณลกัษณะเฉพาะตามมาตรฐานอุตสาหกรรม ทัง้นี ้ในหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบเก่ียวกบัไฟถนนก็อาจบญัญตัิในลกัษณะดงักล่าวตามท่ีกฎหมายในหน่วยงานนัน้ ๆ ให้
อํานาจในลกัษณะเดียวกนั 
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ส่วนกรณีของการไฟฟ้านครหลวงที่ไม่มีบทบัญญัติในลักษณะดังกล่าว จึงอาจแก้ไข
ข้อบังคับการไฟฟ้านครหลวงเดิมให้ใช้ผลิตภัณฑ์ให้กําเนิดแสงไฟถนนที่เป็นไปตามมาตรฐาน
อตุสาหกรรมในลกัษณะเดียวกนั และกรณีการไฟฟ้านครหลวงที่มีข้อบงัคบัการไฟฟ้านครหลวงว่า
ด้วยการให้บริการในเชิงธุรกิจ พ.ศ. 2543 ท่ีกําหนดให้อํานาจหน่วยงานท่ีให้บริการบคุคลภายนอก
มีดลุยพินิจกําหนดชนิด ย่ีห้อสินค้าท่ีให้บริการ ก็อาจแก้ไขกําหนดกํากบัดลุยพินิจของหน่วยงานท่ี
ให้บริการวา่ ต้องใช้ผลติภณัฑ์ให้แสงสวา่งแก่ไฟถนนท่ีได้มาตรฐานอตุสาหกรรม 
 
 
 
 
 
 


