
 

47 
 

บทที่ 4 
 

มาตรการทางกฎหมาย  และหน่วยงานที่รับผิดชอบเก่ียวกับมลพษิทางแสง 
จากไฟถนนของประเทศไทย 

 

 จากการศึกษาในบทก่อนหน้านีทํ้าให้ทราบถึงความสําคญั  สาเหตขุองปัญหามลพิษทาง

แสงจากไฟถนน  รวมถึงแนวทางในการควบคมุและจดัการปัญหามลพิษทางแสงจากไฟถนน  และ

มาตรการทางกฎหมาย  ในการควบคมุและจดัการมลพิษทางแสงจากไฟถนนของตา่งประเทศ   

 มลพิษทางแสงจากไฟถนนจะพบได้สว่นใหญ่ในเมือง เขตชมุชน หรือบริเวณท่ีคนอาศยัอยู่

หนาแน่น  ในทางตรงกนัข้ามชนบทของประเทศไทยยงัประสบปัญหาการขาดแคลนไฟถนนเพื่อสอ่ง

สวา่งในการคมนาคม ปัจจบุนัยงัไมมี่การศกึษาผลกระทบจากมลพิษทางแสงจากไฟถนนที่แสดงให้

เห็นว่าประเทศไทยประสบปัญหาดงักล่าว หน่วยงานและเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตัิท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบั

การควบคมุและจดัการมลพิษทางแสงจากไฟถนนก็ยงัไมไ่ด้ตระหนกัถึง อนัสง่ผลให้ไมมี่การกําหนด

มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและจัดการมลพิษทางแสงจากไฟถนนโดยเฉพาะ แต่ก็มี

หลกัเกณฑ์ในกฎหมายหลายฉบบัท่ีสามารถนํามาปรับใช้เพ่ือควบคมุและจดัการมลพิษทางแสง

จากไฟถนนได้  โดยในบทนีจ้ะได้กล่าวถึงมาตรการทางกฎหมายที่จะใช้ในการควบคมุและจดัการ

มลพิษทางแสงจากไฟถนนในประเทศไทยที่มีอยู่ในปัจจุบนั รวมถึงหน่วยงานที่รับผิดชอบตาม

กฎหมายนัน้ ๆ มีรายละเอียดดงันี ้

  
4.1 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมแหล่งกาํเนิดแสงไฟถนน 

 
ในการควบคุมมลพิษทางแสงจากไฟถนนในประเทศไทยนัน้  มีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องอยู่

หลายฉบบั  ซึ่งกฎหมายแต่ละฉบบัก็มีหน่วยงานที่รับผิดชอบแตกต่างกนัไปตามวตัถปุระสงค์ของ

กฎหมายในเร่ืองนัน้ ๆ ในการนี ้ ผู้ เขียนได้จําแนกมาตรการทางกฎหมายในการควบคมุมลพิษทาง

แสงจากไฟถนนในประเทศไทยที่จะได้ทําการศึกษาวิเคราะห์โดยพิจารณาจากสาเหตขุองปัญหา

มลพิษทางแสงจากไฟถนน  โดยจําแนกมาตรการทางกฎหมายออกเป็น 2 มาตรการ ได้แก่ 

มาตรการทางกฎหมายในการกําหนดมาตรฐานผลิตภณัฑ์แหล่งกําเนิดแสงไฟถนน และมาตรการ

ทางกฎหมายในการควบคมุการตดิตัง้ไฟถนน 
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4.1.1 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมมาตรฐานผลิตภณัฑ์แหล่งกาํเนิดแสงไฟถนน 
 

 มาตรการทางกฎหมายในการควบคมุมาตรฐานผลติภณัฑ์แหลง่กําเนิดแสงไฟถนนใน

ประเทศไทยมีกฎหมายที่เก่ียวข้องอยูห่ลายฉบบั ดงันี ้ 

 
 4.1.1.1 พระราชบัญญัตมิาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511    

การควบคมุผลติภณัฑ์อตุสาหกรรม  จําต้องมีการกําหนดมาตรฐานผลติภณัฑ์เพ่ือให้ผู้ผลติ 

ผลิตภณัฑ์ต่าง ๆ ผลิตตามมาตรฐานที่กําหนด โดยใน มาตรา 8 ของพระราชบญัญัติมาตรฐาน

ผลิตภณัฑ์อตุสาหกรรม พ.ศ. 2511 ได้ให้อํานาจคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภณัฑ์อตุสาหกรรม  

ในการพิจารณากําหนด  แก้ไข  และยกเลิกมาตรฐานเพื่อเสนอรัฐมนตรี  อนญุาตให้ใช้เคร่ืองหมาย

มาตรฐาน  อนุญาตให้ทําผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ต้องเป็นไปตาม

มาตรฐาน  อนุญาตให้นําผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ต้องเป็นไปตาม

มาตรฐานเข้ามาเพื่อจําหน่ายในราชอาณาจกัร  พิจารณากําหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการทํา

หรือนําเข้ามาในราชอาณาจกัรซึง่ผลติภณัฑ์อตุสาหกรรมท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ต้องเป็นไป

ตามมาตรฐาน  ตามมาตรฐานของตา่งประเทศหรือมาตรฐานระหวา่งประเทศ1   

โดยคําว่า “มาตรฐาน” หมายความรวมถึง แบบ รูปร่าง เคร่ืองประกอบ คุณภาพ ความ

ปลอดภัยของผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม วัตถุท่ีจะนํามาทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม และความ

ปลอดภัยอันเก่ียวกับการทําผลิตภัณฑ์ และยังรวมถึงข้อกําหนดรายการอย่างอ่ืนอันเก่ียวกับ

ผลติภณัฑ์อตุสาหกรรมตามที่รัฐมนตรีประกาศหรือตามพระราชกฤษฎีกา2    

ทัง้นี  ้เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมอุตสาหกรรม  รัฐมนตรีอาจกําหนดแก้ไข ยกเลิก

มาตรฐานสําหรับผลิตภณัฑ์อตุสาหกรรมใด ๆ ตามข้อเสนอของคณะกรรมการได้3 ตามมาตรา 17 

เพ่ือความปลอดภยั ป้องกนัความเสียหายอนัอาจจะเกิดแก่ประชาชน หรือแก่กิจการอตุสาหกรรม

หรือเศรษฐกิจของประเทศ จะกําหนดให้ผลิตภณัฑ์อตุสาหกรรมชนิดใดต้องเป็นไปตามมาตรฐานก็

ได้4  

                                                  
1 พระราชบญัญตัมิาตรฐานผลติภณัฑ์อตุสาหกรรม พ.ศ. 2511   มาตรา 8   
2 พระราชบญัญตัมิาตรฐานผลติภณัฑ์อตุสาหกรรม พ.ศ. 2511   มาตรา 3   
3 พระราชบญัญตัมิาตรฐานผลติภณัฑ์อตุสาหกรรม พ.ศ. 2511   มาตรา 15    
4 พระราชบญัญตัมิาตรฐานผลติภณัฑ์อตุสาหกรรม พ.ศ. 2511   มาตรา 17    
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 จากการศกึษาพบการกําหนดมาตรฐานอตุสาหกรรมเก่ียวกบัไฟถนน ดงันี ้มาตรฐานดวง

โคมไฟฟ้าสําหรับใช้แสงสว่างบนถนน มอก.904 และ มอก.513  มาตรฐานหลอดฟลอูอเรสเซนต์ 

มอก.236 มาตรฐานบลัลาสต์อิเล็กทรอนิกส์ใช้กบัไฟฟ้ากระแสสลบัสําหรับหลอดฟลอูอเรสเซนต์ 

มอก. 1506 มาตรฐานบลัลาสต์อิเล็กทรอนิกส์ใช้กบัไฟฟ้ากระแสสลบัสําหรับหลอดฟลอูอเรสเซนต์
เฉพาะด้านความปลอดภยั มอก 885 มาตรฐานตวัเก็บประจสํุาหรับใข้ในวงจรหลอดฟลอูอเรสเซนซ์

และหลอดปล่อยประจุอ่ืน มอก. 191 มาตรฐานโกลว์สตาร์ตเตอร์สําหรับหลอดฟลอูอเรสเซนต์ 

มอก.183 มาตรฐานท่อเหลก็กล้า  มอก.276 5 

โดยมาตรฐานอตุสาหกรรมตา่ง ๆ เป็นการกําหนดมาตรฐานทางวิศวกรรมของอปุกรณ์ท่ีใช้

ประกอบเป็นไฟถนนทัง้หมด  เช่น ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม ฉบบัท่ี 3573 (พ.ศ. 2549)ออก

ตามความในพระราชบญัญตัิมาตรฐานผลิตภณัฑ์อตุสาหกรรม พ.ศ. 2511 เร่ืองกําหนดมาตรฐาน

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมหลอดฟลูออเรสเซนซ์ขัว้คู่ เฉพาะด้านประสิทธิภาพพลังงาน เป็นการ

กําหนดระบุด้านประสิทธิภาพ ข้อกําหนดด้านประสิทธิภาพศกัย์เร่ิมต้น ข้อกําหนดมาตรฐานด้าน

ประสทิธิศกัย์คงไว้ และข้อกําหนดดชันีการทําให้เกิดสีทัว่ไป6 ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม ฉบบัท่ี 

3548 (พ.ศ. 2549) ออกตามความในพระราชบญัญตัิมาตรฐานผลิตภณัฑ์อตุสาหกรรม พ.ศ. 2511 

เร่ือง กําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมหลอดฟลูออเรสเซนต์ขัว้เดี่ยว เฉพาะด้านความ

ปลอดภยั ซึ่งกําหนดมาตรฐานของหลอดฟลูออเรสเซนต์ทั่วไป7 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  

ฉบบัท่ี 3685 (พ.ศ.2550) ออกตามความในพระราชบญัญตัมิาตรฐานผลิตภณัฑ์อตุสาหกรรม พ.ศ. 

2511 เร่ือง กําหนดมาตรฐานผลติภณัฑ์อตุสาหกรรม  เสาเหลก็กล้าเคลือบสงักะสีสําหรับไฟฟ้าแสง

สว่าง  ซึง่เป็นการกําหนดแบบ  ความสงู  เส้นผ่าศนูย์กลางภายนอก  ความหนาของเสาไฟฟ้า  มมุ

การยึดดวงโคมไฟฟ้า  วสัดกุารทํา  คณุลกัษณะท่ีต้องการ  เคร่ืองหมายและฉลาก8  แต่ไม่พบการ

กําหนดมาตรฐานผลติภณัฑ์ไฟถนนท่ีคํานงึผลกระทบจากมลพิษทางแสงจากไฟถนนแตอ่ยา่งใด 

 ในการควบคมุผลิตภณัฑ์แหล่งกําเนิดแสงไฟถนนในต่างประเทศนัน้ สาธารณรัฐอิตาลีได้

กําหนดให้บริษัทผู้ผลิต ส่งออก หรือจดัหาระบบแสงไฟ จะต้องประทบัตราผลิตภณัฑ์ให้ทราบว่า

                                                  
5 สืบค้นจาก <http://library.tisi.go.th/T/Info-act/detail/M7/pdf/7.4appoint2551.pdf> 
6 ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม ฉบบัท่ี 3573 (พ.ศ. 2549) 
7 ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม ฉบบัท่ี 3548 (พ.ศ. 2549) 
8 ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม  ฉบบัท่ี 3685 (พ.ศ.2550) 



 

 

50

อปุกรณ์นัน้ไม่ก่อให้เกิดมลพิษทางแสง  ทัง้ต้องแสดงคําแนะนําในการใช้ผลิตภณัฑ์ท่ีถูกต้อง9 ใน

ลกัษณะเดียวกันนี ้คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม ซึ่งมีอํานาจในการกําหนด 

กํากับ ดแูล มาตรฐานผลิตภณัฑ์10จึงอาจกําหนดมาตรฐานผลิตภณัฑ์แหล่งกําเนิดแสงไฟถนนไว้

เป็นการเฉพาะ เพ่ือให้ผู้ซือ้ทราบว่าผลิตภณัฑ์ดงักล่าวเม่ือนํามาติดตัง้จะไม่ก่อให้เกิดมลพิษทาง

แสง 

 
4.1.1.2 พระราชบัญญัตกิารไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. 2501 
การไฟฟ้านครหลวงมีวตัถปุระสงค์ในการจดัตัง้ประการหนึ่ง คือ  เพ่ือการผลิต  จดัให้ได้มา 

และจําหน่ายพลงังานไฟฟ้าตลอดจนการคมนาคมที่ใช้พลงังานไฟฟ้าเป็นกิจการสาธารณูปโภค11 

และการไฟฟ้านครหลวงมีอํานาจในการกําหนดประเภท  ขนาด  และมาตรฐานของสายส่งศกัย์สงู

ยอ่ย  หรือสายสง่ศกัย์ต่ํา  ซึง่รวมทัง้เคร่ืองอปุกรณ์อ่ืน ๆ เพ่ือให้ถกูต้องตามหลกัวิชา  รวมถึงการซือ้  

จดัหา  จําหน่าย  เช่า  ให้เช่า  เช่าซือ้  ให้เช่าซือ้  ยืม  ให้ยืม  และดําเนินเก่ียวกบัเคร่ืองใช้  บริการ  

และความสะดวกต่าง ๆ ของการไฟฟ้านครหลวง12การไฟฟ้านครหลวงจึงมีบทบาทในการกําหนด

อปุกรณ์ให้แสงสวา่งแก่ถนน  ตลอดจนกําหนดวิธีการตดิตัง้ไฟถนน 

 สําหรับผู้ มีอํานาจในการกําหนดและวางข้อบงัคบัคือ คณะกรรมการการไฟฟ้านครหลวง13  

และคณะกรรมการการไฟฟ้านครหลวงได้วางข้อบงัคบัการไฟฟ้านครหลวงว่าด้วยการให้บริการใน

เชิงธุรกิจ พ.ศ. 2543  ข้อ 8  ให้อํานาจหน่วยงานท่ีให้บริการแก่บคุคลภายนอกมีอํานาจในการ

กําหนดประเภท  ชนิด  ย่ีห้อของสินค้าในการให้บริการได้ตามความเหมาะสม  หรือตามความ

ประสงค์ของลกูค้า14 นัน้แสดงให้เห็นว่าหน่วยงานที่ให้บริการในกรณีมีผู้ขอบริการให้ติดตัง้ไฟถนน 

มีอํานาจในการกําหนดชนิด  ย่ีห้อสินค้าท่ีจะให้บริการหมายความรวมถึงประเภทของหลอดไฟ  

และเสาไฟถนนด้วย  และหากมีการกําหนดประเภทของหลอดไฟ  เสาไฟ ตลอดจนรายละเอียดการ

ตดิตัง้ก็จะนบัวา่เป็นการควบคมุมลพิษท่ีแหลง่กําเนิด 

                                                  
9 Law of the Lombardy Region no. 03/27/2000 Article 6, 8. 
10 พระราชบญัญตัมิาตรฐานผลติภณัฑ์อตุสาหกรรม พ.ศ. 2511   มาตรา 8   
11 พระราชบญัญตักิารไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. 2501 มาตรา 7    
12 พระราชบญัญตักิารไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. 2501 มาตรา 13    
13 พระราชบญัญตักิารไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. 2501 มาตรา 20,23,41   
14 ข้อบงัคบัการไฟฟ้านครหลวงวา่ด้วยการให้บริการในเชิงธุรกิจ พ.ศ. 2543 ข้อ 8 (2) 
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 ประกอบกบัข้อบงัคบัการไฟฟ้านครหลวง ว่าด้วยการพสัด ุพ.ศ. 2533 ข้อท่ี 7 ได้วางหลกั

ว่าการซือ้ ให้พยายามส่งเสริมผลิตภัณฑ์ของคนไทย หรือผลิตภัณฑ์ท่ีผลิตหรือประกอบขึน้ใน

ประเทศไทย15ในทํานองเดียวกนัคณะกรรมการการไฟฟ้านครหลวงจึงอาจออกข้อบงัคบัการไฟฟ้า

นครหลวงในการกําหนดประเภทของอุปกรณ์ให้แสงถนน ว่าให้ใช้เฉพาะอุปกรณ์ท่ีไม่ก่อให้เกิด

มลพิษทางแสงได้ 

 
4.1.1.3 พระราชบัญญัตกิารไฟฟ้าส่วนภมูิภาค พ.ศ. 2503 

 การไฟฟ้าส่วนภมูิภาคจดัตัง้โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือผลิต จดัให้ได้มา จดัส่ง และจําหน่าย
พลงังานไฟฟ้าเป็นกิจการสาธารณูปโภค16 และมีอํานาจในการจัดซือ้ จัดหา จําหน่าย เก่ียวกับ
เคร่ืองใช้ และสิ่งอํานวยความสะดวกตา่ง ๆ ของการไฟฟ้าส่วนภมูิภาค17 การไฟฟ้าสว่นภมูิภาคจึง
อาจกําหนดรายละเอียดอปุกรณ์ให้แสงสวา่งแก่ถนนท่ีจะต้องใช้ในกิจการไฟฟ้าสว่นภมูิภาคได้ 
 ข้อบงัคบัการไฟฟ้าส่วนภมูิภาคว่าด้วยการซือ้ พ.ศ. 2543 ข้อ 14 และข้อบงัคบัการไฟฟ้า

ส่วนภูมิภาคว่าด้วยการจ้าง พ.ศ. 2543 ข้อ 14 ได้กําหนดหลกัเกณฑ์การซือ้ และการจ้างพัสดุ

ทํ านอง เดียวกัน  กล่าวคือ  มีการ กํ าหนดใ ห้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติมาตรฐาน

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 ว่าในกรณีพัสดุท่ีต้องการซือ้หรือจ้างมีประกาศกําหนด

มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมแล้ว ให้กําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะตาม

มาตรฐานอตุสาหกรรม หรือเพ่ือความสะดวกจะระบหุมายเลขมาตรฐานก็ได้18 

ดังนั น้  จะ เ ห็น ไ ด้ ว่ าหากมี มาตรการทางกฎหมายในการกํ าหนดมาตรฐาน

ผลติภณัฑ์อตุสาหกรรมระบบให้แสงสวา่งแก่ถนน  ก็จะสง่ผลถึงการจดัซือ้จดัจดัจ้างอปุกรณ์ให้แสง

สวา่งแก่ถนนของการไฟฟ้าสว่นภมูิภาคท่ีได้วางประกาศกําหนดให้สอดคล้องไว้แล้ว หรืออยา่งไรก็ดี 

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคซึ่งมีอํานาจในการออกประกาศกําหนดก็อาจออกประกาศกําหนดให้การ

จัดซือ้จัดจ้างผลิตภัณฑ์ให้แสงสว่างกับถนนต้องจัดซือ้จัดจ้างอุปกรณ์ให้แสงสว่างกับถนนท่ีไม่

ก่อให้เกิดมลพิษทางแสงไว้โดยเฉพาะก็ได้ 

 
 

                                                  
15  ข้อบงัคบัการไฟฟ้านครหลวง วา่ด้วยการพสัด ุพ.ศ. 2533 ข้อ 7 
16 พระราชบญัญตักิารไฟฟ้าสว่นภมูิภาค พ.ศ. 2503 มาตรา 8 
17 พระราชบญัญตักิารไฟฟ้าสว่นภมูิภาค พ.ศ. 2503 มาตรา 13 
18 ข้อบงัคบัการไฟฟ้าสว่นภมูภิาควา่ด้วยการซือ้ พ.ศ. 2543 ข้อ 14 
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4.1.2 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการตดิตัง้ไฟถนน 
 

 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการติดตัง้ไฟถนนในประเทศไทย มีกฎหมายท่ี

เก่ียวข้องอยูห่ลายฉบบั  ดงันี ้
  

 4.1.2.1 พระราชบัญญัตส่ิงเสริมกิจการไฟฟ้า พ.ศ. 2489 
พระราชบญัญัติส่งเสริมกิจการไฟฟ้า พ.ศ. 2489 ได้บญัญัติให้อํานาจผู้ประกอบกิจการ

ไฟฟ้าในการเข้าไปขึง ฝังสายไฟฟ้า  ปัก ตัง้เสาไฟฟ้า  โดยตามมาตรา 5 และมาตรา 6 

พระราชบญัญัติส่งเสริมกิจการไฟฟ้า พ.ศ. 2489 ได้วางหลกัว่าการติดตัง้ว่า  ในการขึง ฝังสายไฟ  

ปัก ตัง้เสาไฟฟ้าในพืน้ดินบุคคลใด ๆ หรือสิ่งก่อสร้างท่ีอยู่ เหนือทางสัญจรของประชาชน  

ผู้ประกอบการอาจยื่นคําร้องพร้อมด้วยแผนผงัและรายละเอียดตอ่อธิบดีกรมโยธาธิการและผงัเมือง

เพ่ือขออนุญาต  ซึ่งถ้าการกระทํานัน้เป็นประโยชน์ต่อชุมชน  ไม่มีทางอ่ืนท่ีจะทําได้  และพืน้ดิน

ไม่ใช่พืน้ดินท่ีมีโรงเรือนหรือประกอบกับโรงเรือนนัน้  อธิบดีก็มีอํานาจสัง่อนุญาต19  และในการ

ตรวจตราหรือซอ่มแซมสายไฟฟ้าหรือเสาไฟฟ้า  ช่างสายไฟฟ้ายงัมีอํานาจเข้าไปในท่ีเอกชนได้โดย

แจ้งให้ผู้ เจ้าของ  หรือผู้ครอบครองทราบ20 ซึง่สว่นใหญ่เป็นการให้อํานาจแก่ผู้ประกอบกิจการเข้าไป

ขงึ ฝังสายไฟฟ้า  ปัก ตัง้เสาไฟฟ้า โดยไมไ่ด้กําหนดรายละเอียดการตดิตัง้แตอ่ยา่งใด 

 อยา่งไรก็ตาม ในมาตรา 14 พระราชบญัญตัสิง่เสริมกิจการไฟฟ้า พ.ศ. 2489 ได้กําหนดให้

การสง่กระแสไฟฟ้า ผู้ประกอบกิจการไฟฟ้าจะต้องใช้สายไฟฟ้าและต้องปฏิบตัิการติดตัง้สายไฟฟ้า

เสาไฟฟ้าและให้แสงสว่างในสาธารณสถานตามที่กําหนดในกฎกระทรวง21 ซึง่จากการศกึษาพบว่า 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยซึ่งรักษาการตามพระราชบัญญัตินี  ้ไม่ได้ใช้อํานาจออก

กฎกระทรวงในการกําหนดชนิด ประเภทของสายไฟฟ้า ตลอดจนการติดตัง้เสาไฟฟ้า และแสงสว่าง

ในท่ีสาธารณแตอ่ยา่งใด  

 

 

 

 

                                                  
19 พระราชบญัญตัสิง่เสริมกิจการไฟฟ้า  พ.ศ. 2489 มาตรา 4, 5 
20 พระราชบญัญตัสิง่เสริมกิจการไฟฟ้า  พ.ศ. 2489 มาตรา 9 
21 พระราชบญัญตัสิง่เสริมกิจการไฟฟ้า  พ.ศ. 2489 มาตรา 14 
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4.1.2.2  พระราชบัญญัตกิารไฟฟ้านครหลวง  พ.ศ. 2501 
 การตดิตัง้เสาไฟเพื่อให้แสงสวา่งถนนเป็นอํานาจประการหนึ่งของการไฟฟ้านครหลวง22 ซึง่

ในการติดตัง้เสาไฟต่าง ๆ พนักงานของการไฟฟ้านครหลวงมีอํานาจในการใช้สอยหรือเข้า

ครอบครองอสงัหาริมทรัพย์ท่ีอยู่ในความครอบของของบคุคลอ่ืนท่ีมิใช่เคหสถานของเอกชนภายใต้

เง่ือนไขเท่าท่ีจําเป็นในการสํารวจระบบการสง่พลงังานไฟฟ้าและป้องกนัอนัตรายหรือความเสยีหาย

อนัเกิดจากระบบการสง่พลงังานไฟฟ้า  และจะต้องแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสงัหาริมทรัพย์

ทราบลว่งหน้าในเวลาอนัสมควร23และการไฟฟ้านครหลวงยงัมีอํานาจเดินสายไฟข้ามพืน้ดินบคุคล

อ่ืนได้  รวมทัง้การปัก หรือตัง้เสา  หรืออุปกรณ์ต่าง ๆ ลงในหรือบนพืน้ดินของบุคคลใด ๆ  หาก

พืน้ดินนัน้ไม่ใช้พืน้ดินอันเป็นท่ีตัง้ของโรงเรือน  อย่างไรก็ตาม  การไฟฟ้านครหลวงจะต้องจ่าย

ค่าตอบแทนในการใช้ท่ีดินแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยจํานวนเงินท่ีเป็นธรรม24หรือในกรณีมี

ความจําเป็นจะต้องได้มาซึง่อสงัหาริมทรัพย์นัน้ถ้าไม่ได้ตกลงเป็นอย่างอ่ืน  การไฟฟ้านครหลวงก็

อาจดําเนินการเวนคืนโดยใช้กฎหมายวา่ด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์25  

จะเห็นได้ว่า พระราชบญัญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. 2501 เป็นการให้อํานาจพนกังาน

ของการไฟฟ้านครหลวงเข้าไปในพืน้ท่ีเอกชนเพื่อทําการสํารวจระบบการส่งพลงังานไฟฟ้า เดิน

สายไฟ ปัก ตัง้เสาและอปุกรณ์ตา่ง ๆ แตก็่ไมไ่ด้กําหนดรายละเอียดในการตดิตัง้ไฟถนน 

 
4.1.2.3 พระราชบัญญัตกิารไฟฟ้าส่วนภมูิภาค พ.ศ. 2503 
การตดิตัง้ไฟถนนในความรับผิดชอบของการไฟฟ้าสว่นภมูิภาค พระราชบญัญตักิารไฟฟ้า 

ส่วนภมูิภาค พ.ศ. 2503 ได้ให้อํานาจพนกังานของการไฟฟ้าส่วนภมูิภาคในการเข้าไปใช้สอยหรือ

เข้าครอบครองอสงัหาริมทรัพย์ในความครอบครองของบคุคลอ่ืนได้เป็นการชัว่คราว หากจําเป็นเพื่อ

สํารวจระบบส่งพลงังานไฟฟ้าและป้องกันอนัตรายหรือความเสียหายท่ีเกิดแก่ระบบส่งพลงังาน

ไฟฟ้า และต้องแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสงัหาริมทรัพย์ทราบลว่งหน้า26เม่ือพิจารณาแล้วจะ

เห็นได้ว่ากฎหมายได้บัญญัติให้อํานาจเจ้าพนักงานเก่ียวกับการเข้าไปติดตัง้ไฟถนนแต่ไม่ได้

กําหนดรายละเอียดในการติดตัง้ และกฎหมายยงัให้อํานาจเก่ียวกบัการเดินสายข้าม เหนือพืน้ดิน

                                                  
22 พระราชบญัญตักิารไฟฟ้านครหลวง  พ.ศ. 2501 มาตรา 13, 23    
23 พระราชบญัญตักิารไฟฟ้านครหลวง  พ.ศ. 2501 มาตรา 34    
24 พระราชบญัญตักิารไฟฟ้านครหลวง  พ.ศ. 2501 มาตรา 34    
25 พระราชบญัญตักิารไฟฟ้านครหลวง  พ.ศ. 2501 มาตรา 34    
26 พระราชบญัญตักิารไฟฟ้าสว่นภมูิภาค พ.ศ. 2503 มาตรา 34   
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ของบคุคล หรือปักเสาหรืออปุกรณ์ต่าง ๆ ลงในหรือบนพืน้ดินของบคุคล27ได้เช่นกนั เจตนารมณ์ก็

ด้วยอํานวยความสะดวกให้แก่เจ้าหน้าท่ีในการปฏิบตัิงานและเพื่อให้บรรลวุตัถุประสงค์ของการ

ไฟฟ้าสว่นภมูิภาคของการไฟฟ้าสว่นภมูิภาคในการจดัพลงังานไฟฟ้าเป็นกิจการสาธารณปูโภค28 

 
 4.1.2.4 พระราชบัญญัตคิณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก พ.ศ. 2521 
 พระราชบัญญัติคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก พ.ศ. 2521 ได้กําหนด

คณะกรรมการขึน้มาชดุหนึง่ คือ คณะกรรมการจดัระบบการจราจรทางบก  โดยคณะกรรมการชดุนี ้

มีอํานาจหน้าท่ีประการหนึ่งคือ  กําหนดมาตรฐานเก่ียวกบัการจดัระบบการจราจรทางบกเสนอต่อ

คณะรัฐมนตรี และเสนอแนะการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเก่ียวกับจราจรทางบก  ซึ่งการจดัระบบ

การจราจรทางบกหมายความถึง การจัดระบบการสญัจรของยานพาหนะ  และของคนเดินเท้า

ในทางบกทัง้ท่ีมีอยู่แล้วและท่ีจะมีในอนาคต  เพ่ือให้การคมนาคมเป็นไปด้วยความปลอดภัย29  

ดงันัน้  คณะกรรมการจดัระบบการจราจรทางบกจงึมีบทบาทอํานาจในการกําหนดนโยบายหลกัใน

การจราจรเก่ียวกับความปลอดภยั และแสงสว่างในการสญัจรนบัเป็นองค์ประกอบหนึ่งในความ

ปลอดภยัในการจราจร  คณะกรรมการจดัระบบจราจรทางบกจึงอาจกําหนดนโยบายในการติดตัง้

ไฟถนนท่ีเหมาะสมไม่ก่อให้เกิดมลพิษทางแสงได้  แต่จากการศึกษายังไม่พบการกําหนดใน

ลกัษณะดงักลา่ว 

 และพระราชบญัญัติดงักล่าวยงัได้กําหนดให้จดัตัง้สํานกังานนโยบายและแผนการขนส่ง

และจราจรขึน้  ซึง่สํานกังานนีมี้อํานาจประการหนึ่งคือการวิเคราะห์และกลัน่กรองความเหมาะสม

ด้านเทคนิค สิง่แวดล้อม ตลอดจนการพิจาณาเสนอความเห็นตอ่คณะกรรมการจดัระบบการจราจร

ทางบกให้มีการปรับปรุง  แก้ไขกฎหมายเก่ียวกบัการจราจรทางบกหรือกฎหมายอื่นท่ีมีผลกระทบ

ตอ่การจดัระบบจราจรทางบกให้เหมาะสมกบัสถานการณ์30   

 
 4.1.2.5 พระราชบัญญัตทิางหลวง พ.ศ. 2535 
 พระราชบญัญตัิทางหลวง มาตรา 4 บญัญตัิว่า “ทางหลวง” หมายความว่า  ทางหรือถนน

ซึง่จดัไว้เพ่ือประโยชน์ในการจราจรสาธารณะทางบกไมว่า่ในระดบัพืน้ดนิ  ใต้หรือเหนือพืน้ดนิ  หรือ

                                                  
27 พระราชบญัญตักิารไฟฟ้าสว่นภมูิภาค พ.ศ. 2503 มาตรา 36 
28 พระราชบญัญตักิารไฟฟ้าสว่นภมูิภาค พ.ศ. 2503 มาตรา 8 
29 พระราชบญัญตัคิณะกรรมการจดัระบบการจราจรทางบก  พ.ศ. 2521 มาตรา 3  มาตรา 5 
30 พระราชบญัญตัคิณะกรรมการจดัระบบการจราจรทางบก  พ.ศ. 2521 มาตรา 10 
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ใต้หรืออสงัหาริมทรัพย์อย่างอ่ืน  นอกจากทางรถไฟและหมายความรวมถึงท่ีดิน  พืช  พนัธุ์ไม้ทุก

ชนิด  สะพาน  ท่อหรือรางระบายนํา้  อโุมงค์  ร่องนํา้  กําแพงกนัดิน  เข่ือน  รัว้  หลกัสํารวจ  หลกั

เขต  หลักระยะป้ายจราจร  เคร่ืองหมายจราจร  เคร่ืองหมายสัญญาณ  เคร่ืองสญัญาณไฟฟ้า  

เคร่ืองสญัญาณท่ีจอดรถ  ท่ีพกัคนโดยสาร  ท่ีพกัริมทาง  เรือหรือพาหนะสําหรับขนส่งข้ามฟาก  

ท่าเรือสําหรับขึน้หรือลงเรือและอาคารหรือสิง่อ่ืนอนัเป็นอปุกรณ์งานทางบรรดาที่มีอยูห่รือท่ีได้จดัไว้

ในเขตทางหลวงเพื่อประโยชน์แก่งานทางหรือผู้ใช้ทางหลวงนัน้ด้วย”31 

 ไฟถนนจึงเป็นส่วนหนึ่งของคําว่า “ทางหลวง” ตามนิยามนี ้โดยไฟถนนเป็นอปุกรณ์ท่ีมีอยู่

หรือจดัไว้ในเขตทางหลวงเพื่อประโยชน์หรือผู้ ใช้ทางหลวงนัน้ โดยผู้ มีหน้าท่ีในการกํากบั ตรวจตรา  

ควบคมุ ในทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผน่ดนิ และทางหลวงสมัปทาน คืออธิบดีกรมทางหลวง สว่น

ในกรุงเทพมหานคร  ผู้วา่ราชการกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ กํากบัตรวจตรา และควบคมุทางหลวง32 

 อย่างไรก็ตาม  ทัง้ในทางหลวงพิเศษ  ทางหลวงสมัปทาน  และทางหลวงท้องถ่ิน  อธิบดี

กรมทางหลวงเป็นผู้ มีอํานาจในการกําหนดมาตรฐานและลกัษณะของทางหลวงและงานทาง  ซึ่ง

รวมทัง้เสาพาดสายต่าง ๆ ตลอดจนควบคุมในทางวิชาการ33  ในส่วนผู้ อํานวยการทางหลวงมี

อํานาจกําหนดมาตรการในการจดัการเพื่อรักษาสิง่แวดล้อม  และการป้องกนัอบุตัเิหตุ34   

 จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า  อธิบดีกรมทางหลวงมีอํานาจในการกําหนด

มาตรฐานต่าง ๆ เพ่ือป้องกันมลพิษทางแสงได้  และผู้ อํานวยการทางหลวงมีอํานาจกําหนด

มาตรการในการจัดการเพื่อรักษาสิ่งแวดล้อมบริเวณใกล้เคียงถนนเพื่อให้ไม่ได้รับผลกระทบต่อ

มลพิษทางแสงได้  แต่จากการศึกษาไม่พบว่าอธิบดีกรมทางหลวง และผู้ อํานวยการทางหลวงได้

กําหนดมาตรการใด ๆ เพ่ือควบคมุและจดัการมลพิษทางแสงจากไฟถนน 

 
 4.1.2.6 พระราชบัญญัตกิารเคหะแห่งชาต ิพ.ศ. 2537 
 การเคหะแห่งชาติมีวตัถปุระสงค์ในการตัง้ประการหนึ่งคือ เพ่ือจดัให้มีอาคารสิ่งปลกูสร้าง

ท่ีใช้เป็นท่ีอยู่อาศยัแก่ประชาชน  และจดัให้มีสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และสิ่งอํานวยความ

                                                  
31 พระราชบญัญตัทิางหลวง  พ.ศ. 2535 มาตรา 4   
32 พระราชบญัญตัทิางหลวง  พ.ศ. 2535 มาตรา 19 และมาตรา 21   
33 พระราชบญัญตัทิางหลวง  พ.ศ. 2535 มาตรา 25 และมาตรา 26   
34 พระราชบญัญตัทิางหลวง  พ.ศ. 2535 มาตรา 37 และมาตรา 47   
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สะดวกแก่ผู้อยู่อาศยัด้วย35 และเพื่อให้บรรลตุามวตัถปุระสงค์ของการเคหะแห่งชาติ  กฎหมายจึง

บัญญัติ กําหนดคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติขึ น้ เพื่อบริหาร  ทัง้ยังได้กําหนดความรู้  

ความสามารถของกรรมการ  และผู้ ว่าการการเคหะแห่งชาติประการหนึ่งคือต้องมีความจัดเจน

เก่ียวกบัการสาธารณปูโภค36  ด้วยการเคหะแห่งชาตมีิภาระหน้าท่ีหลกัเก่ียวข้องกบัการพฒันาท่ีอยู่

อาศยัจงึจะปฏิเสธไมไ่ด้เลยวา่ต้องมีถนนเป็นองค์ประกอบหลกัด้วย  และองค์ประกอบท่ีขาดไม่ได้ก็

คือไฟถนนเพื่อสร้างความปลอดภยัในการสญัจร ซึ่งคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติมีอํานาจใน

การกําหนดนโยบายและควบคมุดแูลโดยการออกข้อบงัคบั37เก่ียวกบัการจดัให้มีไฟถนนได้ 

 ในกรณีท่ีมีการจัดตัง้นิติบุคคลชุมชนการเคหะ ซึ่งจะสามารถจัดตัง้ได้เม่ือการเคหะเป็น

เคหะท่ีมีเจ้าของเคหะเกินสามในสี่ของโครงการ และโครงการนัน้มีตัง้แตส่องร้อยหน่วยขึน้ไป38  นิติ

บุคคลเคหะ ก็มีอํานาจจัดวางระเบียบเก่ียวกับการจราจร  และมีอํานาจในการดูแล  รักษา ใช้ 

สาธารณูปโภคท่ีใช้ร่วมกัน39 ดงันัน้ นิติบุคคลชุมชนการเคหะจึงอาจวางระเบียบในการติดตัง้ไฟ

ถนนในบริเวณการเคหะนัน้ได้  เพ่ือให้แสงไฟถนนในการเคหะไม่ก่อให้เกิดมลพิษทางแสง และถือ

เป็นสว่นร่วมของผู้ ได้รับมลพิษในการควบคมุมลพิษจากแหลง่กําเนิดโดยตรง แตจ่ากการศกึษาใน

ปัจจบุนัไมพ่บการกําหนดระเบียบในการตดิตัง้ไฟถนนของการเคหะทัง้จากคณะกรรมการการเคหะ

แห่งชาต ิ และจากนิตบิคุคลชมุชนการเคหะแตอ่ยา่งใด 

 
 4.1.2.7 พระราชบัญญัตทิางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542 
 พระราชบญัญตัทิางหลวงสมัปทาน พ.ศ. 2542 บญัญตัิขึน้เพื่อบงัคบัใช้กรณีท่ีรัฐสมัปทาน

ให้เอกชนเข้ามาสร้างหรือบํารุงรักษาทางหลวง  ซึ่งสิ่งหนึ่งท่ีจะต้องทําก็คือการบํารุงรักษาทาง 

กลา่วคือ การดแูลรักษาหรือซอ่มแซมทางหลวงสมัปทานและอปุกรณ์ทางหลวงสมัปทานเพื่อให้คง

สภาพดีตามปกติ แข็งแรง ยืดอายกุารใช้งาน  ตลอดจนติดตัง้เสริมแตง่อปุกรณ์ทางหลวงสมัปทาน

เพ่ือให้ทางหลวงสมัปทานมีสภาพสมบูรณ์ยิ่งขึน้  หรือมีความสะดวกปลอดภัยแก่ผู้ ใช้ ซึ่งคําว่า 

“อุปกรณ์ทางหลวงสมัปทาน” ตามพระราชบญัญัติทางหลวงสมัปทานนี ้ ได้หมายความรวมถึง    

                                                  
35 พระราชบญัญตักิารเคหะแห่งชาต ิ พ.ศ. 2537 มาตรา 3 ,6,9   
36 พระราชบญัญตักิารเคหะแห่งชาต ิ พ.ศ. 2537 มาตรา 11 ,12   
37 พระราชบญัญตักิารเคหะแห่งชาต ิ พ.ศ. 2537 มาตรา 16   
38 พระราชบญัญตักิารเคหะแห่งชาต ิ พ.ศ. 2537 มาตรา 25/2 ,25/10 
39 พระราชบญัญตักิารเคหะแห่งชาต ิ พ.ศ. 2537 มาตรา25/10, 25/11   
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สิ่งอ่ืนท่ีต้องมีเพ่ือการบํารุงรักษาและการประกอบกิจการทางหลวงสมัปทาน40  ไฟถนนจึงอยู่ใน

ความหมายของอุปกรณ์ทางหลวงสมัปทาน  จากการศึกษาไม่พบการกําหนดมาตรฐานในการ

ควบคมุและจดัการมลพิษทางแสงจากไฟถนน  แต่ในการให้สมัปทานรัฐอาจกําหนดมาตรการใน

การควบคมุควบคมุและจดัการมลพิษทางแสงได้ ดงันี ้ 

 การสมัปทานในขัน้ตอนแรก อธิบดีกรมทางหลวงเป็นผู้ มีอํานาจในการออกประกาศเชิญ

ชวนซึ่งการยื่นขอรับสมัปทานและการให้สมัปทานตลอดจนคณุสมบตัิของผู้ ย่ืนคําขอรับสมัปทาน 

เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง41 ในขัน้นีจ้ึงเป็นกระบวนการ

แรกในการเร่ิมต้นการขอสัมปทาน  จึงอาจเป็นขัน้ตอนหนึ่งในการควบคุมมลพิษทางแสง โดย

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคมซึง่รักษาการตามพระราชบญัญตันีิ ้ อาจกําหนดหลกัเกณฑ์  และ

เง่ือนไขในกฎกระทรวงเพื่อให้การติดตัง้ไฟถนนในทางหลวงสมัปทานซึง่ถือเป็นอปุกรณ์ทางหลวง 

ไมก่่อให้เกิดมลพิษทางแสง 

 ภายหลังจากท่ีมีการให้สัมปทานทางหลวงแล้ว อธิบดีกรมทางหลวงซึ่งรักษาการตาม

พระราชบญัญัตินีก็้มีอํานาจในการกํากับ ตรวจตรา และควบคุม  โดยอาจแจ้งให้ผู้ รับสมัปทาน

ปฏิบัติการอันเก่ียวด้วยความปลอดภัยของประชาชนได้  โดยอาจกําหนดระยะเวลาในการ

ปฏิบตัิการนัน้42 นีจ้ึงเป็นอํานาจหนึ่งซึง่อธิบดีกรมทางหลวงสามารถแจ้งให้ผู้ รับสมัปทานทางหลวง

ติดตัง้ไฟถนนท่ีไม่ก่อให้เกิดมลพิษทางแสงจากไฟถนนได้ โดยอาจกําหนดระยะเวลาในการติดตัง้

พร้อมด้วย 
 
 4.1.2.8 พระราชบัญญัตกิารทางพเิศษแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2550 
 คํานิยามของ มาตรา 4 พระราชบญัญัติการทางพิเศษแห่งประเทศไทย ได้ให้ความหมาย

ของคําว่า “ทางพิเศษ” รวมถึงสิ่งอ่ืนใดท่ีจดัไว้ในเขตทางเพื่ออํานวยความสะดวก หรือเพ่ือความ

ปลอดภยัเก่ียวกบังานทางพิเศษ43  ไฟถนนจงึอยูใ่นความหมายของทางพิเศษ  โดยพระราชบญัญตัิ

ดงักล่าวได้จดัตัง้การทางพิเศษแห่งประเทศไทยขึน้  โดยการทางพิเศษแห่งประเทศไทยมีอํานาจ

หลกัคือการสร้างจดัให้มี บํารุง รักษาทางพิเศษ ตลอดจนการดําเนินธุรกิจเก่ียวกบัการทางพิเศษ44 

                                                  
40 พระราชบญัญตัทิางหลวงสมัปทาน  พ.ศ. 2542 มาตรา 4 
41 พระราชบญัญตัทิางหลวงสมัปทาน  พ.ศ. 2542 มาตรา 7 
42 พระราชบญัญตัทิางหลวงสมัปทาน  พ.ศ. 2542 มาตรา 25 
43 พระราชบญัญตักิารทางพเิศษแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 4 
44 พระราชบญัญตักิารทางพเิศษแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 8 
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และมีอํานาจประการหนึ่ง  คือ กําหนดมาตรการเพื่อความปลอดภยัเก่ียวกบัการใช้  และการรักษา

ทางพิเศษ  และการอํานวยความสะดวกต่าง ๆ ในเขตทางพิเศษ  ตลอดจนวางแผน  สํารวจ  และ

ออกแบบเก่ียวกบัการสร้างหรือขยายทางพิเศษ45   

การทางพิเศษจงึมีอํานาจในการกําหนดมาตรการเก่ียวกบัการตดิตัง้ไฟถนน  เพราะไฟถนน

เป็นอปุกรณ์เพ่ืออํานวยความปลอดภยัให้กบัการใช้ทาง  ตลอดจนการวางแผน  ออกแบบการสร้าง

ทาง  ซึ่งหากมีความตระหนกัถึงผลกระทบของมลพิษทางแสงจากไฟถนนของบริเวณสองข้างทาง  

การออกแบบและการก่อสร้างการทางติดตัง้ก็ต้องกําหนดให้การติดตัง้ไฟถนนไม่ก่อให้มลพิษทาง

แสงแก่สองข้างทาง 

 แต่จากการศกึษาไม่พบการวางกําหนดมาตรการการติดตัง้ไฟถนน  หรือข้อกําหนดในการ

วางแผน  ออกแบบสร้างทาง  ท่ีเก่ียวกบัไฟถนนแตอ่ยา่งใด 

 ดงันัน้จะเห็นได้ว่า มาตรการทางกฎหมายในการควบคมุการติดตัง้ไฟถนนในประเทศไทย  

โดยส่วนใหญ่  กฎหมายให้อํานาจของเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบญัญัตินัน้ ๆ  ในการเข้าไปติดตัง้   

ปักเสา  ตลอดจนดแูลรักษา ซ่อมแซมเท่านัน้  ไม่ได้มีการกําหนดรายละเอียดในการควบคมุการ

ติดตัง้ไฟถนนไว้โดยเฉพาะ  ซึง่แตกต่างจากกฎหมายต่างประเทศ  ซึง่บญัญตัิกําหนดรายละเอียด

การติดตัง้ไฟถนนตัง้แต่ขัน้ตอนก่อนการติดตัง้ว่าต้องได้รับอนุญาตจากผู้ตรวจสอบของรัฐ  หรือ

วิศวกรผู้ เช่ียวชาญด้านแสงสว่าง46 มีการกําหนดคุณสมบตัิลกัษณะของอุปกรณ์ท่ีจะนําไปติดตัง้

เป็นไฟถนน  วิธีการติดตัง้47  ในบางประเทศถึงขนาดจดัให้มีคณะกรรมการท่ีมีหน้าท่ีส่งเสริมให้มี

การปรับปรุงการตดิตัง้ไฟถนน  และออกระเบียบการตดิตัง้ไฟถนน48   

 อย่างไรก็ตาม ตามบทบัญญัติของกฎหมายไทยกฎหมายได้ให้อํานาจในการออก

ข้อกําหนดรายละเอียดการติดตัง้ไฟถนนไว้  แต่ปัจจัยสําคญัท่ีทําให้หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีอํานาจ

                                                  
45 พระราชบญัญตักิารทางพเิศษแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 10. 
46 Cochise Country Light Pollution Code Article 3. 
47 Night Sky Protection Act   Section 7. 
Health and Safety Code Chapter 425  Regulation of Certain Outdoor Lighting  Sec.425 . 

002. 

Outdoor Lighting Control  Act Chapter 136  42-136-4. 

Cochise Country Light Pollution Code Article 4. 
48 Law of the Lombardy Region no. 03/27/2000  Article 1, 2. 
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เก่ียวกบัไฟถนนไม่ได้กําหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคมุติดตัง้ไฟถนนไม่ให้เกิดมลพิษ

ทางแสงท่ีเกิดจาก  ความไมต่ระหนกัถึงผลกระทบจากมลพิษทางแสงจากไฟถนน   

 
4.2 มาตรการทางกฎหมายในการจัดการมลพษิทางแสงจากไฟถนน 

 
การจดัการมลพิษทางแสงจากไฟถนนในประเทศไทยนัน้  มีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องอยู่หลาย

ฉบับ  ซึ่งกฎหมายแต่ละฉบับก็มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบแตกต่างกันไปตามวัตถุประสงค์ของ

กฎหมายในเร่ืองนัน้ ๆ ในการนีผู้้ เขียนได้จําแนกมาตรการทางกฎหมายในการจดัการมลพิษทาง

แสงจากไฟถนนในประเทศไทยที่จะได้ทําการศึกษาวิเคราะห์โดยพิจารณาจากสาเหตขุองปัญหา

มลพิษทางแสง  โดยจําแนกมาตรการทางกฎหมายออกเป็น 3 มาตรการ ได้แก่ มาตรการทาง

กฎหมายในการกําหนดเวลาเปิดปิดไฟถนน มาตรการทางกฎหมายในการกําหนดความเข้มแสง

ของไฟถนน และมาตรการทางกฎหมายในการปรับเปลี่ยนอปุกรณ์ไฟถนน 

 
4.2.1 มาตรการทางกฎหมายในการกาํหนดเวลาเปิดปิดไฟถนน 
 

มาตรการทางกฎหมายในการกําหนดเวลาเปิดปิดไฟถนนในประเทศไทย มีกฎหมายที่

เก่ียวข้องอยหูลายฉบบั  ดงันี ้
 

4.2.1.1 พระราชบัญญัตกิารไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. 2501 
 พระราชบญัญตักิารไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. 2501 ได้บญัญตัิให้คณะกรรมการการไฟฟ้านคร

หลวงมีอํานาจกระทําการท่ีเก่ียวกบัหรือเน่ืองในการจดัให้สําเร็จตามวตัถปุระสงค์ของการไฟฟ้านคร

หลวง ซึ่งเป็นการบญัญัติให้อํานาจโดยรวมของคณะกรรมการการไฟฟ้านครหลวงไว้เพ่ือรองรับ

หน้าท่ีอนัเก่ียวด้วยวตัถปุระสงค์ของการไฟฟ้านครหลวงนอกเหนือจากท่ีบญัญัติไว้ในมาตรา 1349 

นอกจากนัน้ กฎหมายยังบญัญัติให้อํานาจผู้ ว่าการการไฟฟ้านครหลวงให้มีอํานาจวางระเบียบ

เก่ียวกบัการปฏิบตัิงานของการไฟฟ้านครหลวง เท่าท่ีไม่ขดัหรือแย้งกับข้อบงัคบัท่ีคณะกรรมการ

การไฟฟ้านครหลวงกําหนดไว้ 50 แตจ่ากการศกึษาไม่พบบทบญัญตัิท่ีเก่ียวข้องกบัรายละเอียดการ

                                                  
49 พระราชบญัญตักิารไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. 2501 มาตรา 13 และมาตรา 23    
50 พระราชบญัญตักิารไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. 2501 มาตรา 31    
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เปิดปิดไฟถนน   และไม่พบว่าคณะกรรมการการไฟฟ้านครหลวง หรือผู้ว่าการการไฟฟ้านครหลวง 

ได้ใช้อํานาจออกข้อบงัคบัหรือวางระเบียบเก่ียวกบัเร่ืองการปิดเปิดไฟถนนแตอ่ยา่งใด 

 
 4.2.1.2 พระราชบัญญัตกิารไฟฟ้าส่วนภมูิภาค พ.ศ. 2503 
 คณะกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ตามพระราชบญัญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. 

2503 มาตรา 23(4) มีอํานาจวางข้อบงัคบัเก่ียวกับระเบียบการปฏิบตัิงาน51คณะกรรมการการ

ไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจึงอาจข้อบังคับเพ่ือเป็นแนวนโยบายปฏิบัติในการเปิดปิดไฟถนนในความ

รับผิดชอบของการไฟฟ้าสว่นภมูิภาคได้ อยา่งไรก็ตาม ผู้วา่การการไฟฟ้าสว่นภมูิภาคเองก็มีอํานาจ

ในการบริหารการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค52จึงมี

อํานาจควบคมุบงัคบับญัชากําหนดเวลาเปิดปิดไฟถนนให้เหมาะสมและไม่ก่อให้เกิดมลพิษ ทัง้ยงั 

อาจนําเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใช้ในการเปิดปิดไฟถนนเพื่อให้การเปิดปิดไฟถนนมีประสิทธิภาพ

มากขึน้  แต่จากการศึกษาไม่พบการใช้อํานาจออกข้อบงัคบัหรือมีนโยบายเก่ียวกับการเปิดปิด     

ไฟถนน 

 
 4.2.1.3 พระราชบัญญัตคิณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก พ.ศ. 2521 
 ลกัษณะเดียวกับมาตรการควบคมุการติดตัง้ไฟถนน  แม้พระราชบญัญัติคณะกรรมการ

จดัระบบการจราจรทางบก พ.ศ. 2521 ได้บญัญตัิให้มีคณะกรรมการจดัระบบการจราจรทางบกซึง่

มีอํานาจในการกําหนดมาตรฐานเก่ียวกับการจัดระบบการจราจรทางบกเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

และเสนอแนะการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเก่ียวกบัจราจรทางบก ซึง่การจดัระบบการจราจรทางบก 

หมายความถึง การจดัระบบการสญัจรของยานพาหนะ และของคนเดินเท้าในทางบกทัง้ท่ีมีอยู่แล้ว

และท่ีจะมีในอนาคต  เพ่ือให้การคมนาคมเป็นไปด้วยความปลอดภัย53แต่จากการศึกษา

คณะกรรมการจดัระบบการจราจรทางบกไม่ได้กําหนดข้อกําหนดใด ๆ เก่ียวกบัเวลาในการปิดเปิด

ไฟถนนแตอ่ยา่งใด 

 

 

 

                                                  
51  พระราชบญัญตักิารไฟฟ้าสว่นภมูิภาค พ.ศ. 2503 มาตรา 13, 23 
52  พระราชบญัญตักิารไฟฟ้าสว่นภมูิภาค พ.ศ. 2503 มาตรา 29 
53  พระราชบญัญตัคิณะกรรมการจดัระบบการจราจรทางบก พ.ศ. 2521 มาตรา 3 มาตรา 5 
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 4.2.1.4 พระราชบัญญัตทิางหลวง พ.ศ. 2535 
 พระราชบญัญตัทิางหลวง พ.ศ. 2535 ได้กําหนดผู้ มีหน้าท่ีในการกํากบั  ตรวจตรา  ควบคมุ

ทางหลวงและงานทางไว้ตามประเภทของทาง  กล่าวคือ อธิบดีกรมทางหลวงมีหน้าท่ีกํากบั ตรวจ

ตรา และควบคมุทางหลวงพิเศษ  ทางหลวงแผน่ดนิ  และทางหลวงสมัปทาน54 อธิบดีกรมทางหลวง

ชนบทมีหน้าท่ีกํากบั ตรวจตรา ควบคมุ ทางหลวงและงานทางที่เก่ียวกบัทางหลวงชนบท55 นายก

องค์การบริหารส่วนจังหวัด  นายกเทศมนตรี  นายกองค์การบริหารส่วนตําบล ผู้ ว่าราชการ

กรุงเทพมหานคร  นายกเมืองพทัยา  หรือผู้บริหารสงูสดุขององค์กรปกครองท้องถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมาย

จดัตัง้ แล้วแตก่รณี  เป็นเจ้าหน้าท่ีกํากบัตรวจตราและควบคมุทางหลวง และงานทางที่เก่ียวกบัทาง

หลวงท้องถ่ิน56 จะเห็นได้ว่ากฎหมายบญัญัติให้อํานาจโดยรวมกับผู้ รับผิดชอบในการตรวจตรา 

ควบคมุ  สว่นในรายละเอียดในการตรวจตรา  ควบคมุไม่ได้กําหนดรายละเอียดไว้แตผู่้ รับผิดชอบก็

อาจกําหนดเก่ียวกับเวลาในการเปิดปิดไฟถนนได้  แต่จากการศึกษาไม่พบหลักเกณฑ์การ

กําหนดเวลาเปิดปิดไฟถนน 
 
 4.2.1.5 พระราชบัญญัตกิารเคหะแห่งชาต ิพ.ศ. 2537 
 พระราชบญัญตัิการเคหะแห่งชาติ พ.ศ. 2537 ได้กําหนดคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ

ขึน้ให้มีอํานาจในการออกข้อบงัคบัเพ่ือวางนโยบายและควบคมุดแูลเก่ียวกับสาธารณูปโภคท่ีอยู่

อาศยัการเคหะ57การกําหนดเวลาเปิดปิดไฟถนนนบัเป็นการควบคมุดแูลเก่ียวกบัสาธารณปูโภคใน

การเคหะอยา่งหนึง่ คณะกรรมการดงักลา่วจงึมีอํานาจในการกําหนดเก่ียวกบัเวลาการเปิดปิดไฟให้

เหมาะสมได้ เพราะนอกจากเป็นการควบคมุมลพิษทางได้แล้วยงัเป็นการประหยดัพลงังานอีกด้วย  

 กรณีท่ีมีการจัดตัง้นิติบุคคลชุมชนการเคหะ โดยนิติบุคคลการเคหะจะจัดตัง้ในกรณีท่ีมี

เจ้าของเคหะเกินสามในสี่ของโครงการนัน้  และโครงการนัน้มีตัง้แต่สองร้อยหน่วยขึน้ไป58ซึ่งนิติ

บุคคลเคหะนัน้มีอํานาจจัดวางระเบียบเก่ียวกับการจราจร  และมีอํานาจในการดูแล  รักษา ใช้ 

สาธารณปูโภคท่ีใช้ร่วมกนั59 นิตบิคุคลชมุชนการเคหะก็อาจวางระเบียบในเปิดปิดไฟถนนในบริเวณ

                                                  
54 พระราชบญัญตัทิางหลวง พ.ศ. 2535 มาตรา 19 
55 พระราชบญัญตัทิางหลวง พ.ศ. 2535 มาตรา 20 
56 พระราชบญัญตัทิางหลวง พ.ศ. 2535 มาตรา 21 
57 พระราชบญัญตักิารเคหะแห่งชาต ิ พ.ศ. 2537 มาตรา 16   
58 พระราชบญัญตักิารเคหะแห่งชาต ิ พ.ศ. 2537 มาตรา 25/2 ,25/10 
59 พระราชบญัญตักิารเคหะแห่งชาต ิ พ.ศ. 2537 มาตรา25/10, 25/11   
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การเคหะนัน้ได้  เพ่ือให้แสงไฟถนนในการเคหะนัน้ไมก่่อให้เกิดมลพิษทางแสง  และถือเป็นสว่นร่วม

ของผู้ ได้รับมลพิษในการควบคมุมลพิษทางแหล่งกําเนิดโดยตรง  แต่จากการศึกษาไม่พบการวาง

ระเบียบกําหนดเก่ียวกบัการเปิดปิดไฟถนน 
 
 4.2.1.6 พระราชบัญญัตทิางหลวงสัมปทาน พ.ศ.  2542 
 การเปิดปิดไฟถนน นบัเป็นขัน้ตอนในการจัดการภายหลงัจากมีทางหลวงสมัปทานแล้ว 

พระราชบญัญตัิทางหลวงสมัปทาน พ.ศ. 2542 ได้บญัญัติให้อํานาจอธิบดีกรมทางหลวงในการ

กําหนด ตรวจตรา และควบคมุ ทางหลวงสมัปทาน โดยมีอํานาจแจ้งให้ผู้ รับสมัปทานปฏิบตัิการใด 

ๆ อนัเก่ียวด้วยความปลอดภยัของประชาชนได้ จงึอาจกําหนดเวลาให้ผู้ รับสมัปทานปฏิบตัิด้วยได้60 

จะเห็นได้วา่ด้วยอํานาจดงักลา่ว หากอธิบดีกรมทางหลวงตระหนกัถึงผลกระทบจากมลพิษทางแสง

จากไฟถนนเพื่อความปลอดภยัตอ่ผู้อาศยัใกล้ทางสมัปทาน อธิบดีกรมทางหลวงจึงอาจแจ้งให้ผู้ รับ

สมัปทานกําหนดมาตรการในการเปิดปิดไฟถนนได้เพ่ือลดผลกระทบท่ีเกิดขึน้กบัผู้อาศยัใกล้ทาง

หลวงสมัปทาน  
 
 4.2.1.7 พระราชบัญญัตกิารทางพเิศษแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2550 
 การทางพิเศษแห่งประเทศไทย จัดตัง้โดยมีวตัถุประสงค์ในดําเนินงานเก่ียวกับการทาง

พิเศษ61 ซึ่งคณะกรรมการการทางพิเศษแห่งประเทศไทยเป็นผู้ มีอํานาจวางนโยบายและ

ควบคมุดแูลโดยทัว่ไปซึง่กิจการของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย62 ซึง่อํานาจในกิจการภายใน

ขอบวตัถปุระสงค์ของการทางพิเศษประการหนึ่ง คือ  กําหนดมาตรการเพื่อความปลอดภยัเก่ียวกบั

การใช้ทางพิเศษ  การให้บริการ63 ไฟฟ้าเพื่อให้แสงสว่างจึงเป็นส่วนหนึ่งของการสร้างความ

ปลอดภัยแก่ผู้ ใช้ทางพิเศษ อย่างไรก็ตาม พระราชบญัญัติการทางพิเศษแห่งประเทศไทย พ.ศ. 

2550 ก็ไม่ปรากฏรายละเอียดมาตรการเก่ียวกับการจัดการไฟถนนในทางพิเศษ การจัดการ

โดยทัว่ไปจึงเป็นอํานาจในทางปฏิบตัิ ดงันัน้ คณะกรรมการการทางพิเศษแห่งประเทศหากมีความ

มุง่หมายท่ีจะจดัการมลพิษทางแสงจากไฟถนน ก็อาจกําหนดมาตรการในการเปิดปิดไฟถนนได้ 

                                                  
60 พระราชบญัญตัทิางหลวงสมัปทาน พ.ศ. 2542 มาตรา 25 
61 พระราชบญัญตักิารทางพเิศษแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 10   
62 พระราชบญัญตักิารทางพเิศษแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 19   
63 พระราชบญัญตักิารทางพเิศษแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 10   
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 จากการศกึษาจะเห็นได้ว่ากฎหมายที่ใช้บงัคบัเก่ียวกบัไฟถนนของประเทศไทยกําหนดให้

เป็นหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัถนนท่ีจะต้องจดัให้มีอปุกรณ์ให้แสงสว่างกบัถนน  ซึง่

กฎหมายกําหนดไว้กว้าง ๆ ว่าเป็นอปุกรณ์เพ่ือเสริมความปลอดภยัในการสญัจร  ในส่วนเก่ียวกบั

กําหนดเวลาเปิดปิดถนน  เป็นเพียงรายละเอียดของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับไฟถนนท่ีจะ

จดัการ กฎหมายไม่ได้กําหนดรายละเอียดระยะเวลาเปิดปิดไฟไว้ หวัหน้าหน่วยงานท่ีรับผิดชอบจึง

อาจใช้อํานาจในการบริหารเพื่อกําหนดเวลาเปิดปิดไฟถนนได้   

 แตกตา่งจากในตา่งประเทศ  ใน Law of the Lombardy Region no. 03/27/2000 ของ

สาธารณรัฐอิตาลีได้กําหนดเวลาเปิดปิดไฟถนนไว้โดยเฉพาะ64 หรือในประเทศสหรัฐอเมริกา เช่น 

ใน Night Sky Protection Act ของรัฐนิวแม็กซิโก นอกจากจะกําหนดระยะเวลาในการเปิดปิดไฟ

สาธารณะแล้ว ยงักําหนดด้วยวา่อปุกรณ์ให้แสงสวา่งต้องมีอปุกรณ์เปิดปิดไฟอตัโนมตั6ิ5  ซึง่การนํา

เทคโนโลยีมาช่วยดําเนินการให้มาตรการจัดการมลพิษทางแสงด้วยการเปิดปิดไฟถนนเกิด

ประสิทธิภาพยิ่งขึน้และนบัเป็นทางเลือกหนึ่งในการบริหารจดัการเร่ืองการเปิดปิดไฟถนนท่ีควรจะ

นํามาใช้ 

 
4.2.2 มาตรการทางกฎหมายในการกาํหนดความเข้มแสงของไฟถนน 
 

มาตรการทางกฎหมายในการกําหนดความเข้มแสงของไฟถนนในประเทศไทย มีกฎหมาย 

ท่ีเก่ียวข้องอยูห่ลายฉบบั  ดงันี ้

 
 4.2.2.1 พระราชบัญญัตกิารไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. 2501 
 มาตรการทางกฎหมายในการกําหนดความเข้มแสงของไฟถนนที่ปรากฏในพระราชบญัญตัิ

การไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. 2501 มีลกัษณะเช่นเดียวกบัมาตรการกําหนดการเปิดปิดไฟถนน คือ

ไมไ่ด้กําหนดรายละเอียดเก่ียวกบัความเข้มของแสงไฟถนนไว้ เช่นเดียวกนัคณะกรรมการการไฟฟ้า

นครหลวงก็มีอํานาจในการกําหนดข้อบงัคบัเก่ียวกบัการจดัระเบียบเก่ียวกบัความปลอดภยัในการ

ใช้และการรักษาทรัพย์สินของการไฟฟ้านครหลวง ซึง่รวมถึงการกําหนดระดบัความเข้มของแสงท่ี

                                                  
64 Law of the Lombardy Region no. 03/27/2000  Article 6 2), 9 4.   
65 Night Sky Protection Act   Section 5. 
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เหมาะสมของไฟถนนได้66 นอกจากนัน้ ยงัเป็นอํานาจของผู้ว่าการการไฟฟ้านครหลวงที่มีอํานาจ

วางระเบียบเก่ียวกบัการปฏิบตังิานของการไฟฟ้านครหลวง67 

 
4.2.2.2 พระราชบัญญัตกิารไฟฟ้าส่วนภมูิภาค พ.ศ. 2503 
การกําหนดระดบัความเข้มของไฟถนนนัน้ จากการศึกษาพระราชบญัญัติการไฟฟ้าส่วน

ภูมิภาค พ.ศ. 2503 ไม่ได้กําหนดรายละเอียดเก่ียวกับระดบัความเข้มของแสงไฟถนนไว้ ซึ่งหาก

ต้องการกําหนดระดบัความเข้มแสงของไฟถนนคณะกรรมการการไฟฟ้าส่วนภมูิภาคมีอํานาจออก

ข้อบงัคบัวา่ด้วยการปฏิบตังิาน68โดยการกําหนดระดบัความเข้มของแสงไฟถนนที่เหมาะสมเพื่อการ

สญัจรไปมาของผู้ ใช้รถใช้ถนนเป็นไปด้วยความปลอดภยั และไม่ส่งผลกระทบต่อประชาชนท่ีอยู่

อาศยัใกล้ไฟถนน นอกจากนัน้แล้ว ผู้ว่าการไฟฟ้าส่วนภมูิภาคเองก็มีอํานาจหน้าท่ีบริหารกิจการ

ของการไฟฟ้าสว่นภมูิภาค69 จึงอาจกําหนดระดบัความเข้มของแสงไฟถนนที่อยู่ในความรับผิดชอบ

ของการไฟฟ้าสว่นภมูิภาคท่ีเหมาะสมเพื่อลดมลพิษทางแสง 

 
 4.2.2.3 พระราชบัญญัตคิณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก พ.ศ. 2521 
 แม้พระราชบญัญัติคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก พ.ศ. 2521 ได้กําหนด

คณะกรรมการจดัระบบการจราจรทางบกให้มีอํานาจในการกําหนดมาตรฐานเก่ียวกบัการจดัระบบ

การจราจรทางบกเสนอตอ่คณะรัฐมนตรี   และเสนอแนะการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเก่ียวกบัจราจร

ทางบก ซึง่การจดัระบบการจราจรทางบกหมายความถึง  การจดัระบบการสญัจรของยานพาหนะ 

และของคนเดินเท้าในทางบกทัง้ท่ีมีอยู่แล้วและท่ีจะมีในอนาคต  เพ่ือให้การคมนาคมเป็นไปด้วย

ความปลอดภัย70แต่จากการศึกษาคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกไม่ได้กําหนด

รายละเอียดระดบัความเข้มของแสงไฟถนนไว้แต่อย่างใด ทํานองเดียวกนักบัไม่ได้กําหนดเวลาใน

การเปิดปิดไฟถนนเช่นเดียวกนั 
 
 

                                                  
66 พระราชบญัญตักิารไฟฟ้านครหลวง  พ.ศ. 2501 มาตรา 13,23    
67 พระราชบญัญตักิารไฟฟ้านครหลวง  พ.ศ. 2501 มาตรา 31    
68 พระราชบญัญตักิารไฟฟ้าสว่นภมูิภาค พ.ศ. 2503 มาตรา 23 
69 พระราชบญัญตักิารไฟฟ้าสว่นภมูิภาค พ.ศ. 2503 มาตรา 29 
70 พระราชบญัญตัคิณะกรรมการจดัระบบการจราจรทางบก  พ.ศ. 2521 มาตรา 3  มาตรา 5 
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 4.2.2.4 พระราชบัญญัตทิางหลวง พ.ศ. 2535 
ตามท่ีกล่าวไว้แล้วในมาตรการทางกฎหมายในการจดัการมลพิษทางแสงเก่ียวกบัการเปิด

ปิดไฟถนนวา่ อธิบดีกรมทางหลวงมีหน้าท่ีกํากบั ตรวจตรา และควบคมุทางหลวงพิเศษ  ทางหลวง

แผน่ดนิ  และทางหลวงสมัปทาน71 อธิบดีกรมทางหลวงชนบทมีหน้าท่ีกํากบั ตรวจตรา ควบคมุ ทาง

หลวงและงานทางที่เก่ียวกบัทางหลวงชนบท72 นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั  นายกเทศมนตรี  

นายกองค์การบริหารส่วนตําบล ผู้ ว่าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร  นายกเมืองพัทยา  หรือ

ผู้บริหารสงูสดุขององค์กรปกครองท้องถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตัง้ แล้วแต่กรณี  เป็นเจ้าหน้าท่ีกํากบั

ตรวจตราและควบคมุทางหลวง และงานทางที่เก่ียวกบัทางหลวงท้องถ่ิน73 

 ซึง่กฎหมายกําหนดให้อํานาจไว้กว้าง ๆ ในการกํากบั ตรวจตรา และควบคมุทางหลวง ของ

ผู้ รับผิดชอบ โดยไม่ได้กําหนดรายละเอียดระดบัความเข้มของแสงไฟถนนไว้  แต่อย่างไรก็ตามไฟ

ถนนซึง่ถือเป็นสว่นหนึง่ของทางหลวง74ซึง่มีเพ่ือประโยชน์แก่งานทางหรือผู้ใช้ทาง แตจ่ากการศกึษา

ไม่พบการกําหนดระดบัความเข้มของแสงไฟถนนไว้แตอ่ย่างใด ซึง่บคุคลผู้กฎหมายกําหนดอํานาจ

หน้าท่ีในการกํากบั ตรวจตรา และควบคมุทางหลวง จึงอาจใช้อํานาจเพื่อกําหนดระดบัความเข้ม

ของแสงไฟถนนในส่วนทางหลวงที่ตนรับผิดชอบได้ แต่สิ่งท่ีต้องพิจารณาประกอบหลกัคือ ระดบั

ความเข้มแสงท่ีกําหนดต้องอํานวยความสะดวก และสร้างความปลอดภยัในการสญัจรของผู้ ใช้รถ

ใช้ถนน 
 
 4.2.2.5 พระราชบัญญัตกิารเคหะแห่งชาต ิพ.ศ. 2537 

การกําหนดเวลาเปิดปิดไฟถนนของที่อยูอ่าศยัการเคหะ คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติมี

อํานาจในการออกข้อบงัคบัเพ่ือวางนโยบายและควบคมุดแูลเก่ียวกบัสาธารณปูโภคท่ีอยู่อาศยัการ

เคหะ75จงึมีอํานาจในเก่ียวกบัการกําหนดความเข้มของแสงไฟถนนที่เหมาะสมได้   

 และในกรณีท่ีมีการจัดตัง้นิติบุคคลชุมชนการเคหะในกรณีท่ีมีเจ้าของเคหะเกินสามในสี่

ของโครงการนัน้  และโครงการนัน้มีตัง้แต่สองร้อยหน่วยขึน้ไป76  นิติบคุคลเคหะก็มีอํานาจจดัวาง

                                                  
71 พระราชบญัญตัทิางหลวง พ.ศ. 2535 มาตรา 19 
72 พระราชบญัญตัทิางหลวง พ.ศ. 2535 มาตรา 20 
73 พระราชบญัญตัทิางหลวง พ.ศ. 2535 มาตรา 21 
74 พระราชบญัญตัทิางหลวง พ.ศ. 2535 มาตรา 4 
75 พระราชบญัญตักิารเคหะแห่งชาต ิ พ.ศ. 2537 มาตรา 16   
76 พระราชบญัญตักิารเคหะแห่งชาต ิ พ.ศ. 2537 มาตรา 25/2 ,25/10 
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ระเบียบเก่ียวกับการจราจร  และมีอํานาจในการดูแล  รักษา ใช้ สาธารณูปโภคท่ีใช้ร่วมกัน77ซึ่ง

รวมถึงไฟถนนในบริเวณท่ีอยู่อาศยัการเคหะ นิติบุคคลชุมชนการเคหะก็อาจวางระเบียบกําหนด

ความเข้มของไฟถนนในบริเวณการเคหะนัน้ได้  เพ่ือให้แสงไฟถนนในการเคหะนัน้ไม่ก่อให้เกิด

มลพิษทางแสง  และถือเป็นส่วนร่วมของผู้ ได้รับมลพิษในการควบคุมมลพิษทางแหล่งกําเนิด

โดยตรง 

 
4.2.2.5 พระราชบัญญัตทิางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542  
มาตรการทางกฎหมายในการจดัการมลพิษทางแสงในเร่ืองการกําหนดระดบัความเข้มของ

แสงไฟถนน  เท่าท่ีศกึษาจากพระราชบญัญตัิทางหลวงสมัปทาน พ.ศ.2542 ไม่พบมาตรการทาง

กฎหมายในการกําหนดความเข้มของแสงแต่อย่างใด แต่ด้วยอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

คมนาคมซึง่มีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข การขอรับสมัปทาน78 

โดยอาจกําหนดในระดบันโยบายเก่ียวกบัระดบัความเข้มของแสงไฟถนนที่เหมาะสมท่ีจะใช้ติดตัง้

ในทางหลวงสมัปทานได้ หรือในขัน้ตอนการออกประกาศเชิญชวนของอธิบดีกรมทางหลวงเพื่อให้

ผู้สนใจย่ืนคําขอรับสมัปทานนัน้ อธิบดีกรมทางหลวงก็อาจกําหนดระดบัความเข้มของแสงไฟถนนที่

จะตดิตัง้ในทางหลวงสมัปทานได้อีกทางหนึง่79 

หรือในกรณีท่ีมีการก่อสร้างทางหลวงสมัปทานแล้ว  ในการกํากบั ตรวจตรา และควบคมุ 

อธิบดีกรมทางหลวงหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายก็มีอํานาจท่ีจะแจ้งผู้ รับสมัปทานในการปฏิบตัิอนั

เก่ียวกบัความปลอดภยัของประชาชนได้  กล่าวคือ อธิบดีกรมทางหลวงก็กําหนดระดบัความเข้ม

ของแสงไฟถนนที่เหมาะสมในทางหลวงสัมปทานให้ผู้ รับสัมปทานได้ปฏิบัติ ทัง้นี  ้อาจกําหนด

ระยะเวลาที่ผู้ รับสมัปทานต้องปฏิบตัใิห้เป็นไปตามมาตรการที่กําหนดด้วย80 

 
4.2.2.7 พระราชบัญญัตกิารทางพเิศษแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2550  
การทางพิเศษแห่งประเทศไทย  จดัตัง้โดยมีวตัถุประสงค์ในดําเนินงานเก่ียวกับการทาง

พิเศษ81  และการทางพิเศษแห่งประเทศไทยมีอํานาจในการวางแผน ออกแบบการก่อสร้างหรือ

                                                  
77 พระราชบญัญตักิารเคหะแห่งชาต ิ พ.ศ. 2537 มาตรา25/10, 25/11 
78 พระราชบญัญตัทิางหลวงสมัปทาน  พ.ศ. 2542  มาตรา 7 
79 พระราชบญัญตัทิางหลวงสมัปทาน  พ.ศ. 2542 มาตรา 7 
80 พระราชบญัญตัทิางหลวงสมัปทาน  พ.ศ. 2542 มาตรา 25 (6) 
81 พระราชบญัญตักิารทางพเิศษแห่งประเทศไทย  พ.ศ. 2550 มาตรา 10   
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ขยายทางพิเศษ82 ไฟถนนซึง่อยูใ่นความหมายของทางพิเศษ ในการออกแบบเพื่อก่อสร้าง  การทาง

พิเศษแห่งประเทศไทย โดยคณะกรรมการการทางพิเศษแห่งประเทศไทยจึงมีอํานาจในการ

กําหนดให้การสร้างทางพิเศษจะต้องใช้ไฟถนนในความเข้มท่ีอยู่ในระดบัท่ีไม่ก่อให้เกิดมลพิษทาง

แสง ตลอดจนการดําเนินงานตามปกติของการทางพิเศษ การทางพิเศษแห่งประเทศไทยโดย

คณะกรรมการการทางพิเศษแห่งประเทศไทยก็สามารถกําหนดมาตรการเพื่อความปลอดภยั83โดย

กําหนดระดบัความเข้มของไฟถนนในทางพิเศษไว้โดยเฉพาะเพื่อไมก่่อให้เกิดมลพิษทางแสงได้     

จากการศกึษาจะพบว่าการจดัการมลพิษทางแสงจากไฟถนนในส่วนความเข้มของแสงไฟ

ถนน กฎหมายไทยได้ให้อํานาจหน่วยงานที่ รับผิดชอบเก่ียวกับไฟถนนไว้โดยรวมลักษณะ

เช่นเดียวกบัการให้อํานาจในการจดัการมลพิษทางแสงจากไฟถนนโดยการกําหนดเวลาเปิดปิดไฟ

ถนน คือ ให้อํานาจหน้าท่ีในการกํากับ ตรวจตรา ควบคุม โดยรวม ซึ่งรายละเอียดในการกํากับ 

ตรวจตรา ควบคุม เป็นรายละเอียดของการใช้อํานาจในการบริหาร แตกต่างจากกฎหมายของ

ตา่งประเทศ เช่นใน Law of the Lombardy no. 03/27/200 ของแคว้น Lombardy ในสาธารณรัฐ

อิตาลี ซึง่ได้บญัญตัิกําหนดระดบัความเข้มท่ีไม่ถือเป็นมลพิษทางแสงไว้โดยเฉพาะ คือ ความเข้ม

แสง 0 cd ตอ่ 1,000 lumens และในกรณีท่ีแสงไฟถนนที่ติดตัง้ก่อนกฎหมายบงัคบัใช้ ความเข้ม

แสงไฟถนนไม่เกิน 15 cd ตอ่ 1,000 lumens ก็ให้ถือว่าไม่เป็นมลพิษทางแสง84 ในสหรัฐอเมริกาได้

กําหนดระดบัความเข้มของแสงไว้เพิ่มเติมนอกจากระดบัความเข้มของแสง ยงัได้กําหนดความเข้ม

ของแสงไฟถนนให้สมัพนัธ์กบัสิ่งกําบงัเพื่อประโยชน์ในการกําหนดทิศทางสอ่งสว่าง โดยกําหนดว่า 

อปุกรณ์ท่ีตดิตัง้ใหมท่ี่มีความสวา่งมากกวา่ 1,800 lumens จะต้องตดิตัง้สิง่กําบงั85 

 

 

 

 

 

                                                  
82 พระราชบญัญตักิารทางพเิศษแห่งประเทศไทย  พ.ศ. 2550 มาตรา 10   
83 พระราชบญัญตักิารทางพเิศษแห่งประเทศไทย  พ.ศ. 2550 มาตรา 10,19 
84  Law of the Lombardy Region no. 03//27/2000 Article 6 2), 9 5. 
85 Health and Safety Code Chapter 425  Regulation of Certain Outdoor Lighting   

Sec.425 . 002. 
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4.2.3 มาตรการทางกฎหมายในการปรับเปล่ียนอุปกรณ์ไฟถนน 
 

มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในการปรับเปลี่ยนอปุกรณ์ไฟถนน  มีกฎหมายท่ี 

เก่ียวข้องอยหูลายฉบบั  ดงันี ้
 
 4.2.3.1 พระราชบัญญัตกิารไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. 2501 
 การปรับเปล่ียนอปุกรณ์ไฟถนนนัน้  พระราชบญัญตัิการไฟฟ้านครหลวงได้ให้อํานาจเพื่อ

อํานวยความสะดวกแก่พนกังานในการเข้าไปบํารุงรักษา ระบบการสง่พลงังานไฟฟ้า  โดยพนกังาน

สามารถเข้าไปใช้สอยหรือครอบครองอสังหาริมทรัพย์ในความครอบครองของผู้ อ่ืนได้เป็นการ

ชั่วคราว  แต่เท่าท่ีจําเป็น  และต้องมีหนังสือแจ้งไปยงัเจ้าของหรือผู้ครอบครองอสงัหาริมทรัพย์

ทราบลว่งหน้าในเวลาสมควรก่อน86 

 และตามข้อบังคับการไฟฟ้านครหลวงว่าด้วยการให้บริหารในเชิงธุรกิจ พ.ศ. 2543   

กําหนดให้หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีบริการบุคคลภายนอก มีอํานาจในการกําหนดประเภท ชนิด ย่ีห้อ 

สินค้าท่ีให้บริการได้ตามความเหมาะสม87 ดงันัน้ ในอายกุารใช้งานท่ีเหมาะสมในการบํารุงรักษา 

ผู้วา่การการไฟฟ้านครหลวงจงึมีอํานาจกําหนดเงื่อนไข88และกําหนดรายละเอียดว่า เม่ืออายกุารใช้

งานอุปกรณ์เดิมหมดอายุให้การปรับเปล่ียนอุปกรณ์ต่อไปให้ใช้ผลิตภัณฑ์ให้แสงสว่างท่ีไม่

ก่อให้เกิดมลพิษทางแสง 

 
4.2.3.2 พระราชบัญญัตกิารไฟฟ้าส่วนภมูิภาค พ.ศ. 2503 
การปรับเปลี่ยนอปุกรณ์ไฟถนนเป็นรายละเอียดภายหลงัเม่ือติดตัง้ไฟถนนเรียบร้อยแล้วซึง่

ตามพระราชบญัญัติการไฟฟ้าส่วนภมูิภาค พ.ศ. 2503 ไม่ได้กําหนดรายละเอียดการปรับเปล่ียน

อปุกรณ์ไฟถนนไว้ แตอ่ยา่งไรก็ตาม กฎหมายให้อํานาจผู้วา่การการไฟฟ้าสว่นภมูิภาคในการบริหาร

กิจการของการไฟฟ้าส่วนภมูิภาคให้เป็นตามวตัถปุระสงค์89 จึงอาจกําหนดให้การทดแทนอปุกรณ์

ไฟถนนเดิม หรือการปรับเปล่ียนอปุกรณ์ไฟถนนท่ีได้ติดตัง้ไฟถนนท่ีได้ติดตัง้อยู่ก่อน ให้อปุกรณ์ไฟ

ถนนเหล่านัน้ไม่ก่อให้เกิดมลพิษทางแสงได้ หรือในกรณีท่ีคณะกรรมการการไฟฟ้านครหลวงเห็น

                                                  
86 พระราชบญัญตักิารไฟฟ้านครหลวง  พ.ศ. 2501 มาตรา 34 
87 ข้อบงัคบัการไฟฟ้านครหลวงวา่ด้วยการให้บริการในเชิงธุรกิจ พ.ศ. 2543 ข้อ 8 (2) 
88 ข้อบงัคบัการไฟฟ้านครหลวงวา่ด้วยการให้บริการในเชิงธุรกิจ พ.ศ. 2543 ข้อ 8 (2) 
89 พระราชบญัญตักิารไฟฟ้าสว่นภมูิภาค พ.ศ. 2503 มาตรา 29 



 

 

69

ควรสําคญัในการจดัการมลพิษทางแสงไฟถนน ก็อาจวางข้อบงัคบัว่าด้วยระเบียบการปฏิบตัิงาน

ของเจ้าหน้าท่ี90 ให้การทดแทน หรือปรับเปลี่ยนไฟถนน ให้ไฟถนนท่ีจะถกูทดแทนต้องใช้อปุกรณ์ให้

แสงสวา่งกบัถนนท่ีไมก่่อให้เกิดมลพิษทางแสง หรือปรับ 

 
 4.2.3.3 พระราชบัญญัตคิณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก พ.ศ. 2521 
 พระราชบัญญัติคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก พ.ศ. 2521 ได้กําหนดให้

คณะกรรมการจดัระบบการจราจรทางบกมีอํานาจในการกําหนดมาตรฐานเก่ียวกับการจดัระบบ

การจราจรทางบกเสนอต่อคณะรัฐมนตรี  และเสนอแนะการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเก่ียวกบัจราจร

ทางบก ซึง่การจดัระบบการจราจรทางบกหมายความถึง  การจดัระบบการสญัจรของยานพาหนะ  

และของคนเดินเท้าในทางบกทัง้ท่ีมีอยู่แล้วและท่ีจะมีในอนาคต เพ่ือให้การคมนาคมเป็นไปด้วย

ความปลอดภยั91  คณะกรรมการจดัระบบการจราจรทางบกจึงอาจกําหนดว่าอปุกรณ์ท่ีจะใช้

ปรับเปลี่ยนเมื่ออายกุารใช้งานอปุกรณ์ไฟถนนเดิมหมดอายกุารใช้งาน อปุกรณ์ท่ีจะติดตัง้ใหม่ต้อง

ตดิตัง้โดยไมก่่อให้เกิดมลพิษทางแสง ซึง่ในการปรับเปล่ียนอปุกรณ์ให้แสงสว่างนัน้ในบางกรณีต้อง

พิจารณาด้วยว่าอาจกําหนดระยะเวลาปรับเปลี่ยนอุปกรณ์ก่อนเวลาท่ีหมดอายุการใช้งานก็ได้ 

เน่ืองจากการรอระยะเวลาให้อุปกรณ์ให้แสงสว่างหมดอายุก็เท่ากับต้องทนได้รับผลกระทบจาก

มลพิษทางแสงตอ่ไป92 

 
 4.2.3.4 พระราชบัญญัตทิางหลวง พ.ศ. 2535 
 มาตรา 25 และมาตรา 26 พระราชบญัญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 ได้กําหนดให้อํานาจ

อธิบดีกรมทางหลวงกําหนดมาตรฐานและลกัษณะของทางหลวงและงานทางของ ทางหลวงพิเศษ 

ทางหลวงแผน่ดนิ และทางหลวงสมัปทาน และกําหนดให้อํานาจอธิบดีกรมทางหลวงชนบทกําหนด

มาตรฐานและลกัษณะทางหลวงและงานทางของ ทางหลวงชนบท และทางหลวงท้องถ่ิน93 ซึง่ทาง

หลวงรวมถึงสิ่งอ่ืนอนัเป็นอปุกรณ์งานทางบรรดาที่มีอยู่หรือได้จดัไว้ในเขตทางหลวงเพื่อประโยชน์

แก่งานทางหรือผู้ใช้ทางหลวงนัน้ด้วย94 แตจ่ากการศกึษาไมพ่บการกําหนดเดี่ยวกบัการปรับเปลี่ยน

                                                  
90 พระราชบญัญตักิารไฟฟ้าสว่นภมูิภาค พ.ศ. 2503 มาตรา 23 
91 มาตรา 3  มาตรา 5 พระราชบญัญตัคิณะกรรมการจดัระบบการจราจรทางบก  พ.ศ. 2521 
92 Jenik Hollan, supra note 1.  
93 พระราชบญัญตัทิางหลวง พ.ศ. 2535 มาตรา 25, 23 
94 พระราชบญัญตัทิางหลวง พ.ศ. 2535 มาตรา 4 



 

 

70

ไฟให้แสงสว่างแก่ถนนแต่อย่างใด และพระราชบญัญตัิดงักล่าวยงักําหนดหน้าท่ีในการกํากบัดแูล

ตรวจตรา และควบคมุทางหลวงและงานทางที่เก่ียวกบัทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน และทาง

หลวงสมัปทาน95 อธิบดีกรมทางหลวงชนบทมีอํานาจในการกํากบั ตรวจตราและควบคมุทางหลวง

และงานท่ีเก่ียวกับทางหลวงหรืองานทางที่เก่ียวกับทางหลวงชนบท96 นายกองค์การบริหารส่วน

จงัหวดั นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารสว่นตําบล ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมือง

พทัยา หรือผู้บริหารสูงสุดขององค์กรปกครองท้องถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตัง้ เป็นเจ้าหน้าท่ีกํากับ

ตรวจตราและควบคมุทางหลวงและงานที่เก่ียวกบัทางหลวงท้องถ่ิน97 

 ดงันัน้ ในการกํากบั ตรวจตรา และควบคมุทางหลวงหรืองานทาง ผู้ มีอํานาจหน้าท่ีกํากบั 

ตรวจตรา และควบคมุข้างต้นจึงสามารถกํากบัและควบคมุอปุกรณ์ให้แสงสว่างกบัถนนท่ีจะติดตัง้

ใหม่หรือปรับเปลี่ยนอุปกรณ์ให้แสงสว่างกับถนนท่ีติดตัง้อยู่เดิมให้ติดตัง้ใหม่หรือปรับเปลี่ยน

อปุกรณ์ท่ีมีอยูเ่ดมิไมใ่ห้ก่อมลพิษทางแสงจากไฟถนน 
 
 4.2.3.5 พระราชบัญญัตกิารเคหะแห่งชาต ิพ.ศ. 2537 

คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติมีอํานาจในการออกข้อบังคับเพ่ือวางนโยบายและ

ควบคมุดแูลเก่ียวกบัสาธารณปูโภคท่ีอยู่อาศยัการเคหะ98แตอ่ย่างไรก็ตามการกําหนดรายละเอียด

ในการปรับเปลี่ยนอปุกรณ์ไฟถนนในบริเวณการเคหะอาจเป็นรายละเอียดในทางปฏิบตัิ  ในเคหะที่

มีการจัดตัง้นิติบุคคลชุมชนการเคหะ99  ซึ่งนิติบุคคลเคหะนัน้ก็มีอํานาจจัดวางระเบียบเก่ียวกับ

การจราจร  และมีอํานาจบํารุงรักษาสาธารณปูโภคท่ีใช้ร่วมกนั100 นิติบคุคลชมุชนการเคหะจึงอาจ

วางระเบียบให้การบํารุงรักษาและการปรับเปล่ียนอุปกรณ์ให้แสงไฟถนนให้ใช้ผลิตภัณฑ์ท่ีไม่

ก่อให้เกิดมลพิษทางแสงได้ 
 
 
 

                                                  
95 พระราชบญัญตัทิางหลวง พ.ศ. 2535 มาตรา 19 
96 พระราชบญัญตัทิางหลวง พ.ศ. 2535 มาตรา 20 
97 พระราชบญัญตัทิางหลวง พ.ศ. 2535 มาตรา 21 
98 พระราชบญัญตักิารเคหะแห่งชาต ิพ.ศ. 2537 มาตรา 16   
99 พระราชบญัญตักิารเคหะแห่งชาต ิพ.ศ. 2537 มาตรา 25/2 ,25/10 
100 พระราชบญัญตักิารเคหะแห่งชาต ิพ.ศ. 2537 มาตรา25/10, 25/11   
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 4.2.3.6 พระราชบัญญัตทิางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542  
 กระบวนการขัน้ตอนในการปรับเปลี่ยนอุปกรณ์ให้แสงไฟถนน เป็นกระบวนการที่มีการ

ติดตัง้ไฟถนนแล้ว  แต่เม่ือถึงกําหนดเวลาใช้งานแล้วอาจมีการปรับเปล่ียน หรือในกรณีท่ีสามารถ

ปรับแต่งให้อุปกรณ์ไฟถนนให้ไม่ก่อมลพิษทางแสงได้ด้วยการเพิ่มสิ่งบงัแสง เป็นต้น ในกรณีจึง

ลว่งเลยการกําหนดให้ผู้ รับสมัปทานปฏิบตัติามหลกัเกณฑ์การประกาศให้สมัปทาน101 

 แต่อย่างไรก็ตามอธิบดีกรมทางหลวงก็มีอํานาจในการกํากับดูแล โดยอาจแจ้งให้ผู้ รับ

สมัปทานปรับเปลี่ยนอปุกรณ์ไฟถนนเมื่ออปุกรณ์การใช้งานเดิมหมดอายกุารใช้งานหมดอายลุงได้  

หรือให้ปรับเปลี่ยนตอ่เตมิอปุกรณ์ไมใ่ห้ก่อให้เกิดมลพิษทางแสงจากไฟถนนได้ เน่ืองจากเก่ียวเน่ือง

ด้วยความปลอดภยัของประชาชน102 
 

4.2.3.7 พระราชบัญญัตกิารทางพเิศษแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2550 
การทางพิเศษแห่งประเทศไทย  จดัตัง้โดยมีวตัถุประสงค์ในดําเนินงานเก่ียวกับการทาง

พิเศษ  และการทางพิเศษแห่งประเทศไทยโดยคณะกรรมการการทางพิเศษมีอํานาจในการรักษา

ทรัพย์สนิ103  ในกรณีท่ีไฟถนนในเขตการทางพิเศษก่อให้เกิดมลพิษทางแสง  คณะกรรมการการทาง

พิเศษแห่งประเทศไทยจึงอาจกําหนดมาตรการในการปรับเปลี่ยนอปุกรณ์ให้แสงสว่างถนนได้ใน

กรณีท่ีทางพิเศษนัน้ได้ดําเนินการสร้างไปแล้ว   และในโครงการที่ ดําเนินการขึน้มาใหม่

คณะกรรมการการทางพิเศษก็มีอํานาจในการวางแผน  ออกแบบการก่อสร้างหรือขยายทาง

พิเศษ104จึงจะเป็นการง่ายท่ีจะออกแบบโดยกําหนดไว้ตัง้แต่เร่ิมดําเนินโครงการให้ใช้อุปกรณ์ไฟ

ถนนท่ีไมก่่อให้เกิดมลพิษทางแสง105    

จากการศึกษาจะเห็นได้ว่าการดแูลรักษา ปรับเปลี่ยนอปุกรณ์ให้แสงสว่างแก่ไฟถนนเป็น

การบริหารจดัการในทางปฏิบตัขิองหน่วยงานผู้ รับผิดชอบไฟถนนนัน้ ๆ  ซึง่ก็ได้ให้อํานาจโดยทัว่ไป

ของหน่วยงานในการกํากบัดแูลไฟถนนในความรับผิดชอบทัว่ไปได้ โดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบนัน้ ๆ 

อาจกําหนดข้อกําหนดในการปรับเปลี่ยนอุปกรณ์ไฟถนนที่มีอยู่เดิมให้ไม่ก่อมลพิษทางแสง 

                                                  
101 พระราชบญัญตัทิางหลวงสมัปทาน พ.ศ. 2542 มาตรา 7   
102 พระราชบญัญตัทิางหลวงสมัปทาน พ.ศ. 2542 มาตรา 25 
103 พระราชบญัญตักิารทางพเิศษแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 10   
104 พระราชบญัญตักิารทางพเิศษแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 10   
105 พระราชบญัญตักิารทางพเิศษแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 10,19 
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ตลอดจนอุปกรณ์ให้แสงสว่างแก่ถนนท่ีปรับเปลี่ยนเพื่อแทนท่ีอุปกรณ์ท่ีติดตัง้เดิมจะต้องติดตัง้

อปุกรณ์ท่ีไมก่่อมลพิษทางแสง 

ในตา่งประเทศ Law of the Lombardy region no. 03/27/2000 ได้กําหนดรายละเอียด

อปุกรณ์ให้แสงสว่างแก่ถนนท่ีถกูใช้อยู่ก่อนกฎหมายบงัคบัใช้จะต้องถกูทดแทนหรือปรับเปล่ียนให้

ลดมลพิษทางแสงและการใช้พลงังาน ภายในกําหนดเวลา 4 ปี นอกจากนัน้ยงักําหนดให้การติดตัง้

ใหม่จะต้องใช้หลอดโซเดียมความดนัไอสงู หรือหลอดโซเดียมความดนัไอตํ่า เท่านัน้ ซึ่งหลอดทัง้

สองชนิดเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีประสิทธิภาพในการประหยัดพลงังาน106 และยังกําหนด

มาตรการในการติดตาม ตรวจสอบ โดยกําหนดให้เทศบาลหรือหน่วยงานสงัเกตการณ์ทางดารา

ศาสตร์หรือหน่วยงานสงัเกตการณ์ทางวิทยาศาสตร์จะต้องตดิตามควบคมุเป็นระยะ107 

ส่วนในสหรัฐอเมริกา ในรัฐเท็กซสั มินิโซต้า และอริโซน่า กฎหมายได้บญัญัติในลกัษณะ

เดียวกันโดยกําหนดว่าอุปกรณ์ให้แสงสว่างแก่ถนนท่ีติดตัง้ใหม่ หรือติดตัง้ทดแทนอุปกรณ์เดิม

จะต้องมีสิง่กําบงัเพื่อกําหนดทิศทางแสง และกําหนดระดบัความเข้มของแสงของอปุกรณ์ไฟถนน108 

กลา่วโดยสรุป กฎหมายในตา่งประเทศได้กําหนดรายละเอียดการปรับเปลี่ยน หรือทดแทน

อุปกรณ์ไฟถนนไว้ ทัง้ยงักําหนดระยะเวลาเพื่อปฏิบตัิให้เป็นไปตามกฎหมาย ทัง้ยังมีการกํากับ

ตรวจตราดแูลด้วย จึงเป็นลกัษณะมาตรการที่ดีท่ีจะสามารถจดัการมลพิษทางแสงได้ และควรจะ

ได้นํามาตรการดังกล่าวมากําหนดตามอํานาจของหน่วยงานที่รับผิดชอบเก่ียวกับไฟถนนของ

ประเทศไทย 

 

 

 

 

                                                  
106 Law of the Lombardy Region no. 03/27/2000  Article 9 2. 
107 Law of the Lombardy Region no. 03/27/2000  Article 4 1. c). 
108 Night Sky Protection Act Section 7. 
Health and Safety Code Chapter 425 Regulation of Certain Outdoor Lighting Sec.425. 
002. 
Minnesota Statutes 2008 chapter 116 Sec 3. 
Cochise Country Light Pollution Code Section 1. 
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4.3 มาตรการทางกฎหมายในการประหยัดพลังงานจากไฟถนน 
 

 ประเทศไทยมีแนวโน้มการใช้พลงังานมากขึน้ จึงมีการกําหนดนโยบายเกี่ยวกบัทรัพยากร

พลงังานไว้ข้อหนึ่ง คือ การใช้พลงังานอย่างประหยดัและมีประสิทธิภาพโดยไม่ทําลายความสมดลุ

ของธรรมชาติ109  ไฟถนนนับเป็นแหล่งหนึ่งท่ีใช้พลังงานจํานวนมากในแต่ละปี  การประหยัด

พลงังานของไฟถนนจงึเป็นช่องทางหนึง่ท่ีจะสามารถประหยดัพลงังานได้ 
 
 

4.3.1 พระราชบัญญัตกิารพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 
 

 พระราชบญัญตักิารพฒันาและสง่เสริมพลงังาน พ.ศ. 2535 กําหนดให้กรมพฒันาพลงังาน

ทดแทนและอนรัุกษ์พลงังานมีอํานาจหน้ากําหนดระเบียบ และมาตรฐานเก่ียวกบัการใช้พลงังาน  
110 

 แต่จากการศึกษาไม่พบพระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง  ประกาศกระทรวงที่กําหนด

เก่ียวกบัการประหยดัพลงังานท่ีใช้เป็นไฟถนนแต่อย่างใด  แต่มีกฎกระทรวง กําหนดประเภท หรือ

ขนาดของอาคาร  และมาตรฐาน  หลักเกณฑ์  และวิธีการในการออกแบบอาคารเพื่ออนุรักษ์

พลงังาน พ.ศ. 2552 ส่วนท่ี 2 ระบบไฟฟ้าแสงสว่าง โดยได้กําหนดการใช้ไฟฟ้าสอ่งสว่างภายใน

อาคาร ไม่รวมพืน้ท่ีจอดรถว่า การใช้ไฟฟ้าส่องสว่างภายในอาคาร ต้องได้ระดบัความส่องสว่าง

สําหรับงานแต่ละประเภทอย่างเพียงพอ และสําหรับอุปกรณ์ไฟฟ้าสําหรับใช้ส่องสว่างภายใน

อาคารต้องใช้กําลงัไฟฟ้าในแตล่ะประเภทของอาคารมีคา่ไมเ่กินดงัตอ่ไปนี ้

 

 

 

 

 

 

                                                  
109 สํานกังานนโยบายและแผนสิง่แวดล้อม  นโยบายและแผนการสง่เสริมและรักษาคณุภาพ

สิง่แวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2540 - 2559 
110 พระราชบญัญตักิารพฒันาและสง่เสริมพลงังาน พ.ศ. 2535 มาตรา 6 
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ตารางที่ 4.3 

ตารางแสดงอปุกรณ์ไฟฟ้าสาํหรับใช้สอ่งสวา่งภายในอาคารต้องใช้กําลงัไฟฟ้าในแตล่ะประเภท 

ของอาคารมีคา่ไมเ่กินดงัตอ่ไปนี1้11 

 

ประเภทอาคาร     คา่กําลงัไฟฟ้าสอ่งสวา่งสงูสดุ 

(วตัต์ตอ่ตารางเมตรของพืน้ท่ีใช้งาน) 

(ก) สถานศกึษา  สํานกังาน

(ข) โรงมหรสพ  ศนูย์การค้า  สถานบริการ 

ห้างสรรพสนิค้า  อาคารชมุนมุคน 

(ค)  โรงแรม  สถานพยาบาล อาคารชดุ 

14 

 

18 

12 

   

และอาคารท่ีมีการใช้งานพืน้ท่ีหลายลกัษณะ  พืน้ท่ีแตล่ะสว่นต้องใช้คา่ในตารางตาม 

ลกัษณะการใช้งานของพืน้ท่ีสว่นนัน้ 

 จะเห็นได้วา่การกําหนดดงักลา่ว เจตนารมณ์ของกฎหมายยงัเลง็เห็นวา่มีการให้แสงสวา่งท่ี

ไม่เพียงพอในอาคาร  และได้กําหนดเพดานการใช้กําลังไฟไว้ แต่ก็แสดงให้เห็นว่ายังไม่มีการ

ตระหนกัถึงผลกระทบจากแสงสวา่งท่ีมากเกินไปอาจก่อให้เกิดผลกระทบตอ่มนษุย์ 

 อยา่งไรก็ตาม  เม่ือพิจารณาการกําหนดหลกัเกณฑ์ดงักลา่วแล้ว  ในทํานองเดียวกนัจงึอาจ

ประกาศกําหนดเป็นกฎกระทรวงกําหนดระบบไฟฟ้าแสงสว่างในถนนได้เช่นเดียวกัน  โดยอาจมี

การกําหนดการติดตัง้ ระดบัความเข้มของแสงในปริมาณท่ีเหมาะสม ซึ่งจะทําให้การใช้พลงังาน

เพ่ือให้แสงสวา่งแก่ถนนมีเพียงพอและไมส่ิน้เปลืองพลงังาน   

 
4.3.2 พระราชบัญญัตกิารส่งเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 
 
 ตามพระราชบญัญตัิการส่งเสริมพลงังาน พ.ศ. 2535 ได้กําหนดให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนํา

ของคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ  มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดวสัดหุรืออปุกรณ์

เพ่ือการอนุรักษ์พลังงานตามประเภท  คุณภาพ  และมาตรฐาน เป็นวัสดุหรืออุปกรณ์เพ่ือการ

อนรัุกษ์พลงังาน  และมีอํานาจกําหนดให้ผู้ผลติหรือจําหน่ายอปุกรณ์ต้องแสดงคา่ประสทิธิภาพการ

                                                  
111 พระราชบญัญตักิารพฒันาและสง่เสริมพลงังาน พ.ศ. 2535 
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ใช้พลงังาน  ทัง้นี ้ผู้ผลิตและผู้ จําหน่ายอปุกรณ์  หรือวสัดเุพ่ือการอนรัุกษ์พลงังานท่ีมีประสิทธิภาพ

สงู  มีสทิธิขอรับการสง่เสริมและช่วยเหลือได้112  ดงันัน้จะเห็นว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลงังานมี

อํานาจในการออกกฎกระทรวงในการกําหนดมาตรฐานอุปกรณ์ไฟถนนเพื่อการอนุรักษ์พลงังาน  

หรือกําหนดให้ผู้ผลติหรือจําหน่ายแสดงคา่ประสทิธิภาพการใช้พลงังานก็ได้ 

 แต่อย่างไรก็ตาม พระราชบญัญตัิการส่งเสริมพลงังาน พ.ศ. 2535 ได้กําหนดไว้เป็นพิเศษ  

เพ่ือให้อํานาจต่อคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมว่าในกรณีท่ีคณะกรรมการ

มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมพิจารณาเห็นควรกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม

เก่ียวกบัประสิทธิภาพการใช้พลงังาน  ก็ให้สํานกังานมาตรฐานผลิตภณัฑ์อตุสาหกรรมดําเนินการ

ตามกฎหมายวา่ด้วยมาตรฐานผลติภณัฑ์อตุสาหกรรม113   
 
4.3.3 พระราชบัญญัตกิารประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 
 
 ตามพระราชบญัญัติการประกอบกิจการพลงังานกําหนดให้รัฐพึงมีนโยบายพืน้ฐานด้าน

กิจการพลงังาน 3 ประการท่ีเก่ียวข้องกบัไฟถนน ดงันี ้

 1)  ส่งเสริมให้มีการใช้พลงังานอย่างประหยดั มีประสิทธิภาพ และคุ้มค่า รวมถึงส่งเสริม

การใช้เทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพ และผลกระทบด้านสขุภาพและผลกระทบข้างเคียงอ่ืน ๆ จาก

การผลติและใช้พลงังาน   

 2) ส่งเสริมสงัคมให้มีความรู้ ความตระหนัก และพฤติกรรมท่ีถูกต้องต่อการใช้พลงังาน

อยา่งประหยดั มีประสทิธิภาพ และคุ้มคา่  

 3)  สนบัสนนุกิจการไฟฟ้าเพื่อสาธารณปูโภคพืน้ฐาน 

 พระราชบญัญัติดงักล่าวได้กําหนดคณะกรรมการกํากับกิจการพลงังาน  ซึ่งมีอํานาจท่ี

เก่ียวข้องปรากฏในมาตรา 11 (7) การออกระเบียบหรือประกาศและกํากับดแูลมาตรฐานและ

คุณภาพในการให้บริการ และมาตรการในการคุ้มครองผู้ ใช้พลังงานจากการประกอบกิจการ

พลงังาน (14) ส่งเสริมสงัคมและประชาชนให้มีความรู้และความตระหนกัทางด้านพลงังาน (16) 

สง่เสริมการใช้พลงังานอยา่งประหยดัและมีประสทิธิภาพ โดยคํานงึถึงประสทิธิภาพในการประกอบ

กิจการไฟฟ้าและความสมดลุของทรัพยากรธรรมชาติ114 

                                                  
112 พระราชบญัญตักิารพฒันาและสง่เสริมพลงังาน พ.ศ. 2535 มาตรา 23 
113 พระราชบญัญตักิารพฒันาและสง่เสริมพลงังาน พ.ศ. 2535 มาตรา 23 
114 พระราชบญัญตักิารประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ. 2550 มาตรา 11 
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 นอกจากนัน้  รัฐมนตรีกระทรวงพลงังานมีอํานาจในการกําหนดนโยบายมาตรฐานคณุภาพ

บริการ  และมาตรฐานในการประกอบกิจการพลงังาน 115  

 พระราชบัญญัตินีย้ังได้กําหนดให้การประกอบกิจการพลังงานไม่ว่าจะมีค่าตอบแทน

หรือไม่  ต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน  โดยการออกใบอนุญาต  

คณะกรรมการกํากับกิจการพลงังานจะเป็นผู้ กําหนดหลกัเกณฑ์  วิธีการ  เง่ือนไขในการขอรับ

ใบอนุญาต  โดยต้องคํานึงถึงผลกระทบต่อประชาชน  และท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลงังาน

กําหนด  ตลอดจนนโยบายด้านพลังงานของคณะรัฐมนตรี 116 พระราชบัญญัติดังกล่าวยังได้

กําหนดหลกัเกณฑ์เบือ้งต้นในการออกใบอนญุาต  ซึง่มีการกําหนดถึงประสิทธิภาพการใช้พลงังาน

และทรัพยากร  ประสทิธิภาพในการประกอบกิจการพลงังาน และการให้บริการด้วย  และมาตรฐาน

ด้านสิ่งแวดล้อมด้วย  มาตรการในการบรรเทาผลกระทบต่อชุมชนและสภาพแวดล้อมในพืน้ท่ี

ใกล้เคียง117   

 ตามท่ีกล่าวมาข้างต้นและท่ีศึกษาจะพบว่า  พระราชบัญญัติฉบับนี ไ้ม่ได้กําหนด

รายละเอียดเก่ียวกับมาตรการประหยัดพลังงานเก่ียวกับไฟถนนแต่อย่างใด  แต่มาตรการทาง

กฎหมายประการหนึ่งท่ีจะสามารถใช้ในการส่งเสริมการประหยัดพลังงานไฟถนนคือ  การให้

ใบอนุญาตการประกอบกิจการ  โดยอาจกําหนดบงัคบัให้ผู้ ให้บริการไฟจะต้องเลือกใช้อปุกรณ์ให้

แสงสวา่งแก่ไฟถนนท่ีประหยดัพลงังาน และไมก่่อให้เกิดมลพิษทางแสง ตลอดจนกําหนดการตดิตัง้

ไฟถนนให้สอ่งสวา่งอยา่งมีประสทิธิภาพ เป็นต้น 

 ทัง้นี  ้ในบทเฉพาะกาลได้กําหนดให้หน่วยงานที่ประกอบกิจการพลังงานเดิมประกอบ

กิจการต่อไป  และภายในเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีระเบียบคณะกรรมการกํากบักิจการ

พลงังานกําหนดออก  ก็ให้คณะกรรมการกํากับกิจการพลงังานดําเนินการออกใบอนุญาตให้แก่

หน่วยงานท่ีประกอบกิจการพลงังานได้ตามสิทธิเดิมเท่าท่ีมีอยู่  และคณะกรรมการกํากับกิจการ

พลงังานจะต้องคํานงึถึงสทิธิและข้อผกูพนัเดมิท่ีผู้ประกอบกิจการกบัผู้ใช้พลงังานอยูเ่ดมิ118 

  ในต่างประเทศมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและจัดการมลพิษทางแสงจากไฟ

ถนน หนึ่งในวตัถุประสงค์หลกัของการบญัญัติกฎหมายเพื่อควบคมุและจดัการคือ การประหยดั

                                                  
115 พระราชบญัญตักิารประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ. 2550 มาตรา 9 
116 พระราชบญัญตักิารประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ. 2550 มาตรา 47   
117 พระราชบญัญตักิารประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ. 2550 มาตรา 51   
118 พระราชบญัญตักิารประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ. 2550 มาตรา 146,150   
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พลงังาน119ในกฎหมายตา่งประเทศจะกําหนดให้ใช้หลอดโซเดียมความดนัไอตํ่า หรือสงู เน่ืองจาก

หลอดทัง้สองชนิดใช้พลังงานได้มีประสิทธิภาพท่ีสุดเท่าท่ีมีอยู่ปัจจุบัน120 นอกจากนัน้ยังมีการ

กําหนดเวลาเปิดปิดไฟถนน ตลอดจนการกําหนดความเข้มของแสง ซึ่งนอกจากจะเป็นการลด

มลพิษทางแสงจากไฟถนน ผลสืบเน่ืองประการหนึง่คือ การประหยดัพลงังานไฟฟ้าด้วย121 
 

4.4 หน่วยงานที่รับผิดชอบเก่ียวกับการควบคุมและจัดการมลพษิทางแสง 
จากไฟถนนในประเทศไทย 

 
 การควบคมุและจดัการปัญหามลพิษทางแสงจากไฟถนนในประเทศไทย มีส่วนเก่ียวข้อง

กบัหลายหน่วยงานขึน้อยูก่บัขอบเขตความรับผิดชอบของแตล่ะหน่วยงาน  มีรายละเอียดดงันี ้
 
4.4.1 กระทรวงคมนาคม 
 

 กรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบทเป็นหน่วยงานในกระทรวงคมนาคมมีอํานาจหน้าท่ี

ตามกฎกระทรวงแบง่สว่นราชการกรมทางหลวง และกรมทางหลวงชนบท กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 

2552 ลงวนัท่ี 9 ตลุาคม 2552 กรมทางหลวง และกรมทางหลวงชนบทมีภารกิจคล้ายคลงึกนั คือมี

ภารกิจเก่ียวกบัการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านทางหลวง  การก่อสร้าง  และบํารุงรักษาทางหลวง

ให้มีโครงข่ายทางหลวงที่สมบูรณ์ ประชาชนได้รับความสะดวก  รวดเร็ว  และปลอดภัยในการ

เดินทาง122  การดําเนินการตามอํานาจหน้าท่ีดงักล่าวย่อมมีความเก่ียวข้องกบัการจดัให้มีไฟถนน

อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ หากกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบทได้กําหนดนโยบาย ตลอดจน

มาตรการทางกฎหมายซึง่หน่วยงานมีอํานาจกําหนดเก่ียวกบัการควบคมุและจดัการมลพิษทางแสง

จากไฟถนน การควบคุมและจัดการมลพิษทางแสงก็จะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึน้ และ

ด้วยอํานาจของกรมทางหลวงและกรมทางหลวงที่มีหน้าท่ีวิจัย และพฒันา งานก่อสร้าง บูรณะ 

บํารุงทางหลวง กรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบทจึงควรจะได้ศึกษา วิจัย ผลกระทบของ

                                                  
119 Law of the Lombardy Region no. 03/27/2000 Article 1. 
120 Law of the Lombardy Region no. 03/27/2000  Article 6 2). 
121 Law of the Lombardy Region no. 03/27/2000  Article 6 2), 9 4. 
122 กฎหมายแบง่สว่นราชการกรทางหลวง กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2552 ข้อ 2 
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มลพิษทางแสงจากไฟถนน ตลอดจนแนวทางวิธีการควบคมุและจดัการมลพิษทางแสงจากไฟถนน 

เพ่ือท่ีจะได้พฒันาระบบไฟแสงสวา่งแก่ทางหลวงไมก่่อให้เกิดมลพิษทางแสง 

 
4.4.2 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม 
 
 เน่ืองจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาตินัน้เป็นองค์กรท่ีทําหน้าท่ีเสนอแนะนโยบาย

การส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อมต่อคณะรัฐมนตรี  และกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม

ตลอดจนให้ความเห็นชอบเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเสนอให้พิจารณา จึงจําเป็นท่ีจะต้องมีหน่วยงานซึ่งทํา

หน้าท่ีดําเนินการให้เป็นไปตามนโยบายและแผนการต่าง ๆ ท่ีคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

กําหนดไว้123กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงมีบทบาทหน้าท่ีโดยตรงเก่ียวกบัการ

ดูแล  ควบคุมและรายงานสถานการณ์มลพิษต่าง ๆ โดยมีหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้องกับการ

ควบคมุและจดัการมลพิษทางแสง คือ กรมควบคมุมลพิษ 

 กรมควบคมุมลพิษมีอํานาจหน้าท่ีตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ  กรมควบคมุมลพิษ  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  พ.ศ. 2545  ลงวนัท่ี 9 ตลุาคม 2545 เช่น  เสนอ

ความเห็นเพื่อจดัทํานโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติด้านการ

ควบคมุมลพิษ  เสนอแนะการกําหนดมาตรฐานคณุภาพสิ่งแวดล้อม  จดัทําแผนจดัการคณุภาพ

สิ่งแวดล้อมและมาตรการในการควบคมุและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอนัเน่ืองมาจากภาวะมลพิษ  

ติดตาม  ตรวจสอบ  และจดัทํารายงานสถานการณ์มลพิษ  ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติด้านการควบคุมมลพิษ  ให้ความช่วยเหลือและ

คําปรึกษาแนะนําเก่ียวกบัการจดัการมลพิษ  ดําเนินการเก่ียวกบัเร่ืองราวร้องทกุข์ด้านมลพิษ  และ

ดําเนินตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติด้านการควบคุม

มลพิษ  และกฎหมายที่เก่ียวข้อง เป็นต้น124 

 อํานาจหน้าท่ีในส่วนท่ีเก่ียวกับการควบคุมและจัดการมลพิษทางแสงจากไฟถนน  เช่น  

เสนอแนะการกําหนดมาตรฐานแสงไฟถนน  และตรวจสอบมลพิษทางแสงจากไฟถนน  และให้

ความช่วยเหลือและคําปรึกษาแนะนําเก่ียวกบัการจดัการมลพิษต่าง ๆ รวมถึงมลพิษทางแสงจาก

ไฟถนนด้วย แต่ด้วยในปัจจบุนัมลพิษทางแสงจากไฟถนนยงัไม่เป็นท่ีรู้จกักว้างขวางนกั และกรม

                                                  
123 อํานาจ  วงศ์บณัฑิต,กฎหมายสิง่แวดล้อม,พมิพ์ครัง้ท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร : 2550) ,น.580. 
124 เพ่ิงอา้ง. 
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ควบคุมมลพิษยังไม่ได้ตระหนักถึงปัญหามลพิษทางแสงจากไฟถนน การกําหนดมาตรฐาน 

ตลอดจนการตรวจสอบจงึยงัไมมี่การกําหนด 

 
4.4.3 กระทรวงพลังงาน 
 

กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนรัุกษ์พลงังานเป็นหน่วยงานหนึง่ในกระทรวงพลงังาน   

มีอํานาจหน้าท่ีกําหนดไว้ในกฎกระทรวงแบ่งสว่นราชการ กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนรัุกษ์

พลงังาน กระทรวงพลงังาน พ.ศ. 2545 เช่น สง่เสริม สนบัสนนุ และกํากบัอนรัุกษ์พลงังาน กําหนด

ระเบียบมาตรฐานและตดิตามประเมินผลในการอนรัุกษ์พลงังาน125กรมพฒันาพลงังานทดแทนและ

อนุรักษ์พลงังาน จึงควรจะได้กําหนดมาตรการในการอนุรักษ์พลงังานไฟฟ้าท่ีใช้เป็นแสงสว่างกับ

ถนน เพ่ือให้การใช้ไฟฟ้าเพื่อให้แสงสวา่งกบัไฟถนนเป็นไปอยา่งมีประสทิธิภาพและใช้เท่าท่ีจําเป็น 

 สํานกันโยบายและแผนพลงังาน  มีอํานาจหน้าท่ีกําหนดไว้ในกฎกระทรวงแบง่สว่นราชการ

สํานักงานนโยบายและแผนพลงังาน กระทรวงพลงังาน พ.ศ. 2551 ว่ามีภารกิจเก่ียวกับการ

เสนอแนะการกําหนดนโยบายและแผน รวมทัง้มาตรการทางด้านพลังงาน เพ่ือให้ประเทศมี

พลงังานใช้อยา่งเหมาะสม และมีอํานาจหน้าท่ีในการกําหนดมาตรการด้านการอนรัุกษ์พลงังาน 126 

ดงันัน้ สํานกันโยบายและแผนพลงังานซึง่มีภารกิจในเชิงนโยบาย จึงควรจะได้กําหนดมาตรการใน

การอนรัุกษ์พลงังานท่ีใช้ในการให้แสงสวา่งกบัถนนเพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้ปฏิบตัติาม   
 
4.4.4 กระทรวงสาธารณสุข 
 
 กระทรวงสาธารณสขุโดยกรมอนามยัซึง่เป็นหน่วยงานในสงักดั  มีอํานาจหน้าท่ีกําหนดไว้

ในกฎกระทรวงแบง่สว่นราชการ กรมอนามยั ลงวนัท่ี 9 ตลุาคม 2545  เช่น  หน้าท่ีเก่ียวกบัการ

สง่เสริมให้ประชาชนมีสขุภาพดี  โดยมีการศกึษา  วิเคราะห์  วิจยั  พฒันา และถ่ายทอดองค์ความรู้

และเทคโนโลยี  ด้านการสร้างเสริมสขุภาพและการจดัการสภาพแวดล้อมท่ีเอือ้ต่อการมีสขุภาพดี  

รวมทัง้การประเมินผลต่อสขุภาพ  เพ่ือมุ่งเน้นให้ประชาชนมีความรู้และทกัษะในการดแูลตนเอง  

                                                  
125 กฎกระทรวงแบง่สว่นราชการกรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนรัุกษ์พลงังาน  กระทรวง

พลงังาน พ.ศ. 2545 ข้อ 1 
126 กฎกระทรวงแบง่สว่นราชการสํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน  กระทรวงพลงังาน ข้อ 2   
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อีกทัง้ยงัเป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาทร่วมกับหน่วยงานในระดบัท้องถ่ินในการบงัคบัให้เป็นไปตาม

พระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ  พ.ศ. 2535127 

 ด้วยเหตท่ีุปัญหามลพิษทางแสงจากไฟถนนก่อให้เกิดผลกระทบตอ่สขุภาพของผู้อยู่อาศยั

หรือทํางานใกล้ไฟถนน  จึงอยู่ในอํานาจของกรมอนามัยท่ีมีภารกิจสําคัญในการส่งเสริมให้

ประชาชนมีสขุภาพดี   

 
4.4.5 กระทรวงอุตสาหกรรม 
 
 สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานหนึ่งในสังกัดกระทรวง

อุตสาหกรรม   มี อํานาจหน้า ท่ีตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงานมาตรฐาน

ผลิตภณัฑ์อตุสาหกรรม กระทรวงอตุสาหกรรม พ.ศ. 2545 เช่น การเสนอแนะนโยบาย แนวทาง

และมาตรการในการส่งเสริมและพฒันามาตรฐาน128ตามท่ีกล่าวไว้แล้วในมาตรการทางกฎหมาย

ในการควบคมุมาตรฐานผลิตภณัฑ์แหล่งกําเนิดแสงไฟถนนว่า การควบคมุผลิตภณัฑ์แหล่งกําเนิด

แสงไฟถนนจะช่วยควบคมุมลพิษทางแสงจากแหลง่กําเนิดมลพิษโดยตรงซึง่ทําให้การจดัการมลพษิ

ทางแสงเกิดประสิทธิภาพ ดังนัน้ สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมในฐานะที่เป็น

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการกําหนดมาตรฐานผลิตภณัฑ์อตุสาหกรรมจึงควรจะได้เสนอแนะ

มาตรฐานของผลิตภณัฑ์ให้แสงสว่างแก่ไฟถนน และควรจะได้เสนอนโยบายและแนวทางในการ

กําหนดพฒันามาตรฐานผลติภณัฑ์ให้แสงสวา่งแก่ไฟถนนท่ีไมก่่อให้เกิดมลพิษทางแสง  

 
4.4.6 การไฟฟ้านครหลวง 
 

 การไฟฟ้านครหลวง มีวตัถุประสงค์ในการจดัตัง้ คือ ผลิตพลงังานไฟฟ้า จดัให้ได้มาและ

จําหน่ายพลงังานไฟฟ้าตลอดจนดําเนินธุรกิจเก่ียวกบัพลงังานไฟฟ้าและธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง หรือท่ี

เป็นประโยชนแก่การไฟฟ้านครหลวง129 มีอํานาจหน้าท่ีตาม พระราชบญัญัติการไฟฟ้านครหลวง 

พ.ศ. 2501 ประการหนึ่งคือ การกําหนดประเภท ขนาด  มาตรฐาน ของเคร่ืองอปุกรณ์อ่ืน ๆ เพ่ือให้

                                                  
127 อํานาจ  วงศ์บณัฑิต,อา้งแลว้ เชิงอรรถที ่123 ,น.592. 
128 กฎกระทรวงแบง่สว่นราชการสํานกังานผลติภณัฑ์อตุสาหกรรม กระทรวงอตุสาหกรรม พ.ศ. 

2545  ข้อ 1 
129 พระราชบญัญตักิารไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. 2501 มาตรา 23 
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ถกูต้องตามหลกัวิชา130 ด้วยการไฟฟ้านครหลวงมีอํานาจดําเนินการในเขตกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑล การไฟฟ้านครหลวงจึงนับว่ามีบทบาทในหลายมาตรการในการจัดการและควบคุม

มลพิษทางแสงจากไฟถนน เช่น มาตรการทางกฎหมายในการควบคมุการติดตัง้ไฟถนน มาตรการ

ทางกฎหมายในการกําหนดเวลาเปิดปิดไฟถนน มาตรการทางกฎหมายในการกําหนดระดบัความ

เข้มแสงไฟถนน และมาตรการทางกฎหมายในการปรับเปลี่ยนอปุกรณ์ไฟถนน หากการไฟฟ้านคร

หลวงตระหนกัถึงปัญหามลพิษทางแสงอยา่งจริงจงั ก็อาจใช้อํานาจท่ีหน่วยงานของตนมีมาควบคมุ

และจดัการมลพิษทางแสงจากไฟถนนได้ 

 
4.4.7 การไฟฟ้าส่วนภมูิภาค 

 

การไฟฟ้าสว่นภมูิภาคมีวตัถปุระสงค์ในการจดัตัง้คือ ผลิต จดัให้ได้มา จดัสง่ และจําหน่าย

พลงังานไฟฟ้า และดําเนินธุรกิจเก่ียวกบัพลงังานไฟฟ้าและธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวเน่ืองหรือท่ีเป็นประโยชน์

แก่การไฟฟ้าสว่นภมูิภาค131 โดยมีอํานาจดําเนินการตามวตัถปุระสงค์ในเขตสว่นภมูิภาคซึง่อยู่นอก

เขตท้องท่ีท่ีการไฟฟ้านครหลวงดําเนินการอยู่ และในประเทศใกล้เคียง132 จะเห็นได้ว่าการไฟฟ้า

ส่วนภมูิภาคมีพืน้ท่ีความรับผิดชอบส่วนใหญ่ของประเทศ และปฏิเสธไม่ได้เช่นกนัว่าการใช้ไฟฟ้า

เพ่ือให้แสงสว่างกับถนนนบัเป็นภารกิจหลกัภารกิจหนึ่งของการไฟฟ้าส่วนภมูิภาค ซึ่งในปีหนึ่ง ๆ 

ต้องใช้พลงังานจํานวนมาก ด้วยอํานาจของการไฟฟ้าสว่นภมูิภาคท่ีมีอํานาจในการควบคมุ บริหาร

เก่ียวกบัการบริการไฟถนน จงึอาจกําหนดหลายมาตรการในการควบคมุและจดัการมลพิษทางแสง

จากไฟถนนไว้ในนโยบายด้วยอํานาจของคณะกรรมการการไฟฟ้าสว่นภมูิภาค133 หรือในการปฏิบตัิ

โดยอาศยัอํานาจบงัคบับญัชาของผู้ ว่าการการไฟฟ้านครหลวง134ก็จะเป็นแนวทางหนึ่งท่ีจะช่วย

ควบคมุและจดัการมลพิษทางแสงจากไฟถนนได้  

 

 

                                                  
130 พระราชบญัญตักิารไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. 2501 มาตรา 13 
131 พระราชบญัญตักิารไฟฟ้าสว่นภมูิภาค พ.ศ. 2503 มาตรา 6 
132 พระราชบญัญตักิารไฟฟ้าสว่นภมูิภาค พ.ศ. 2503 มาตรา 7 
133 พระราชบญัญตักิารไฟฟ้าสว่นภมูิภาค พ.ศ. 2503 มาตรา 23 
134 พระราชบญัญตักิารไฟฟ้าสว่นภมูิภาค พ.ศ. 2503 มาตรา 29 
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4.4.8 คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิ

 
 คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติตัง้ขึน้ตามมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญตัิสง่เสริมและ

รักษาสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มีอํานาจหน้าท่ีตามท่ีกําหนดไว้ใน มาตรา 13 เช่น เสนอ

นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ กําหนดมาตรฐานคณุภาพ

สิง่แวดล้อม พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนจดัการคณุภาพสิ่งแวดล้อม เป็นต้น135ซึง่คณะกรรมการ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้ออกประกาศสิ่งแวดล้อม เช่น กําหนดมาตรฐานซัลเฟอร์ไดออกไซด์ใน

บรรยากาศทั่วไป กําหนดมาตรฐานระดบัเสียงโดยทั่วไป กําหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศใน

บรรยากาศทัว่ไป แต่จากการศึกษาไม่พบการประกาศมาตรฐานเกี่ยวกบัการส่องสว่างของแสงไฟ

แตอ่ย่างใด  แตด้่วยอํานาจของคณะกรรมาการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติคณะกรรการสามารถประกาศ

กําหนดมาตรฐานเก่ียวกับความส่องสว่างของแสงไฟถนนได้ แต่ตามท่ีได้กล่าวไว้แล้ว เน่ืองจาก

ปัจจุบนัปัญหามลพิษทางแสงจากไฟถนนในประเทศไทยังไม่เป็นท่ีรู้จักมากนักจึงยังขาดความ

ต่ืนตวัในการควบคมุและจดัการ ตลอดจนยงัไมมี่การกําหนดมาตรฐานเก่ียวกบัมลพิษทางแสง 

 
4.4.9 องค์กรในราชการส่วนภมูิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น 

 

ราชการส่วนท้องถ่ินเป็นองค์กรสําคญัในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้มี

ประสิทธิภาพ เพราะเป็นหน่วยงานท่ีอยู่ในพืน้ท่ีและใกล้ชิดกับประชาชน จึงทําให้ทราบปัญหาท่ี

แท้จริง และทราบแนวทางวิธีการแก้ไขปัญหา ตลอดจนหน่วยงานราชการส่วนท้องถ่ินเป็น

หน่วยงานท่ีรับนโยบายและเป็นผู้ปฏิบตัิ ซึง่ปัจจบุนัจึงมีแนวคิดในการกระจายอํานาจเก่ียวกบัการ

สง่เสริมและรักษาคณุภาพสิง่แวดล้อมให้ราชการสว่นท้องถ่ินมากขึน้136 

 ในส่วนท่ีเก่ียวกับการควบคุมและจัดการมลพิษทางแสงจากไฟถนนนัน้ ราชการส่วน

ท้องถ่ินเข้ามามีส่วนเก่ียวข้อง เช่น ตามพระราชบญัญตัิทางหลวง พ.ศ. 2535 ได้กําหนดให้นายก

องค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนตําบล ผู้ ว่าราชการ

                                                  
135 พระราชบญัญตัสิง่เสริมและรักษาสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2535 มาตรา 12,13   
136 อํานาจ  วงศ์บณัฑิต,อา้งแลว้ เชิงอรรถที ่123,น.597. 
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กรุงเทพมหานคร นายกเมืองพทัยา หรือผู้บริหารสงูสดุขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินอ่ืนท่ีมีจดัตัง้ 

เป็นเจ้าหน้าท่ีกํากบัตรวจตราและควบคมุทางหลวงและงานทางที่เก่ียวข้องกบัทางหลวงท้องถ่ิน137 

 สว่นกรุงเทพมหานคร มาตรา 89 พระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 

พ.ศ. 2528 ก็ได้ให้อํานาจหน้าท่ีดําเนินกิจการในเขตกรุงเทพมหานครอนัเก่ียวกับการวิศวกรรม

จราจร การสาธารณปูการ ตลอดจนการพฒันาและอนรัุกษ์สิง่แวดล้อม138 

 ดงันัน้ จะเห็นได้ว่าราชการส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ินจึงมีบทบาท และอํานาจในการ

ควบคมุและจดัการมลพิษทางแสงจากไฟถนนที่สําคญัไมย่ิ่งหย่อนไปกว่าหน่วยงานอ่ืน และนบัเป็น

หน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดกบัการควบคมุและจดัการมลพิษทางแสงจากแห่งกําเนิด  แต่อย่างไรก็ตาม 

ด้วยความรู้ และความตระหนักเก่ียวกับมลพิษทางแสงยังไม่แพร่หลายมากนัก   เจ้าหน้าท่ีใน

ราชการส่วนภมูิภาคและส่วนท้องถ่ินมีจํานวนจํากดั  ขาดความรู้ความชํานาญเก่ียวกบัมลพิษทาง

แสงตลอดจนด้านสิ่งแวดล้อมทั่วไป การควบคุมและจัดการมลพิษทางแสงจึงยังไม่เกิดขึน้ใน

ปัจจบุนั 

 
4.4.10  การเคหะแห่งชาต ิ
 

ตามวตัถุประสงค์ในการจดัตัง้การเคหะแห่งชาติ ตามพระราชบญัญัติการเคหะแห่งชาต ิ

พ.ศ. 2537 ท่ีให้จดัให้มีเคหะเพื่อประชาชน สาธารณูปโภคจึงเป็นส่วนหนึ่งของการเคหะแห่งชาต ิ 

การเคหะแห่งชาติจึงมีอํานาจในการออกข้อบังคับเก่ียวกับสาธารณูปโภค139 จึงสามารถออก

ข้อบงัคบัเก่ียวการการควบคมุและจดัการไฟถนนในพืน้ท่ีของการเคหะแห่งชาติได้ ในกรณีท่ีการ

เคหะแห่งใดมีนิติบุคคลชุมชนการเคหะ  นิติบุคคลชุมชนการเคหะนัน้ก็มีอํานาจในการดแูล  และ

บํารุงรักษาสาธารณูปโภคและทรัพย์สินท่ีใช้ประโยชน์ร่วมกนั140  นิติบุคคลชุมชนการเคหะในการ

บํารุงรักษาไฟถนน  ก็อาจทําการปรับเปลี่ยนอปุกรณ์ให้แสงสว่างแก่ไฟถนนให้ไม่ก่อให้เกิดมลพิษ

ทางแสงได้ 

 

                                                  
137 พระราชบญัญตัทิางหลวง พ.ศ. 2535 มาตรา 21 
138 พระราชบญัญตัริะเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตรา 89 
139 พระราชบญัญตัสิง่เสริมและรักษาสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2535 มาตรา 9 ,16 
140 พระราชบญัญตัสิง่เสริมและรักษาสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2535 มาตรา 25/11   
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