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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1 ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา  

 
แสงสวา่งจากอาคารสํานกังาน  อาคาร  บ้านเรือน  สนามกีฬา  ไฟถนน  ตลอดจนไฟตามที่

สาธารณะต่าง ๆ ท่ีส่องสว่างในเมืองทั่วไปจํานวนมากโดยขาดการควบคุมและจัดการนับเป็น

แหล่งกําเนิดมลพิษทางแสงอย่างหนึ่ง  ซึ่งมลพิษทางแสงสามารถส่องสว่างไปได้เร็วและ             

ไกลมากกว่า 200 กิโลเมตรจากแหลง่ท่ีก่อให้เกิดมลพิษ ตวัอย่างของมลพิษทางแสงใกล้ตวั ได้แก่ 

แสงสวา่งจากอปุกรณ์กําเนิดแสงตามท่ีสาธารณะตา่ง ๆ ท่ีสอ่งสวา่งเข้าไปในท่ีอยูอ่าศยั ซึง่จะสง่ผล

กระทบตอ่มนษุย์และสิง่มีชีวิตในช่วงพลบคํ่าและกลางคืน อยา่งไรก็ดีมลพิษชนิดนีไ้มเ่ป็นท่ีรู้จกัมาก

นกัใน 2 ทศวรรษท่ีผา่นมา ทัง้ท่ีมลพิษชนิดนีมี้อยูท่ัว่ไปและสง่ผลกระทบอยา่งมากตอ่การดํารงชีวิต

ของมนษุย์และสตัว์1 

 มนุษย์ได้รับการปลูกฝังให้มีทัศนคติว่า  ยิ่งมีแสงสว่างมากเท่าไรยิ่งส่งผลดีต่อการ

ดํารงชีวิตมากขึน้เท่านัน้  โดยขาดความรู้และตระหนกัวา่แสงสวา่งเป็นมลพิษ  อยา่งไรก็ตามในบาง

ประเทศเช่น สาธารณรัฐเช็ก2 ราชอาณาจักรสเปน3 และสาธารณรัฐอิตาลี4 ตระหนักว่าแสงเป็น

มลพิษ  และมีการบญัญัติกฎหมายเพื่อควบคมุและจดัการ  พร้อมเร่ิมมีทศันคติอย่างแพร่หลาย

มากขึน้วา่ยิ่งมีปริมาณแสงน้อยเท่าไรก็จะสง่ผลดีตอ่การดํารงชีวิตของมนษุย์เท่านัน้ ทศันคติเหลา่นี ้

นําไปสู่การนําเทคโนโลยีท่ีก้าวหน้ามาใช้ในการควบคมุและจดัการแสงสว่างมากขึน้ ซึ่งส่งผลต่อ

การประหยดัพลงังานอีกด้วย  ถึงอยา่งไรแสงสวา่งก็นบัวา่มีความสําคญั เช่น  แสงสวา่งจากไฟถนน

จะส่งผลดีต่อทัศนวิสยัของผู้ ขบัข่ีรถในเวลากลางคืน  แต่การใช้ไฟฟ้าเพื่อให้แสงสว่างแก่ถนนก็

จะต้องใช้ด้วยความระมดัระวงั  โดยจะต้องสอ่งสว่างในทิศทางท่ีต้องการ  และมีความสว่างไม่มาก

                                                  
1 “Introduction to the environmental study of streetlighting as an energy-using product”, 

<http://amper.ped.muni.cz/light/EuP/lp_intro.pdf> 
2 The protection of the Atmosphere Act 
3 JEFATURA DEL ESTADO 
4 Law of the Lombardy Region no. 03/27/2000 
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เกินไป ซึง่เราไมส่ามารถหลีกเลี่ยงมลพิษทางแสงได้เพราะวา่มีความจําเป็นต้องใช้ไฟถนนสอ่งสว่าง

ในถนนเกือบทกุสาย  เพียงแตเ่ราควรจะควบคมุและจดัการอยา่งไรเท่านัน้5 

 การตระหนกัว่าแสงสว่างจากไฟถนนที่เกิดจากการประดิษฐ์ของมนุษย์ก่อให้เกิดมลพิษ

สําคญัในสิ่งแวดล้อมช่วงกลางคืน  ความรู้เก่ียวกบัการควบคมุและจดัการมลพิษทางแสงจากไฟ

ถนนจึงนับเป็นสิ่งท่ีควรตระหนักอย่างมากและจะส่งต่อการเปลี่ยนแปลงระบบให้แสงสว่าง การ

ประหยดัพลงังาน และจะส่งผลต่อการประหยดังบประมาณในท้ายท่ีสุด การตระหนักรู้เก่ียวกับ

มลพิษทางแสงจากไฟถนนในปัจจบุนันบัว่ายงัไม่เพียงพอและไม่แพร่หลายมากนกั  นอกจากนีย้งั

ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงด้วยคนเพียงคนเดียว  แต่ต้องอาศยัความชํานาญและความกระตือรือร้น

ของทกุคนในสงัคม 6 
 

1.2  วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 

(1)  ศกึษาถึงความหมาย  ความสําคญั  สาเหต ุ และผลกระทบของปัญหามลพิษทางแสง

ท่ีเกิดจากไฟถนนในประเทศไทย รวมถึงแนวทางในการควบคมุและจดัการปัญหามลพิษทางแสง

จากไฟถนนในประเทศไทย 

 (2)  ศึกษามาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศในการควบคุมและจดัการมลพิษทาง

แสงจากไฟถนน  โดยศกึษาจากกฎหมายของประเทศที่มีการบญัญตักิฎหมายเร่ืองนีไ้ว้โดยเฉพาะ 

 (3)  ศกึษามาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในปัจจบุนัท่ีนํามาปรับใช้ในการควบคมุ

และจดัการมลพิษทางแสงจากไฟถนนในประเทศไทย 

 (4)  วิเคราะห์มาตรการที่เหมาะสมท่ีจะปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทยเพื่อควบคมุและ

จดัการมลพิษทางแสงจากไฟถนน  โดยคํานงึถึงแนวคดิของกฎหมายตา่งประเทศด้วย 

 
1.3 ขอบเขตของการศึกษา 

 
การศึกษาวิจยัในครัง้นีจ้ะจํากดัขอบเขตเฉพาะกฎหมายในการควบคมุและจดัการมลพิษ

ทางแสงจากไฟถนนในประเทศไทย  เพ่ือวิเคราะห์ให้เห็นถึงปัญหา  ข้อจํากดัของกฎหมายที่ใช้อยู่

ในปัจจบุนั 

                                                  
5 supra note 1. 
6 Ibid. 



 3

1.4 สมมุตฐิาน 
 

1) กฎหมายท่ีเก่ียวกบัสิง่แวดล้อมของไทยไมมี่บทบญัญตัโิดยเฉพาะเก่ียวกบัมาตรการทาง

กฎหมายในการจดัการและควบคมุมลพิษทางแสงจากไฟถนน 

2) หากมีมาตรการทางกฎหมายในควบคุม และจัดการมลพิษทางแสงจากไฟถนน          

จะสามารถควบคมุและจดัการมลพิษทางแสงจากไฟถนนในประเทศไทยได้อยา่งมีประสทิธิภาพ 

3) หากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัไฟถนนในประเทศไทยตระหนกัถึงผลกระทบมลพิษ

ทางแสงจากไฟถนน จะทําให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบดงักลา่วกําหนดมาตรการทางกฎหมายในสว่น

อํานาจของหน่วยงานตนเพื่อควบคมุและจดัการมลพิษทางแสง 

 
1.5 วิธีดาํเนินการศึกษา 

 

ศกึษาโดยการค้นคว้าและรวบรวมข้อมลูแบบวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดย 

เม่ือรวบรวมข้อมลูตา่ง ๆ แล้วทําการวิเคราะห์  วิจารณ์ตามหลกัเกณฑ์  พร้อมทัง้ข้อเสนอแนะ  โดย

ศกึษาค้นคว้าจากตําราหนงัสือทัง้ของไทยและตา่งประเทศ ข้อมลูจากเครือขา่ยเอกสารสนเทศ

บทความ  คําบรรยายกฎหมาย  ตวับทกฎหมาย  ตลอดจนเอกสารข้อมลูท่ีเก่ียวข้อง 

 
1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษา 

 

(1) ทราบวา่มาตรการกฎหมายของประเทศไทยในการควบคมุและจดัการมลพิษทางแสง 
จากไฟถนนท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัเพียงพอหรือไม่  และควรต้องแก้ไข  ปรับปรุง  หรือเพิ่มเติมหรือไม ่ 

อยา่งไร 

(2) ได้แนวทางในการแก้ไขเพิ่มเตมิมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยเพื่อควบคมุ 

และจดัการมลพิษทางแสงจากไฟถนน ซึง่จะทําให้การดําเนินการควบคมุและจดัการมลพิษทางแสง

จากไฟถนนในประเทศไทยเป็นไปอยา่งมีประสทิธิภาพ 

 


