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บทท่ี 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ

สรุป

แรงงานเปนทรัพยากรที่มีคาอยางยิ่งของประเทศชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งมีความสําคัญ

มากตอการพัฒนาระบบการขับเคลื่อนทางดานเศรษฐกิจ แตอยางไรก็ตาม ไมมีความสําคัญใดๆ   

เทียมเทาความปลอดภัย และสุขภาพอนามัยในการทํางาน อันถือเปนรากฐานที่ผูใชแรงงานทุกคนควร

จะไดรับ ดังนั้น การใชแรงงานใหถูกทางจึงจะไดรับประโยชนอยางเต็มที่ แตในทางตรงกันขาม ถาใช

แรงงานอยางผิดวิธีก็ยอมท่ีจะเกิดปญหาตามมานานัปการ และจะไมไดรับประโยชนจากแรงงาน

เทาที่ควร ฉะนั้นแรงงานจึงจําเปนตองไดรับการคุมครอง เพื่อใหมีประสิทธิภาพอยูเสมอ โดยปกติ

ลักษณะของการจาง และการใชแรงงานนั้น นายจางมักเปนฝายกําหนดเงื่อนไข และสภาพการทํางาน 

ลูกจางโดยสวนมากก็ตองทํางานในสถานที่ที่นายจางน้ันกําหนดให ซึ่งในภาวะเชนนี้ยอมกอใหเกิด

ปญหาปลีกยอยตามมามากมาย เนื่องจากผูประกอบอาชีพการงานทุกคนไมวาจะประกอบอาชีพดาน

เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม ทําการประมง กอสราง หรืออาชีพอื่นใด ยอมเขาไปเกี่ยวของ

สัมผัสอยูกับสิ่งแวดลอม และสภาพการทํางานที่มีสิ่งคุกคามสุขภาพอนามัย ดังนั้นแรงงานทุกคนยอม

จําเปนตองไดรับการดูแลเอาใจใสในดานสุขภาพอนามัย และความปลอดภัยในการทํางานทั้งสิ้น ทั้งนี้ 

สุขภาพอนามัยของผูประกอบอาชีพการงานนั้น อาจจะเสื่อมโทรมลงไปจนเกิดโรคจากการประกอบ

อาชีพ (Occupational diseases) หรือโรคที่เกี่ยวเนื่องจากการทํางาน (Work related diseases)    

ขึ้นไดทั้งในขณะที่ทํางานอยู หรือความเสื่อมโทรมของสุขภาพอนามัยนั้นยังคงมีเหลืออยูภายหลังจาก

การทํางานแลว อาจกอใหเกิดโรคข้ึนได แมวาจะเลิกทํางานน้ันไปนานแลวก็ตาม

องคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labor Organization) เปนองคการ

ชํานัญพิเศษขององคการสหประชาชาติ และเปนองคการระหวางประเทศที่เกาแกที่สุด มีเปาหมายใน

การทํางานที่สําคัญคือ การยกสภาพความเปนอยูของผูใชแรงงานทั่วโลก และขณะเดียวกันก็พยายาม

ที่จะสงเสริมการมีงานทําแกผูใชแรงงาน ตลอดจนสรางหลักความคุมครองใหผูใชแรงงานทุกคนได

ทํางานอยูในสภาพการทํางานที่ดี รวมทั้งมีหลักประกันในการทํางาน และมีความมั่นคงในงาน และ

รายได
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ปญหาในเรื่องความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางานนั้นมีความสําคัญ และมี

การตระหนักถึงมานานกอนที่จะมีการจัดตั้งองคการแรงงานระหวางประเทศเสียอีก ดังนั้นเมื่อมีการ

จัดตั้งองคการแรงงานระหวางประเทศขึ้นมาปญหาดังกลาวจึงไดมีการรับรองเกิดเปนอนุสัญญาตางๆ 

ที่เก่ียวกับเรื่องความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางานน้ีเปนจํานวนมากไมวาจะเปนท้ัง

ทางตรง หรือทางออม ผูเขียนมีความสนใจในอนุสัญญาฉบับท่ี 155 วาดวยความปลอดภัยและสุขภาพ

อนามัยในการทํางาน ค.ศ.1981 เน่ืองจากมีความเห็นวาอนุสัญญาฉบับที่ 155 ดังกลาวเปนอนุสัญญา

ที่วางรากฐานในดานความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางานใหกับผูใชแรงงานทุกประเภท 

เปนอนุสัญญาที่หากประเทศใดๆ สามารถที่จะปฏิบัติตามพันธกรณีตางๆ ตามที่อนุสัญญากําหนดได 

จะทําใหประเทศน้ันๆ มีเสถียรภาพในดานแรงงานเปนอยางมาก ทั้งนี้สืบเนื่องจากความปลอดภัยและ

สุขอนามัยในการทํางานไมเพียงแตจะเปนเรื่องที่มีผลกระทบโดยตรงตอคนทํางานในแงของรางกาย

และจิตใจเทานั้น แตยังเปนประเด็นที่สงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศอีกดวย ไมวาจะเปนตนทุน

ดานงบประมาณการประกันสุขภาพ ระดับของผลิตภาพภายในประเทศ ตลอดจนขีดความสามารถใน

การแขงขันทางเศรษฐกิจในระดับสถานประกอบการและระดับประเทศ 

ดังนั้นเพื่อประโยชนแกลูกจางทั้งปวงในแงของสภาพการทํางาน แกนายจางทั้งปวงในแง

ของประสิทธิภาพการทํางาน และแกรัฐบาลในแงของสถานะในเวทีระหวางประเทศ ผูเขียนจึงมี

ความเห็นวาประเทศไทยควรท่ีจะใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับท่ี 155 วาดวยความปลอดภัยและสุขภาพ

อนามัยในการทํางานที่เปนมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศในดานความปลอดภัยในการทํางานท่ี

นานาประเทศใหความยอมรับ แตทั้งนี้จากการศึกษาและวิเคราะหตามที่ไดกลาวมาแลวนั้น เห็นวาแม

ประเทศไทยจะมีกฎหมาย และแนวปฏิบัติที่สอดคลองเปนสวนใหญกับอนุสัญญาฉบับที่ 155 อยูบาง

แลวโดยไมมีขอกฎหมายใดขัดหรือแยงกับบทบัญญัติของอนุสัญญาดังกลาวก็ตาม แตก็ยังมี

บทบัญญัติบางประการของอนุสัญญาฉบับที่ 155 ที่ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายภายในรองรับหรือยัง

ไมมีแนวปฏิบัติใหสอดคลองกับอนุสัญญา อันเปนเหตุใหประเทศไทยยังไมสามารถที่จะปฏิบัติตาม

หลักการของอนุสัญญาไดโดยสมบูรณ ซ่ึงจะขอสรุปดังน้ีคือ

1) ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายหรือมาตรการที่ใหความคุมครองดานความปลอดภัย

และสุขภาพอนามัยในการทํางานอยางทั่วถึงใหแกคนทํางานทุกคนในทุกกิจการ
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2) ประเทศไทยยังไมมีกฎหมาย มาตรการ หรือแนวปฏิบัติที่ชัดเจนดานการใหความ

คุมครองและปองกันปญหาทางดานจิตใจท่ีมีผลกระทบตอสุขภาพคนงาน

3) ประเทศไทยแมจะมีนโยบายดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน

การทํางาน และมีการนํานโยบายไปดําเนินการบางแลว แตก็ถือวา “ยังไมเปนนโยบายแหงชาติที่

สมบูรณ”        ตามหลักการท่ีกําหนดในอนุสัญญาฉบับท่ี 155

4) ประเทศไทยยังไมมีระบบการทบทวนสถานการณความปลอดภัย และสุขภาพอนามัย

ในการทํางานในภาพรวมของประเทศ อาจกลาวไดวาในปจจุบันถึงแมวาประเทศไทยจะมีระบบการ

ทบทวนสถานการณความปลอดภัย และสุขภาพอนามัยในการทํางาน แตก็เปนไปในลักษณะของการ

แยกหนวยงานรับผิดชอบ ซ่ึงยังกอใหเกิดความซับซอน หรือชองวางในการทํางานอยู

5) ประเทศไทยแมจะมีระบบการตรวจแรงงานเพื่อบังคับใชกฎหมายดานความปลอดภัย

และสุขภาพอนามัยในการทํางานอยูแลว แตนับวาการจัดระบบการตรวจแรงงานยังไมเหมาะสม

เพียงพอ

6) ประเทศไทยมีสํานักงานประกันสังคมเปนศูนยกลางในการรับแจงและรวบรวมขอมูล

การเกิดอุบัติเหตุและโรคจากการทํางาน แตยังมีขอมูลบางประเด็นที่ไมสามารถเก็บรวบรวมไดอยาง

ครบถวน สมบูรณ

7) ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายหรือแนวปฏิบัติที่ปองกันไมใหนายจางเอาผิดหรือลงโทษ

คนทํางานที่ตัดสินใจปฏิเสธการทํางาน เนื่องจากพิจารณาแลวเห็นวา งานนั้นจะเปนอันตรายตอชีวิต

หรือสุขภาพของตน

8) ประเทศไทยยังไมมีหนวยงานกลางหรือองคการกลางรับผิดชอบดานความปลอดภัย

และสุขภาพอนามัยในการทํางานของประเทศ ตลอดจนทําหนาที่ประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ

ท่ีเก่ียวของ
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ขอเสนอแนะ

จากขอสรุปที่กลาวมาแลวขางตน จะพบวามีปญหาบางประการที่ประเทศไทยจําเปนท่ี

จะตองเพิ่มเติม หรือแกไข ใหสามารถรองรับหลักการของอนุสัญญาฉบับที่ 155 อยางสมบูรณ เพื่อ

ขจัดปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับท่ี 155 ซึ่งผู เขียนมีขอเสนอแนะดังน้ี 

กลาวคือ ประเทศไทยจําเปนตองมีกฎหมายและมาตรการตาง ๆ เพื่อใหความคุมครองดานความ

ปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางานแกคนงานทุกคนท่ีไดรับวาจางใหทํางานในทุกสาขา

กิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยไมยกเวน โดยรัฐควรมีมาตรการที่จะขยายขอบเขตการคุมครองทาง

กฎหมายใหครอบคลุมคนทํางานทุกคน ในกลุมคนที่ยังไมสามารถใหการคุมครองทางกฎหมายไดนั้น

รัฐตองมีมาตรการอ่ืน ๆ รองรับที่จะใหการคุมครองและควบคุมการทํางานเพื่อเปนการสราง

หลักประกันใหกับแรงงานเหลาน้ันดวย

ประเทศไทยตองใหความคุมครองดูแลในเรื่องของสุขภาพทั้งทางรางกายและจิตใจของ

คนงาน   มิใหไดรับอันตราย หรือเกิดโรคจากการทํางาน ปจจุบันกระทรวงแรงงานและกระทรวง

สาธารณสุขไดนําแนวปฏิบัติของ ILO เรื่อง การจัดการปญหาสุขภาพที่เกี่ยวเนื่องจากการทํางาน

(Managing Emerging Health-related Problems at Work : SOLVE) มาดําเนินการในสถาน

ประกอบกิจการที่มีความพรอม โดยมุงหมายในการปองกันและแกไขปญหาความเครียด การติดบุหรี่

การเสพติดยาและเหลา เชื้อ HIV และโรคเอดส และความรุนแรงในสถานที่ทํางาน แตในทางกฎหมาย

นั้น ยังไมมีบทบัญญัติที่ใหความคุมครองที่ชัดเจนดานจิตใจ ดังนั้นประเทศไทยควรที่จะพิจารณาออก

กฎหมาย กฎกระทรวงหรือแนวปฏิบัติ เพื่อกําหนดมาตรฐานใหนายจางดําเนินการในการบริหารและ

การจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานเกี่ยวกับการปองกัน

ปญหาทางจิตใจดวย ซึ่งในปจจุบันสามารถท่ีจะออกกฎหมาย กฎกระทรวงหรือแนวปฏิบัติไดโดย

อาศัยอํานาจตามมาตรา 103 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2551

ประเทศไทยควรจัดทํานโยบายแหงชาติดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทํางาน ซึ่งมีลักษณะที่ครอบคลุมในภาพรวมของประเทศ เพื่อเปนกรอบระยะ

ยาวในการทํางานและกําหนดทิศทางใหหนวยงานตาง ๆ ที่รับผิดชอบไดนําไปกําหนดมาตรการ หรือ
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แนวปฏิบัติในรายละเอียดโดยตอบสนองซึ่งกันและกันและไมซ้ําซอนกัน รัฐบาลตองรวมปรึกษาหารือ

กับผูแทนนายจางและลูกจางในการจัดทํานโยบายดังกลาว

ประเทศไทยควรที่จะทําการทบทวนสถานการณดานความปลอดภัย และสุขภาพอนามัย

ในการทํางานของประเทศตามระยะเวลาท่ีเหมาะสม เพื่อพิจารณาถึงสภาพปญหา และนํามาจัดลําดับ

ความรายแรง กอนกําหนดมาตรการแกไข และประเมินผลการดําเนินงานตอไป ซึ่งขณะนี้ ประเทศไทย

ยังไมมีการรวบรวมสถานการณจากหนวยงานตาง ๆ อยางเปนระบบ เพื่อทําการทบทวน ชี้บงปญหา

จัดลําดับความสําคัญของปญหา และกําหนดวิธีการแกไขใหออกมาเปนภาพรวมของประเทศ

ประเทศไทยตองบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับความปลอดภัยและสุขภาพอนามัย

อยางจริงจัง และตองจัดทําระบบการตรวจแรงงานที่มีประสิทธิภาพ เพื่อสงเสริมการบังคับใชกฎหมาย

ซึ่งในปจจุบันนี้ พนักงานตรวจแรงงานยังไมสามารถตรวจสถานประกอบกิจการไดอยางทั่วถึง ในสวน

ของการตรวจแรงงานแบบรายงานผล (Reporting System) ยังไมสามารถกระทําไดอยางมี

ประสิทธิภาพ เน่ืองจาก นายจางยังขาดความรูความเขาใจถึงประโยชนของการตรวจในระบบนี้ ดังนั้น

ประเทศไทยควรดําเนินการเพื่อแกปญหาการขาดแคลนกําลังคนของพนักงานตรวจแรงงาน สงเสริม

การพัฒนาศักยภาพของกําลังคนที่มีอยูจํากัดใหมีศักยภาพเพียงพอตอปริมาณงาน และสงเสริมการ

พัฒนารูปแบบการตรวจแรงงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

ประเทศไทยตองกําหนดรูปแบบและวิธีการใหนายจาง สถาบันประกันภัย และหนวยงาน

อื่น ๆ ที่เกี่ยวของแจงขอมูลการเกิดอุบัติเหตุ และโรคจากการทํางาน และขอมูลสถิติที่เกี่ยวของใหแก

หนวยงานกลางที่รับผิดชอบ เพื่อรวบรวมจัดทําสถิติของประเทศ โดยขณะนี้ ประเทศไทยยังขาด

ศูนยกลางในการรับแจงและรวบรวมขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ เพื่อจัดทําสถิติในภาพรวมของประเทศ

ทั้งยังขาดมาตรการกําหนดใหหนวยงานตาง ๆ แจงขอมูลไปยังหนวยงานที่เปนศูนยกลางของประเทศ

ทําใหไมมีการวิเคราะหขอมูลในเชิงลึก ประเทศไทยควรกําหนดใหมีหนวยงานกลางที่จะทํางานดาน

การรวบรวมขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ สวนราชการตองพัฒนาใหสามารถเผยแพรและแบงปนสถิติ

ขอมูลทางอินเตอรเน็ตได ซ่ึงจะทําใหหนวยงานกลางสามารถดึงสถิติขอมูลจากแหลงตาง ๆ มา

รวบรวมไวไดงายขึ้น
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ประเทศไทยจําเปนตองออกฎหมาย หลักเกณฑ หรือแนวปฏิบัติ คุมครองไมใหนายจาง

เอาผิดหรือลงโทษคนงานที่ตัดสินใจปฏิเสธการทํางานตอไป เนื่องจากพิจารณาแลวเห็นวา งานนั้นจะ

เปนอันตรายรายแรงตอชีวิตหรือสุขภาพของตน ซึ่งในขณะน้ี ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายและ

มาตรการคุมครองลูกจางจากการถูกลงโทษทางวินัย หากลูกจางตัดสินใจปฏิเสธการทํางานตอไป

ในชวงเวลากอนที่พนักงานตรวจแรงงานหรือผูควบคุมงานจะออกคําสั่งใหหยุดการทํางานไดชั่วคราว

นอกจากนั้น ในงานบางประเภทยังไมมีขอกําหนดที่เปนเกณฑมาตรฐานที่ชัดเจนอยางเปนทางการวา

เหตุการณในระดับใดท่ีลูกจางสามารถปฏิเสธการทํางานตอไปได โดยไมถือเปนการละท้ิงหนาท่ี

ประเทศไทยควรกําหนดและมอบหมายใหมีหนวยงานหรือคณะบุคคลใด เพื่อทําหนาท่ี

องคกรกลางสําหรับดูแลรับผิดชอบ ตลอดจนประสานงานดานความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยใน

การทํางานของประเทศ เพ่ือลดความซํ้าซอนท่ีมีอยูในปจจุบัน

อยางไรก็ตาม หากปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับที่ 155 ไดอยางสอดคลอง จะสามารถลด

ตนเหตุหรือสาเหตุที่กอใหเกิดอุบัติเหตุและการไดรับบาดเจ็บจากการทํางานลงได ซึ่งกอประโยชน

โดยตรงตอสุขภาพรางกายและจิตใจของลูกจาง ตอคุณภาพและปริมาณผลผลิตของนายจาง

ตลอดจน ตอตนทุนทางเศรษฐกิจของประเทศ อาทิ ระดับผลิตภาพภายในประเทศ ศักยภาพของ

ทรัพยากรมนุษย งบประมาณดานการรักษาพยาบาล ดานการฟนฟูสุขภาพ และดานการประกัน

สุขภาพ เปนตน

และสําหรับการใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับที่ 155 นั้น สามารถกอใหเกิดประโยชนองค

รวมในระดับบริหารและระดับระหวางประเทศเพิ่มขึ้นอีกดวย เพราะเปนการแสดงทาทีของประเทศไทย

ตอประชาคมโลกวา ประเทศไทยมีกฎหมายและแนวปฏิบัติภายในประเทศที่สอดคลองกับมาตรฐาน

แรงงานดานความปลอดภัย และสุขภาพอนามัยในการทํางานของ ILO และพรอมที่จะปรับปรุงและ

พัฒนากฎหมายและแนวปฏิบัติภายในประเทศใหทัดเทียมกับมาตรฐานสากลได
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