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บทท่ี 4

ประเทศไทยกับการเขาเปนภาคีในอนุสัญญาฉบับที่ 155                                                                                      
วาดวย ความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางาน

จากการศึกษาและวิเคราะหเก่ียวกับ หลักการการจัดทํา เหตุผล สาระสําคัญ 

ตลอดจนการบังคับใชและกระบวนการตรวจสอบการบังคับคับใชอนุสัญญา รวมท้ังขอเท็จจริง

ตางๆ ของอนุสัญญาฉบับที่ 155 วาดวยความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางาน ค.ศ. 

1981 จึงสามารถนําความรู ความเขาใจเหลาน้ันมาชวยวิเคราะหในบทน้ี โดยจะพิจารณาถึง

พันธกรณีท่ีประเทศไทยตองมีตออนุสัญญาฉบับท่ี 155 ตลอดจนหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ 

รวมท้ังกฎหมายภายในท่ีมีอยูในปจจุบันมีความสอดคลองมากนอยเพียงใด และนําไปสู           

การวิเคราะหวาประเทศไทยมีความพรอม และสมควรที่จะใหสัตยาบันแกอนุสัญญาฉบับที่ 155 

หรือไมอยางไร

1. พันธกรณีของประเทศไทยในฐานะสมาชิกองคการแรงงานระหวางประเทศตอ

อนุสัญญาฉบับที่ 155

เนื่องจากประเทศไทยเปนรัฐสมาชิกขององคการแรงงานระหวางประเทศ ต้ังแต

กอต้ังองคการจนถึงปจจุบัน  แตจนกระทั่งปจจุบันปรากฏวา ประเทศไทยไดใหสัตยาบันอนุสัญญา

จํานวน 15 ฉบับ ซึ่งไมปรากฏวาประเทศไทยนั้นไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับที่ 155 วาดวยความ

ปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางาน หรือแมกระทั่งอนุสัญญาฉบับอื่นที่เกี่ยวของโดยตรง

เกี่ยวกับความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางานแตอยางใด ดังนั้นเมื่อประเทศไทยยังมิได

ใหสัตยาบันแกอนุสัญญาฉบับดังกลาว  จึงไมมีสถานะเปนสมาชิกของอนุสัญญาฉบับที่ 155 และ

ไมมีพันธกรณีที่ประเทศไทยจะตองนําอนุสัญญาฉบับที่ 155 เขามาปรับใชภายในรัฐ แตอยางไร   

ก็ตามในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐสมาชิกขององคการแรงงานระหวางประเทศ ประเทศไทยยอมมี

พันธกรณีตามธรรมนูญกอตั้งฯ ที่ไดกําหนดหนาที่ใหแกรัฐสมาชิกที่ไมไดใหสัตยาบันแกอนุสัญญา

ขององคการ ดังน้ี
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1.1 หนาท่ีในการนําเสนออนุสัญญาตอองคกรท่ีมีอํานาจภายในรัฐ

ประเทศไทยจะตองนําอนุสัญญาฉบับท่ี 155 วาดวยความปลอดภัยและสุขภาพ

อนามัยในการทํางาน เสนอตอองคกรที่มีอํานาจภายในรัฐ สําหรับองคกรที่มีอํานาจภายในรัฐนั้น 

ถึงแมวาองคการแรงงานระหวางประเทศจะมิไดกําหนดวาองคกรที่อํานาจนั้นคือใคร แตโดยปกติ

องคกรที่มีอํานาจนั้น คือองคกรที่มีอํานาจในการออกกฎหมาย หรืออํานาจนิติบัญญัติ ซึ่งสําหรับ

ประเทศไทยก็คือรัฐสภาน่ันเอง 

1.2 หนาท่ีในการรายงานสถานภาพของอนุสัญญาท่ีไมไดใหสัตยาบันภายในรัฐ

เมื่อประเทศไทยไดนําเสนออนุสัญญาฉบับที่ 155 วาดวยความปลอดภัยและสุขภาพ

อนามัยในการทํางานตอรัฐสภาแลว พรอมกันน้ีประเทศไทยมีหนาท่ีรายงานสถานภาพของ

อนุสัญญา ซึ่งเปนการชี้แจงเหตุผลของการไมใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับท่ี 155 โดยจะตอง

รายงานตอคณะกรรมการผูเชี่ยวชาญวาดวยเรื่องการปฏิบัติใหเปนไปตามอนุสัญญาและขอแนะ 

ซึ่งระยะเวลาของการรายงานนั้นไมแนนอนขึ้นอยูกับการรองขอของคณะประศาสนการเปนสําคัญ 

และตองมีการรายงานไปยังองคการฝายนายจางและองคการฝายลูกจางภายในรัฐใหทราบดวย

1.3 การอยูภายใตกระบวนการตรวจสอบ

ถึงแมวาประเทศไทยจะไมไดใหสัตยาบันในอนุสัญญาฉบับท่ี 155 วาดวยความ

ปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางาน แตภายใตธรรมนูญกอต้ังองคการแรงงานระหวาง

ประเทศ ไดกําหนดใหประเทศไทยตองตกอยูภายใตกระบวนการตรวจสอบของคณะกรรม

ผูเชี่ยวชาญวาดวยการปฏิบัติใหเปนไปตามอนุสัญญาและขอแนะ ที่ทําหนาที่ตรวจสอบรายงาน

จากรัฐสมาชิกตางๆ เกี่ยวกับการบังคับใชอนุสัญญา ซึ่งรวมถึงรัฐสมาชิกที่ไมไดใหสัตยาบันแก

อนุสัญญาที่ไดจัดรายงานเกี่ยวกับสถานภาพของอนุสัญญาภายในรัฐมาตามหนาที่ที่บัญญัติไวใน

ธรรมนูญกอต้ังองคการแรงงานระหวางประเทศดวย สวนกรณีของการดําเนินกระบวนการ

ตรวจสอบโดย The Commission of Inquiry นั้นจะไมคอยมีสวนเกี่ยวของในการตรวจสอบสําหรับ

ประเทศไทยมากนัก เพราะการดําเนินการตรวจสอบของ The Commission of Inquiry จะมี

ขอบเขตการตรวจสอบเฉพาะรัฐท่ีไดใหสัตยาบันอนุสัญญาเทาน้ัน 
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แตอยางไรก็ตาม ประเทศไทยในฐานะรัฐสมาชิกขององคการแรงงานระหวางประเทศ 

ยอมมีพันธกรณีในการท่ีจะไมกระทําการใดๆ ท่ีเปนไปในทางขัดหรือแยงตอบทบัญญัติใน

อนุสัญญาฉบับท่ี 155 และตองใหการสนับสนุนการบังคับใชอนุสัญญาดังกลาวเทาท่ีจะทําได   

การปฏิเสธท่ีจะไมปฏิบัติตามภายใตกรอบของอนุสัญญาฉบับดังกลาว อาจทําใหประเทศไทย

ไดรับการพิจารณาวา ขาดความสุจริตใจ (good faith) ในการใหความรวมมือเพื่อปฏิบัติการให

บรรลุวัตถุประสงคขององคการแรงงานระหวางประเทศ และอาจไดรับการประณามในสังคม

ระหวางประเทศ ซ่ึงจะสงผลในทางลบตอการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศตอไปอีกดวย

1.4 หนวยงานการดําเนินการของประเทศไทย1

งานดานความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางาน มีองคกรภาครัฐใน

ระดับกระทรวงเขามาเก่ียวของหลายกระทรวง อยางไรก็ตามมีกระทรวงหลักๆ อยู 3 กระทรวง

ดวยกันคือ

1.4.1 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม

เปนองคกรที่มีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบหลักในดานการประกาศและบังคับ

ใชกฎหมายและมาตรฐาน ตลอดจนตรวจตราใหเปนไปตามกฎหมายและมาตรฐาน รวมท้ัง

สงเสริมใหมีการปรับปรุงสภาพแวดลอมในการทํางานใหเหมาะสมกับคนงาน เพื่อสงเสริมความ

ปลอดภัยและสุขภาพ โดยมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบงานดานความปลอดภัยและสุขภาพอนามัย 

ดังน้ีคือ

                                                          
1 รายงานผลการวิจัย โครงการศึกษาเพื่อหารูปแบบ โครงสรางการบริหารจัดการ อาชีวอนามัยและ

ความปลอดภัยในการทํางานสําหรับประเทศไทย,2542,น.11-27 
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1) กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน2

เปนหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการและสงเสริมใหมีความปลอดภัยใน

การทํางาน รวมท้ังศึกษา วิจัย เสริมสราง และพัฒนาสภาพและสิ่งแวดลอมในการทํางาน            

มีหนวยงานท่ีสําคัญดังน้ี

1.1กองตรวจความปลอดภัย3 เปนหนวยงานที่บังคับใชกฎหมายแรงงานที่เกี่ยวกับ

ความปลอดภัยในการทํางาน รวมถึงการยกรางกฎหมายเพื่อเสนอตอคณะกรรมการความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน เพ่ือพิจารณากําหนดกฎหมายตอไป

1.2สถาบันความปลอดภัยในการทํางาน เปนหนวยงานวิชาการท่ีสนับสนุนดาน

วิชาการใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน สามารถปฏิบัติภารกิจดานความปลอดภัยและ

สุขภาพอนามัยตามอํานาจที่มีอยูได หนาที่หลักของสถาบันนี้ คือการสงเสริม และปรับปรุงในดาน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน รวมทั้งเปนศูนยสารสนเทศและ

อบรมเก่ียวกับความปลอดภัยในการทํางานและสุขภาพแรงงาน

1.3สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด4 เปนหนวยงานราชการบริหาร

สวนภูมิภาคท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการปฏิบัติการ และประสานงานท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของ        

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดน้ันๆ

2) สํานักงานประกันสังคม5

เปนหนวยงานระดับกรมท่ีรับผิดชอบภารกิจเกี่ยวกับการดูแลผูใชแรงงานที่ประสบ

อันตรายจากการทํางาน ดําเนินงานในรูปแบบของกองทุนประกันสังคม และกองทุนเงินทดแทน 

โดยมีหนวยงานท่ีสําคัญตอไปน้ีกลาวคือ

                                                          
2 สืบคนจาก http://www.labour.go.th.

3 สืบคนจาก http://www.thaisafety.net.

4 สืบคนจาก http://www.mol.go.th/w3c/mol_department5_1.php.

5 สืบคนจาก http://www.sso.go.th.
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2.1 สํานักงานกองทุนเงินทดแทน

ดําเนินการจัดประโยชนตามกฎหมายเงินทดแทน และกฎหมายประกันสังคม

รับผิดชอบในเรื่องการจายเงินทดแทนใหแกลูกจางที่ไดรับบาดเจ็บ เจ็บปวย พิการและเสียชีวิตจาก

การทํางาน

2.2 ศูนยฟนฟูสมรรถภาพคนงาน6  

มีหนาที่ใหบริการฟนฟูสมรรถภาพในการทํางาน 2 ประเภทคือ

1) การฟนฟูสมรรถภาพดานการแพทย

2) การฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพ

รับผิดชอบในการฟนฟูสุขภาพของลูกจางที่ตองสูญเสียสมรรถภาพในการทํางานดวย

สาเหตุจากการประสบอันตรายจากการทํางานและใหการบริหารในการจัดหางานและฝกอาชีพ

2.3 คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน

เปนองคกรสําคัญในการเสนอแนะนโยบายดานอาชีวอนามัย และความปลอดภัย

ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม

1.4.2 กระทรวงสาธารณสุข7

มีบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบในการใหบริการดานอาชีวอนามัย มาตรการควบคุม

อุบัติเหตุและโรคจากการทํางาน และการใหบริการดานสุขภาพของผูประกอบอาชีพ มีหนวยงานที่

เก่ียวของดังน้ี

1) กรมอนามัย8

1.1 กองอาชีวอนามัย เปนหนวยงานแรกที่ทํางานดานอาชีวอนามัย ทําหนาที่สงเสริม 

สนับสนุน และกําหนดแนวทางเกี่ยวกับเทคนิคและเทคโนโลยีดานความปลอดภัยและอาชีวอนา

มัย รับผิดชอบเรื่องการกําหนดนโยบายอาชีวอนามัย การพัฒนารูปแบบการปองกันโรคจากการ

ทํางาน ใหการอบรมบุคลากรดานอาชีวอนามัยและพัฒนาระบบเครือขายขอมูล

                                                          
6 สืบคนจาก www.sso-chiangrai.in.th/Newdata/DATA11.HTM

7 สืบคนจาก www.moph.go.th

8 สืบคนจาก www.anamai.moph.go.th/home/main
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1.2 ศูนยอนามัยสิ่งแวดลอม ทําหนาที่ในการพัฒนางานในการพัฒนาในเขตจังหวัด

ที่รับผิดชอบ โดยการใหคําแนะนําทางวิชาการ บริการตรวจสุขภาพ และสิ่งแวดลอมในการทํางาน 

เผยแพรขอมูลขาวสารงานทางอาชีวอนามัยผานสื่อตางๆ และจัดฝกอบรมดานอาชีวอนามัยใหกับ

เจาหนาท่ีสาธารณสุขระดับจังหวัด อําเภอ และโรงงาน

2) กรมการแพทย9

เปนหนวยงานวิชาการระดับกรมของกระทรวงสาธารณสุข ท่ีทําหนาท่ีในดาน

การศึกษา วิจัย ตลอดจนพัฒนาเทคโนโลยีทางการแพทย มีหนวยงานในสังกัดดังน้ี

2.1  สํานักงานอาชีวเวชศาสตรและสิ่งแวดลอม มีหนาท่ีสําคัญในการพัฒนาและ

สนับสนุนงานบริการทางอาชีวเวชศาสตร พัฒนาศูนยขอมูลขาวสาร รวมมือกับหนวยงานอ่ืนท่ี

กําหนดมาตรฐานทางอาชีวเวชศาสตร และอบรมแพทยทางอาชีวเวชศาสตร 

2.2  โรงพยาบาลนพรัตนราชธานี10 เปนโรงพยาบาลที่ทําหนาที่ในการใหบริการทาง

อาชีวเวชศาสตร ศึกษาวิจัยในการรักษาผูปวยท่ีเปนโรคจากการทํางาน

3) สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

เปนหนวยงานที่สรางระบบการเฝาระวังสําหรับการเก็บรวบรวมการบันทึกของโรค

จากการทํางานจากแผนกผูปวยนอกและผูปวยใน ซ่ึงมี 3 หนวยงานคือ

3.1  กองระบาดวิทยา เปนหนวยงานท่ีใหขอมูลเก่ียวการเกิดโรคและปญหาทาง

สาธารณสุข ตลอดจนใหคําปรึกษาดานการเฝาระวัง และการสอบสวนโรค

3.2  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด มีกลุมงานดานอนามัยสิ่งแวดลอมและอาชีว 

อนามัยรับผิดชอบงานในแตละจังหวัด เปนหนวยงานหลักที่เปนเครือขายการเฝาระวังดานสุขภาพ    

ท่ัวประเทศ

3.3  โรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาลจังหวัด และโรงพยาบาลศูนย ในโรงพยาบาล

บางแหงจะมีแผนกอาชีวเวชศาสตร ซึ่งรับผิดชอบในการวินิจฉัยโรค ใหบริการดานอาชีวอนามัย 

และรายงานสถานการณอาชีวอนามัยแกหนวยงานสวนกลาง

                                                          
9 สืบคนจาก www.dms.moph.go.th

10สืบคนจาก www.nopparat.go.th
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1.4.3 กระทรวงอุตสาหกรรม

1) กรมโรงงานอุตสาหกรรม11

มีอํานาจหนาท่ีในการควบคุมโรงงานอุตสาหกรรม ไมใหกอความเดือดรอนตอ

สุขภาพอนามัยของประชาชน และไมใหสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม หนวยงานในสังกัดท่ี

รับผิดชอบงานดานน้ีโดยตรง คือ

1.1 ศูนยเทคโนโลยีความปลอดภัย12 เปนหนวยงานวิชาการที่ทําหนาที่และมีความ

รับผิดชอบงานดานความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในโรงงาน

1.2 สํานักควบคุมวัตถุอันตราย มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการดําเนินการ

ตามกฎหมายวาดวยวัตถุอันตราย กฎหมายวาดวยการปองกันและการใชสารระเหย การกําหนด

และจัดทําหลักเกณฑและมาตรการตางๆ เพื่อปองกันอันตรายและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจาก

เคมีภัณฑ

2) สํานักควบคุมและตรวจโรงงาน มีหนาท่ีและรับผิดชอบในการควบคุม กํากับดูแล 

ตรวจสอบโรงงาน และการดําเนินการอ่ืนๆ ตามกฎหมายโรงงาน กฎหมายวัตถุอันตราย และ

กฎหมายปองกันการใชสารระเหย ดูแลครอบคลุมจังหวัดตางๆท่ัวประเทศ

3) สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม13 ทําหนาท่ีเก่ียวกับการอนุญาตต้ังโรงงาน ขยาย

โรงงาน ตอใบอนุญาตการประกอบกิจการโรงงาน และทําหนาท่ีในการตรวจสอบและควบคุม

โรงงาน เพื่อใหโรงงานปฏิบัติตามกฎหมายโรงงาน กฎหมายวัตถุอันตราย และกฎหมายอื่นที่อยูใน

ความรับผิดชอบ

4) การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย14 เปนหนวยงานท่ีสนองนโยบายการพัฒนา

อุตสาหกรรมภายในประเทศ และกระจายการพัฒนาอุตสาหกรรมออกสูภูมิภาคตางๆ มีหนวยงาน

ระดับกองที่ทําหนาที่รับผิดชอบงานดานนี้คือ กองควบคุมสิ่งแวดลอมและความปลอดภัย ซึ่งถือวา
                                                          
11 สืบคนจาก www.diw.go.th

12 สืบคนจาก www.diw.go.th/diw_web/html/versionthai/center/safety.asp

13 สืบคนจาก www.industry.go.th/ops/Lists/List5/DispForm.aspx?ID=1

14 สืบคนจาก www.ieat.go.th/index_thtest.php?lang

Created with Print2PDF. To remove this line, buy a license at: http://www.software602.com/



81

เปนหนวยงานวิชาการที่รับผิดชอบงานควบคุมสิ่งแวดลอม งานตรวจสอบและติดตามผล และงาน

ควบคุมความปลอดภัย

1.4.4 สมาคมอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน (ส.อ.ป.)

ดําเนินงานการสงเสริมพัฒนาและปกปองวิชาชีพดานอาชีวอนามัยและความ

ปลอดภัยเพ่ือใหผูประกอบอาชีพมีสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางาน

1.4.5 สมาคมสงเสริมความปลอดภัยและอนามัยในการทํางาน (ประเทศไทย)

เพื่อสงเสริมความปลอดภัยและอนามัยในการทํางาน เผยแพรความรูและ

ประสบการณเก่ียวกับความปลอดภัยในการทํางาน รวมมือกับสวนราชการและองคการตาง ๆ 

รวมทั้งเอกชนจัดใหมีกิจกรรมเกี่ยวกับความปลอดภัยและอนามัยในการทํางาน และสนับสนุนใหมี

การประสานงานระหวางสวนราชการและองคการตาง ๆ รวมทั้งเอกชนเพื่อสงเสริมความปลอดภัย

และอนามัยในการทํางาน

      

2 การเขาเปนภาคีอนุสัญญาฉบับที่ 155 วาดวยความปลอดภัยและสุขภาพอนามัย

ในการทํางาน

2.1 ขอดีและขอเสียของการเขาเปนภาคีอนุสัญญาฉบับที่ 155

กอนการดําเนินการเขาเปนภาคีในอนุสัญญาฉบับท่ี 155 นั้นรัฐผูใหสัตยาบันควรที่จะ

พิจารณาถึงขอดีและขอเสีย เสียกอนวาการเขาเปนภาคีในอนุสัญญาฉบับดังกลาวนั้น จะสงผล

กระทบตอรัฐของตนเองมากนอยเพียงใด เนื่องจากการใหความคุมครองเกี่ยวกับความปลอดภัย

และสุขภาพอนามัยในการทํางานใหแกแรงงานในภาคการทํางานดานตางๆ นั้น มิไดสงผลเฉพาะ

แกตัวผูใชแรงงาน ท้ังในแงของทางรางกายและจิตใจเทาน้ัน แตยังจะสงผลกระทบถึงระบบ

เศรษฐกิจโดยรวมทั้งของสถานประกอบกิจการ และของประเทศ ไมวาจะเปนดานตนทุนการผลิต 

ดานงบประมาณการประกันสุขภาพ ดานมวลรวมของผลผลิต ตลอดจนขีดความสามารถในการ

แขงขันทางเศรษฐกิจ ดังนั้นจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองศึกษา วิเคราะห รวมถึงเปรียบเทียบ

ผลดีและผลเสียท่ีจะเกิดข้ึนกอนท่ีจะดําเนินการเขาเปนภาคีอนุสัญญาดังกลาว
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2.1.1 ขอดีของการเขาเปนภาคี

อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 155 วาดวยความปลอดภัย

และสุขภาพอนามัยในการทํางาน เปนอนุสัญญาพื้นฐานหลักในหมวดความปลอดภัยในการ

ทํางาน อันเปนมาตรฐานท่ีนานาประเทศยอมรับ ตามหลักการเบ้ืองตนแลว รัฐสมาชิกตองนํา

บทบัญญัติของอนุสัญญาฉบับนี้บังคับใชกับ คนงานทุกประเภท ซึ่งหมายถึง บุคคลทุกคนที่ไดรับ

การวาจางใหทํางาน และบังคับใชกับ กิจการทุกประเภทท่ีมีการจางงาน โดยมีขอบเขต            

การคุมครองครอบคลุมไปถึงสถานท่ีทุกแหงซึ่งคนงานจําเปนตองอยูหรือไปดวยเหตุผลในการ

ทํางาน และอยูภายใตการควบคุมของนายจางท้ังโดยทางตรงหรือทางออม ซึ่งอาจไมใชสถาน

ประกอบการของนายจาง ท้ังยังคุมครองครอบคลุมถึงสุขภาพของคนงานท่ีเก่ียวเน่ืองกับ          

การทํางาน อันมิไดหมายถึงสุขภาพที่ปลอดจากโรคหรือความเจ็บปวยเทานั้น แตยังรวมถึงปจจัย

อันเปนองคประกอบทางรางกายและจิตใจ ซึ่งไดรับผลโดยตรงจากการทํางานอีกดวย รวมทั้งรัฐ

จะตองจัดทํานโยบายแหงชาติเรื่องความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน 

เพื่อปองกันอุบัติเหตุ และการไดรับบาดเจ็บจากท่ีเกิดข้ึน เนื่องจากหรือเก่ียวของกับการทํางาน 

โดยลดสาเหตุแหงอันตรายที่มีอยูในสภาพแวดลอมในการทํางานใหนอยที่สุดเทาที่จะกระทําได 

นอกจากในระดับนโยบายแลว รัฐจะตองมีการบังคับใชกฎหมายและขอบังคับท่ีเ ก่ียวกับ        

ความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน รวมทั้งมีมาตรการแกไขและลงโทษ

แกผูท่ีฝาฝน นอกเหนือจากนโยบายในระดับประเทศแลว ยังมีนโยบายในระดับสถานประกอบ

กิจการ อันเปนมาตรการที่สงผลใหนายจางจะตองดําเนินการ เพื่อเปนหลักประกันใหแกลูกจางนั้น

มีสุขภาพท่ีดี และมีความปลอดภัยในการทํางาน ไมวาจะเปนมาตรการการควบคุมทางดาน  

ความปลอดภัยของเครื่องจักร หรืออุปกรณ รวมทั้งสารเคมีตางๆ เปนตน นอกจากนี้ในอนุสัญญา

ฉบับที่ 155 ยังกําหนดใหลูกจางไมตองเสียคาใชจายใดๆ เกี่ยวกับมาตรการดานความปลอดภัย

และสุขภาพอนามัยในการทํางาน ซึ่งจะสงผลใหลูกจางไมตองกังวลในเรื่องของคาใชจายที่จะตอง

จายเพิ่มในการคุมครองความปลอดภัยของตน สงผลใหทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ซึ่งเมื่อพิจารณาแลว หลักการดังกลาวลวนเปนขอดีที่จะยกระดับมาตรฐานในเรื่องความปลอดภัย

และสุขภาพอนามัยในการทํางานของประเทศใหมีมาตรฐานขึ้น หากสามารถปฏิบัติตามท่ี

อนุสัญญาฉบับท่ี 155 ไดวางหลักเอาไว นอกจากจะเปนการลดจํานวนผูประสบอันตราย

เนื่องมาจากอุบัติเหตุ หรือโรคจากการทํางานแลว ยังสงผลใหไมเกิดความสูญเสียในเชิงเศรษฐกิจ

ท้ังของรัฐ และเอกชนที่จะตองสูญเสียคารักษาพยาบาล คาทดแทน การผลิตหยุดชะงัก สูญเสีย
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ผลผลิต สูญเสียเวลา และโอกาสตางๆ ตลอดจนวัสดุเสียหาย คาซอมแซมเครื่องจักรกลตางๆ     

ซึ่งเมื่อรวมแลว อาจเปนความสูญเสียที่มีจํานวนมหาศาล ทั้งยังจะทําใหคุณภาพชีวิตของลูกจาง

นั้นมีหลักประกันที่มั่นคงขึ้น สงผลดีตอประสิทธิภาพในการทํางานทั้งในระดับสถานประกอบ และ

ระดับประเทศตอไป

ขอดีอีกประการหนึ่งของอนุสัญญาฉบับที่ 155 คืออนุสัญญาดังกลาวไดเปดโอกาส

ใหรัฐสมาชิกยกเวนไมนําเอาอนุสัญญาไปบังคับใชกับกิจการบางประเภทได เน่ืองจากระดับ     

การพัฒนาทางดานความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางาน รวมทั้งสภาพการณภายใน

ของประเทศนั้นๆ มีความแตกตางกัน ทําใหการปฏิบัติตามอนุสัญญาของกิจการบางประเภท และ

คนงานบางลักษณะอาจกอใหเกิดปญหาเฉพาะบางประการได ซึ่งถือวาเปนความยืดหยุนของ

อนุสัญญาท่ีสามารถใหรัฐสมาชิกท่ีไดใหสัตยาบัน ดําเนินการตามหลักการของอนุสัญญา      

อยางคอยเปนคอยไป ใหสอดคลองกับสภาพการณภายในรัฐของตน แตการยกเวนนี้ไมสามารถ

ยกเวนไดตลอดไป รัฐสมาชิกจะตองมีมาตรการในการดําเนินการใหครอบคลุมตามหลักการของ

อนุสัญญาตอไป

2.1.2 ขอเสียของการเขาเปนภาคี

ตามหลักอนุสัญญาฉบับที่ 155 นั้น เมื่อรัฐเขาเปนภาคีในอนุสัญญาแลว รัฐจะตอง

ทําการปรึกษาหารือกับองคกรตัวแทนฝายนายจาง และฝายลูกจางที่เกี่ยวของ ในการกําหนด และ

ดําเนินการตามนโยบายของประเทศใหเปนไปในทิศทางเดียวกันในเรื่องของความปลอดภัยและ

สุขภาพอนามัยในการทํางาน ซึ่งในการกําหนดแนวทางหรือนโยบายตางๆ น้ัน ตามโครงสราง   

การดําเนินงานขององคการแรงงานระหวางประเทศ และบทบัญญัติในตัวอนุสัญญาที่กําหนดใหใช

ลักษณะการดําเนินงานแบบไตรภาคีน้ัน อาจกอใหเกิดปญหาหรือความยุงยากบางประการ 

เนื่องจากตัวแทนจากทั้ง 3 ฝายไมวาจะเปนฝายรัฐ ฝายนายจาง หรือฝายลูกจางในบางครั้งยอม  

ท่ีจะมีมุมมองที่แตกตางกัน และในบางกรณีของการดําเนินงานก็ไมมีความจําเปนในการใช

โครงสรางแบบไตรภาคี เชนการกําหนดนโยบาย หรือแนวทางปฏิบัติในบางขั้นตอนที่เปนเรื่องของ

รายละเอียดเล็กนอย ขอเสียที่อาจเกิดขึ้นคือความลาชาในการปรึกษาหารือเพื่อหาขอสรุปตางๆ  

ใหถูกตองตรงกัน  

ประเทศไทยเปนประเทศกําลังพัฒนา ระบบเศรษฐกิจยังไมมีความมั่นคงเพียงพอ 

การบังคับใชมาตรฐานแรงงานบางอยางที่สูงเกินไป อาจสงผลกระทบตอสถานประกอบการ และ
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ลูกจาง หากมองในแงของสถานประกอบการที่ตองแบกรับตนทุนในการดําเนินการตามมาตรฐาน

แรงงานท่ีสูงข้ึน ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอาจอยูในรูปแบบของการขึ้นราคาสินคา ซึ่งทายท่ีสุดก็จะ

กระทบตอประชาชนทั่วไปที่กําลังซื้อนั้นไมไดมากตามมาตรฐานแรงงานที่สูงขึ้น รวมทั้งหากสินคา

มีราคาท่ีสูงข้ึนตามมาตรฐานแรงงานจะทําใหการเจรจาตอรองทางการคาระหวางประเทศ

เสียเปรียบในระดับประเทศกําลังพัฒนาดวยกันเอง 

หากมองในแงของลูกจาง เปนเร่ืองท่ีดีหากลูกจางจะมีมาตรฐานแรงงานที่สูงข้ึน     

แตเมื่อมาตรฐานแรงงานที่สูงขึ้นนั้น สงผลกระทบตอตนทุนของสถานประกอบการ อาจทําใหสถาน

ประกอบการบางแหงนั้น จําเปนที่จะตองลดจํานวนลูกจาง หรือจางแรงงานเถื่อน แรงงานตางดาว 

แรงงานนอกระบบท่ีมีคาแรงต่ํา ลูกจางเดิมก็จะวางงาน สงผลตอระบบเศรษฐกิจและสังคมตอไป

2.2 เหตุผลและความจําเปนของการใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับที่ 155

อนุสัญญาฉบับที่ 155 น้ันถือไดวาเปนอนุสัญญาที่เกาแกฉบับหนึ่ง ที่ประชุมสมัยที่ 

67 มีมติรับรองเมื่อวันท่ี 3 มิถุนายน 1981 ปจจุบันมีประเทศท่ีไดใหสัตยาบันแลว 50 ประเทศ    

แตสําหรับประเทศไทยที่เปนประเทศสมาชิกกอตั้งองคการแรงงานระหวางประเทศ ยังไมไดให

สัตยาบันอนุสัญญาดังกลาวแตประการใด อนุสัญญาฉบับท่ี 155 เปนอนุสัญญาท่ีถือเปน

มาตรฐานในการวางหลักดานความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางาน อันเปนมาตรฐานที่

นานาประเทศใหความยอมรับ ทั้งน้ีท่ีประชุมใหญประจําปขององคการแรงงานระหวางประเทศ

สมัยที่ 9115 ซึ่งจัดขึ้นในเดือนมิถุนายน 2546 ไดตระหนักถึงผลกระทบดังกลาวเปนอยางดี จึงมีมติ

รับรองขอตกลงเกี่ยวกับ ยุทธศาสตรระดับโลกวาดวยความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการ

ทํางาน โดยมีวัตถุประสงคสําคัญ 2 ประการ คือ การสงเสริมวัฒนธรรมการควบคุมอันตราย และ

ความเสี่ยงเพื่อการปองกันสุขภาพและคุมครองความปลอดภัยในการทํางาน และการพัฒนางาน

ดานความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางานในประเทศสมาชิก ตามขอตกลงนี้ประเทศ

สมาชิกองคการแรงงานระหวางประเทศตองดําเนินการอยางตอเน่ืองเพื่อลดจํานวนผูเสียชีวิต

ผูไดรับบาดเจ็บและผูที่เจ็บปวยจากการทํางานลง ประกอบกับเมื่อพิจารณาในเรื่องของกฎหมาย

                                                          
15 ILO, Provisional Record: Ninety-first Session No. 22. (Geneva: International Labor 

Office, 2003), pp.21-45.  
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สิทธิมนุษยชน หรือแมแตกระทั่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 นั้น เรื่องของความ

ปลอดภัยและสุขภาพอนามัย ถือวาเปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่ทุกคนควรไดรับไมวาจะประกอบอาชีพ

การงานใด ตามนัยในมาตรา 44 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 กลาวคือ

“บุคคลยอมมีสิทธิได รับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางาน รวมท้ัง

หลักประกันในการดํารงชีพ ท้ังในระหวางการทํางานและเมื่อพนภาวการณทํางาน ท้ังน้ีตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ”  อีกทั้งในปจจุบันเมื่อพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายไทยที่เกี่ยวของกับเรื่อง

ความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางานก็มีความสอดคลองกับหลักการของอนุสัญญา

ฉบับที่ 155 อยูบางแลว หากประเทศไทยมีการยกระดับกฎหมาย นโยบาย มาตรการ หรือแนว

ปฏิบัติใหสอดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญาฉบับที่ 155 โดยสมบูรณ รวมถึงใหสัตยาบันตอ

อนุสัญญาฉบับท่ี 155 ประเทศไทยก็จะสามารถยกระดับมาตรฐานดานความปลอดภัยและ

สุขภาพอนามัยในการทํางานของประเทศใหทัดเทียมมาตรฐานสากลได ดวยเหตุผลดังกลาว

ขางตน ประเทศไทยจึงมีความจําเปนที่จะตองใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับที่ 155 เพื่อเปนการแสดง

ใหเห็นวาประเทศไทยมีเจตนารมณท่ีจะปรับปรุงสภาพการทํางานใหนายจางและลูกจาง

ภายในประเทศมีมาตรฐานการทํางานและคุณภาพชีวิตที่ดี รวมทั้งมีมาตรฐานความปลอดภัยและ

สุขภาพอนามัยในการทํางาน และยอมกอใหเกิดความเปนธรรม และอาจแกปญหาทางเศรษฐกิจ

และสังคม ตลอดไปถึงความม่ันคงของประเทศไดอีกดวย 

2.3 ขั้นตอนในการเขาเปนภาคีอนุสัญญาฉบับที่ 155

เมื่ออนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับใด ไดรับความเห็นชอบจาก 

ท่ีประชุมใหญองคการแรงงานระหวางประเทศแลว เลขาธิการองคการแรงงานระหวางประเทศ

จะแจงเวียนใหแกบรรดาสมาชิกเพื่อใหความเห็นชอบใหสัตยาบัน โดยรัฐสมาชิกจะตองนํา

อนุสัญญาดังกลาวเสนอตอองคกรผูมีอํานาจ ซึ่งสําหรับประเทศไทยคือรัฐสภา เพื่อพิจารณาอนุมัติ

วาเห็นควรจะใหสัตยาบันตออนุสัญญาฉบับที่ 155 หรือไม ภายใน 12 เดือน หรืออยางชาภายใน 

18 เดือน หากพิจารณาแลวมีความเห็นวาสมควรใหสัตยาบัน รัฐสมาชิกนั้นจะตองแจงอยางเปน

ทางการในรูปแบบของจดหมาย โดยจดหมายนั้นตองลงนามโดยผูมีอํานาจของรัฐ และแจงอยาง

ชัดเจนถึงการใหสัตยาบันอนุสัญญา ตอผูอํานวยการสํานักงานแรงงานระหวางประเทศ ซึ่งการให

สัตยาบันอนุสัญญานั้นไมมีรูปแบบเฉพาะที่เจาะจงในการที่จะสงผลผานการใหสัตยาบันเหมือน
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เชนการแลกเปลี่ยนตราสารตามวิธีการปฏิบัติทางการฑูต16 เมื่อไดรับการจดทะเบียนแลว 

อนุสัญญานั้นจะมีผลใชบังคับอยางเปนทางการและรัฐสมาชิกก็มีขอผูกพันที่จะตองปฏิบัติตาม

อนุสัญญาดังกลาว โดยตองดําเนินการกําหนดมาตรการ หรือออกกฎหมายใหสอดคลองกับ

อนุสัญญาที่ไดใหสัตยาบันไว ตามธรรมนูญกอตั้งองคการแรงงานระหวางประเทศ ขอ 19 กลาวคือ 

รัฐสมาชิกมีความผูกพันที่จะตองปฏิบัติตามอนุสัญญานั้น โดยจะตองจัดใหมีกฎหมาย หรือตอง

แกไขกฎหมายท่ีมีอยูใหเปนไปตามหลักการของอนุสัญญาท่ีไดใหการรับรอง

ดังน้ันการท่ีจะใหสัตยาบันตออนุสัญญาใดๆ จําเปนจะตองมีบทบัญญัติกฎหมาย

ภายในรองรับ หลักการของอนุสัญญาน้ัน ใหครบถวน สอดคลองกับหลักการของอนุสัญญา

เสียกอน มาตรการทางกฎหมายสําหรับประเทศไทยกับอนุสัญญาฉบับท่ี 155 วาดวยความ

ปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางาน วิธีการในการปฏิบัติการใหอนุสัญญามีผลบังคับใน

ประเทศนั้น จําเปนจะตองพิจารณาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งเปนกฎหมายสูงสุด

ของประเทศ โดยจะพบวาบทบัญญัติท่ีวางหลักบางประการเก่ียวกับสนธิสัญญานั้น คือ มาตรา 

190 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งบัญญัติวา “พระมหากษัตริยทรงไวซึ่ง

พระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอ่ืนๆ กับนานา

ประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ

หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขตซึ่ง

ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย หรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ 

หรือ จะตองออกพระราชบัญญัติ เพื่อใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบตอความ

มั่นคงทางเศรษฐกิจ หรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง หรือมีผลผูกพันดานการคา การลงทุน 

หรืองบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญ ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้รัฐสภา

จะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับเร่ืองดังกลาว.....”

เมื่อพิจารณาวาผูใดเปนผูมีอํานาจในการทําหนังสือสัญญา ตามมาตรา 190 วรรค 1 

นั้นจะพบวามาตรานี้ใชคําวา “พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจ...” ดังนั้นผูที่มีอํานาจใน

การทําหนังสือสัญญาดังกลาวจึงเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย แตเมื่อพิจารณาตามนัย

                                                          
16 นิคม จันทรวิทุร,ประเทศไทยกับประมวลกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ,น.116 – 117. 
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แหงมาตรา 317 แหงหมวด 1 วาดวยบทท่ัวไป ประกอบกับมาตรา 190 แหงหมวด 9 วาดวย

คณะรัฐมนตรี แลวนั้น พระมหากษัตริยจะทรงใชพระราชอํานาจนี้ผานทางคณะรัฐมนตรี ดังนั้นจะ

ทําใหอํานาจในการทําหนังสือสัญญาจึงเปนอํานาจของฝายบริหาร

สวนคําวา “หนังสือสัญญา” และ “สัญญาอื่น” มีความหมายถึง การทําสนธิสัญญา

ตามความหมายของกฎหมายระหวางประเทศ ซึ่งมิไดจํากัดเฉพาะการทําสนธิสัญญาระหวางรัฐ

กับรัฐที่มีผลบังคับตามกฎหมายระหวางประเทศเทานั้น แตยังหมายรวมถึงการทําสนธิสัญญาตาม

คํานิยามของอนุสัญญากรุงเวียนนา วาดวยกฎหมายสนธิสัญญาระหวางรัฐกับองคการระหวาง

ประเทศ หรือระหวางองคการระหวางประเทศดวยกัน ดังนั้นหนังสือสัญญา จึงหมายถึงหนังสือ

สัญญาที่ทําเปนลายลักษณอักษรระหวางประเทศไทยกับประเทศอื่น หรือระหวางประเทศไทยกับ

องคการระหวางประเทศ ไมวาจะเรียกชื่อหนังสือสัญญาน้ันวาอยางไรก็ตาม และไมจํากัดวา

หนังสือสัญญานั้นจะอยูในบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ หรือกฎหมายภายในของรัฐอื่นก็

ตาม18

การท่ีประเทศไทยจะเขาเปนภาคีอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ      

ก็ยอมที่จะกอใหเกิดพันธกรณีในการปฏิบัติการใหเปนไปตามอนุสัญญา ซึ่งการมีกฎหมายรองรับ

อนุสัญญาถือเปนพันธกรณีหน่ึง จึงมีปญหาที่ตองพิจารณาวาประเทศไทยจะตองออกกฎหมาย 

อนุวัติการ เพื่อใหการเปนไปตามอนุสัญญาหรือไม อยางไร เมื่อพิจารณาแลว สามารถแยกกรณี

สนธิสัญญาท่ีจะตองออกกฎหมายอนุวัติการเพื่อใหการเปนไปตามอนุสัญญาน้ันได 2 กรณี 

กลาวคือ

1) กรณีที่ไมมีกฎหมายภายในรองรับ หรือสอดคลองกับสนธิสัญญา รัฐสมาชิกตอง

ออกกฎหมายเพื่ออนุวัติการสนธิสัญญาน้ันท้ังฉบับ ซึ่งแนวปฏิบัติของประเทศไทยในการตรา

กฎหมายเพื่ออนุวัติการสนธิสัญญาทั้งฉบับนี้สามารถแยกได 2 ประเภท คือ การรางกฎหมายใหม

                                                          
17 มาตรา 3 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 “ อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน

ชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจน้ันทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล 

ตามบทบัญญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี.้......”

18 จุมพต สายสุนทร,กฎหมายระหวางประเทศ, พิมพครั้งที่ 7(กรุงเทพมหานคร,โครงการตําราและ

เอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2539) ,น.102.
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ทั้งฉบับเพื่อรองรับอนุสัญญา หรือกรณีการตราพระราชบัญญัติโดยนําคําแปลของอนุสัญญาแนบ

ทายพระราชบญัญัติ โดยใหถือวาคําแปลของอนุสัญญาเปนสวนหน่ึงของพระราชบัญญัติ

2) กรณี ท่ีกฎหมายภายในมีบทบัญญั ติรองรับบทบัญญัติของสนธิสัญญา             

แตกฎหมายภายในมีเนื้อหาไมครอบคลุมทุกเร่ืองตามบทบัญญัติของอนุสัญญา หรือกฎหมาย

ภายในบางเร่ืองยังขัดตอสนธิสัญญา กรณีดังกลาวก็ตองแกไขเพิ่มเติม หรือปรับปรุงกฎหมาย

ภายใน หรือตรากฎหมายขึ้นใหมเพื่อรองรับพันธกรณีในสนธิสัญญานั้น

สําหรับกรณีของอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศน้ันมีกระบวนการ   

ในการออกกฎหมาย เพื่อใหการเปนไปตามอนุสัญญานั้นแตกตางจากหลักเกณฑขางตนอยูบาง

กลาวคือ เมื่อผูแทนของรัฐบาลไทย ไดรับแจงวาที่ประชุมองคการแรงงานระหวางประเทศมีมติให

จัดทําอนุสัญญาใด ก็จะมีพันธกรณีท่ีจะตองนําอนุสัญญาไปเสนอตอหนวยงานท่ีมีอํานาจ         

ซึ่งสําหรับประเทศไทยก็คือรัฐสภา เพื่อพิจารณาตามขอ 19 แหงธรรมนูญกอตั้งองคการแรงงาน

ระหวางประเทศ โดยในทางปฏิบัติ การตรากฎหมายภายในอนุวัติการเปนเงื่อนไขบังคับกอน        

ท่ีรัฐบาลจะตองทําใหเสร็จสิ้นกอนท่ีจะไปใหสัตยาบันสนธิสัญญา โดยข้ันตอนการขอความ

เห็นชอบจากรัฐสภา ปกติแลวจะกระทํากอนการออกกฎหมายอนุวัติการ เพื่อเปนการปดปากหรือ

ปองกันไมใหสภาไมอนุมัติรางพระราชบัญญัติ ซึ่งในการเสนอขอความเห็นชอบจากรัฐสภาน้ี

จะตองเสนอรางสนธิสัญญาใหรัฐสภาพิจารณากอนที่จะเสนอรางกฎหมายอนุวัติการใหรัฐสภา

พิจารณาใหความเห็นชอบดวย19

3. การอนุวัติการกฎหมายของไทยใหสอดคลองกับอนุสัญญาฉบับที่ 155

เพื่อใหการปฏิบัติตามพันธกรณี และกลไกเพื่อบังคับการใหเปนไปตามอนุสัญญา

ฉบับท่ี 155 วาดวยความปลอดภัย และสุขภาพอนามัยในการทํางาน เปนไปอยางสมบูรณ         

จึงจําเปนที่จะตองพิจารณากฎหมาย และมาตรการตางๆ ของไทยในปจจุบัน ที่มีความเกี่ยวของ

กับหลักเกณฑเรื่องดังกลาว วามีความสอดคลองกับอนุสัญญาฉบับที่ 155 ขององคการแรงงาน

ระหวางประเทศมากนอยเพียงใดหรือไม อยางไร ซึ่งจากการวิเคราะหเบื้องตนเห็นวาในปจจุบัน

                                                          
19 ประสิทธิ์ ปวาวัฒนพานิช ,งานวิจัยเรื่อง “การใชกฎหมายระหวางประเทศตามรัฐธรรมนูญของ

ประเทศไทย ศึกษากฎหมายเปรียบเทียบ” , เอกสารประกอบการเรียนการสอนภาควิชากฎหมาย

ระหวางประเทศ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,น.26 – 28.
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ประเทศไทยมีกฎหมาย และมาตรการตางๆภายในประเทศที่มีความสอดคลองกับหลักการของ

อนุสัญญาฉบับท่ี 155 อยูบางแลว ซึ่งผูเขยีนจะไดนําเสนอโดยแยกพิจารณา ดังน้ี

3.1 กฎหมายที่กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงานภาครัฐ

จากการวิเคราะหเบ้ืองตนพบวาประเทศไทยมีกฎหมายและแนวปฏิบัติในเร่ือง     

การกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของหนวยงานงานภาครัฐ ท่ีสอดคลองเปนสวนใหญกับ

อนุสัญญา แตยังมีบทบัญญัติบางประการของอนุสัญญาที่ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายรองรับหรือ

ยังไมมีแนวปฏิบัติใหสอดคลองโดยสมบูรณ ซึ่งจะขอแยกพิจารณาดังนี้

1) หนาที่ความรับผิดชอบดานการปองกันของภาครัฐ

(ก) การกําหนดเงื่อนไขดานวิศวกรรม และกระบวนการทํางานกับวัตถุและสารเคมี

อันตรายตางๆ

สําหรับประเด็นการกําหนดเง่ือนไขดานวิศวกรรมน้ัน ประเทศไทยมีกฎหมายและแนว

ปฏิบัติท่ีเก่ียวของดังน้ี

- ประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ือง ความปลอดภัยในการทํางานเก่ียวกับปนจ่ัน

- ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ความปลอดภัยในการทํางานกอสราง วาดวย

เขตกอสรางกําหนดเกี่ยวกับการแสดงเขตพื้นที่ที่มีการกอสราง และกําหนดเขตอันตรายในงาน

กอสราง

- ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับหมอน้ํา

กําหนดเก่ียวกับการติดต้ังหมอนํ้าและอุปกรณ

- ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การปองกันและระงับอัคคีภัยในสถานประกอบ

กิจการฯ กําหนดเก่ียวกับลักษณะความปลอดภัยของตัวอาคารและทางหนีไฟ

- พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

มาตรา 8 กําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อใหโรงงานจําพวกใด

จําพวกหนึ่งหรือทุกจําพวกตามมาตรา 7 ตองปฏิบัติตามในเรื่องดังตอไปนี้ (1) กําหนดหลักเกณฑ

เก่ียวกับท่ีต้ังของโรงงาน สภาพแวดลอมของโรงงานลักษณะอาคารของโรงงานหรือลักษณะ

ภายในของโรงงาน (2) กําหนดลักษณะ ประเภทหรือชนิดของเครื่องจักร เครื่องอุปกรณหรือสิ่งที่
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ตองนํามาใชในการประกอบกิจการโรงงาน (3) … (4) กําหนดหลักเกณฑที่ตองปฏิบัติ กรรมวิธีการ

ผลิตและการจัดใหมีอุปกรณหรือเครื่องมืออื่นใด เพื่อปองกันหรือระงับหรือบรรเทาอันตราย ความ

เสียหายหรือความเดือดรอนที่อาจเกิดแกบุคคลหรือทรัพยสินที่อยูในโรงงานหรือที่อยูใกลเคียงกับ

โรงงาน (5) … (8) กําหนดการอื่นใดเพื่อคุมครองความปลอดภัยในการดําเนินงาน เพื่อปองกันหรือ

ระงับหรือบรรเทาอันตรายหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน

มาตรา 18 กําหนดเก่ียวกับการขอขยาย เพิ่ม หรือแกไขโรงงาน

มาตรา 19 กําหนดเก่ียวกับการขอเพ่ิมจํานวน เปล่ียน หรือเปล่ียนแปลงเคร่ืองจักร

มาตรา 32 กําหนดเกี่ยวกับ (1) จํานวนและขนาดของโรงงานแตละประเภท (2) ชนิด

คุณภาพ อัตราสวนของวัตถุดิบ แหลงกําเนิดของวัตถุดิบ และหรือปจจัยหรือชนิดของพลังงานที่จะ

นํามาใชหรือผลิตในโรงงาน (3) ชนิดหรือคุณภาพของผลิตภัณฑที่ผลิตในโรงงาน

- พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 21-39 ตรี กําหนดเกี่ยวกับการ

กอสราง ดัดแปลง ร้ืนถอน เคล่ือนยาย และใชหรือเปล่ียนการใชอาคาร

สวนการกําหนดกระบวนการทํางานกับวัตถุและสารเคมีอันตรายตางๆ นั้น ประเทศ

ไทยมีกฎหมายและมาตรการตางๆดังนี้

-  ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับสารเคมี

อันตราย ลงวันที่ 22 สิงหาคม 2534 

หมวด 1 เรื่องการทํางานเกี่ยวกับสารเคมีอันตรายกําหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑและ

วิธีการใหนายจางไดปฏิบัติในเรื่องการขนสง เก็บรักษา เคลื่อนยาย และกําจัดหีบหอสารเคมี

อันตราย ตลอดจน การแจง การจัดทํารายงาน และการประเมินการกออันตรายของสารเคม ี      

ในสถานประกอบการตออธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

ขอ 24 กําหนดวา เมื่อปรากฏวา นายจางฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอกําหนดใน

ประกาศนี้ พนักงานเจาหนาที่อาจใหคําเตือน เพื่อใหนายจางไดปฏิบัติการใหถูกตองภายในเวลา  

ท่ีกําหนดไวในคําเตือนเสียกอนก็ได

อีกท้ังยังมีกฎหมายสําคัญท่ีเก่ียวของซึ่งเปนกฎหมายภายใตความรับผิดชอบของ

กระทรวงอุตสาหกรรมคือ

-  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

มาตรา 5 กําหนดความหมายของวัตถุอันตราย การผลิต การนําเขา การสงออก     

การขาย และการมีไวในครอบครอง
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มาตรา 18 กําหนดแบงชนิดของวัตถุอันตราย เพื่อประโยชนแกการปองกันและระงับ

อันตราย

มาตรา 20 ใหรัฐมนตรีผูรับผิดชอบ โดยความเห็นของคณะกรรมการมีอํานาจ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา (1) กําหนดองคประกอบ คุณสมบัติและสิ่งเจือปน ภาชนะบรรจุ วิธี

ตรวจและทดสอบภาชนะ ฉลาก การผลิต การนําเขา การสงออก การขาย การขนสง การเก็บรักษา

การกําจัด การทําลาย การปฏิบัติกับภาชนะของวัตถุอันตราย การใหแจงขอเท็จจริง การใหสง

ตัวอยาง หรือการอื่นใดเกี่ยวกับวัตถุอันตราย เพื่อควบคุม ปองกัน บรรเทา หรือระงับอันตรายที่จะ

เกิดแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือส่ิงแวดลอม

มาตรา 38 กําหนดหามพนักงานเจาหนาท่ีรับข้ึนทะเบียนวัตถุอันตรายบางประการ

มาตรา47 กําหนดเก่ียวกับลักษณะของวัตถุอันตรายปลอม

มาตรา48 กําหนดเก่ียวกับลักษณะของวัตถุอันตรายผิดมาตรฐาน

ซึ่งจากการวิเคราะหกฎหมายภายในของไทยที่เกี่ยวของในดานการกําหนดเงื่อนไข              

ดานวิศวกรรม และกระบวนการทํางานกับวัตถุ และสารเคมีตางๆ ถือวาประเทศไทยมีกฎหมาย

ภายในที่กําหนดเงื่อนไข เพื่อปองกันการเกิดอันตรายในดานดังกลาวที่จะเกิดขึ้นจากการทํางานได

อยางสอดคลองตามท่ีอนุสัญญาฉบับท่ี 155 ไดกําหนดไว

(ข) การจัดทําวิธีปฏิบัติและรูปแบบในการแจงเกี่ยวกับการประสบอุบัติเหตุ และการ

เกิดโรคจากการทํางาน และการจัดทําสถิติประจําปเก่ียวกับอุบัติเหตุและโรคจากการทํางาน

ประเทศไทยมีกฎหมายและแนวปฏิบัติท่ีเก่ียวของสามารถแยกพิจารณาไดดังน้ี

1) การแจงเหตุเก่ียวกับการประสบอุบัติเหตุ และการเกิดโรคจากการทํางานโดยนายจาง      

มีกฎหมายและแนวปฏิบัติท่ีรองรับกลาวคือ

- กฎกระทรวงแรงงานเรื่อง กําหนดกําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการ

ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2549 

ขอ 37 กําหนดใหนายจางสงรายงานผลการดําเนินงานของเจาหนาที่ความปลอดภัย

ในการทํางานระดับเทคนิคขั้นสูง และระดับวิชาชีพตออธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายตามแบบที่

อธิบดีประกาศกําหนดทุกสามเดือนตามปปฏิทิน ท้ังนี้ ภายในเวลาไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่

ครบกําหนด

ขอ 38 เมื่อลูกจางประสบอันตราย เจ็บปวย หรือสูญหายตามกฎหมายวาดวยเงิน

ทดแทน ใหนายจางแจงการประสบอันตราย เจ็บปวย หรือสูญหายตออธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดี
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มอบหมายตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีอธิบดีประกาศกําหนด ภายในสิบหาวัน นับแตวันท่ี

นายจางทราบหรือควรจะไดทราบถึงการประสบอันตราย เจ็บปวย หรือสูญหาย

2) การแจงเหตุโดยหนวยงานอ่ืนๆ

- พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 19 (2) กําหนดใหสํานักงาน

ประกันสังคมมีอํานาจหนาท่ีในการเก็บ รวบรวม และวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการประกันสังคม

- พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 มาตรา 48 กําหนดวา เมื่อลูกจาง ประสบ

อันตราย เจ็บปวย หรือสูญหาย ใหนายจางแจงการประสบอันตราย เจ็บปวย หรือสูญหาย         

ตอสํานักงานแหงทองท่ีท่ีลูกจางทํางานอยูหรือท่ีนายจางมีภูมิลําเนาอยูตามแบบท่ีเลขาธิการ

กําหนดภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีนายจางทราบหรือควรจะไดทราบถึงการประสบอันตราย

เจ็บปวย หรือสูญหาย

3) การจัดทําสถิติ

- สํานักงานประกันสังคมมีการจัดทํารายงานสถิติประจําเดือน ไตรมาส และ

ประจําป

- พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

มาตรา 17 กําหนดใหจัดตั้งศูนยขอมูลวัตถุอันตรายขึ้นในกระทรวงอุตสาหกรรม   

เพื่อเปนศูนยกลางประสานงานในเร่ืองขอมูลของวัตถุอันตรายกับสวนราชการตาง ๆ รวมท้ัง     

จากภาคเอกชน เพื่อรวบรวมและใหบริการขอมูลทุกชนิดเกี่ยวกับวัตถุอันตรายตั้งแตการมีอยูใน

ตางประเทศ การนําเขาหรือการผลิตภายในประเทศ การเคลื่อนยาย การใชสอย การทําลาย และ

การอ่ืนใดอันเก่ียวเน่ือง

- พระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2508 

มาตรา 5 กําหนดใหสํานักงานสถิติแหงชาติมีอํานาจและหนาที่ ดังตอไปนี้ (1) 

รวบรวมสถิติจากหนวยสถิติ (2) … (5) รวมและประสานงานกับหนวยสถิติในการรวม              

การประมวลและการวิเคราะหสถิติ   (6) … (13) รวมและประสานงานสถิติกับรัฐตางประเทศหรือ

องคการระหวางประเทศ

เมื่อพิจารณาในหัวขอนี้ อาจกลาวโดยสรุปไดวา ประเทศไทยมีการจัดทําบันทึกการ

เกิดอุบัติเหตุและโรคท่ีเก่ียวของกับการทํางานท่ีสําคัญอยู 3 ระบบดวยกัน คือ
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1) การจัดทําบันทึกของสํานักงานประกันสังคม20 ซึ่งเปนการบันทึกจากการแจงเหตุ

ของลูกจางที่ขอรับเงินทดแทน อันมีวัตถุประสงคการจัดทําบันทึกเพื่อรวบรวมและประมวลผลทาง

สถิติอันจะเปนประโยชนตอการบริหารจัดการกองทุนเงินทดแทน ซึ่งมีการบันทึกเก่ียวกับ          

การประสบอันตรายหรือเจ็บปวยจากการทํางานของลูกจาง โดยจําแนกตามลักษณะการประสบ

อันตราย อวัยวะท่ีไดรับอันตราย ส่ิงท่ีทําใหประสบอันตราย และโรคเน่ืองจากการทํางาน

2) การจัดทําบันทึกการตรวจความปลอดภัยในการทํางานของกรมสวัสดิการและ

คุมครองแรงงาน21 ซึ่งเปนการจัดทําตามแบบการตรวจแรงงาน มีวัตถุประสงคเพื่อติดตามควบคุม

ใหนายจางและลูกจางในสถานประกอบการปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน ซึ่งในการบันทึกของ

พนักงานตรวจแรงงานนั้น นอกจากจะจําแนกประเภทอุตสาหกรรม และขนาดสถานประกอบการ

ยังไดบันทึกเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัยในการทํางานเอาไวดวย อันไดแก

เรื่องเกี่ยวกับภาวะแวดลอมในสถานประกอบการ การจัดตั้งคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีว 

อนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน เคร่ืองจักร และอุปกรณในการทํางานตาง ๆ

3) การจัดทําบันทึกของเจาหนาที่ความปลอดภัยในการทํางาน โดยมีการบันทึก

เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบการ การจัดทํา

แผนงาน โครงการ และมาตรการดานความปลอดภัยในการทํางานที่เสนอตอนายจาง ผลการ

ตรวจสอบการปฏิบัติตามแผนงาน โครงการ และมาตรการดังกลาว การกํากับดูแลใหลูกจางปฏิบัติ

ตามกฎหมายหรือมาตรการดานความปลอดภัยในการทํางาน การแนะนําลูกจางใหปฏิบัติงานดวย

ความปลอดภัย สถิติจํานวนลูกจางที่ประสบอันตราย จําแนกตามความรุนแรงที่ไดรับ สิ่งที่ทําให

ประสบอันตราย ลักษณะการประสบอันตราย และสวนของรางกายที่ประสบอันตราย และกิจกรรม

สงเสริมความปลอดภัยในการทํางาน

แตอยางไรถึงแมวาสํานักงานประกันสังคมจะเปนหนวยงานหลักของประเทศในการ

รับผิดชอบเรื่องการแจงเหตุ และการจัดทําสถิติเกี่ยวกับอุบัติเหตุ และโรคจากการทํางาน แตการ

จัดทําบันทึกและการแจงเก่ียวกับการประสบอุบัติเหตุ และการเกิดโรคจากการทํางานของ

สํานักงานประกันสังคมและของเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ยังไมสอดคลองโดย

                                                          
20 สืบคนจาก www.sso.molsw.go.th/info/statistic/statisticmid.htm  

21 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน, สถิติสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 2545, (กรุงเทพฯ: 

บริษัท บพิธการพิมพ  จํากัด, 2546) น. 256-259.
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สมบูรณกับวัตถุประสงคแหงการจัดทําบันทึกและการแจงเหตุของอนุสัญญา เนื่องจากอนุสัญญา

ประสงคใหรัฐเปนผู กําหนดรูปแบบการจัดทําบันทึก กําหนดวิธีปฏิบัติในการแจงเหตุ และ

ควบคุมดูแลนายจางและสถาบันดานการประกันภัยและหนวยงานที่เกี่ยวของใหทําการบันทึกและ

แจงเหตุใหหนวยงานรัฐไดรับทราบ โดยรัฐสามารถออกขอบังคับทางกฎหมายเพื่อใหมีการปฏิบัติ

ตามได

สวนประเด็นการใหนายจาง สถาบันดานการประกันภัย และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

อื่น ๆ จัดทําบันทึก แจงเหตุ และจัดเก็บสถิติตามแบบหรือวิธีที่รัฐกําหนด เพื่อความสอดคลองกัน

ของขอมูลภายในประเทศ และเพื่อประโยชนในการประมวลขอมูลและจัดทําสถิติของประเทศนั้น

กลาวไดวา รูปแบบและวิธีการบันทึก การแจงเหตุ และการจัดทําสถิติทั้งของภาครัฐและเอกชนใน

ประเทศไทยยังมีรูปแบบท่ีไมสอดคลองหรือเปนแบบเดียวกัน และยังไมมีหนวยงานกลางท่ี

รับผิดชอบในการกําหนดรูปแบบและวิธีดังกลาวเพ่ือใหทุกหนวยงานไดนําไปใช

(ค) เขาสอบขอเท็จจริงเมื่อเกิดอุบัติเหตุ โรคจากการทํางาน หรือการไดรับบาดเจ็บ 

ใดๆ ในการทํางาน

การเขาสอบขอเท็จจริงเมื่อเกิดอุบัติเหตุ โรคจากการทํางาน หรือการไดรับบาดเจ็บ 

ใดๆ ในการทํางานตามที่อนุสัญญากําหนดนั้น นอกจากเจาพนักงานสอบสวนจะเปนผูมีอํานาจ

หนาที่หลักในการสอบขอเท็จจริงเมื่อเกิดเหตุแลว ยังมีกฎหมายและแนวปฏิบัติอื่นๆ ที่กําหนด

หนาท่ีผูสอบขอเท็จจริงเมื่อเกิดอุบัติเหตุ โรคจากการทํางาน หรือการไดรับบาดเจ็บใดๆ ในการ

ทํางาน ดังน้ี

- พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2551 มาตรา 139 (2) กําหนดใหพนักงาน

ตรวจแรงงาน มีอํานาจมีหนังสือสอบถามหรือเรียกนายจาง ลูกจาง หรือบุคคลซึ่งเกี่ยวของมาชี้แจง

ขอเท็จจริง หรือใหสงส่ิงของหรือเอกสารท่ีเก่ียวของเพ่ือประกอบการพิจารณา

- กฎกระทรวงแรงงานเร่ือง กําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการ       

ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2549 ขอ 9 (7) 

กําหนดใหเจาหนาที่ความปลอดภัยในการทํางานระดับหัวหนางานมีหนาที่ตรวจสอบหาสาเหตุการ

ประสบอันตราย การเจ็บปวย หรือการเกิดเหตุเดือดรอนรําคาญอันเนื่องจากการทํางานของลูกจาง

รวมกับเจาหนาที่ความปลอดภัยในการทํางานระดับเทคนิคระดับเทคนิคขั้นสูง หรือระดับวิชาชีพ

และรายงานผล รวมทั้ง เสนอแนะแนวทางแกไขปญหาตอนายจางโดยไมชักชา

ขอ 12 (4) กําหนดใหเจาหนาที่ความปลอดภัยในการทํางานระดับเทคนิคมีหนาที่

ตรวจสอบหาสาเหตุการประสบอันตราย การเจ็บปวย หรือการเกิดเหตุเดือดรอนรําคาญ            

Created with Print2PDF. To remove this line, buy a license at: http://www.software602.com/



95

อันเนื่องจากการทํางาน และรายงานผล รวมทั้ง เสนอแนะตอนายจางเพื่อปองกันการเกิดเหตุโดย

ไมชักชา

ขอ 15 (7) กําหนดใหเจาหนาที่ความปลอดภัยในการทํางานระดับเทคนิคขั้นสูง       

มีหนาที่ตรวจสอบหาสาเหตุ และวิเคราะหการประสบอันตราย การเจ็บปวย หรือการเกิดเหตุ

เดือดรอนรําคาญอันเน่ืองจากการทํางาน และรายงานผล รวมท้ัง เสนอแนะ ตอนายจาง           

เพ่ือปองกันการเกิดเหตุโดยไมชักชา

ขอ 18 (10) กําหนดใหเจาหนาที่ความปลอดภัยในการทํางานระดับวิชาชีพมีหนาที่

ตรวจสอบหาสาเหตุ และวิเคราะหการประสบอันตราย การเจ็บปวย หรือการเกิดเหตุเดือดรอน

รําคาญอันเน่ืองจากการทํางาน และรายงานผล รวมทั้ง เสนอแนะ ตอนายจาง เพื่อ ปองกันการเกิด

เหตุโดยไมชักชา

- ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับสารเคมี

อันตราย ขอ 18 กําหนดวา ในกรณีที่มีสารเคมีอันตรายรั่วไหลหรือฟุงกระจาย หรือเกิดอัคคีภัยหรือ

เกิดการระเบิด อันอาจทําใหลูกจางประสบอันตราย เจ็บปวย หรือตายอยางเฉียบพลัน นายจาง

ตองดําเนินการให ผูท่ีเก่ียวของตรวจสอบโดยมิชักชา

- พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 80 กําหนดใหพนักงาน

เจาหนาที่มีอํานาจดังตอไปนี้ 1) เขาตรวจสอบในสถานที่ หรือนําเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของไป

ตรวจสอบ 2) คนสถานที่หรือยานพาหนะใด ๆ 3) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาให

ถอยคํา หรือใหสงเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวของ 4) ยึดหรืออายัดทรัพยสินของนายจาง

- พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 มาตรา 50 กําหนดวา เมื่อมีการแจง   

การประสบอันตราย เจ็บปวย หรือสูญหาย ตามมาตรา 48 หรือมีการยื่นคํารองขอรับเงินทดแทน

ตามมาตรา 49 หรือความปรากฏแกพนักงานเจาหนาที่วาลูกจางประสบอันตราย เจ็บปวย หรือ

สูญหาย ใหพนักงานเจาหนาที่สอบสวนและออกคําสั่งใหนายจางจายเงินทดแทนใหแกลูกจาง

หรือผูมีสิทธิตามมาตรา 20 ตามแบบท่ีเลขาธิการกําหนดโดยมิชักชา

เมื่อพิจารณาวิเคราะห  จากกฎหมายและแนวปฏิบัติ ท่ีมีอยู  อาจกลาวไดวา             

ในปจจุบันประเทศไทยมีแนวปฏิบัติท่ีสอดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญาฉบับท่ี 155 แลว

(ง) จัดพิมพเผยแพรขอมูลขาวสารประจําปเร่ืองมาตรการท่ีไดดําเนินการตาม

นโยบายแหงชาติและเรื่องอุบัติเหตุจากการทํางาน โรคจากการทํางาน และการไดรับบาดเจ็บใน

การทํางาน
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กระทรวงแรงงาน ตลอดจน หนวยงานระดับกรมตาง ๆ ภายใตกระทรวงแรงงาน      

มีหนาที่ตองจัดทําผลการดําเนินงานทุก ๆ ดานของตน เพื่อเผยแพรเปนประจําทุกป สําหรับกรม

สวัสดิการและคุมครองแรงงานจะจัดทําสถิติแรงงาน ซึ่งไดจากการปฏิบัติงานดานการตรวจ

แรงงาน โดยเปนสถิติดานการตรวจความปลอดภัย การปฏิบัติท่ีไมถูกตองตามกฎหมาย        

ความปลอดภัยของสถานประกอบกิจการในเรื่องเกี่ยวกับ เครื่องจักร ภาวะแวดลอม สารเคมี

ประดาน้ํา ไฟฟา นั่งราน ลิฟตขนสงวัสดุ ความปลอดภัยในการทํางานของลูกจาง เขตกอสราง

ปนจ่ัน ตอกเสาเข็ม ท่ีอับอากาศ สารเคมีอันตราย หมอนํ้า ตกจากที่สูง อัคคีภัย และคณะกรรมการ

ความปลอดภัยในการทํางาน

ในสวนของสํานักงานประกันสังคมไดทําการเก็บ รวบรวม และวิเคราะหสถิติขอมูล   

ที่ไดจากการแจงของผูประกันตนหรือผูที่มีสิทธิเพื่อขอรับสิทธิประโยชนทดแทน และไดจัดพิมพ

เผยแพรขอมูลขาวสารเปนประจําทุกปเชนกัน ดังน้ัน หากประเทศไทยมีการจัดทํานโยบายแหงชาติ

และมีการปฏิบัติตามนโยบายแหงชาติโดยสมบูรณ ตลอดจนมีรูปแบบวิธีการบันทึกและการจัดทํา

สถิติท่ีสอดคลองกันทั้งประเทศแลว หนวยงานปฏิบัติแตละหนวยยอมไมมีปญหาหรืออุปสรรค    

ในการประมวลผลและเผยแพรขอมูลขาวสาร ตามวัตถุประสงคของอนุสัญญาฉบับท่ี 155

(ฉ) นําระบบตรวจสอบสารเคมีอันตรายมาใช และการขยายขอบเขต ระบบดังกลาว

เทาที่สามารถทําได เพื่อใหตรวจสอบสารเคมีไดกวางขวางขึ้น โดยไมจําเพาะวาตองเปนสารเคมี

อันตรายเทาน้ัน

ประเทศสมาชิกตองกําหนดวิธีตรวจสอบสารเคมีตาง ๆ ที่เปนอันตรายตอสุขภาพของ

คนงาน โดยเริ่มจากสารที่มีอันตรายรายแรงเปนอันดับแรก และขยายวิธีตรวจสอบดังกลาวกับ

สารเคมีท่ีมีอันตรายในลําดับรองลงมา 

ประเทศไทยมีกฎหมายและแนวปฏิบัติดังน้ี

- ประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่อง ความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับภาวะ

แวดลอม (สารเคมี) ไดกําหนดการตรวจสอบปริมาณสารเคมีในบริเวณสถานประกอบกิจการไว

ใหเปนไปตามบัญชีทายประกาศ

- ประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่อง ความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับสารเคมี

อันตราย ขอ 16 กําหนดใหนายจางจัดใหมีการตรวจวัดปริมาณความเขมขนของสารเคมีอันตราย

ในบรรยากาศ บริเวณสถานที่ทํางาน และสถานที่เก็บประจํา ทั้งนี้ ตามสภาพหรือคุณลักษณะของ

สารเคมีอันตราย ซ่ึงอยางชาท่ีสุดจะตองไมเกินหกเดือนตอคร้ัง
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- กฎกระทรวงแรงงานวาดวย กําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการดาน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานเก่ียวกับรังสีชนิดกอไอออน

ขอ 6 กําหนดใหนายจางจัดใหลูกจางซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับรังสี ใชอุปกรณบันทึก

ปริมาณรังสีประจําตัวบุคคลตลอดเวลาท่ีมีการปฏิบัติงาน

ขอ 18 (8) กําหนดใหเจาหนาที่ความปลอดภัยในการทํางานระดับวิชาชีพมีหนาที่

ตรวจวัดและประเมินสภาพแวดลอมในการทํางาน หรือดําเนินการรวมกับบุคคลหรือหนวยงาน     

ที่ขึ้นทะเบียนกับกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเปนผูรับรองหรือตรวจสอบเอกสารหลักฐาน

รายงานในการตรวจสอบสภาพแวดลอมในการทํางานภายในสถานประกอบกิจการ

นอกจากนี้ยังมีพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ท่ีกําหนดใหผูมีไวใน

ครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายตามที่กฎหมายนี้กําหนดตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่ตามที่กฎหมาย

ฉบับน้ีกําหนดไดทราบกอน แตจากการพิจารณากฎหมาย และแนวปฏิบัติตามที่ไดกลาวมาขางตน 

มีขอสังเกตวาระบบการตรวจสอบดังกลาวเปนแบบรายงานผล ซึ่งจะมีประสิทธิภาพเฉพาะ

นายจางผูมีจิตสํานึกรับผิดชอบดานความปลอดภัยเทาน้ัน ไมสามารถนํามาใชอยางมี

ประสิทธิภาพไดกับสถานประกอบการที่เจตนาซอนเรนสารเคมีอันตรายจากการตรวจของพนักงาน

ตรวจแรงงานและจากเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางาน ประกอบกับการออกตรวจของ

พนักงานตรวจแรงงานยังกระทําไดไมทั่วถงึทุกสถานประกอบการ

อยางไรก็ตามประเทศไทยยังมีพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2541 กําหนด

วา เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาสินคาใด อาจเปนอันตรายตอผูบริโภคคณะกรรมการ อาจสั่งให        

ผูประกอบธุรกิจดําเนินการทดสอบหรือพิสูจนสินคาน้ันได ถาผูประกอบธุรกิจไมดําเนินการทดสอบ

หรือพิสูจนสินคาหรือดําเนินการลาชา โดยไมมีเหตุผลอันสมควร คณะกรรมการจะจัดใหมี        

การพิสูจน โดยผูประกอบธุรกิจเปนผูเสียคาใชจายก็ได อีกทั้ง พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 

2535 มาตรา 20 กําหนดใหรัฐมนตรีผูรับผิดชอบโดยความเห็นของคณะกรรมการมีอํานาจ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

1) กําหนดองคประกอบ คุณสมบัติและสิ่งเจือปน ภาชนะบรรจุ วิธีตรวจและทดสอบ

ภาชนะ ฉลาก การผลิต การนําเขา การสงออก การขาย การขนสง การเก็บรักษา การกําจัด      

การทําลาย การปฏิบัติกับภาชนะของวัตถุอันตราย การใหแจงขอเท็จจริง การใหสงตัวอยาง หรือ

การอื่นใดเกี่ยวกับวัตถุอันตราย เพื่อควบคุม ปองกัน บรรเทา หรือระงับอันตรายที่จะเกิดแกบุคคล

สัตว พืช ทรัพย หรือส่ิงแวดลอม โดยคํานึงถึงสนธิสัญญา และขอผูกพันระหวางประเทศ
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2) กําหนดใหมีผูเชี่ยวชาญหรือบุคลากรเฉพาะรับผิดชอบสําหรับการดําเนินการอยาง

หน่ึงอยางใดตามขอ (1)

3) กําหนดเกณฑคาคลาดเคลื่อนจากปริมาณท่ีกําหนดไวของสาระสําคัญในวัตถุ

อันตราย

4) กําหนดข้ันตอนการข้ึนทะเบียนวัตถุอันตรายดังกลาว

5) ระบุช่ือหรือคุณสมบัติของวัตถุอันตรายและกรณีท่ีไดรับการยกเวนตามมาตรา 36 

2) หนาที่ความรับผิดชอบดานการสงเสริมของภาครัฐ

กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานมีแผนปฏิบัติงานดาน    

การฝกอบรมความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางานใหแกลูกจางในสถานประกอบ

กิจการเปนประจําทุกป นอกจากน้ันสถาบันความปลอดภัยในการทํางานและกองตรวจความ

ปลอดภัยรวมกับสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาภายใตกระทรวงศึกษาธิการไดจัด

หลักสูตรการอบรมกฎหมายและความรูดานความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางานใหแก

คณะอาจารยในวิทยาลัยและสถาบันอาชีวศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ และนอกจากน้ี          

ในระดับจังหวัดยังไดจัดหลักสูตรเพ่ือเตรียมความพรอมดานความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยใน

การทํางานกอนการเขาสูตลาดแรงงานของนักเรียนท่ีกําลังจบการศึกษา

อยางไรก็ตามยังมีกฎหมายและแนวปฏิบัติของสวนราชการอ่ืนๆ อาทิ

- พระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2522 มาตรา 30 กําหนดวา ในการ

เตรียมการปองกันภัยฝายพลเรือน ใหผูอํานวยการปองกันภัยฝาย พลเรือนในเขตทองท่ีท่ี

รับผิดชอบ มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ … (3) จัดใหมีการอบรมและดําเนินการฝกซอมการปองกัน

ภัยฝายพลเรือน

- พระราชบัญญัติปองกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2542 

มาตรา 5 กําหนดวา ในการปองกันอัคคีภัยและระงับอัคคีภัยใหผูอํานวยการดับเพลิง

ประจําทองถ่ิน และเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ (1) …(5) จัดใหมีการอบรมและ

ดําเนินการฝกซอมปองกันอัคคีภัยและระงับอัคคีภัย

- สํานักงานปรมาณู เพื่อสันติมีแผนปฏิ บั ติงานดานการฝกอบรมเ ก่ียวกับ           

การปองกันอันตรายในการปฏิบัติงานท่ีเ ก่ียวของกับวัสดุกัมมันตรังสีใหแกผูปฏิ บัติงาน
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ผูรับผิดชอบการปฏิบัติงาน ผูตรวจสอบดูแล และผูควบคุมการปฏิบัติงานการใชประโยชนจาก

พลังงานนิวเคลียรของหนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐบาลและภาคเอกชนเปนประจําทุกป

- พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 23 วรรค 5 กําหนดใหมี

การจัดการศึกษา ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ตองเนน

ความสําคัญทั้งความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรูและบูรณาการตามความเหมาะสมของแตละ

ระดับการศึกษาในเร่ืองความรู และทักษะในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอยางมีความสุข

เมื่อพิจารณาวิเคราะหในดานหนาท่ีการสงเสริมของภาครัฐแลว จะเห็นไดวาการท่ี

กระทรวงแรงงาน ไดจัดโครงการฝกอบรมดานความปลอดภัย สุขภาพอนามัย และสภาพแวดลอม

ในการทํางานใหแกผูที่จะเขาสูตลาดแรงงานที่สนใจนั้น ยังไมสามารถตอบสนองวัตถุประสงคใน

สวนน้ีของอนุสัญญาได ตองอาศัยความรวมมือจากกระทรวงศึกษาธิการซึ่งเปนหนวยงานท่ี

รับผิดชอบดานการกําหนดหลักสูตรการศึกษาโดยตรง ทั้งนี้ ความรูเกี่ยวกับสุขภาพอนามัยทั่วไป

ยังคงเปนเพียงวิชาความรูขั้นพื้นฐานในระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษาเทาน้ัน โดยการศึกษาข้ัน

พื้นฐานของประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไมไดวางแนวทาง

การศึกษาเก่ียวกับหลักสูตรที่มีความตอเนื่องไปจนถึงความรูเฉพาะดานความปลอดภัย อาชีว 

อนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน นอกจากนั้น วิชาความรูเรื่องความปลอดภัย อาชีวอนา

มัย และสภาพแวดลอมในการทํางานไมไดรับการบรรจุใหเปนความรูพื้นฐานระดับอุดมศึกษาที่

นักเรียนหรือนักศึกษาทั่วไปตองเรียนรู หากแตปรากฏเปนวิชาเฉพาะในบางคณะวิชาเทานั้น ซึ่งยัง

ไมสอดคลองกับอนุสัญญาฉบับท่ี 155 โดยสมบูรณ

3) การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบใหกับผูที่เกี่ยวของ

ประเทศสมาชิกตองกําหนดใหผูที่เกี่ยวของ อันไดแก ผูออกแบบ ผูผลิต ผูนําเขา       

ผูจัดหาหรือโยกยายเครื่องจักร อุปกรณ หรือสารเคมีตาง ๆ มีหนาที่รับผิดชอบดําเนินการใหเกิด

ความปลอดภัยในการเคลื่อนยาย หรือนําเครื่องจักร อุปกรณ หรือสารเคมีตาง ๆ ไปใชอยางถูกวิธี 

รับผิดชอบดําเนินการใหขอมูลขาวสารแกผูใชงาน เกี่ยวกับวิธีติดตั้ง และวิธีใชเครื่องจักร อุปกรณ

และสารเคมีตาง ๆ อยางถูกตอง รวมทั้ง ขอมูลขาวสารเรื่อง อันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากการใช

เครื่องจักร อุปกรณ และสารเคมีตาง ๆ ตลอดจน ใหคําแนะนําเกี่ยวกับวิธีหลีกเลี่ยงอันตราย

ดังกลาว ดําเนินการ ศึกษา วิจัย หรือติดตามความรูทางเทคนิคและวิทยาศาสตรที่จําเปนตอการใช

งานเคร่ืองจักร อุปกรณ และสารเคมีตาง ๆ
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กฎหมายและแนวปฏิบัติท่ีเก่ียวของ 

- พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 59 - 64 เปนบทบัญญัติที่

กําหนดใหผูผลิต ผูนําเขา ผูขนสง ผูมีไวในครอบครอง ผูสงมอบ และผูขายวัตถุอันตรายมีความ

รับผิดชอบตอหนาท่ีของตนในการดําเนินการใด ๆ กับวัตถุอันตราย เพ่ือไมใหเกิดความเสียหายข้ึน

- กฎกระทรวงแรงงานวาดวย กําหนดมาตรฐานฯ การทํางานเกี่ยวกับรังสีชนิดกอ

ไอออน ขอ 16 - 18 กําหนดขอปฏิบัติเกี่ยวกับการติดเครื่องหมาย และการปดฉลากสําหรับ

นายจางซ่ึงผลิตหรือมีไวในครอบครองซ่ึงตนกําเนิดรังสี

- กฎกระทรวงแรงงานเร่ือง กําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการ       

ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2549 

- ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับสารเคมี

อันตราย ขอ 4 กําหนดใหนายจางจัดใหมีฉลากปดไวที่หีบหอภาชนะบรรจุ หรือวัสดุหอหุมสารเคมี

อันตรายทุกชิ้น โดยฉลากนั้นตองมีรายละเอียดอยางนอยเกี่ยวกับสัญลักษณที่แสดงถึงอันตราย

ชื่อทางเคมีหรือชื่อทางวิทยาศาสตร ปริมาณและสวนประกอบ อันตรายและอาการ คําเตือน

เก่ียวกับวิธีเก็บ วิธีใช วิธีเคล่ือนยาย และวิธีปฐมพยาบาล

- พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

มาตรา 51 กําหนดวา การควบคุมการโฆษณาวัตถุอันตรายใหเปนไปตามกฎหมาย

วาดวยการคุมครองผูบริโภค และเพื่อประโยชนในการควบคุมโฆษณา ใหถือวาวัตถุอันตรายที่มี

การกําหนดฉลากตามมาตรา 20 (1) เปนสินคาที่มีการควบคุมฉลากโดยคณะกรรมการควบคุม

ฉลากตามกฎหมายดังกลาวโดยอนุโลม

มาตรา 59 กําหนดวา ผูผลิตวัตถุอันตรายตองระมัดระวังในการจัดหาวัตถุที่ใชในการ

ผลิต การกําหนดวิธีการและข้ันตอนที่วางใจไดของการผลิต การจัดใหมีภาชนะบรรจุท่ีมั่นคง

แข็งแรงและปลอดภัยตอการใช การเคลื่อนยายและการขนสง การจัดใหมีฉลากที่แสดงสภาพ

อันตรายของสิ่งน้ันท่ีชัดเจนเพียงพอ ความเหมาะสมของการเก็บรักษา และการตรวจสอบ     

ความเหมาะสมของผูที่รับมอบวัตถุอันตรายไปจากตน หรือผูที่อาจคาดหมายไดวาอาจจะไดรับ

มอบวัตถุอันตรายดังกลาว

นอกจากนี้ ยังมีพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2541 ที่กําหนดใหมีการติด

ฉลากสินคาที่ผลิตภายในประเทศ หรือสินคาที่สั่งหรือนําเขาจากตางประเทศ เพื่อบอกถึงปริมาณ
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วิธีใช และคําแนะนํา โดยฉลากของสินคานั้นจะเปนประโยชนแกผูบริโภคในการทราบขอเท็จจริงใน

สาระสําคัญเก่ียวกับสินคา

ในประเด็นดังกลาวน้ีในสวนของกฎหมายท่ีบังคับใชน้ัน ผูเขียนมีความเห็นวาได

กําหนดมาตรการตางๆ ใหกับผู ท่ีเ ก่ียวของไดอยางครอบคลุมตามท่ีอนุสัญญาฉบับท่ี 155           

ไดกําหนดไว แตประเด็นปญหาอยูท่ีตัวผู ท่ีเก่ียวของเอง จะมีการปฏิบัติตามกฎหมายท่ีมีอยู

เพียงใด ในจุดนี้ตองอาศัยเจาหนาที่ของรัฐในการดําเนินการตรวจสอบใหมีการดําเนินการตามที่

กฎหมายไดกําหนดไว

4) การคุมครองคนงานจากมาตรการทางวินัย

ตามหลักการของอนุสัญญาฉบับที่ 155 ประเทศสมาชิกตองคุมครองไมใหนายจาง

เอาผิดหรือลงโทษคนงานที่ตัดสินใจผละจาก การทํางาน เนื่องจากพิจารณาแลวเห็นวา งานนั้นจะ

เปนอันตรายรายแรงตอชีวิตหรือสุขภาพของตน 

กฎหมายและแนวปฏิบัติท่ีมีอยูของประเทศไทยมีดังน้ี

- พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2551

มาตรา 105 ใหอํานาจพนักงานตรวจแรงงานสั่งใหนายจางหยุดการใชเครื่องจักร

หรืออุปกรณโดยท้ังหมดหรือบางสวนเปนการชั่วคราวได เมื่อพบวา อาจกอใหเกิดความ              

ไมปลอดภัยแกลูกจาง

- กฎกระทรวงแรงงานวาดวย กําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการ    

ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานเก่ียวกับรังสีชนิดกอไอออน

ขอ 14 กําหนดวา ในกรณีที่มีสารกัมมันตรังสีรั่ว ไหล หก หลน หรือฟุงกระจาย      

เกิดอัคคีภัย เกิดเหตุฉุกเฉินทางรังสีหรืออุบัติเหตุรายแรง อันอาจเปนเหตุใหลูกจางประสบอันตราย

เจ็บปวยหรือตาย ใหนายจางสั่งใหลูกจางทุกคนหยุดการทํางานและออกไปยังสถานที่ที่ปลอดภัย

ทันที และใหนายจางดําเนินการใหมีความปลอดภัยตามแผนปองกันและระงับอันตรายจากรังส ี 

ในเหตุฉุกเฉินทางรังสี โดยมิชักชา

ขอ 30 กําหนดวา ในกรณีท่ีพบความผิดปกติของรางกายหรือความเจ็บปวย

เนื่องจากการทํางานเกี่ยวกับรังสีของลูกจาง หรือมีใบรับรองของแพทยแผนปจจุบันชั้นหนึ่งที่แสดง

วา ลูกจางไมอาจทํางานในหนาที่เดิมตอไปได นายจางตองจัดใหลูกจางไดรับการรักษาพยาบาล

ในทันที และเปลี่ยนงานที่เหมาะสมใหลูกจางนั้น เปนการชั่วคราวตามคําแนะนําของแพทยหรือ

Created with Print2PDF. To remove this line, buy a license at: http://www.software602.com/



102

ตามท่ีเห็นสมควร จนกวาจะไดรับการยืนยันจากแพทยใหสามารถกลับเขาทํางานในหนาท่ีเดิมได

- กฎกระทรวงแรงงานวาดวย กําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการ    

ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานในท่ีอับอากาศ

ขอ 7 (4) กําหนดวา กรณีที่นายจางใหลูกจางทํางานในที่อับอากาศ ใหนายจาง

แตงตั้งลูกจางที่มีความรูความสามารถ และไดรับการฝกอบรมความปลอดภัยในการทํางานในที่

อับอากาศตามขอ 21 ใหเปนผูควบคุมงานคนหนึ่งหรือหลายคนตามความจําเปนเพื่อทําหนาที่สั่ง

ใหหยุดการทํางานไวช่ัวคราว ในกรณีที่มีเหตุซึ่งอาจกอใหเกิดอันตรายตอลูกจาง จนกวาเหตุนั้นจะ

หมดไป และหากจําเปนจะขอใหผูมีหนาที่รับผิดชอบในการอนุญาตตามขอ 18 ยกเลิกการอนุญาต

น้ันเสียก็ได

- กฎกระทรวงแรงงานวาดวย กําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการดาน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานเก่ียวกับงานประดานํ้า

ขอ 10 กําหนดใหลูกจางที่ทํางานประดาน้ําอาจปฏิเสธการดําน้ําในคราวใดก็ได   

หากเห็นวา การดํานํ้าน้ัน อาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย หรือสุขอนามัยของตน

ขอ 11 กําหนดกรณีที่นายจางและหัวหนานักประดาน้ําตองสั่งใหลูกจางหยุดหรือเลิก

การดํานํ้า

เมื่อไดวิเคราะหกฎหมายของไทยที่เกี่ยวของกับเงื่อนไขดังกลาวของอนุสัญญาฉบับที่ 

155 นี้แลวจะเห็นไดวาขณะนี้ยังไมมีบทบัญญัติทางกฎหมายที่กลาวถึงเรื่อง การผละจากงานที่

เปนอันตรายของลูกจางเอาไว มีเพียงมาตรา 105 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2551 

ที่ใหอํานาจพนักงานตรวจแรงงานสั่งใหนายจางหยุดการใชเครื่องจักร หรืออุปกรณ อาคาร สถานที่

เมื่อตรวจพบวาจะกอใหเกิดความไมปลอดภัยแกลูกจาง โดยไมไดกลาวถึงวิธีปฏิบัติอันเปนการ

ปองกันสุขภาพและชีวิตตนเองของลูกจางในชวงเวลากอนท่ีพนักงานตรวจแรงงานจะมีคําสั่ง

ดังกลาว ทั้งยังไมมีเกณฑมาตรฐานที่ชัดเจนอยางเปนทางการในการพิจารณาวา เหตุการณใดเปน

งานอันตรายตอสุขภาพและชีวิตจนเปนเหตุใหลูกจางสามารถผละจากงานได โดยไมถือเปนการละ

ทิ้งการปฏิบัติหนาที่จนเปนเหตุใหนายจางไดรับความเสียหาย ซึ่งนายจางสามารถเอาผิดทางวินัย

ตอคนงานได หลักประกันเพียงอยางเดียวของลูกจางในกรณีนี้ คือ การไดรับความคุมครองจาก

กระบวนการพิจารณาคดี โดยอาศัยการวินิจฉัยของศาลยุติธรรมวา การหยุดงานของลูกจางนั้นมี

เหตุอันควรหรือไม
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5) การรวมมือปฏิบัติงานในระดับชาต ิ

ในการปฏิบัติใหสอดคลองกับอนุสัญญาฉบับนี้ ในเรื่องความปลอดภัยและสุขภาพ

อนามัยในการทํางาน จําเปนท่ีจะตองมีหนวยงานหรือองคกรท่ีจะดูแลรับผิดชอบใหเปนระบบ       

ท่ีจะรวมมือกันปฏิบัติงาน ซึ่งสําหรับประเทศไทยมีหนวยงานที่มีความเกี่ยวของกับงานในความ

รับผิดชอบดานความปลอดภัย และสุขภาพอนามัยในการทํางานหลายหนวยงานดวยกัน อันไดแก

หนวยงานดังตอไปน้ีคือ

กองตรวจความปลอดภัย

- ควบคุม ดูแลนายจาง ลูกจาง ใหปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน

และกฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีว 

อนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน รวมทั้ง กฎหมายท่ีเก่ียวของอ่ืน ๆ   

- กําหนดแนวทาง มาตรการ และวิธีปฏิบัติดานการตรวจความปลอดภัย อาชีว 

อนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน

- ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ     

หรือท่ีไดรับมอบหมาย

สถาบันความปลอดภัยในการทํางาน

- สงเสริม และพัฒนาระบบความปลอดภัยฯ

- ดําเนินการเก่ียวกับการรับรองบริการความปลอดภัยฯ

- สงเสริมและพัฒนาเครือขายความปลอดภัยฯ

- ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ     

หรือท่ีไดรับมอบหมาย

สวนราชการอื่นๆที่สําคัญอาทิ

- สํานักงานประกันสังคมมีภารกิจหลักในการคุมครองดูแลใหลูกจางหรือผูมีสิทธิ

ไดรับสิทธิประโยชนทดแทน กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย คลอดบุตร ทุพพลภาพ ตาย

สงเคราะหบุตร ชราภาพ และวางงาน

- สํานักงานกองทุนเงินทดแทน มีภารกิจหลักในการใหความคุมครองแกลูกจางที่

ประสบอันตราย เจ็บปวย ทุพพลภาพ ตายหรือสูญหาย อันเน่ืองมาจากการทํางานใหนายจาง

- กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีภารกิจอํานาจหนาที่ดานความปลอดภัย

คือ การจัดทําแผนแมบทวางมาตรการสงเสริมสนับสนุนการปองกันบรรเทา และฟนฟูจาก          

สาธารณภัย
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- กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม มีภารกิจหลัก ดังน้ี

1. ควบคุมดูแลและประสานงานการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม โดยยึดแนวทางการ

รักษาส่ิงแวดลอม ความปลอดภัย สุขอนามัย และประหยัดพลังงาน

2. สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถและประสิทธิภาพของการประกอบ

ธุรกิจอุตสาหกรรม เพ่ือการพัฒนาแบบย่ังยืน

3. เปนศูนยกลางขอมูลโรงงานอุตสาหกรรม เครื่องจักร สารเคมี วัตถุอันตราย และ

สารระเหยของประเทศ

4. ดูแลรักษาผลประโยชนของประเทศในขอตกลงระหวางประเทศ ดานสิ่งแวดลอม           

ความปลอดภัย และความม่ันคง

- กรมอนามัยมีภารกิจอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับความปลอดภัย คือ สงเสริมให

ประชาชนมีสุขภาพดี โดยมีการศึกษา วิเคราะห วิจัย พัฒนาและถายทอดองคความรูและ

เทคโนโลยี ดานการสรางเสริมสุขภาพและการจัดการสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการมีสุขภาพดี

รวมทั้งการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ เพื่อมุงเนนใหประชาชนมีความรูและทักษะในการดูแล

ตนเอง ครอบครัว และชุมชน รวมตลอดจนถึงการสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ

ภาคีตาง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน มีสวนรวมในการสรางเสริมสุขภาพโดยถวนหนา

- กรมควบคุมโรคมีภารกิจศึกษา คนควา วิจัย พัฒนาและกําหนดมาตรฐานทาง

วิชาการและเทคโนโลยีตลอดจนการพัฒนาบุคลากรดานปองกันควบคุมโรคและภัยท่ีคุกคาม

สุขภาพ เผยแพรความรูทางวิชาการดานปองกันควบคุมโรคและภัยที่คุกคามสุขภาพใหหนวยงานที่

เก่ียวของและประชาชน ควบคุม กํากับ นิเทศ และประเมินผลดานควบคุมโรค ใหบริการรักษาและ

ฟนฟูสภาพผูปวยเฉพาะโรค ประสานนโยบายและแผนปองกันควบคุมโรคและภัยที่คุกคามสุขภาพ

พัฒนาเครือขายการปองกันควบคุมโรคตลอดจนการเฝาระวังโรคกับหนวยงานท่ีเก่ียวของและ

องคกรทองถ่ิน และสรางเครือขายความรวมมือกับนานาประเทศหรือองคกรระหวางประเทศในการ

ปองกันควบคุมโรคและปญหาสุขภาพระหวางประเทศ

ท้ังน้ี อนุสัญญาฉบับท่ี 155 ยังกําหนดวาหากประเทศสมาชิกไมสามารถทําใหเกิด                 

การประสานงานที่ดีและมีประสิทธิภาพระหวางหนวยงานได ประเทศสมาชิกตองจัดตั้งองคกร

กลางขึ้น เพ่ือเปนศูนยในการประสานงาน โดยประเทศสมาชิกจะจัดตั้งองคกรกลางขึ้นมาใหม หรือ

มอบหมายใหหนวยงานท่ีมีอยูเดิมรับหนาท่ีเปนองคกรกลางของงานดานความปลอดภัยและ

สุขภาพอนามัยในการทํางานก็ได ซึ่งในขณะนี้ ประเทศไทยมีคณะบุคคลซึ่งทําหนาที่เปนองคกร

กลางไตรภาคีดานความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางานอยู 2 ระดับดวยกัน คือ ระดับ
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กระทรวง ซึ่งแตงตั้งโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน     

พ.ศ. 2551 และระดับประเทศ ซึ่งแตงตั้งตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 กันยายน 2548 อันมี

องคประกอบและอํานาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี

ในระดับกระทรวงจะมีคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทํางาน มีอํานาจหนาท่ี

1. เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเก่ียวกับนโยบาย แผนงาน หรือมาตรการความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัยและการพัฒนาสภาพแวดลอมในการทํางานของลูกจาง

2. เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงประกาศหรือระเบียบเพื่อ

ดําเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี

3. ใหความเห็นแกหนวยงานของรัฐเก่ียวกับการสงเสริมความปลอดภัย อาชีว  

อนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานของลูกจาง

4. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นบัญญัติใหเปนอํานาจ

หนาที่ของคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานหรือ

ตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย

ในระดับประเทศจะมีคณะกรรมการสงเสริมความปลอดภัยในการทํางานมีอํานาจ

หนาท่ี

1. กําหนดนโยบายการสงเสริมความปลอดภัยในการทํางานและอาชีวอนามัย

2. กํากับและอํานวยการเพื่อใหการรณรงคสงเสริมความปลอดภัยในการทํางาน               

และสุขภาพอนามัย ใหเปนไปตามนโยบายรัฐบาล

3. รณรงคสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยในการทํางานใหเกิดขึ้นในสังคมแรงงาน

4. จัดงานสัปดาหความปลอดภัยในการทํางาน

5. แตงตั้งคณะอนุกรรมการ หรือคณะทํางานเพื่อปฏิบัติงานเฉพาะกิจไดตามความ

จําเปน

ในประเด็นการรวมมือปฏิบัติงานในระดับชาติน้ัน จากการวิเคราะหผู เ ขียน             

มีความเห็นวา ประเทศไทยมีหนวยงานตางๆ ดานสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางาน

ภายในประเทศเปนจํานวนมาก ซึ่งแตละหนวยงานจะมีนโยบายเปนของตนเอง ทําใหมีการซ้ําซอน 

และมีการแบงแยกงานดานความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางาน ออกเปนหลายภาค

สวน ซึ่งอาจกอใหเกิดการขาดผูรับผิดชอบในบางประเด็นได เชน การซ้ําซอนในเร่ืองการจัด
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กิจกรรมสงเสริมความปลอดภัยตางๆ หรือการขาดผูรับผิดชอบท่ีชัดเจนในเรื่องการจัดทําระบบและ

รูปแบบการบันทึกการเกิดอุบัติเหตุและโรคจากการทํางานในภาพรวมของประเทศ เปนตน

3.2 กฎหมายที่กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของสถานประกอบกิจการ

1) การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของนายจาง

ประเทศสมาชิกตองออกกฎหมายใหนายจางมีหนาท่ีรับผิดชอบในการทําให

เครื่องมือ เครื่องจักร และสถานประกอบกิจการของตน ตลอดจน กระบวนการทํางานหรือวิธีการ

ทํางานตาง ๆ ในสถานประกอบกิจการของตนมีความปลอดภัย และไมมีความเสี่ยงตออันตราย 

กฎหมายและแนวปฏิบัติของไทยท่ีเก่ียวของและสอดคลองกับหลักการน้ีคือ

- พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2551 มาตรา 103 ใหอํานาจรัฐมนตรีออก

กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานใหนายจางดําเนินการในการบริหารและการจัดการดานความ

ปลอดภัย สุขภาพอนามัย และสภาวะแวดลอมในการทํางาน ซึ่งเมื่อวิเคราะหกฎหมายภายในของ

ไทยท่ีเก่ียวของในเร่ืองน้ี สามารถแยกประเด็นตามท่ีอนุสัญญาฉบับท่ี 155 ไดกําหนดไวดังน้ี

ในดานความปลอดภัยของเครื่องจักร เคร่ืองมือ และอุปกรณ 

- กฎกระทรวงแรงงาน วาดวย กําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการดาน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานเก่ียวกับงานประดานํ้า

ขอ 12 กําหนดเกี่ยวกับอุปกรณที่นายจางจัดหาใหกับลูกจาง ซึ่งตองไดมาตรฐาน

ตามท่ีอธิบดีประกาศกําหนด

ขอ 13 กําหนดใหนายจางตองบํารุงรักษาและตรวจสอบอุปกรณที่ใชในการทํางาน

ประดานํ้าตามท่ีกําหนดในคูมือของผูผลิตอุปกรณแตละชนิด

- ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ความปลอดภัยในการทํางานเก่ียวกับ

เคร่ืองจักร ขอ 2 -10 กําหนดเก่ียวกับความปลอดภัยของเคร่ืองจักรท่ัวไป

- ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ความปลอดภัยเกี่ยวกับไฟฟา ขอ 33- 48 

กําหนดเก่ียวกับระบบการปองกันกระแสไฟฟาเกินขนาดของอุปกรณไฟฟาตาง ๆ ในสถาน

ประกอบกิจการ

- ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับหมอน้ํา

กําหนดเก่ียวกับมาตรฐานในการติดต้ังหมอนํ้าและอุปกรณ เพ่ือใหมีความปลอดภัย

ในดานความปลอดภัยของสถานประกอบกิจการ กระบวนการทํางาน หรือ

วิธีการทํางาน
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- กฎกระทรวงแรงงานวาดวย กําหนดมาตรฐานในการบริหาร และการจัดการดาน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานในที่อับอากาศ ขอ 6 -17 กําหนด

เก่ียวกับมาตรการเพ่ือใหเกิดความปลอดภัยในสถานท่ีอับอากาศ

- ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับสารเคมี

อันตราย        

ขอ 8 กําหนดใหนายจางจัดสถานที่ทํางานของลูกจาง ซึ่งเก่ียวของกับสารเคมี

อันตรายใหมีสภาพและคุณลักษณะ ดังตอไปน้ี

1) ถูกสุขลักษณะ สะอาด และเปนระเบียบเรียบรอย

2) มีการระบายอากาศที่เหมาะสม โดยเฉพาะออกซิเจนตองมีไมต่ํากวารอยละ      

สิบแปด โดยปริมาตรของบรรยากาศ

3) มีระบบปองกันและกําจัด เชน ใชระบบระบายอากาศเฉพาะที่ ระบบเปยก การปด

คลุม เพ่ือมิใหมีสารเคมีอันตรายในบรรยากาศท่ีเกินปริมาณท่ีกําหนด

- กฎกระทรวงแรงงานวาดวย กําหนดมาตรฐานในการบริหาร และการจัดการดาน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานเกี่ยวกับความรอน แสงสวาง และ

เสียง พ.ศ. 2549 กําหนดเกี่ยวกับการควบคุมและรักษาความรอนภายในสถานประกอบกิจการ

การจัดใหสถานประกอบกิจการมีความเขมของแสงสวาง การควบคุมระดับเสียงที่ลูกจางไดรับ   

ในแตละวัน

นอกจากนั้น ประเทศสมาชิกตองออกกฎหมายใหนายจางมีหนาที่รับผิดชอบในการ

ปฏิบัติตามมาตรการตาง ๆ ที่เหมาะสม เพื่อทําใหสารเคมีตาง ๆ ในครอบครองของตนไมกอใหเกิด

อันตรายตอลูกจางและผูอ่ืน 

กฎหมายและแนวปฏิบัติตามกฎหมายไทยท่ีเก่ียวของดังน้ี

- กฎกระทรวงแรงงานวาดวย การคุมครองแรงงานในงานรับไปทําที่บาน ขอ 8  

หามมิใหนายจางสงมอบงานดังตอไปน้ีใหลูกจาง

1) งานผลิต ประกอบ บรรจุ แปรรูปวัตถุระเบิดหรือวัตถุไวไฟ เชน งานทําพลุ งานทํา

ดอกไมเพลิง

2) งานผลิตหรือบรรจุสารเคมีที่เปนอันตรายหรือวัตถุมีพิษ เชน สารไซยาไนด สารกอ

มะเร็งตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด หรืองานท่ีมีสารเคมีท่ีเปนอันตรายหรือวัตถุมีพิษเปน

สวนประกอบ

3) งานอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด
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- กฎกระทรวงแรงงานวาดวย การกําหนดมาตรฐานฯ ในการทํางานเกี่ยวกับรังสี

ไอออน กําหนดขอปฏิบัติสําหรับนายจางซ่ึงผลิตหรือมีไวในครอบครองซ่ึงตนกําเนิดรังสี

- ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง กําหนดสารกอมะเร็งที่หามนายจางสงมอบให

ลูกจางในงานรับไปทําท่ีบาน โดยไดกําหนดสารดังกลาวไว 13 ชนิดดวยกัน

- ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง กําหนดมาตรฐานและหลักเกณฑเพื่อความ

ปลอดภัยในการทํางานในงานรับไปทําท่ีบาน

ขอ 3 ซึ่งกําหนดมาตรการ 5 ขอใหนายจางตองดําเนินการในกรณีที่งานที่รับไปทําที่

บานมีกระบวนการผลิตท่ีเก่ียวของกับการใชสารเคมี

- ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับสารเคมี

อันตราย ขอ 3 - 23 กําหนดส่ิงท่ีนายจางตองปฏิบัติ เม่ือใหลูกจางทํางานเก่ียวกับสารเคมีอันตราย

ในดานการจัดหาอุปกรณคุมครองความปลอดภัยในการทํางาน

เพื่อปองกันภัยในการทํางาน ตาง ๆ ตามความจําเปนใหแกคนงานมีกฎหมายและ

แนวปฏิบัติท่ีเก่ียวของดังน้ี

- กฎกระทรวงแรงงานวาดวย การคุมครองแรงงานในงานรับไปทําท่ีบาน

ขอ 9 กําหนดใหนายจางจัดใหมีเครื่องมือหรืออุปกรณเพื่อความปลอดภัยในการ

ทํางาน และกําหนดมาตรการเพื่อความปลอดภัยในการทํางาน ท้ังน้ี ตามมาตรฐานและ

หลักเกณฑท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด

- กฎกระทรวงแรงงานวาดวย กําหนดมาตรฐานฯ ในการทํางานในท่ีอับอากาศ

ขอ 9 กําหนดใหนายจางจัดใหมีอุปกรณคุมครองความปลอดภัยสวนบุคคล อุปกรณ

ชวยเหลือและชวยชีวิตท่ีเหมาะสมกับลักษณะงานตามมาตรฐานท่ีอธิบดีประกาศกําหนด

- กฎกระทรวงแรงงานวาดวย กําหนดมาตรฐานในการบริหาร และการจัดการดาน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานเกี่ยวกับความรอน แสงสวาง และ

เสียง พ.ศ. 2549      

ขอ 13 กําหนดเกี่ยวกับมาตรฐานของอุปกรณคุมครองความปลอดภัยสวนบุคคล

และ ขอ 14 กําหนดเก่ียวกับการบริหารจัดการอุปกรณคุมครองความปลอดภัยสวนบุคคล

ทั้งนี้ ประเทศสมาชิกตองออกกฎหมาย เพื่อกําหนดใหสถานประกอบกิจการตาง ๆ ท่ี

ดําเนินการในสถานท่ีแหงเดียวกัน ตองรวมกันรับผิดชอบดานความปลอดภัย และสุขภาพอานามัย

แกลูกจางของตน ซ่ึงมีกฎหมายและแนวปฏิบัติท่ีเก่ียวของดังน้ี
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- ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การปองกันและระงับอัคคีภัยในสถานประกอบ

กิจการเพ่ือความปลอดภัยในการทํางานสําหรับลูกจาง

ขอ 5 กําหนดวา อาคารที่มีหลายสถานประกอบกิจการตั้งอยู ใหนายจางของแตละ

สถานประกอบกิจการรวมกันจัดใหมีระบบและแผนปองกันและระงับอัคคีภัยในสวนของอาคาร    

ที่ใชรวมกัน

- พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

มาตรา 65 กําหนดวา นายจาง ตัวการ ผูวาจาง หรือเจาของกิจการตองรวมรับผิดใน

ผลแหงละเมิดที่บุคคลตามมาตรา 63 หรือมาตรา 64 ไดกระทําไปในการทํางานใหแกตน แตชอบ  

ท่ีจะไดชดใชจากบุคคลดังกลาว เวนแตตนจะมีสวนผิดในการสั่งใหทํา การเลือกหาตัวบุคคล     

การควบคุมหรือการอ่ืนอันมีผลโดยตรงใหเกิดการละเมิดข้ึนน้ัน

และสวนท่ีประเทศสมาชิกตองออกกฎหมายใหนายจางมีหนาท่ีรับผิดชอบจัดการ

ตามแนวทางหรือมาตรการที่รัฐกําหนด เมื่อเกิดเหตุฉุกเฉินและอุบัติเหตุในสถานประกอบกิจการ

ของตน รวมท้ังตองจัดเตรียมการปฐมพยาบาลในสถานประกอบกิจการของตน 

กฎหมายและแนวปฏิบัติท่ีเก่ียวของดังน้ี

กรณีเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉินและอุบัติเหตุ

- กฎกระทรวงแรงงานวาดวย กําหนดมาตรฐานความปลอดภัยและสุขภาพอนามัย

ในการทํางานในท่ีอับอากาศ

ขอ 6 วรรค 2 กําหนดวา ถานายจางตรวจพบบรรยากาศอันตราย ใหนายจาง

ดําเนินการ ดังตอไปน้ี

1) นําลูกจางและบุคคลท่ีอยูในท่ีอับอากาศออกจากบริเวณน้ัน ทันที

2) ประเมินและคนหาวา บรรยากาศอันตรายเกิดจากสาเหตุใด

3) ดําเนินการเพื่อทําใหสภาพอากาศในที่อับอากาศนั้นไมมีบรรยากาศอันตราย เชน

การระบายอากาศ หรือการปฏิบัติมาตรการอ่ืน

ขอ 7 กําหนดวา กรณีที่นายจางใหลูกจางทํางานในที่อับอากาศใหนายจางแตงตั้ง

ลูกจางท่ีมีความรูความสามารถ และไดรับการฝกอบรมความปลอดภัยในการทํางานในท่ีอับ

อากาศตามขอ 21 ใหเปนผูควบคุมคนหนึ่งหรือหลายคนตามความจําเปนเพื่อทําหนาที่ ... (4)    

ส่ังใหหยุดการทํางานไวช่ัวคราว ในกรณีที่มีเหตุซึ่งอาจกอใหเกิดอันตรายตอลูกจาง จนกวาเหตุนั้น

จะหมดไป

Created with Print2PDF. To remove this line, buy a license at: http://www.software602.com/



110

- กฎกระทรวงแรงงานวาดวย กําหนดมาตรฐานฯ การทํางานเกี่ยวกับรังสีชนิด    

กอไอออน

ขอ 14 กําหนดวา ในกรณีที่มีสารกัมมันตรังสีรั่ว ไหล หก หลน หรือฟุงกระจาย      

เกิดอัคคีภัย เกิดเหตุฉุกเฉินทางรังสีหรืออุบัติเหตุรายแรง อันอาจเปนเหตุใหลูกจางประสบอันตราย

เจ็บปวย หรือตาย ใหนายจางสั่งใหลูกจางทุกคนหยุดการทํางานและออกไปยังสถานที่ที่ปลอดภัย

ทันที และใหนายจางดําเนินการใหมีความปลอดภัยตามแผนปองกันและระงับอันตรายจากรังสีใน

เหตุฉุกเฉินทางรังสี โดยมิชักชา

ขอ 20 กําหนดเกี่ยวกับลักษณะของระบบสัญญาณฉุกเฉินในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน

ทางรังสีขึ้น เพ่ือใหลูกจางออกไปยังสถานท่ีท่ีปลอดภัย

กรณีการจัดเตรียมการปฐมพยาบาล

- กฎกระทรวงแรงงานวาดวย การจัดสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ

ขอ 2 กําหนดวา สถานที่ทํางานที่มีลูกจางทํางานตั้งแตสิบคนขึ้นไป นายจางตองจัด

ใหมีส่ิงจําเปนในการปฐมพยาบาลและการรักษาพยาบาลตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวงฉบับน้ี

- ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง กําหนดมาตรฐานและหลักเกณฑเพื่อความ

ปลอดภัยในการทํางานในงานท่ีรับไปทําท่ีบาน

ขอ 3 ในกรณีที่งานที่รับไปทําที่บานมีกระบวนการผลิตที่เกี่ยวของกับการใชสารเคมี

ใหนายจางดําเนินการดังตอไปนี้ ... (4) จัดใหมีเวชภัณฑที่เหมาะสมและเพียงพอสําหรับลูกจาง

เพ่ือบรรเทาความรุนแรงจากการเกิดอุบัติเหตุ

- กฎกระทรวงแรงงานวาดวย กําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการดาน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานเก่ียวกับงานประดานํ้า

ขอ 9 กําหนดใหนายจางตองจัดใหมีบริการการปฐมพยาบาลเบื้องตน และออกซิเจน

หน่ึงรอยเปอรเซ็นต พรอมหนากากชวยหายใจ เพื่อชวยเหลือนักประดาน้ําตลอดระยะเวลาที่มีการ

ดํานํ้า

- ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับสารเคมี

อันตราย    

ขอ 22 กําหนดใหนายจางจัดอุปกรณและเวชภัณฑที่จําเปนแกการปฐมพยาบาล

ลูกจางท่ีไดรับอันตรายจากสารเคมี ทั้งนี้ ตามท่ีอธิบดีกําหนด

ท้ังน้ีเมื่อพิจารณาจากกฎหมายและแนวปฏิบัติของกฎหมายท่ีเก่ียวของในการ

กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของนายจาง อาจกลาวไดวากฎหมายดานความปลอดภัยของไทย   
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ท่ีเก่ียวของ สามารถกําหนดหนาท่ีใหนายจางปฏิบัติตาม ซึ่งมีความสอดคลองกับหลักการตาม

อนุสัญญาฉบับท่ี 155

2) การกําหนดสิทธิและหนาที่ความรับผิดชอบของลูกจาง

ตามหลักการของอนุสัญญาฉบับที่ 155 ประเทศสมาชิกตองกําหนดมาตรการหรือ

ออกกฎหมายสําหรับสถานประกอบกิจการ เพื่อใหคนงานใหความรวมมือในการปฏิบัติตามภารกิจ

ท่ีนายจางมอบหมายใหทํา          

กฎหมายและแนวปฏิบัติท่ีเก่ียวของของประเทศไทยมีดังน้ี

- ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับสารเคมี

อันตราย   

ขอ 21 วรรค 2 กําหนดใหลูกจางที่ทํางานเกี่ยวกับสารเคมีอันตรายตองใชหรือสวมใส

อุปกรณคุมครองความปลอดภัยสวนบุคคลที่นายจางจัดไวใหตามวรรคหนึ่ง ถาลูกจางไมใชหรือไม

สวมใสอุปกรณดังกลาว ใหนายจางสั่งหยุดการทํางานของลูกจางทันทีจนกวาจะไดใชหรือสวมใส

- กฎกระทรวงแรงงานเรื่อง กําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการดาน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2549 กําหนดใหลูกจางที่มี

คุณสมบัติตามท่ีกําหนดทําหนาที่เปนเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับหัวหนางาน

ระดับบริหาร ระดับเทคนิค ระดับเทคนิคขั้นสูง และระดับวิชาชีพ นอกจากนั้น ยังมีหนาที่เขารวม

เปนกรรมการในคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานของ

สถานประกอบกิจการ ตามท่ีนายจางแตงต้ัง

นอกจากน้ี ประเทศสมาชิกตองกําหนดมาตรการหรือออกกฎหมายสําหรับสถาน

ประกอบกิจการ เพื่อใหผูแทนคนงานใหความรวมมือกับนายจางในการทําใหเกิดความปลอดภัยใน

การทํางาน 

กฎหมายและแนวปฏิบัติของไทยท่ีเก่ียวของดังน้ี

- กฎกระทรวงแรงงานเรื่อง กําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการดาน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2549 

ขอ 7 วรรค 1 ใหนายจางในสถานประกอบกิจการตามที่กําหนด ที่มีลูกจางตั้งแต  

สองคนขึ้นไป และที่มีลูกจางตั้งแตยี่สิบคนขึ้นไป แตงตั้งลูกจางระดับหัวหนางานเปน เจาหนาที่

ความปลอดภัยในการทํางานระดับหัวหนางานของสถานประกอบกิจการ
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ขอ 10 ใหนายจางแตงตั้งลูกจางคนหนึ่ง ซึ่งมีคุณสมบัติตามที่กําหนดเปน เจาหนาที่

ความปลอดภัยในการทํางานระดับเทคนิคประจําสถานประกอบกิจการตามท่ีกําหนด

ขอ 11 ใหนายจางแตงตั้งลูกจางคนหนึ่ง ซึ่งมีคุณสมบัติตามที่กําหนดเปน เจาหนาที่

ความปลอดภัยในการทํางานระดับเทคนิคข้ันสูงประจําสถานประกอบกิจการตามท่ี กําหนด

ขอ 16 ใหนายจางในสถานประกอบกิจการตามท่ีกําหนด แตงตั้งลูกจางเปนเจาหนาที่

ความปลอดภัยในการทํางานระดับวิชาชีพอยางนอยหนึ่งคน เพื่อปฏิบัติงานเฉพาะ ดานความ

ปลอดภัย

ขอ 19 วรรค 1 ใหนายจางในสถานประกอบกิจการตามที่กําหนด แตงตั้งลูกจางระดับ

บริหารทุกคนซึ่งมีคุณสมบัติตามขอกําหนด เปนเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานระดับ

บริหารของสถานประกอบกิจการ

ขอ 23 สถานประกอบกิจการที่มีลูกจางตั้งแตหาสิบคนขึ้นไป ใหนายจางจัดใหมี

คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานของสถานประกอบ

กิจการ โดยมีเจาหนาท่ีความปลอดภัยในการทํางานรวมเปนกรรมการดวย

ขอ 33 ใหนายจางในสถานประกอบกิจการตามที่กําหนด จัดใหมีหนวยงานความ

ปลอดภัย

ขอ 35 ใหนายจางแตงตั้งลูกจางคนหนึ่งเปนหัวหนาหนวยงานความปลอดภัย เพื่อทํา

หนาท่ีบังคับบัญชา และรับผิดชอบในการปฏิบัติงานของหนวยงานความปลอดภัย

ทั้งนี้ ตามหลักการของอนุสัญญาฉบับที่ 155 ประเทศสมาชิกตองกําหนดมาตรการ

หรือออกกฎหมายสําหรับสถานประกอบกิจการ เพื่อให ผูแทนคนงานไดรับขอมูลขาวสารท่ี

เพียงพอเกี่ยวกับมาตรการหรือการปฏิบัติดานความปลอดภัยตาง ๆ ของนายจาง ผูแทนคนงาน

อาจนําขอมูลขาวสารดังกลาวไปปรึกษากับองคกรของตนได แตตองไมเปดเผยความลับทาง  

การคาของนายจาง 

กฎหมายและแนวปฏิบัติของไทยท่ีเก่ียวของมีดังน้ีคือ

- กฎกระทรวงแรงงานเรื่อง กําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการดาน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2549 

ขอ 9 (3) ใหเจาหนาที่ความปลอดภัยในการทํางานระดับหัวหนางานมี หนาที่สอน

วิธีการปฏิบัติงานที่ถูกตองแกลูกจางในหนวยงานที่รับผิดชอบ เพื่อใหเกิดความปลอดภัยในการ

ปฏิบัติงาน

ขอ 12 (3) ใหเจาหนาที่ความปลอดภัยในการทํางานระดับเทคนิคมีหนาที่แนะนําให
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ลูกจางปฏิบัติตามขอบังคับและคูมือ

ขอ 15 (6) ใหเจาหนาที่ความปลอดภัยในการทํางานระดับเทคนิคขั้นสูงมีหนาที่

แนะนํา ฝกสอน อบรมลูกจาง เพื่อใหการปฏิบัติงานปลอดจากเหตุอันจะทําใหเกิดความไม

ปลอดภัยในการทํางาน

ขอ 18 (7) ใหเจาหนาที่ความปลอดภัยในการทํางานระดับวิชาชีพมีหนาที่แนะนํา

ฝกสอน อบรมลูกจางเพื่อใหการปฏิบัติงานปลอดจากเหตุอันจะทําให เกิดความไมปลอดภัยในการ

ทํางาน

และประเทศสมาชิกตองกําหนดมาตรการหรือออกกฎหมายสําหรับสถานประกอบ

กิจการ เพื่อใหคนงานและผูแทนคนงานไดรับการฝกอบรมที่เหมาะสมดานความปลอดภัยและ

สุขภาพอนามัยในการทํางาน  

กฎหมายและแนวปฏิบัติท่ีเก่ียวของดังน้ี

- พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน

มาตรา 36 กําหนดใหลูกจางมีสิทธิลา เพื่อการฝกอบรมหรือพัฒนาความรู

ความสามารถตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

- กฎกระทรวงแรงงานฉบับที่ 5 กําหนดเกี่ยวกับ หลักเกณฑและวิธีการลาเพื่อ

ฝกอบรมหรือพัฒนาความรูของลูกจาง

- กฎกระทรวงแรงงานเรื่อง กําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2549    

ขอ 5 ในกรณีที่นายจางรับลูกจางเขาทํางานใหม หรือใหลูกจางทํางานในลักษณะ

หรือสภาพของงานที่แตกตางไปจากเดิม อันอาจเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของลูกจางให

นายจางจัดการอบรมลูกจางใหมีความรูเก่ียวกับขอบังคับและคูมือตามขอ 3 กอนการปฏิบัติงาน

ขอ 8 (3) ใหเจาหนาที่ความปลอดภัยในการทํางานระดับหัวหนางานมีหนาที่สอน

วิธีการปฏิบัติงานที่ถูกตองแกลูกจางในหนวยงานที่รับผิดชอบ เพื่อใหเกิดความปลอดภัยในการ

ปฏิบัติงาน

ขอ 15 (6) ใหเจาหนาที่ความปลอดภัยในการทํางานระดับเทคนิคขั้นสูงมีหนาที่

แนะนํา ฝกสอน อบรมลูกจาง เพื่อใหการปฏิบัติงานปลอดจากเหตุอันจะทําใหเกิดความไม

ปลอดภัยในการทํางาน

ขอ 18 (7) ใหเจาหนาที่ความปลอดภัยในการทํางานระดับวิชาชีพมี หนาที่แนะนํา

ฝกสอน อบรมลูกจาง เพื่อใหการปฏิบัติงานปลอดจากเหตุอันจะทําใหเกิดความไมปลอดภัยในการ
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ทํางาน

และประเทศสมาชิกตองกําหนดมาตรการหรือออกกฎหมายสําหรับสถานประกอบ

กิจการ เพื่อให

- นายจางสอบถาม หรือปรึกษาหารือกับคนงาน หรือผูแทนคนงาน และองคกรของ

คนงานในทุกเร่ือง ดานการดําเนินมาตรการความปลอดภัยฯ

- ในการสอบถาม หรือปรึกษาหารือดังกลาวนายจางและคนงานอาจตกลงกันใหมีที่

ปรึกษา ซ่ึงเปนบุคคลภายนอกเขารวมดวยได

กฎหมายและแนวปฏิบัติท่ีเก่ียวของมีดังน้ีคือ

- กฎกระทรวงแรงงานเรื่อง กําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการดาน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2549 

ขอ 27 การประชุมของคณะกรรมการใหเปนไปตามขอบังคับที่คณะกรรมการกําหนด

อยางนอยเดือนละหน่ึงคร้ัง หรือเมื่อกรรมการไมนอยกวากึ่งหนึ่งรองขอ โดยแจงกําหนดการประชุม

และระเบียบวาระการประชุมใหกรรมการทราบอยางนอยสามวัน กอนถึงวันประชุม … 

ขอ 28 ใหนายจางจัดใหคณะกรรมการไดรับการอบรมเกี่ยวกับบทบาทและหนาที่

ตามกฎหมาย ตามหลักเกณฑ และวิธีการที่อธิบดีประกาศกําหนด ภายในหกสิบวันนับแตวันที่

แตงต้ังหรือเลือกต้ัง

ขอ30 ใหนายจางพิจารณาและดําเนินการตามมติ หรือขอเสนอแนะของ

คณะกรรมการที่ประธานกรรมการเสนอโดยมิชักชา ท้ังน้ี มติและขอเสนอแนะดังกลาวตองมี

เหตุผลอันสมควร และสอดคลองกับมาตรฐานท่ีทางราชการกําหนดหรือยอมรับ

ขอ 31 นายจางตองสนับสนุนและสงเสริมการปฏิบัติหนาท่ีของกรรมการและ

เจาหนาที่ความปลอดภัยในการทํางาน ท้ังในหนาที่ประจําและหนาที่ในฐานะกรรมการ และไม

กระทําการใด อันอาจเปนผลใหกรรมการหรือเจาหนาที่ความปลอดภัยในการทํางานไมสามารถ

ปฏิบัติหนาท่ีได

และประเทศสมาชิกตองกําหนดมาตรการหรือออกกฎหมายสําหรับสถานประกอบ

กิจการเพ่ือให

- คนงานตองรายงานสถานการณใด ๆ อันอาจเกิดอันตรายในสถานประกอบกิจการ

ใหกับหัวหนางานตามลําดับ จนถึงนายจางไดทราบ

- เม่ือนายจางทราบแลว ตองเรงแกไขใหสถานการณดังกลาวเกิดความปลอดภัย

- ระหวางท่ียังแกไขไมแลวเสร็จ หามนายจางเรียกรองใหคนงานทํางานใน
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สถานการณท่ีอาจเกิดอันตรายดังกลาว

กฎหมายและแนวปฏิบัติท่ีเก่ียวของกรณีการรายงานสถานการณอันตรายมีดังน้ีคือ

- กฎกระทรวงแรงงานเรื่อง กําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการดาน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2549 

ขอ 9 (6) ใหเจาหนาที่ความปลอดภัยในการทํางานระดับหัวหนางานมีหนาที่รายงาน

การประสบอันตราย การเจ็บปวย หรือการเกิดเหตุเดือดรอนรําคาญ อันเนื่องจากการทํางานของ

ลูกจางตอนายจาง และแจงตอเจาหนาที่ความปลอดภัยในการทํางานระดับเทคนิค ระดับเทคนิค

ขั้นสูง หรือระดับวิชาชีพ สําหรับสถานประกอบกิจการที่ มีหนวยงานความปลอดภัยใหแจงตอ

หนวยงานความปลอดภัยทันทีท่ีเกิดเหตุ

ขอ 12 ใหเจาหนาที่ความปลอดภัยในการทํางานระดับเทคนิคมีหนาที่ (4) ตรวจสอบ

หาสาเหตุการประสบอันตราย การเจ็บปวย หรือการเกิดเหตุเดือดรอนรําคาญ อันเนื่องจากการ

ทํางาน และรายงานผล รวมทั้งเสนอแนะตอนายจาง เพื่อปองกันการเกิดเหตุโดยไมชักชา (5) 

รวบรวมสถิติ จัดทํารายงาน และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการประสบอันตราย การเจ็บ ปวย หรือการ

เกิดเหตุเดือดรอนรําคาญ อันเน่ืองจากการทํางานของลูกจาง

ขอ 15 ใหเจาหนาที่ความปลอดภัยในการทํางานระดับเทคนิคขั้นสูงมีหนาที่ (7) 

ตรวจสอบหาสาเหตุการประสบอันตราย การเจ็บปวย หรือการเกิดเหตุเดือดรอนรําคาญอัน

เนื่องจากการทํางาน และรายงานผล รวมทั้งเสนอแนะตอนายจาง เพื่อปองกันการเกิดเหตุโดยไม

ชัก ชา (8) รวบรวมสถิติ จัดทํารายงาน และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการประสบอันตราย การเจ็บ

ปวย หรือการเกิดเหตุเดือดรอนรําคาญ อันเน่ืองจากการทํางานของลูกจาง

ขอ 18 (9) ใหเจาหนาที่ความปลอดภัยในการทํางานระดับวิชาชีพมีหนาที่เสนอแนะ

ตอนายจาง เพื่อใหมีการจัดการดานความปลอดภัยในการทํางานที่เหมาะสมกับสถานประกอบ

กิจการ และพัฒนาใหมีประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง

ขอ 25 ใหคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ

ทํางานของสถานประกอบกิจการมีหนาที่ (2) รายงาน และเสนอแนะมาตรการ หรือแนวทาง

ปรับปรุงแกไขใหถูก ตองตามกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางานและมาตรฐานความ

ปลอดภัยในการทํางานตอนายจาง เพื่อความปลอดภัยในการทํางานของลูกจาง ผูรับเหมา และ

บุคคลภายนอกท่ีเขามาปฏิบัติงาน หรือเขามาใชบริการในสถานประกอบกิจการ (7) วางระบบการ

รายงานสภาพการทํางานท่ีไมปลอดภัยใหเปนหนาท่ีของลูกจางทุกคนทุกระดับตองปฏิบัติ
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กรณีการหามนายจางเรียกรองใหคนงานกลับเขาทํางานในสถานการณท่ีอันตราย

- คนงานสามารถแจงใหกรมหรือพนักงานตรวจแรงงานทราบ ถึงเหตุอันอาจเปน

อันตรายจากการทํางานได โดย พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานพ.ศ. 2551 มาตรา 105            

ใหอํานาจพนักงานตรวจแรงงานสั่งใหนายจางหยุดการใชเครื่องจักร หรืออุปกรณ อาคาร สถานที่

เมื่อตรวจพบวา จะกอใหเกิดความไมปลอดภัยแกลูกจาง และมาตรา 158 กําหนดใหการกระทํา

ความผิดของนิติบุคคลซึ่งเกิดจากการสั่งการ หรือการกระทําของบุคคลใด หรือไมสั่งการ หรือไม

กระทําการอันเปนหนาที่ของกรรมการผูจัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบนิติบุคคลนั้น ผูนั้นตอง

รับโทษตามท่ีมีบัญญัติไว

- ประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่อง ความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับสารเคมี

อันตราย

ขอ 18 วรรค 1 กําหนดวา ในกรณีที่สารเคมีอันตรายรั่วไหล ... นายจางตองใหลูกจาง

ทุกคนท่ีทํางานในบริเวณนั้น หรือในบริเวณใกลเคียงหยุดทํางานทันที และออกไปใหพนรัศมีที่อาจ

ไดรับอันตราย และใหนายจางดําเนินการใหผูท่ีเก่ียวของตรวจสอบโดยมิชักชา

อยางไรก็ตาม จากการวิเคราะหกฎหมายและแนวปฏิบัติที่มีอยูจะเห็นไดวาประเทศ

ไทยยังไมมีกฎหมายภายในประเทศที่รับรองสิทธิของลูกจางในการปฏิเสธการทํางานที่เห็นวา จะ

เปนอันตรายตอสุขภาพและชีวิตของตน ทั้งยังไมมีมาตรการหรือแนวปฏิบัติดานความปลอดภัยใน

การทํางานที่ระบุไดชัดเจนเพื่อเปนแนวทางในการพิจารณาวา สภาพอันตรายในการทํางานระดับ

ใดที่ลูกจางตองแจงแกหัวหนางาน สภาพอันตรายระดับใดที่นายจางมีสิทธิสั่งใหลูกจางกลับเขา

ทํางานระหวางรอการปรับปรุงสภาพการทํางานได และสภาพอันตรายระดับใดที่ลูกจางมีสิทธิ

ปฏิเสธคําสั่งน้ันได ซึ่งหากประเทศไทยจะเขาเปนภาคีอนุสัญญาฉบับท่ี 155 วาดวยความ

ปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางาน จําเปนตองแกไข เพิ่มเติมกฎหมายหรือแนวปฏิบัติที่มี

อยูใหมีความสอดคลองและรองรับมาตรการดังกลาวใหมากย่ิงข้ึน

3) การสงเสริมระบบทวิภาคี

ในการออกกฎหมาย วางมาตรการ หรือแนวปฏิบัติดานความปลอดภัยและสุขภาพ

อนามัยใดๆ ตามท่ีอนุสัญญาฉบับท่ี 155 กําหนดน้ัน ตองคํานึงถึงความรวมมือกันระหวางนายจาง

และคนงานเปนสําคัญ
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กฎหมายและแนวปฏิบัติท่ีเก่ียวของในเร่ืองดังกลาวของไทยมีดังน้ี

- พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2551 มาตรา 101 กําหนดใหมี

คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ซึ่งเปนองคคณะ

ไตรภาคี มีหนาที่

1) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเก่ียวกับนโยบาย แผนงาน หรือมาตรการความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย และการพัฒนาสภาพแวดลอมในการทํางานของลูกจาง

2) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ประกาศหรือระเบียบเพื่อ

ดําเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี

3) ใหความเห็นแกหนวยงานของรัฐเก่ียวกับการสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย

และสภาพแวดลอมในการทํางานของลูกจาง

4) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นบัญญัติใหเปนอํานาจ

หนาที่ของคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน หรือ

ตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย

- กฎกระทรวงแรงงานเร่ือง กําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการ       

ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2549 

ขอ 23 กําหนดใหมี คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม

ในการทํางานของสถานประกอบกิจการ อันเปนคณะกรรมการทวิภาคีในสถานประกอบการมี

หนาท่ีท่ีเกี่ยวของคือ พิจารณานโยบายและแผนงานดานความปลอดภัยในการทํางาน รวมทั้ง

ความปลอดภัยนอกงาน เพื่อปองกันและลดการเกิดอุบัติเหตุ การประสบอันตราย การเจ็บปวย

หรือการเกิดเหตุเดือดรอนรําคาญอันเนื่องจากการทํางาน หรือความไมปลอดภัยในการทํางาน

เสนอตอนายจาง

ท้ัง น้ี  ในการจัดใหมีความรวมมือระหวางฝายนายจางและฝายลูกจาง น้ัน

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานฯ ไดกําหนดใหมี คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบการ

ในรูปแบบทวิภาคี และกฎกระทรวงแรงงานเรื่อง กําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการ

ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2549 กําหนดใหสถาน

ประกอบกิจการที่มีลูกจางตั้งแต 50 คนขึ้นไปแตงตั้งคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย

และสภาพแวดลอมในการทํางาน ซึ่งมีรูปแบบทวิภาคีขึ้นในสถานประกอบกิจการของตน นอกจาก

การกําหนดเปนกฎหมายแลว กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานยังมีมาตรการในรูปแบบอื่นอัน

เปนการสงเสริมระบบทวิภาคีในสถานประกอบการดวย อันไดแก แผนงานการรณรงค สงเสริม
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ความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางาน โดยมุงสงเสริมใหนายจางและลูกจางในสถาน

ประกอบการรวมมือกันดําเนินงานดานสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางาน ไมวาจะเปนการ

สรางจิตสํานึกหรือการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวของตาง ๆ ท้ังนี้ ในหลักการแลว กรมสวัสดิการและ

คุมครองแรงงานไดเล็งเห็นแลววา ความสัมพันธที่ดีระหวางนายจางและลูกจางสามารถปองกัน

และแกไขปญหาดานแรงงานตาง ๆ ไดเปนอยางดี กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานจึงไดจัดทํา

กลไกแรงงานสัมพันธระบบทวิภาคีขึ้น และเผยแพรใหนายจางและลูกจางนําไปใชเปนแนวทางใน

การปฏิบัติ เพื่อสงเสริม ความรวมมือท่ีดีระหวางกันในสถานประกอบการ22

4) ความรับผิดชอบดานคาใชจาย

หลักการของอนุสัญญาฉบับท่ี 155 กําหนดวา คนงานตองไมเสียคาใชจายในการ

ปฏิบัติตามกฎหมาย มาตรการ หรือแนวปฏิบัติใด ๆ ดานความปลอดภัยและสุขภาพในการทํางาน 

กฎหมายและแนวปฏิบัติของไทยท่ีเก่ียวของมีดังน้ีคือ

- พระราชบัญญัติ คุมครองแรงงาน พ.ศ.2551

มาตรา 21 กําหนดใหนายจางเปนผูออกคาใชจาย เพื่อดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด

ท่ีตองเสียคาใชจายตามท่ีพระราชบัญญัติฉบับน้ีกําหนด

- พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 กําหนดความรับผิดชอบเฉพาะกับ

ผูผลิต นําเขา สงออก ขาย และมีไวในครอบครอง ซึ่งวัตถุอันตรายตามที่ พระราชบัญญัติ ฉบับนี้

กําหนด เวนแตมีไดมีกฎหมายอ่ืนบังคับใชอยูกอนแลว

จากการวิเคราะหตามหลักการของอนุสัญญาฉบับที่ 155 ในขอนี้ ผูเขียนมีความเห็น

วาประเทศไทยสามารถปฏิบัติตามวัตถุประสงคของอนุสัญญาไดโดยสมบูรณแลว

3.3 การบังคับใชกฎหมาย

ขอบเขตการบังคับใชกฎหมาย

ประเด็นท่ีอนุสัญญาฉบับท่ี 155 กําหนดใหประเทศสมาชิกตองมีบทบัญญัติ หรือ

                                                          
22 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน, การแรงงานสัมพันธ, (กรุงเทพมหานคร: มปพ., มปป.)  

น.17-24.  
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กฎหมายใชบังคับ เพื่อใหเกิดผลตามอนุสัญญานี้ สําหรับประเทศไทย บทบัญญัติตาง ๆ ท่ีมี

อํานาจบังคับใชภายในประเทศ ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง

ประกาศกรม ระเบียบกรม และขอกําหนดของทองถิ่น ซึ่งตราและบังคับใชโดยสวนราชการตาง ๆ

ลวนสามารถบังคับใชตามอนุสัญญานี้ไดทั้งสิ้น

สวนตามหลักการของอนุสัญญาฉบับท่ี 155 ท่ีกําหนดใหประเทศสมาชิกตองบังคับใช

บทบัญญัติของอนุสัญญากับคนงานทุกคนที่ไดรับวาจางใหทํางาน โดยรัฐบาลสามารถขอยกเวน

ไมบังคับใชอนุสัญญานี้กับคนงานบางประเภทที่มีการทํางาน หรือการจางงานในลักษณะเฉพาะ

ซ่ึงอาจเกิดปญหาบางประการภายในประเทศข้ึนได

กฎหมายและแนวปฏิบัติของไทยท่ีเก่ียวของมีดังน้ีคือ

- พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 2551 ใหความคุมครองลูกจางในสถานประกอบ

กิจการเอกชน ผูรับงานไปทําที่บาน และลูกจางในงานเกษตรกรรม โดยไมบังคับใชกับขาราชการ

พนักงานของรัฐ และลูกจางของราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ลูกจางของ

รัฐวิสาหกิจ ครูใหญ และครูในโรงเรียนเอกชน ลูกจางทํางานบานอันมิไดมีการประกอบธุรกิจ

รวมอยูดวย และลูกจางของหนวยงานที่มิไดแสวงหากําไรในทางเศรษฐกิจ

- พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจฯ ใหความคุมครองเฉพาะลูกจางของ

รัฐวิสาหกิจ ซึ่ง

1) เปนองคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาลหรือ

กิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และใหหมายความรวมถึงหนวยงานธุรกิจที่รัฐเปน

เจาของ

2) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มี

ฐานะเทียบเทา หรือรัฐวิสาหกิจตาม 1) มีทุนรวมอยูดวยเกินรอยละหาสิบ

- พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 บังคับใชกับ “ลูกจาง" ผูซึ่งทํางานให

นายจางโดยรับคาจางไมวาจะเรียกชื่ออยางไร แตไมรวมถึงลูกจางซึ่งทํางานเกี่ยวกับงานบาน อัน

มิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย และไมใชบังคับกับ

1) ขาราชการ ลูกจางประจํา ลูกจางชั่วคราวรายวัน และลูกจางชั่วคราวรายชั่วโมง

ของราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถิ่น ยกเวนลูกจางชั่วคราวราย

เดือน

2) ลูกจางของรัฐบาลตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ
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3) ลูกจางของนายจางที่มีสํานักงานในประเทศ และไปประจําทํางานในตางประเทศ

4) ครูหรือครูใหญของโรงเรียนเอกชนตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน

5) นักเรียน นักเรียนพยาบาล นิสิตหรือนักศึกษา หรือแพทยฝกหัด ซึ่งเปนลูกจางของ

โรงเรียน มหาวิทยาลัย หรือโรงพยาบาล

6) กิจการหรือลูกจางอ่ืนตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา

- พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 บังคับใชกับผูผลิต นําเขา สงออก ขาย

และมีไวในครอบครอง ซึ่งวัตถุอันตรายตามที่พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนด เวนแตไดมีกฎหมาย

อ่ืนบังคับใชอยูกอนแลว

จากการวิเคราะหกฎหมายตางๆ ของประเทศไทยที่เ ก่ียวของน้ันพบวาขณะน้ี

ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2551 ที่บังคับใชกับสถานประกอบการเอกชน

การจางงานภาคเอกชนในระบบทุกสาขา และลูกจางผูซึ่งตกลงทํางานใหนายจางโดยรับคาจาง  

ไมวาจะเรียกชื่อนายจางนั้นวาอยางไร และมีพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 

2543 บังคับใชกับการจางงานในภาครัฐวิสากิจ โดยมีงานในกิจการบางประเภทที่ยังไมมีกฎหมาย

คุมครองอยางชัดเจนในเรื่องความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางาน และมีงานในกิจการ

บางประเภทที่มีกฎหมายคุมครองแลว แตไมสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน 1) การ

ทํางานของภาคราชการท่ีเปนไปเพื่อประโยชนของสาธารณะมากกวาเปนธุรกิจท่ีแสวงหากําไร        

2) งานรับไปทําที่บานซึ่งมีลักษณะการทํางานและสถานที่ทํางานอันหลากหลาย และแตกตางไป

จากการจางแรงงานในภาคธุรกิจอื่น ๆ ทําใหเปนอุปสรรคในการตรวจแรงงานและการบังคับใช

กฎหมายอยางทั่วถึงครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย 3) งานในภาคเกษตรกรรม ซึ่งการทําเกษตรใน

ประเทศไทยเปนรูปแบบที่มีขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมเขามาเกี่ยวของ มีลักษณะ

การทํางานภายใน ครอบครัว รวมทั้ง การชวยเหลือภายในชุมชนการเกษตรอยูดวย โดยมีลักษณะ

การจางงานที่เปนลูกจางและนายจางในขั้นตอนการทําเกษตรบางขั้นตอนเทานั้น อันเปนอุปสรรค

ในการตรวจแรงงานและการบังคับใชกฎหมายอยางท่ัวถึงครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย เปนตน 

หากประเทศไทยจะใหสัตยาบันแกอนุสัญญาฉบับที่ 155 จะสามารถทําได เนื่องจากหลักการของ

อนุสัญญาสามารถที่จะขอยกเวนไมใชบังคับกับคนงานในบางประเภทได แตประเทศไทยก็ตองมี

ความคืบหนาในการดําเนินการใหบทบัญญัติของอนุสัญญาฉบับที่ 155 สามารถบังคับใชไดกับ 

ทุกกิจการ และคนงานทุกกลุม หรืออยางนอยที่สุดก็ตองมีมาตรการชวยเหลือหรือสนับสนุนใด ๆ

ในระหวางชวงเวลาที่ขอยกเวนนั้น รวมทั้งตองมีความคืบหนาในการขยายการบังคับใชกฎหมาย

แรงงานกับกิจการหรือคนงานบางกลุม ท่ียังไมไดรับความคุมครองทางกฎหมาย โดยจะตองมี
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มาตรการหรือแนวปฏิบัติเพื่อสงเสริมความปลอดภัย สุขภาพอนามัย และสภาพแวดลอมในการ

ทํางานที่เหมาะสมกับลักษณะการกระทํากิจกรรมของกิจการและลูกจางบางประเภทที่ยังไมไดรับ

ความคุมครองดังกลาว

สวนขอบเขตการบังคับใชกฎหมายในดานของสถานที่ทํางานนั้น ตามหลักการของ

อนุสัญญาฉบับท่ี 155 กําหนดใหตองคุมครองดูแลสถานท่ีท่ีนายจางใชใหคนงานทํางาน ซึ่งใน

ประเด็นน้ีเมื่อพิจารณาจากกฎหมายไทยท่ีมีอยู เห็นไดวาสามารถรองรับหลักการดังกลาวของ

อนุสัญญากลาวคือ กฎกระทรวงแรงงานเรื่อง การกําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการ

ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2549 ซึ่งบัญญัติให

“สถานประกอบกิจการ” หมายความวา ท่ีทํางานของนายจางแตละแหงที่ประกอบกิจการแยก

ออกไปตามลําพังเปนหนวย ๆ และมีลูกจางทํางานอยู

และประเด็นที่หลักการของอนุสัญญาฉบับที่ 155 กําหนดใหประเทศสมาชิกตองให

ความคุมครองในเรื่องของสุขภาพของคนงานทั้งทางรางกาย และจิตใจไมใหไดรับอันตราย หรือ

เกิดโรคจากการทํางาน แตจากการวิเคราะหทําใหทราบวาสําหรับประเทศไทย ใหความคุมครอง

อยางชัดเจนกับสุขภาพรางกาย แตยังไมมีบทบัญญัติที่ใหความคุมครองอยางชัดเจนดานจิตใจ

ขอบเขตการไดรับบาดเจ็บหรือเจ็บปวยจากการทํางานหรืออันเน่ืองมาจากการทํางาน และ       

การดูแลปองกันไมใหไดรับบาดเจ็บหรือเจ็บปวยทางรางกายจากการทํางานหรืออันเนื่องมาจาก

การทํางาน แมจะมีกฎหมายดานการประกันสังคมที่ครอบคลุมถึงลูกจางที่ไดรับผลกระทบแกจิตใจ

หรือถึงแกความตายเนื่องจากการทํางานหรือปองกันรักษาประโยชนใหแกนายจางหรือตามคําสั่ง

นายจาง และ ลูกจางที่สูญเสียสภาวะปกติของจิตใจจนไมสามารถทํางานได แตก็เปนเพียงการ

คุมครองสิทธิประโยชนของลูกจางไมไดเปนการปองกันและคุมครองสภาพจิตใจของลูกจางที่ไดรับ

ผลกระทบจากการทํางาน

กฎหมายและแนวปฏิบัติของไทยท่ีเก่ียวของมีดังน้ีคือ

- พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ใหการคุมครองลูกจางที่สูญเสียสภาวะ

ปกติของจิตใจจนไมสามารถทํางานได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการการแพทยกําหนด แต

ก็เปนการคุมครองสิทธิประโยชนของลูกจางไมไดเปนการปองกันและคุมครองสภาพจิตใจของ

ลูกจางที่ไดรับผลกระทบจากการทํางาน

นอกจากน้ีหลักการของอนุสัญญาฉบับท่ี 155 กําหนดใหประเทศสมาชิกตองออก

กฎหมาย หรือขอบังคับตาง ๆ เพื่อใหเกิดการปฏิบัติตามมาตรการหรือขอปฏิบัติ ตาง ๆ ที่จัดทําขึ้น

ภายใตนโยบายแหงชาติ โดยตองรวมปรึกษาหารือกับผูแทนฝายนายจางและลูกจางดวย 

Created with Print2PDF. To remove this line, buy a license at: http://www.software602.com/



122

กฎหมายและแนวปฏิบัติของไทยท่ีเก่ียวของมีดังน้ีคือ

- ในกรณีดังกลาวนี้ เมื่อวิเคราะหกฎหมายดานความปลอดภัยและสุขภาพอนามัย

ในการทํางาน  ท่ีมีอยูในปจจุบันไมวาจะเปนกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติหรือระดับ

กฎกระทรวงท่ีอยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงแรงงานจะตองผานความเห็นชอบของ

คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ซึ่งเปนองคคณะ

ไตรภาคี ตั้งขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2551 

อยูแลว 

- รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 58 กําหนดให “บุคคลยอม

มีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณา ของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครอง

อันมีผลหรือ อาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน” 

ทั้งน้ี ประเทศสมาชิกตองบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของอยางจริงจัง และตองจัดทํา

ระบบการตรวจท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อสงเสริมการบังคับใชกฎหมาย

กฎหมายและแนวปฏิบัติของไทยท่ีเก่ียวของมีดังน้ีคือ

- พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน มาตรา 139 (1) กําหนดวา ในการปฏิบัติการ

ตามหนาที่ ใหพนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจเขาไปในสถานประกอบกิจการหรือสํานักงานของ

นายจาง และสถานที่ทํางานของลูกจางในเวลาทําการ เพื่อตรวจสภาพการทํางานของลูกจางและ

สภาพการจางสอบถามขอเท็จจริง ถายภาพ ถายสําเนาเอกสารที่เกี่ยวกับการจาง การจายคาจาง

คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด คาลวงเวลาในวันหยุด และทะเบียนลูกจาง เก็บตัวอยางวัสดุหรือ

ผลิตภัณฑเพื่อวิเคราะหเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางาน และกระทําการอยางอื่นเพื่อใหได

ขอเท็จจริงในอันท่ีจะปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี

- พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 54 (1) บัญญัติวา ในการปฏิบัติ

หนาที่ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปในสถานที่ประกอบการเกี่ยวกับวัตถุอันตราย สถานที่

ผลิตวัตถุอันตราย สถานที่เก็บรักษาวัตถุอันตราย หรือสถานที่ที่สงสัยวา เปนสถานที่เชนวานั้นใน

ระหวางเวลาพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก หรือในเวลาทําการของสถานที่ดังกลาว หรือเขาไป

ในพาหนะที่บรรทุกวัตถุอันตรายหรือสงสัยวาบรรทุกวัตถุอันตราย เพื่อตรวจสอบวัตถุอันตราย

ภาชนะบรรจุวัตถุอันตราย สมุดบัญชี เอกสาร หรือสิ่งใด ๆ ท่ีเก่ียวกับวัตถุอันตราย

- พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 53 กําหนดใหนายชาง หรือ

นายตรวจมีอํานาจเขาไปในบริเวณที่มีการกอสราง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนยายอาคาร เพื่อ
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ตรวจสอบวาไดมีการฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้หรือไมและเพื่อการนี้ใหมีอํานาจ

สอบถามขอเท็จจริง หรือสั่งใหแสดงเอกสารหรือหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของจากบุคคล ที่อยูหรือทํางาน

ในสถานท่ีน้ัน

ทั้งน้ี ประเทศสมาชิกตองกําหนดบทลงโทษตอผูฝาฝนกฎหมายใหรุนแรงเหมาะสม

กับความผิดท่ีไดกระทําไป

กฎหมายและแนวปฏิบัติของไทยท่ีเก่ียวของมีดังน้ีคือ

- พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2551 มาตรา 144 - 159 กําหนดบทลงโทษ

ตอผูที่กระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติฉบับนี้ ใหตองโทษขั้นต่ําคือ จําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือ

ปรับไมเกินสองพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ โดยโทษสูงสุด คือ จําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกิน

สองแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

- พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 92-102 กําหนดบทลงโทษตอ  

ผูที่กระทําการ ฝาฝนพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหตองโทษขั้นต่ําคือ จําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับ

ไมเกินสามพันบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ โดยโทษสูงสุด คือ จําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินสอง

หม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

- พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 70-89 กําหนดบทลงโทษตอผูที่

กระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหตองโทษขั้นต่ําคือ จําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม

เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือ  ทั้งจําทั้งปรับ โดยโทษสูงสุด คือ จําคุกไมเกินสิบป หรือปรับไมเกินหนึ่ง

ลานบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

- พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 65-74 กําหนดบทลงโทษตอผู

ที่กระทําการ  ฝาฝนพระราชบัญญัติฉบับนี้ ใหตองโทษขั้นต่ําคือ จําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับ

ไมเกินหนึ่งพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ โดยโทษสูงสุด คือ จําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่ง

แสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

และ ประเทศสมาชิกตองดําเนินการใหความรู และคําแนะนําดานความปลอดภัยและ

สุขภาพอนามัยในการทํางาน แกนายจางและคนงาน อีกทั้งตองสงเสริมใหนายจางและคนงาน

ปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย

กฎหมายและแนวปฏิบัติของไทยท่ีเก่ียวของมีดังน้ีคือ

- มาตรการแนะนําดานความปลอดภัยฯ ควบคูกับการตรวจแรงงานในสถาน

ประกอบกิจการ
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- การจัดหลักสูตรฝกอบรมดานความปลอดภัยฯ ใหแกนายจางและลูกจาง

- การจัดทําคูมือและวิธีปฏิบัติตามกฎหมายดานความปลอดภัยฯ ของกรม

- มาตรการเผยแพรความรูแกผูที่เกี่ยวของและผูที่สนใจผานทางสื่อตางๆ อาทิ สื่อ

สิ่งพิมพ และสื่อ on line เชน www.labour.go.th และ www.OSHTHAI.go.th เปนตน

- พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

มาตรา 7 (6) กําหนดใหคณะกรรมการวัตถุอันตรายมีอํานาจและหนาที่แจงหรือ

โฆษณาขาวสารเกี่ยวกับวัตถุอันตรายใหประชาชนไดทราบ ในการนี้จะระบุชื่อของวัตถุอันตราย

หรือช่ือของผูประกอบกิจการ    ท่ีเก่ียวของดวยก็ได

มาตรา 17 ใหจัดตั้งศูนยขอมูลวัตถุอันตรายขึ้นในกระทรวงอุตสาหกรรม เพื่อเปน

ศูนยกลางประสานงานในเรื่องขอมูลของวัตถุอันตรายกับสวนราชการตาง ๆ รวมท้ังจาก

ภาคเอกชน เพื่อรวบรวมและใหบริการขอมูลทุกชนิดเก่ียวกับวัตถุอันตรายต้ังแตการมีอยูใน

ตางประเทศ การนําเขาหรือการผลิตภายในประเทศ การเคลื่อนยาย การใชสอย การทําลาย และ

การอ่ืนใดอันเก่ียวเน่ือง

ขณะนี้ มีกฎหมายที่เกี่ยวของกับความปลอดภัย สุขภาพอนามัย และสภาพแวดลอม

ในการทํางานที่อยูภายใตการกํากับดูแลและการบังคับใชของสวนราชการหลายหนวยงานดวยกัน

ตามที่ไดกลาวมาขางตน และจากการวิเคราะหกฎหมายที่เกี่ยวของดังกลาว เพื่อเปนการบังคับใช

กฎหมาย และเพื่อใหเกิดการปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวของ พระราชบัญญัติตาง ๆ และกฎหมาย

ขางตนจึงกําหนดอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่รัฐ ซึ่งมีชื่อเรียกแตกตางกันใหทําหนาที่ตรวจและ

ควบคุมดูแลการปฏิบัติตามกฎหมายภายใตการกํากับของตน เชน ในสวนของพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2551 จะใชช่ือวาพนักงานตรวจแรงงาน เปนตน 

แตผู เ ขียนมีความเห็นวาประเด็นท่ีเปนปญหาในการปฏิบัติใหสอดคลองกับ

อนุสัญญาคือการจัดระบบการตรวจแรงงาน23ท่ีมีรูปแบบเหมาะสมและเพียงพอตอสภาพการณ

                                                          
23 การจัดระบบการตรวจแรงงาน มี 2 ระบบ คือ การที่พนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจเขาไปใน

สถานประกอบกิจการหรือสํานักงานของนายจาง และสถานที่ทํางานของนายจางในเวลาทําการ 

ตามท่ีมาตรา 139 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2551 ไดใหอํานาจไว กับระบบการตรวจ

แรงงานแบบรายงานผล (Reporting System) คือ การตรวจแรงงานที่ใหสถานประกอบกิจการ 

หรือลูกจางเปนผูรายงานผล
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ภายในประเทศ เนื่องจากจํานวนพนักงานตรวจแรงงานที่มีจํากัด สวนการตรวจแรงงานที่ใหสถาน

ประกอบกิจการหรือลูกจางสามารถรายงานผลก็เปนปจจัยหน่ึงท่ีอยูนอกเหนือการควบคุมของ

เจาหนาที่รัฐ กลาวคือ ตองอาศัยความรวมมือจากทั้งนายจางและลูกจางในการตอบแบบรายงาน

ตามขอเท็จจริง และสงกลับมายังหนวยงานที่รับผิดชอบ จึงอาจกลาวไดวา ประเด็นการกําหนด

บทลงโทษ แมวาสวนใหญจะมีความเหมาะสม แตก็มีอีกบางสวนที่ยังไมสอดคลองกับหลักการของ

อนุสัญญา ตลอดจนจํานวนและประสิทธิภาพของพนักงานตรวจแรงงานที่ไมเพียงพอทําใหระบบ

การตรวจแรงงานของประเทศไทยยังจําเปนตองใหการสนับสนุนทรัพยากรเพิ่มขึ้น และพัฒนา

อยางตอเน่ืองเพ่ือใหสามารถบรรลุตามวัตถุประสงคของอนุสัญญาได

3.4 การจัดทํานโยบายแหงชาติใหสอดคลองกับอนุสัญญาฉบับที่ 155

นโยบายรัฐบาล

รัฐบาลไดกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินที่สําคัญ โดยแบงการดําเนินการ

เปน 2 ระยะ คือ ระยะเรงดวนที่จะเริ่มดําเนินการในปแรก และระยะการบริหารราชการ 4 ปของ

รัฐบาล โดยจะขอเสนอเฉพาะนโยบายที่เก่ียวของกับความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการ

ทํางาน ดังน้ี

- นโยบายระยะการบริหารราชการ 4 ป ของรัฐบาล

นโยบายแรงงาน 

- เรงฝกอบรมและพัฒนาคนที่ทํางานแลวและคนท่ีถูกเลิกจาง เพื่อเพิ่มโอกาส     

การเขาสูภาคการผลิตและบริการที่มีระดับเทคโนโลยีที่สูงขึ้น โดยเฉพาะดานความปลอดภัย อาชีว  

อนามัย และสภาพการจาง

- จัดใหมีระบบเตือนภัยและติดตามสถานการณท่ีมีผลกระทบตอการจางงาน     

การเลิกจางอื่นเนื่องจากการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจ พรอมท้ังจัดใหมีการจางงานใหม

โดยเร็ว

- ใหการคุมครองแรงงานตามมาตรฐานแรงงานไทย ซึ่งใหความสําคัญแกความ

ปลอดภัยในการทํางานและสวัสดิการแรงงาน พรอมทั้งจัดระบบการคุมครองแกแรงงานนอกระบบ

ใหครอบคลุมมากข้ึน
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นโยบายการพัฒนาสุขภาพของประชาชน

- เพิ่มคุณภาพของระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนาและใหประชาชนเขาถึง

บริการได อยางไมเปนอุปสรรค พรอมทั้งปฏิรูประบบบริหารจัดการสาธารณสุขใหมีประสิทธิภาพ

ท่ัวถึงและครบวงจร    ทั้งการรักษาพยาบาล การฟนฟูสุขภาพ การปองกันโรค และการสงเสริม

สุขภาพ

- จัดใหมีมาตรการลดปจจัยเสี่ยงท่ีมีผลตอสุขภาพและภาวะทุพลโภชนาการท่ี

นําไปสูการเจ็บปวยเรื้อรัง พรอมทั้งนํามาตรการภาษีการบริโภคสินคาที่เปนอันตรายตอสุขภาพมา

ใชกระตุนการปรับเปล่ียนพฤติกรรมบุคคลใหลด ละ และเลิก พฤติกรรมสุมเส่ียงตอสุขภาพ

-  ดําเนินการระบบเฝาระวังปองกันและควบคุมโรคเชิงรุก เพื่อปองกันปญหา     

การปวยและตายดวยโรคอุบัติใหมและระบาดซ้ําในคน พรอมทั้งสรางขีดความสามารถในการเฝา

ระวัง วินิจฉัย และดูแลรักษาพยาบาลอยางเปนระบบท่ีประสานเช่ือมโยงทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ

- เพิ่มแรงจูงใจและขยายงานอาสาสมัครสาธารณสุข เพื่อเปนกําลังสําคัญใหชุมชน

ในการดูแลเด็ก ผูสูงอายุ คนพิการ การดูแลผูปวยในโรงพยาบาลและการเฝาระวังโรคในชุมชน 

รวมท้ังเช่ือมโยงการดําเนินงานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10

กําหนดใหคนเปนศูนยกลาง และดําเนินแนวปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

โดยมีวัตถุประสงคดังน้ี

- เพื่อสรางโอกาสการเรียนรูคูคุณธรรม จริยธรรมอยางตอเนื่องที่ขับเคลื่อนดวยการ

เชื่อมโยงบทบาทครอบครัว สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษา เสริมสรางบริการสุขภาพ    

อยางสมดุลระหวางการสงเสริม การปองกัน การรักษา และการฟนฟูสมรรถภาพ และสรางความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

- เพื่อเพิ่มศักยภาพของชุมชน เชื่อมโยงเปนเครือขาย เปนรากฐานการพัฒนา

เศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต และอนุรักษ ฟนฟู ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน 

นําไปสูการพึ่งตนเองและลดปญหาความยากจนอยางบูรณาการ

-    เพื่อปรับโครงสรางการผลิตสูการเพิ่มคุณคาของสินคาและบริการบนฐานความรู

และนวัตกรรม รวมทั้งสนับสนุนใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางสาขาการผลิตเพื่อทําใหมูลคาการ

ผลิตสูงขึ้น
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-    เพื่อสรางภูมิคุมกัน และระบบบริหารความเสี่ยงใหกับภาคการเงิน การคลัง 

พลังงาน  ตลาดปจจัยการผลิต ตลาดแรงงาน และการลงทุน

-     เพื่อสรางระบบการแขงขันดานการคาและการลงทุนใหเปนธรรม และคํานึงถึง

ผลประโยชนของประเทศ รวมทั้งสรางกลไกในการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาสูประชาชน

ในทุกภาคสวนอยางเปนธรรม

-     เพื่อเสริมสรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและคุณคาความ

หลากหลายทางชีวภาพ ควบคูกับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหเปนฐานที่มั่นคงของการพัฒนา

ประเทศ และการดํารงชีวิตของคนไทยทั้งในรุนปจจุบันและอนาคต รวมทั้งสรางกลไกในการรักษา

ผลประโยชนของชาติอยางเปนธรรมและอยางย่ังยืน

-      เพื่อเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศสูภาครัฐ ภาคธุรกิจ

เอกชนและภาคประชาชน และขยายบทบาทขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ควบคูกับการเสริมสรางกลไกและกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยให

เกิดผลในทางปฏิบัติตอการอยูรวมกันอยางสันติสุข

เมื่อพิจารณาจากนโยบายที่กลาวมาขางตนจะพบวาไมมีเปาหมายในการพัฒนาดาน

ความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยอยูเลย อาจกลาวไดประเทศไทยมีนโยบายระดับประเทศ

เกี่ยวกับความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางานที่มีลักษณะและหลักการยังไมสอดคลอง

โดยสมบูรณตามรูปแบบนโยบายแหงชาติดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน

การทํางานที่กําหนดไวในอนุสัญญา แมรัฐบาลไดกําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ แตก็ยังไมครอบคลุมถึงประเด็นความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ

ทํางานในภาพรวมของประเทศ อีกทั้งไมไดตั้งจุดมุงหมายไวที่การลดสาเหตุการเกิดอันตรายใน

สภาพแวดลอมการทํางานใหไดมากที่สุด นอกจากนั้นยังไมไดกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบที่

ชัดเจนใหกับเจาหนาท่ีรัฐ นายจาง และลูกจางไว

แผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ฉบับท่ี2     

(พ.ศ.2550-2555)

กระทรวงแรงงานไดจัดทําแผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ

สภาพแวดลอมในการทํางาน ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2550-2554) เพื่อใชเปนแนวทางในการบริหารและ

การปฏิบัติงานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม ในการทํางานใหบรรลุผล
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อยางมีประสิทธิภาพ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 

และนโยบายรัฐบาล โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เพื่อใหแรงงานปลอดภัยและมีคุณภาพ

ชีวิตที่ดี โดยไดศึกษาและพิจารณาจากการประเมินผลแผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย

และสภาพแวดลอมในการทํางาน ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2545-2549) และไดรับความคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะจากคณะกรรมการปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ในการ

จัดทําแผนฯ ดังกลาว 

การจัดทําแผนแมบทความปลอดภัยฯ ฉบับท่ี 2 อยูบนพื้นฐานและทิศทางของ      

การพัฒนาเศรษฐกิจ  พัฒนาคน  และสังคมที่มีคุณภาพ  และสอดรับกับแผนพัฒนาแรงงานใหทุก

คนมีงานทําและไดทํางานอยางปลอดภัย โดยระดมความคิดเห็นจากบุคคลที่เกี่ยวของท้ังภาครัฐ

และเอกชน  ตลอดจนการนําขอแนะนําตาง ๆ ขององคการแรงงานระหวางประเทศมาสังเคราะห

เชื่อมโยงเขาดวยกันกําหนดเปน ยุทธศาสตรหลักในการดําเนินงานในชวงป พ.ศ. 2550 - 2554 

สรุปไดดังน้ี

ยุทธศาสตร ท่ี   1  การพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และ

สภาพแวดลอมในการทํางาน

ยุทธศาสตรท่ี  2  การยกระดับการจัดการดานความปลอดภัยอาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมใน

การทํางาน

ยุทธศาสตรที่ 3  การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  

และสภาพแวดลอมในการทํางาน

ยุทธศาสตรที่ 4 การกระตุนและสงเสริมการมีสวนรวมดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทํางาน

ยุทธศาสตร ท่ี   5  การพัฒนาระบบสารสนเทศดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทํางาน  และการพัฒนาระบบการเผยแพรประชาสัมพันธ  

แผนแมบทนี้เปนแผนที่วางกรอบไวคอนขางที่จะชัดเจนเกี่ยวกับนโยบายในดานความ

ปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางาน ซึ่งถือวาสอดคลองกับการจัดทํานโยบายแหงชาติ   

ตามหลักการของอนุสัญญาฉบับที่ 155 วาดวยความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางาน
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มีเปาหมายท่ีจะปองกันและลดปญหาการประสบอันตรายและโรคจากการทํางานอยางมี

ประสิทธิภาพ และสามารถนําไปเปนกรอบปฏิบัติที่เกี่ยวกับวิศวกรรม กายศาสตร การฝกอบรม

และการใหความรวมมือและขอมูลขาวสารตามอนุสัญญากําหนดไว แตอยางไรก็ตามยังไมได

พิจารณาเรื่อง การคุมครองลูกจางจากมาตรการทางวินัย และการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ

ดานสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางานของนายจางและลูกจาง  ทั้งนี้ แผนแมบทดังกลาวได

จัดทําข้ึนโดยระบบไตรภาคี ซึ่งมีฝายนายจางและลูกจางรวมในการจัดทําดวยอันเปนองคประกอบ

สําคัญในการเปนนโยบายแหงชาติตามหลักการของอนุสัญญาฉบับน้ี

ดังนั้น  เพื่อใหประเทศไทยมีหลักการที่สอดคลองสมบูรณกับหลักการของอนุสัญญา

ฉบับท่ี155 รัฐบาลจะตองจัดทํานโยบายแหงชาติดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทํางาน ใหมีลักษณะท่ีครอบคลุมในภาพรวมของประเทศ เพื่อเปนกรอบ

ระยะยาวในการทํางานและกําหนดทิศทางใหหนวยงานตางๆ ท่ีรับผิดชอบไดนําไปกําหนด

มาตรการ หรือแนวปฏิบัติในรายละเอียด โดยตอบสนองซึ่งกันและกันและไมซ้ําซอนกัน ภายใต

นโยบายแหงชาติดังกลาว รัฐบาลตองออกกฎหมายและมาตรการตางๆ เพื่อใหความคุมครองดาน

ความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางานแกคนงานทุกคนท่ีไดรับวาจางใหทํางานใน      

ทุกสาขากิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยการคุมครองน้ันตองครอบคลุมถึงประเด็นสุขภาพจิตใจดวย
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