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บทท่ี 2

แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางาน

1. ความหมายของความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางาน

ในสวนของการคุมครองความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางาน จะประกอบ

ไปดวยบทนิยามความหมายของสุขภาพอนามัย และสวนที่วาดวยความปลอดภัย รวมทั้งนิยาม

ความหมายของคําศัพทท่ีเก่ียวของ ซ่ึงสามารถแยกพิจารณาไดดังน้ี

1.1 นิยามของคําวา “ความปลอดภัยในการทํางาน”

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ฉบับ พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายไวโดยตรง

สําหรับคําวา “ปลอดภัย” หมายถึง พนภัย

ชัยยุทธ ชวลิตนิธิกุล ใหคํานิยามเก่ียวกับความปลอดภัยในการทํางาน หมายถึง             

ความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางานของผูประกอบอาชีพท้ังหลาย ซึ่งผูประกอบ

อาชีพหรือผูใชแรงงานน้ันอาจทํางานในอุตสาหกรรมกอสราง ขนสง เหมืองแร ปาไม ประมง 

พาณิชยกรรม เกษตรกรรม หรืออาชีพอ่ืนได1

วิฑูร สิมะโชคดี ใหคํานิยามเก่ียวกับความปลอดภัยในการทํางาน หมายถึง          

การทํางานท่ีไมมีอันตราย ไมอยูในสภาพท่ีเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุ หรือไมเปนโรค แสดงวา   

การทํางานอยางปลอดภัย จะตองไมกอใหเกิดการบาดเจ็บ พิการ หรือตาย การเจ็บปวยหรือ   

เปนโรค ทรัพยสินเสียหาย เสียเวลา ขบวนการผลิตหยุดชะงักไมสม่ําเสมอ คนงานเสียขวัญ

กําลังใจและกิจการเสียชื่อเสียง ความปลอดภัยในการทํางานจะเกิดข้ึนไดเมื่อสภาพท่ีเปน

อันตรายหรือโอกาสเกิดอุบัติเหตุหมดไป จะตองกําจัดท่ีสาเหตุมูลฐานของอุบัติเหตุ อันไดแก   

การกระทําที่ไมปลอดภัย และสภาพการณที่ไมปลอดภัย2 ทั้งนี้ยังใหความหมายอยางจํากัดความ

                                                          
1 ชัยยุทธ ชวลิตนิธิกุล,ความปลอดภัยในการทํางานสําหรับเจาหนาที่ความปลอดภัยในการทํางาน 

เลม 1,(กรุงเทพมหานคร:บริษัทเมฆาเพรส จํากัด,2532),น.1-2.

2 วิฑูร สิมะโชคดี,วิศวกรความปลอดภัย, (กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพฟสิกสเซ็นเตอร 2532),        

น.105 – 106.
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อีกวา “ความรับผิดชอบรวมกันของทุกคนท่ีเก่ียวของ น่ันคือผูทํางานกับเคร่ืองจักร และ

สภาพแวดลอมท่ีเปนอันตราย ก็จะตองมีสติ และจิตสํานึกของความปลอดภัย (Safety mind) 

ตลอดเวลาทํางาน”3

ดร.เฉลิมชัย ชัยกิติภรณ ใหความหมายวา “สภาวการณปราศจากภัย (Hazard) 

หรือการพนภัย รวมถึงการปราศจากอันตราย (Danger) การบาดเจ็บ (Injury) การเสี่ยงภัย (Risk) 

หรือการสูญเสีย (Loss)”

สราวุธ สุธรรมสา และคณะใหหมายความวา “การควบคุมความสูญเสียที่เกิดจาก

อุบัติเหตุ (Control of Accidental Loss) ความหมายท่ีสําคัญสองประการของคําวา            

ความปลอดภัยโดยปกติ หมายถึง ความเปนอิสระจากอุบัติเหตุหรือสภาวะการที่ปลอดจากการ

เจ็บปวย การบาดเจ็บหรือการสูญเสีย” อยางไรก็ตามความหมายท่ีนํามาใชมากท่ีสุด ก็คือ     

“การควบคุมความสูญเสียที่เกิดจากอุบัติเหตุ (Control of Accident Loss) ความหมายนี้จะ

สัมพันธกับการบาดเจ็บ การเจ็บปวย และความเสียหายท่ีเกิดกับสิ่งตางๆ ในการทํางานหรือ

สภาพแวดลอมภายนอก

ภาวนา พัฒนศรี ใหความหมายของคําวา “ความปลอดภัยหรือความปลอดภัยในการ

ทํางาน” หมายถึง สภาวะที่ถูกจัดขึ้น เพื่อใหลูกจางสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ และ

ปองกันการเสื่อมสุขภาพทั้งทางรางกาย จิตใจและสังคม ซึ่งสภาวะการทํางานจะมีองคประกอบ  

3 ปจจัยหลัก ไดแก 1. กระบวนการทํางาน 2. สิ่งแวดลอมในการทํางาน 3. เครื่องมือ เครื่องจักร 

และเครื่องใชในการทํางาน โดยกระบวนการทํางาน ครอบคลุมทั้งระบบการผลิต การบริหารงาน

และเน้ืองาน สิ่งแวดลอมในการทํางาน จําแนกเปนสิ่งแวดลอมทางกายภาพ เชน ความรอน     

แสงสวาง เสียงดัง ไฟฟา กัมมันตภาพรังสี ความสั่นสะเทือน คุณภาพของอากาศในท่ีทํางาน  

เปนตน สิ่งแวดลอมทางชีวภาพ เชนเชื้อโรคตางๆ สิ่งแวดลอมทางเคมี เชน กาซ เขมา ไอควัน ฝุน

โลหะ สารเคมี สารละลายตางๆ เปนตน สิ่งแวดลอมท้ัง3 ประเภทน้ีเปนสิ่งแวดลอมทางวัตถุ   

สวนสิ่งแวดลอมดานคน เปนประเด็นดานสังคม - จิตวิทยา เชนความสามารถในการปรับตัว     

ใหเขากับระบบการทํางาน ความสัมพันธกับเพื่อนรวมงานและผูบังคับบัญชา ความเครียด   

ความลา ขวัญและกําลังใจในการทํางาน เปนตน และในสวนองคประกอบดานเคร่ืองมือ 

                                                          
3 วิฑูร สิมะโชคดี, พจนานุกรมศัพทความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอม,

(กรุงเทพมหานคร:สมาคมสงเสริมเทคโนโลยี-ญ่ีปุน , 2539).
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เครื่องจักรและเครื่องใชในการทํางานน้ัน รวมถึงตัวอาคารโรงงาน และตําแหนงของการติดต้ัง

เคร่ืองมือเคร่ืองจักรดวย4

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ใหคํานิยามเก่ียวกับความปลอดภัยในการทํางาน

วาหมายถึง ความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางานของผูประกอบอาชีพท้ังหลาย       

ซึ่งอาจทํางานในประเภทอุตสาหกรรม หรือประเภทงานกอสราง ซึ่งถือวาเปนปจจัยหน่ึงของ    

การประกอบธุรกิจของสถานประกอบการ หากเกิดความไมปลอดภัยในการทํางานขึ้นยอมสงผล

เสียหายตอการดําเนินธุรกิจหรือกิจการ โดยผูไดรับผลกระทบโดยตรงก็คือนายจาง และตัวลูกจาง 

นายจางตองสูญเสียทรัพยสินเงินทองจากการเกิดอุบัติเหตุ คาชดเชย คารักษาพยาบาล คาวัสดุ 

รวมถึงเคร่ืองมือเคร่ืองจักรท่ีเสียหาย สวนลูกจางไดรับอันตรายบาดเจ็บ พิการ เสียชีวิตหรือ

เจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน สวนผลกระทบทางออม เชนการผลิตหยุดชะงัก ลาชา ทําใหเสีย

โอกาสในการดําเนินธุรกิจ และผลตอบแทนท่ีควรจะไดรับ สําหรับความสูญเสียของครอบครัว

ลูกจางท่ีไดรับอุบัติเหตุ ยอมทําใหขาดผูนําครอบครัว และนําไปสูการมีครอบครัวท่ีขาดความ

สมบูรณ และอบอุนในสังคม การดํารงชีวิตประจําวันไมเปนปกติสุข และที่สําคัญก็คือผลกระทบ 

ที่มีตอประเทศชาติโดยรวม เชน ภาพลักษณความไมปลอดภัยในการทํางานซึ่งจะมีผลกระทบตอ

การลงทุน5

ประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เรื่อง “ความปลอดภัยในการทํางาน

ของลูกจาง” ไดใหความหมายของ “ความปลอดภัยในการทํางาน” วา หมายถึง การกระทํา หรือ

สภาพการทํางาน ซึ่งปลอดจากเหตุอันจะทําใหเกิดการประสบอันตราย การเจ็บปวยอันเนื่องจาก

การทํางานตอผูปฏิบัติงาน หรือความเดือดรอนรําคาญ เน่ืองจากการทํางานหรือเก่ียวกับ        

การทํางาน

ประกาศคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เรื่อง “ความปลอดภัยในการทํางานของ

พนักงาน” ไดใหความหมายของ “ความปลอดภัยในการทํางาน” วาหมายถึงสภาพการทํางานซึ่ง

                                                          
4 ภาวนา พัฒนศร,ี “รายงานวิจัย ปญหาความปลอดภัยในการทํางานในอุตสาหกรรมการผลิตของ

ประเทศไทย”,2533,น.4.

5 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน , กองตรวจความปลอดภัย , คูมือเฝาระวังความปลอดภัยใน

การทํางาน , (กรุงเทพมหานคร : บริษัทไทยเพลสจํากัด , 2541) , น.1-2.
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ปลอดจากเหตุอันจะทําใหเกิดอุบัติเหตุ การประสบอันตราย โรคจากการเจ็บปวย หรือความ

เดือดรอนรําคาญ เน่ืองจากการทํางานหรือเก่ียวกับการทํางาน

องคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour OrganiZation) ไดมีการให

คํา เพิ่ ม ขึ้ นมา อีก คําห น่ึ ง  คือ  “Working Conditions and Environment”  ซึ่ ง เมื่ อแปลก็จะ              

มีความหมายวา “สภาพการทํางาน และสิ่งแวดลอมในการทํางาน” โดยเจตนาจะใหหมายถึง 

Working Conditions และ Occupational Safety and Health ทั้งนี้เพื่อใหการดูแลผูใชแรงงานได

ครอบคลุมกวางขวางขึ้น คือจะดูแลท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม สวัสดิการ ความปลอดภัยและ

สุขภาพอนามัยของผูใชแรงงาน

1.2 นิยามของคําวา “สุขภาพอนามัย”

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ฉบับ พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายไวโดยตรง 

โดยแยกพิจารณาออกเปน 2 คํา ดังน้ี

“สุขภาพ” หมายถึง ภาวะท่ีปราศจากโรคภัยไขเจ็บ

“อนามัย” หมายถึง ความไมมีโรค,สุขภาพ

พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 ไดใหนิยามของคําวา “สุขภาพ” คือ 

ภาวะของมนุษยที่สมบูรณทั้งทางกาย ทางจิต ทางปญญา และทางสังคม เชื่อมโยงกันเปนองครวม

อยางสมดุล

นายแพทย ชินโอสถ หัศบําเรอ ไดใหความหมายของคําวา “อนามัย” หรือ “สุขภาพ

อนามัย” (Health) วาหมายถึง “สภาวะท่ีสมบูรณดี ท้ังรางกาย ทางจิตใจ และทางสังคม”         

ของมนุษยเรา โดยการดูแลสุขภาพอนามัยน้ัน จะตองประกอบไปดวยการดําเนินงานทาง

สาธารณสุขตางๆ ท่ีสอดคลองกับวงจรธรรมชาติของความเจ็บปวยของมนุษย6

ดร.เฉลิมชัย ชัยกิติภรณ ไดใหความหมายของคําวา “อนามัย” หรือ “สุขภาพอนามัย” 

(Health) หมายถึง สภาวะที่สมบูรณดี ท้ังทางรางกาย ทางจิตใจ และทางสังคมของมนุษยเรา”

                                                          
6 ชินโอสถ หัศบําเรอ , งานอาชีวอนามัย, “เอกสารการสอนชุดวิชา อาชีวอนามัย หนวยท่ี 1”, 

(นนทบุรี:สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช,2527), น.5.
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อาจกลาวโดยสรุปไดวา ความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางาน น้ัน

หมายถึง สภาวะของมนุษยท่ีมีความสมบูรณ ท้ังทางรางกาย จิตใจ และสังคม ในสภาพการ

ทํางานที่ถูกจัดขึ้นเพื่อใหผูปฏิบัติงานสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ ปราศจากเหตุอันจะ

กอใหเกิดการประสบอันตราย อุบัติเหตุ โรคจากการเจ็บปวย หรือความเดือดรอนรําคาญ 

เน่ืองจากการทํางานหรือเก่ียวกับการทํางาน

2. แนวคิดเกี่ยวกับความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางาน

ปญหาสุขภาพอนามัย และความปลอดภัยในการทํางานท่ีมีสาเหตุมาจาก           

การประกอบอาชีพของคนงานน้ัน เปนปญหาท่ีเกิดข้ึนมาอยางชานานแลว ซึ่งในสมัยกอนน้ัน

ความพยายามในการท่ีจะคุมครองคนงานหรือปองกันอันตรายใหแกคนงานน้ันมีนอยมาก    

เพียงเพราะมีความคิดวาแรงงานเปนสิ่ง ท่ีมีอยูอยางมากมาย ดังน้ัน เพื่อท่ีจะใหเห็นถึง

ความสําคัญในเร่ืองความปลอดภัย และสุขภาพอนามัยในการทํางานไดอยางชัดเจนยิ่งขึ้นจึง

จําเปนที่จะตองศึกษาถึงแนวคิดในเร่ืองดังกลาวดวย ซึ่งจากการศึกษาแนวคิดในเรื่องดังกลาว    

มีดังนี้

2.1 ความสัมพันธระหวางคนกับงาน7

ในโลกของการทํางาน คนกับสภาวะการทํางานมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด และ

เปนสวนหนึ่งของกันและกัน หรือเปนองคประกอบแบบพึ่งพาอาศัยกันอยางแยกไมออก ดังน้ัน 

สภาวะสวนบุคคลกับสภาวะการทํางาน จะตองมีความประสานสอดคลอง กลมกลืน และอยู

ภายใตเงื่อนไขท่ีเหมาะสม จึงจะทําให การปฏิบัติงานเปนไปดวยความราบร่ืน สามารถบรรลุ

เปาหมายท้ังสวนบุคคล องคกร และสถานประกอบกิจการตางๆ ได

สภาวะสวนบุคคล เปนสภาวะทางสังคม เศรษฐกิจ และจิตวิทยา เชนสภาพท่ีอยู

อาศัยขนาดของครอบครัว สภาวะทางสุขภาพรางกาย จิตใจและอารมณ สถานภาพทางสังคม 

พื้นฐานการศึกษา หรือการไดรับความรูท่ีจําเปนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและทักษะในการ

ทํางาน เปนตน ปจจัยเหลาน้ีลวนมีอิทธิพลตอการทํางานเปนอยางย่ิง

                                                          
7 อางแลว เชิงอรรถที่ 4,น.6-7.
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ในสวนของสภาวะการทํางานนั้น ประกอบไปดวยกระบวนการทํางาน สิ่งแวดลอมใน         

การทํางาน และเคร่ืองมือ เคร่ืองจักร เครื่องใชในการทํางาน ปจจัยกลุม น้ีเปนตัวแปรท่ี

อาจคุกคามสภาวะสวนบุคคลไดอยางงายดายหากไมมีการควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพเพียงพอ 

ลูกจางท่ีทํางานภายใตสภาวะการทํางานท่ีไมเหมาะสมจะตกเปนกลุมเสี่ยงตออุบัติเหตุหรือ      

โรคจากการทํางาน และหากไมมีการปรับปรุงแกไขสภาพดังกลาวอยางเรงดวนแลว ความสัมพันธ

ระหวางคนกับงานจะตองไดรับความกระทบกระเทือน

เรื่องความสัมพันธระหวางคนกับงานน้ี ไดกลายเปนสวนหนึ่งของประเด็นเกี่ยวกับ

คุณภาพชี วิตการทํางาน (Quality of Working Life) ซึ่ งองคการแรงงานระหวางประเทศ

ไดกระตุนใหวงการแรงงานเกิดความต่ืนตัวและเห็นความสําคัญมาต้ังแตตนทศวรรษท่ี 1980 

เพื่อใหประเทศตางๆ ท่ัวโลกกําหนดนโยบาย แผนงาน มาตรการ และมีการกระทําทางสังคม      

ในอันท่ีจะสง เส ริมใหแรงงานมี คุณภาพชี วิตการทํางานท่ี ดีขึ้นในทุกๆ ดาน และยํ้าวา              

ความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยของผูประกอบอาชีพเปนเปาหมายท่ีสําคัญประการหน่ึงของ

คุณภาพชีวิตการทํางาน8

2.2 ประเภทของความไมปลอดภัยในการทํางาน

เราไมอาจคาดการณลวงหนาไดวาความไมปลอดภัยในการทํางานสามารถเกิดขึ้นได

ในเวลาใด อาจกลาวไดวาความไมปลอดภัยในการทํางานนั้นสามารถที่จะเกิดขึ้นไดตลอดเวลา 

เพราะขณะที่ทํางานน้ันยอมตองอยูในสิ่งแวดลอม และสภาพการทํางานท่ีมีสิ่งคุกคามในดาน

สุขภาพอนามัย ซึ่งปญหาหลักของความไมปลอดภัยในการทํางาน อาจจําแนกไดเปน 2 ประเภท 

ดังน้ี กลาวคือ

2.2.1 การประสบอันตรายเนื่องจากการทํางาน

โดยทั่วไปในเรื่องของการประสบอันตรายเนื่องจากการทํางานนั้น สวนใหญมักจะเกิด

จากอุบัติเหตุท่ีเกิดขึ้นในสถานประกอบกิจการ ซึ่งคําวาอุบัติเหตุ (Accident) น้ันหมายความวา

เหตุการณท่ีเกิดข้ึนโดยไมมีใครคาดคิด ไมไดต้ังใจใหเกิดข้ึน ไมมีการวางแผนลวงหนา และไม

                                                          
8 Delamotte,y. & Takezawa , “S.Quality of Working Life in International Perapective”,

International Labor Organization , 1984.
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สามารถควบคุมได เมื่อมีอุบัติเหตุเกิดขึ้นแลวยอมจะทําใหเกิดผลเสียหลายประการ9 แตลักษณะ

ของการประสบอันตรายที่เกิดขึ้น ในบางครั้งก็ไมใชเกิดจากอุบัติเหตุเทานั้น แตเปนการกระทําของ

บุคคลอ่ืน ซึ่งการประสบอันตรายเน่ืองจากการทํางานตามท่ีกลาวมาน้ันสงผลใหลูกจางไดรับ

บาดเจ็บ พิการ ทุพพลภาพ หรือเสียชีวิต ดังน้ันขอบเขตของการประสบอันตรายเน่ืองจาก         

การทํางาน อาจจําแนกครอบคลุมไดดังน้ีคือ10

1. การประสบอันตรายที่เกิดจากการปฏิบัติงานในความรับผิดชอบโดยตรงทั้งในและนอก

สถานประกอบการ

2. การประสบอันตรายท่ีเกิดจากการปฏิบัติงานท่ีนายจางมอบหมาย นอกเหนือจาก      

ความรับผิดชอบโดยตรง

3. การประสบอันตรายที่เกิดขึ้นทั้งในและนอกเวลาทํางาน โดยเปนการทํางานใหนายจาง

หรือเพ่ือพิทักษผลประโยชนของนายจาง ไมวาจะไดรับคําส่ังจากนายจางหรือสมัครใจทําเอง 

4. การประสบอันตรายที่เกิดขึ้นภายในบริเวณสถานประกอบกิจการทั้งในและนอกตัวอาคาร

สถานท่ี ซ่ึงอาจจะไมไดเกิดจากการทํางานโดยตรง

5. การประสบอันตรายเน่ืองจากภัยธรรมชาติ ในขณะท่ีลูกจางกําลังปฏิบัติงานอยู เชน    

วาตภัย อุทกภัย อัคคีภัย เปนตน ซ่ึงไมอยูในวิสัยทัศนท่ีปองกันและหลบภัยได 

การจําแนกประเภทท้ัง 5 ขอนี้เปนการตีความอยางกวาง ซึ่งบางกรณีอาจไมอยูใน

ขอบเขตความคุมครองตามกฎหมายก็ได 

2.2.2 การเจ็บปวยดวยโรคเนื่องจากการทํางาน

อาการเจ็บปวย สําหรับคนท่ัวไปอาจเกิดเน่ืองจากสาเหตุตางๆ เชน รับประทาน

อาหารไมถูกสุขลักษณะ พักผอนไมเพียงพอ เปนตน ซึ่งสําหรับผูประกอบอาชีพนั้น นอกเหนือจาก

สิ่งที่คุกคามตอสุขภาพอนามัยดังกลาวแลว ในชีวิตประจําวันที่จะตองใชเวลาในการทํางานวันละ

ประมาณ 8 ชั่วโมงหรือมากกวานั้น อยางตอเนื่องเปนระยะเวลานาน ความเสี่ยงตอการเจ็บปวย

ในสภาวะการทํางานจึงสูงกวาผูที่ไมไดประกอบอาชีพมากมายหลายเทา

                                                          
9 เฉลิมชัย ชัยกิตติภรณ และชัยยะ พงษพานิช , “เอกสารการสอนชุดวิชาอาชีวอนามัย หนวยที่ 2” , 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช , 2526 , น.41.

10อางแลว เชิงอรรถที่ 4,น.7-8.
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หากพิจารณาตามหลักการทางอาชีวเวชศาสตรแลว โรคจากการทํางานมีขอบเขต

ครอบคลุมต้ังแต11 โรคจากอาชีพ (Occupational Diseases) หมายถึงโรคหรือความเจ็บปวยที่เกิด

ขึ้นกับคนทํางานโดยมีสาเหตุจากการสัมผัส สิ่งคุกคามสุขภาพในที่ทํางาน ซึ่งอาการเจ็บปวยเกิด

ขึ้นกับผูปฏิบัติงานในขณะทํางานหรือหลังจากทํางานเปน เวลานาน และโรคบางอยางอาจเกิด

ภายหลังหยุดการทํางานหรือลาออกจากงานน้ันๆแลว ท้ังน้ีขึ้นอยูกับประเภทของสิ่งคุกคาม

สุขภาพ ปริมาณสารที่ไดรับ และโอกาสหรือวิธีการที่ไดรับ เปนโรคจากการทํางานที่มีสาเหตุมาจาก

ปจจัยดานอาชีพเพียงอยางเดียว  ตัวอยางของโรคท่ีสําคัญ เชนโรคบิสซิโนซิส (Byssinosis)       

ในโรงงานสิ่งทอ โรคแอสเบสโตซิส (Asbestosis) ในโรงงานผลิตกระเบ้ืองใยหิน โรคซิเดอโรซิส 

(Siderrosis) ในโรงงานหลอมเหล็ก โรคพิษตะกั่ว โรคซิลิโคสิส (โรคปอดจากฝุนหิน) โรคพิษสารทํา

ละลายตาง ๆ (Organic solvent toxicity) ซึ่งสามารถพิสูจนไดในเชิงสาเหตุและผลกระทบ

(Cause-effect หรือ dose-response relationship) เปนตน12 

โรคที่สัมพันธกับงาน (Work-Related Diseases) เปนโรคจากการทํางานที่มีสาเหตุ

มาจากปจจัยไดหลายอยาง (Multifactoral diseases) รวมทั้งปจจัยจากการทํางานดวย ทั้งนี้

ปจจัยตาง ๆ ที่มีสวนทําใหเกิดโรค อาจไดแก พันธุกรรม พฤติกรรมสุขภาพของคนทํางาน ทาทาง

การทํางาน ลักษณะหรือระบบงานที่ไมเหมาะสมผูปวยมักมีอาการหลายโรครวมกัน เชนคนงาน

ในโรงงานปมโลหะมีอาการหงุดหงิดงาย มึนศีรษะ ไมคอยไดยินเสียง ไดรับการวินิจฉัยวาปวย

ดวยโรคพิษโครเมี่ยมเรื้อรังรวมกับโรคประสาทหูเสื่อม (Chronic chromium poisoning และ 

Noise induced hearing loss) โรคปวดหลังจากการทํางาน โรคความดันโลหิตสูงเปนตน13 

ตลอดจนโรคที่เพิ่มซ้ําจากงาน (Work-Aggravated Diseases) ซึ่งเปนโรคจากการ

ทํางานโดยมีสาเหตุจากงานเพ่ิมข้ึนจากเหตุโรคเดิม ทําใหโรคเดิมมีการกําเริบ หรือรุนแรงข้ึน

กลาวโดยสรุป สภาวะการทํางานท่ีไมเหมาะสม โดยเฉพาะอยางย่ิงสิ่งแวดลอม      

ในการทํางานเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหผูปฏิบัติงานเจ็บปวย การเจ็บปวยน้ันอาจเกิดข้ึนอยาง

กะทันหัน หรืออาจจะยังไมแสดงอาการในระยะแรก โดยท่ีผูปฏิบัติงานเองก็ไมไดสงสัย 

                                                          
11 อางแลว เชิงอรรถที่ 9 ,น.68-84

12 โครงการสงเสริมการผลิตเอกสารชุดการเรียนในรูปแบบสื่ออิเล็กทรอนิกส ม.ศรีนครินทรวิโรจน

ประสานมิตร , สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ,  www.healthnet.md.chula.ac.th.

13 สืบคนจาก www.siamsafety.com
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นอกจากนั้น ความไวในการเกิดโรคของแตละคนมีไมเทากัน แมจะทํางานหนาที่เดี่ยวกัน ลักษณะ

เดียวกัน หรือในสถานท่ีเดียวกัน แตอยางไรก็ตามก็ควรมีมาตรการดูแล ปองกัน และเยียวยา   

การเจ็บปวยดวยโรคเน่ืองจากการทํางาน14 

2.3 สาเหตุของการประสบอันตรายและเจ็บปวยตอสุขภาพอนามัย

สาเหตุของการประสบอันตรายและเจ็บปวยตอสุขภาพอนามัยในการทํางานนั้นมีอยู

ดวยกันหลากหลายสาเหตุ แตแนวคิดท่ีเก่ียวกับสาเหตุของการประสบอันตรายจากการทํางาน     

ท่ีนิยมใชเปนแนวคิดในการวิเคราะหอุบัติเหตุน้ัน มักจะเริ่มจากการจําแนกวามาจากปจจัยหลัก    

2 ลักษณะน้ี กลาวคือ15

2.3.1 การกระทําที่ไมปลอดภัย (Unsafe Practices)

หมายถึง การกระทําของผูปฏิบัติงานดวยวิธีการท่ีไมปลอดภัยอันอาจกอใหเกิด

อันตราย เชน ประมาท รูเทาไมถึงการณ เสพของมึนเมา หรือหยอกลอกันขณะทํางาน ฯลฯ  

อยางไรก็ตามสาเหตุแหงพฤติกรรมท่ีไมปลอดภัยได รับ การวิเคราะห โดยพิจารณาจาก

คุณลักษณะของผูประสบอันตรายแตละราย ซึ่งอาจสรุปไดวาความไมรู (Innocence) ความละเลย

เพิกเฉย (ignorance) หรือความจงใจ (Intention) ของผูประสบอันตรายน้ันมีรากฐานมาจาก

อุปนิสัยการทํางานท่ีไมเหมาะสมและสิ่งแวดลอมทางสังคม จากอุปนิสัยดังกลาวกอใหเกิด    

ความบกพรองในตัวบุคคลและการกระทําท่ีผิดๆของบุคคลข้ึน16 ตัวอยางเชน การปฏิบัติงานโดยไม

มีหนาที่ หรือขาดความรับผิดชอบ การสวมใสเครื่องแตงกายไมรัดกุม ไวผมยาว ใสเครื่องประดับ

ในขณะทํางาน ยกวางของหรือเคลื่อนยายวัสดุอุปกรณดวยทาทางที่ไมปลอดภัย อิริยาบถในการ

ทํางานนาเกิดอันตราย ไมวาจะเปนการเดิน การวิ่ง การกระโดด การกาว การเชื่อม การปน ฯลฯ 

                                                          
14 อรพรรณ เมธาดิลกกุล,สถานการณอาชีวเวชศาสตรในประเทศไทย,น.1.

15เฉลิมชัย ชัยกิตติภรณ และวิทยา อยูสุข, “เอกสารประกอบคําบรรยาย วิชาอาชีวอนามัยและ

ความปลอดภัยเบ้ืองตน” , มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช , 2526 ,น.99-104.

16 สถาบันความปลอดภัยในการทํางาน,กรมแรงงานและสวัสดิการสังคม,เอกสารความปลอดภัย,

แผนพับ.
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การใชเคร่ืองมือเคร่ืองจักรท่ีชํารุด ใชไมถูกวิธี หรือใชเครื่องมือไมเหมาะสมกับงาน การปรับหรือทํา

ความสะอาดเครื่องจักรในขณะเครื่องจักรกําลังทํางานอยู การไมปฏิบัติตามกฎความปลอดภัยหรือ

คําเตือน17 เปนตน

2.3.2 สภาพหรือเงื่อนไขที่ไมปลอดภัย (Unsafe Conditions)

หมายถึง สภาพการทํางาน หรือสภาวะแวดลอมในการทํางานท่ีไมเหมาะสมเปน

อันตราย เชนอุปกรณการผลิตหรือเครื่องจักรอยูในสภาพชํารุด ไมมีฝาครอบ เครื่องกั้น หรือเครื่อง

ปองกันอันตราย การวางแผนผัง การทํางานไมเปนระเบียบ หรือสภาพแวดลอมในการทํางานไมดี 

เชนแสงสวางนอยเกินไป เสียงดังเกินมาตรฐาน การระบายอากาศไมดีพอ อากาศรอนอบอาว     

ไมถายเท มีฝุน ควัน ไอ หรือกาซพิษ มีสารเคมีที่เปนอันตรายในที่ทํางาน เสี่ยงตอการเกิดไฟไหม 

หรือการระเบิด การจัดเก็บรักษาความสะอาดไมถูกตองขาดความเปนระเบียบ 18เปนตน 

อยางไรก็ตาม สาเหตุที่ชวยสนับสนุนใหเกิดความไมปลอดภัยในการทํางาน ทําให

เกิดการประสบอันตราย หรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานนั้น ประกอบดวยปจจัยหลัก 2 ปจจัย 

คือ19

1. ปจจัยเก่ียวกับคนงาน กลาวคือ ทางดานสภาพรางกายของบุคคล เชน ความเมื่อยลา      

หูหนวก สายตาผิดปกติ สภาพรางกายไมเหมาะสมกับงาน มีโรคประจําตัว โรคหัวใจ หรือความ

พิการตางๆ เปนตน และทางดานสภาพจิตใจของบุคคล เชน ขาดความรู ขาดจิตสํานึก ขาดความ

ระมัดระวัง ไมตระหนักเรื่องความปลอดภัย มีทัศนคติไมดี ไมสามารถควบคุมอารมณได ต่ืนเตน 

และตกใจงาย เปนตน 

2. ปจจัยเก่ียวกับการบริหารหรือการจัดการ กลาวคือ ความบกพรองดานการบริหารงาน

ความปลอดภัย เชน ไมมีการวางแผนงานดานความปลอดภัยไวเปนสวนหนึ่งขององคกร ไมปฏิบัติ

ตามกฎความปลอดภัย ขาดการติดตามผลการปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอ และอยางตอเนื่อง ไมจัด

อุปกรณคุมครองความปลอดภัยสวนบุคคลใหกับพนักงาน ไมปรับปรุงแกไข จุดเสี่ยงหรือจุด

อันตรายในสถานท่ีทํางาน เปนตน

                                                          
17 อางแลว เชิงอรรถที่ 9, น.43.

18 เพิ่งอาง,น.44.

19 เพิ่งอาง,น.44.
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จากแนวคิดดังท่ีกลาวมาแลวขางตน นําไปสูแนวทางในการปองกัน แกไขปญหา

ความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางาน โดยเนนวิธีการหลัก 3 ลักษณะคือ วิธีการทาง

วิศวกรรม (Engineering) ในสวนของสภาพแวดลอมทางกายภาพและเครื่องจักรเครื่องมือที่ใชใน

การทํางานวิธีการในการใหการศึกษาแกผูบริหารและผูปฏิ บัติงานทุกระดับ (Education) 

และวิธีการบังคับใชกฎแหงความปลอดภัยอยางจริงจัง (Enforcement) โดยไดรับการสนับสนุน

จากผูบริหารระดับสูงหรือระดับนโยบายแหงชาติ20

2.4 ผลกระทบของการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยตอสุขภาพอนามัยเนื่องจากความ
ไมปลอดภัยในการทํางาน

เมื่อลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน การสูญเสียจะเกิดขึ้น 

ท้ังในแงเศรษฐกิจ สังคมและจิตวิทยา ท้ังตอตัวผูปฏิบัติงานเอง ครอบครัว เพื่อนรวมงาน 

ผูบังคับบัญชา ผูบริหารหรือเจาของสถานประกอบการ ตลอดจนสงผลตอประเทศโดยสวนรวม 

การสูญเสียดังกลาวเปนการสูญเสียโดยตรง และการสูญเสียทางออม21

1) การสูญเสียโดยตรง กลาวคือเปนการสูญเสียที่เห็นไดอยางเดนชัดหรือสามารถประเมินคา

เปนตัวเงินท่ีคิดเปนคาใชจายได (direct cost) เชนตัวลูกจางเองอาจไดรับบาดเจ็บ พิการ      

ทุพพลภาพหรือเสียชีวิต ทางดานนายจางก็ตองเสียคาใชจายเปนเงินทําขวัญ หรือจายเงินสมทบ

แกกองทุนเงินทดแทน ตามกฎหมายแรงงาน     เพื่อใชจายในกรณีตางๆ อาทิ จายเปนคา

รักษาพยาบาลเทาที่จําเปนในกรณีลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวย จายเปนคาทําศพ กรณี

ลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวยจนถึงแกความตาย จายเปนคาทดแทน กรณีลูกจางประสบ

อันตรายหรือเจ็บปวย ซึ่งเปนเหตุใหสูญเสียสมรรถภาพในการทํางาน สูญเสียอวัยวะ หรือทุพพล

ภาพ เปนตน นอกจากนั้น นายจางยังตองเสียคาใชจายเพื่อซอมแซมหรือดัดแปลง แกไข เครื่องมือ 

เคร่ืองจักรใหลูกจางทํางานไดอยางปลอดภัย หรือตองซ้ือเคร่ืองจักรใหม กรณีไมอาจซอมแซมได

2) การสูญเสียทางออม กลาวคือเปนการสูญเสียท่ีไมสามารถคิดเปนคาใชจายไดโดยตรง 

(indirect cost) การสูญเสียประเภทน้ีเปนการสูญเสียท่ีโดยปกติมักจะคาดไมถึง หรือไมอาจ

ประเมินเปนคาใชจายได อาจกลาวอีกนัยหนึ่งวาเปนลักษณะการสูญเสียคาใชจายที่แฝงหรือซอน

                                                          
20อางแลว เชิงอรรถท่ี 4,น.15.

21อางแลว เชิงอรรถที่ 15, น.90-91.
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เรน (hidden cost) ทําใหคิดไมถึงในตอนแรก หรือเปนเร่ืองท่ีไมไดคิดกันวาเปนความสูญเสีย    

การสูญเสียทางออมน้ัน อาจจะมีการสูญเสียมากกวาการสูญเสียโดยตรง คือผลกระทบของ     

การประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเน่ืองจากการทํางาน กอใหเกิดผลกระทบตอลูกจาง นายจาง 

ครอบครัว และประเทศชาติ สําหรับผลกระทบตอลูกจางอาจทําใหลูกจางขาดรายได หรือมีรายได

ลดลง ลูกจางและครอบครัวอาจจะตองมีความเดือดรอนทางเศรษฐกิจ ถาหากลูกจางผูน้ันมี  

ความเจ็บปวด ทรมาน หรือพิการอยางถาวร เชนขาขาด แขนขาด  สงผลตอสุขภาพจิต และ

ประสิทธิภาพในการทํางานอาจลดลง ไมสามารถปฏิบัติงานอยางเดิมได หรืออาจถูกโยกยายงาน 

ไมกาวหนาในการทํางานตอไป จนอาจถึงขั้นถูกเลิกจาง ทําใหกลายเปนภาระของครอบครัวและ

สังคม ซึ่งจะตองใหความชวยเหลือ เปนปญหาพื้นฐานกอใหเกิดปญหาครอบครัว และปญหาใน

ระดับสังคมตอไป

สําหรับผลกระทบตอฝายนายจาง ความสูญเสียทางออมท่ีสําคัญท่ีสุด ไดแก     

ความสูญเสียผลผลิตและผลกําไรที่ควรไดรับ สูญเสียเวลาทํางานของลูกจางที่ประสบอันตรายหรือ

เจ็บปวย สูญเสียเวลาทํางานของเพื่อนรวมงาน และผูบังคับบัญชาที่ใหความชวยเหลือลูกจางที่

บาดเจ็บ หรือในการสอบสวนอุบัติเหตุ  สูญเสียเวลาและคาใชจายในการพัฒนาฝมือลูกจางใหม 

รวมทั้งสูญเสียชื่อเสียงและภาพลักษณของสถานประกอบการ

สําหรับผลกระทบในระดับประเทศ กลาวคือ การสูญเสียกําลังแรงงาน ซึ่งเปน

ทรัพยากรที่มีคาของระบบเศรษฐกิจ หรือมูลคาเชิงเศรษฐกิจที่ควรไดรับจากแรงงานลดลง สูญเสีย

งบประมาณแผนดิน เพื่อเปนคาบริหารและปรับปรุงงานดานความปลอดภัย การดูแลรักษาผูปวย 

ผูพิการ และทุพพลภาพจากการทํางาน เปนตน22

จะเห็นไดวา การประสบอันตราย และเจ็บปวยดวยโรคจากการทํางาน กอใหเกิด

ผลกระทบทางลบอยางมหาศาลตอผูที่เกี่ยวของในทุกแงมุม ประเด็นที่ทุกฝายจะตองหยิบยกขึ้น

มาพิจารณารวมกัน คือ เมื่อมองจากทฤษฎีและหลักการดังกลาวขางตนแลว เรื่องความปลอดภัย

และสุขภาพอนามัยในการทํางาน เปนเร่ืองท่ีสามารถปองกันได ยกเวนเปนกรณีท่ีเกิดจาก         

ภัยธรรมชาติเทาน้ัน ดังน้ัน เร่ืองความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางานจึงเปนเร่ืองท่ี

สมควรไดรับการวางระบบ ระเบียบหรือกฎเกณฑใหมีความเปนมาตรฐานทั้งในระดับประเทศ และ

ระดับสถานประกอบการ ตอไป

                                                          
22 อางแลว เชิงอรรถที่ 9,น.45-46.
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3. ความสําคัญของการคุมครองทางดานความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการ

ทํางาน

งานทางดานความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยนั้น เปนสิ่งที่จําเปน และสําคัญย่ิง  

ท้ังในแงมนุษยธรรม และประโยชนของผูท่ีเก่ียวของทุกฝาย ท้ังน้ีกอนการปฏิวัติอุตสาหกรรม    

การจางแรงงานในสังคมภาคเกษตรกรรม และสังคมอุตสาหกรรมครัวเรือนมีลักษณะเรียบงาย    

ไมเกิดปญหาหรือขอพิพาททางแรงงานมากนัก สิทธิและหนาที่ที่นายจางและลูกจาง จะตองปฏิบัติ

ตอกันก็เปนไปตามเจตนาที่ ท้ังสองฝายไดแสดงและตกลงกันไว รัฐมิไดเขาไปควบคุม ดูแล        

วางหลักเกณฑหรือเงื่อนไขใดๆ ตอมาในตอนตนศตวรรษท่ี 19 ภายหลังจากการปฏิ วัติ

อุตสาหกรรม ไดมีการเปลี่ยนแปลงการจางแรงงานไปสูสังคมเกษตรกรรม และสังคมอุตสาหกรรม

ขนาดใหญ มีการจัดต้ังโรงงาน การนําเคร่ืองจักร ตลอดจนเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชควบคูกับ  

การใชแรงงาน ทําใหโครงสรางการจางแรงงาน เริ่มมีความซับซอนมากยิ่งขึ้น นายจางมุงแสวงหา

กําไรจากการประกอบกิจการ โดยขาดการตระหนักถึงสวัสดิการ ความปลอดภัย สุขภาพอนามัย

และสภาพแวดลอมในการทํางาน จนกอใหเกิดปญหาขอพิพาทแรงงานตามมา23

ในชวงหลายสิบป ท่ีผานมา อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจมีการขยายตัว         

อยางตอเน่ือง ปจจัยสําคัญท่ีทําใหเศรษฐกิจมีการขยายตัวคือ แตละประเทศมีการใชกลยุทธ    

การพัฒนาท่ีเนนการสงเสริมอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมสงออก มีการเคลื่อนยาย

แรงงานขนาดใหญจากภาคเกษตรกรรมไปสูภาคอุตสาหกรรมและบริการ การสรางแรงจูงใจให  

นักลงทุนตางชาติเขามาลงทุน โดยมีการอนุโลมหรือผอนปรนเงื่อนไขตางๆ จนทําใหเกิดผลกระทบ

ตอสุขภาพของคนงานและสิ่งแวดลอม ทรัพยากรทางธรรมชาติถูกทําลายลง ตนเหตุมาจาก

อุตสาหกรรมท่ีสกปรก ตนทุนจากชีวิตและความเจ็บปวยของคนงานตลอดจนตนทุนของ

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกทําลายไมไดนํามาคิดรวมในตนทุนการผลิต24

สาเหตุของปญหาสุขภาพและความปลอดภัยของผูใชแรงงานตองยอมรับวาเกิดจาก

ความผิดพลาดของแนวทางการพัฒนาประเทศที่เนนความเติบโตของภาคอุตสาหกรรม โดยละเลย

มิติของความเปนคน และเปนปญหาท่ีรัฐเองมองขาม พรอมท้ังภาคธุรกิจเองมักจะหลีกเลี่ยง

                                                          
23ชินโอสถ หัศบําเรอ,เอกสารการสอนชุดวิชาอาชีวอนามัย หนวยที่1,มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมา 

ธิราช,2527,น.6-7

24 “สถานการณและแนวโนมของปญหาอาชีวอนามัยในประเทศไทย” http://anamai.moph.go.th
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กฎหมายตางๆ เกี่ยวกับความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางาน เชนมีการตรวจโรงงาน

เรื่องความปลอดภัยพบวาโรงงานสวนใหญไมปฏิบัติตามกฎหมาย จนกลายเปนปญหาวิกฤตดาน

ทรัพยากรมนุษยท่ีนาเปนหวงสงผลใหคนงานที่ไดรับบาดเจ็บหรือพิการถูกไลออกและเสียชีวิตไป

เปนจํานวนมาก25 ตลอดจนจํานวนสถานประกอบการที่เพิ่มมากขึ้น มีการจางแรงงานที่เพิ่มมาก

ขึ้น สงผลใหสถิติของผูท่ีตองประสบอันตรายและเจ็บปวยอันเน่ืองมาจากการทํางานมีมากข้ึน 

ดังนั้นผลกระทบที่ตามมาจากปญหาการประสบอันตรายจากการทํางานนั้น นอกจากจะสงผลให

เกิดความสูญเสียดานทรัพยากรบุคคลของประเทศแลว ยังเปนเหตุใหรัฐตองสูญเสียงบประมาณ

ในการดูแลรักษาเปนจํานวนมาก ปญหาสุขภาพอนามัยและความไมปลอดภัยในการทํางาน      

จึงยังคงเปนปญหาสําคัญท่ีตองรวมกันแกไขปญหา จําเปนตองพิจารณาสถานการณ และแนวโนม

ของการประสบอันตรายจากสถิติท่ีมีการรวบรวมไวในแตละประเภทกิจการ ขนาดของสถาน

ประกอบการ ส่ิงท่ีทําใหประสบอันตราย ตลอดจนลักษณะของการประสบอันตราย26

เร่ืองความสําคัญในการมีกฎหมายท่ีเก่ียวกับความปลอดภัยและสุขภาพอนามัย    

ในการทํางาน ในแตละปประเทศตางๆ ทั่วโลกมีประชากรที่ประสบอันตรายจากการประกอบอาชีพ

เปนจํานวนหลายลานคน ดังน้ัน การมีกฎหมายเพื่อความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการ

ทํางานจึงเปนส่ิงท่ีจําเปน กลาวคือ

1) ชวยปองกันและควบคุมใหเกิดสภาพความปลอดภัยในการทํางาน

2) ชวยลดความสูญเสียที่บั่นทอนกิจการของนายจาง อันเนื่องมาจากการเกิดอุบัติเหตุในการ

ทํางาน

3) ชวยลดผลกระทบทางสังคมท่ีอาจตามมาหลังประสบอันตรายจากการทํางาน

4) สงผลตอการเพิ่มผลผลิต และอํานวยประโยชนตอเศรษฐกิจของสถานประกอบกิจการเอง 

และเปนผลดีตอเศรษฐกิจของประเทศ

5) ชวยใหผูปฏิบัติงานไดรับการปฏิบัติท่ีเปนธรรม ไมขัดตอหลักมนุษยธรรม

นอกจากน้ัน ในปจจุบันนโยบายทางการคา และประเด็นเร่ืองสิทธิแรงงานน้ัน       

เปนเรื่องที่เกี่ยวโยงกันอยางหลีกเลี่ยงไมได แตเนื่องจากยังไมมีขอยุติวาควรจะจัดทําความตกลง

ระหวางประเทศ ในเรื่องมาตรฐานแรงงานที่เกี่ยวกับการคาไปในทิศทางใด โดยไมใหประเด็นเรื่อง

                                                          
25 “กรณีปญหากลุมผูปวยจากการทํางานและส่ิงแวดลอม” http://anamai.moph.go.th/factsheet

26 สุดาว เลิศวิสุทธิไพบูลย, “อาชีวอนามัยและความปลอดภัย”,เอกสารการสอนชุดวิชาการ

สาธารณสุขทั่วไป หนวยที่ 11-15,มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช,2527,น.62.
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แรงงานโดนเฉพาะอยางยิ่งเรื่องความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางาน กลายมาเปน

ขออางเพื่อกีดกันทางการคา ทั้งนี้องคการการคาโลก (WTO : World Trade Organization) เอง   

ก็ยังไมมีบทบาทท่ีชัดเจนเก่ียวกับเร่ืองมาตรฐานแรงงานแตอยางใด ดวยเหตุน้ีจึงมีประเทศท่ี

พัฒนาแลวหลายๆประเทศ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ตางพากันหาทางออกของตนอง โดยนําเอา

มาตรฐานแรงงานขั้นพื้นฐานขององคการแรงงานระหวางประเทศเขามาเปนตัวแปรสําคัญ ไมวา

โดยการใหสิทธิพิเศษทางการคา GSP (Generalized System of Preference) แกประเทศอื่น 

ภายใตมาตรการจูงใจดานการคุมครองสิทธิแรงงาน หรือการท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาใหอํานาจ

ผูแทนการคาของประเทศตนสามารถใชมาตรการตอบโตทางการคาตามรัฐบัญญัติการคาตอ

ประเทศท่ีไมปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงาน นอกจากนั้นยังมีการบรรจุประเด็นการคุมครองสิทธิ

แรงงานเขาไวในการจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรี(FTA : Free Trade Agreement) กับนานา

ประเทศ27

ทั้งนี้ ในภาคเอกชนทั้งที่เปนองคกรพัฒนาเอกชน และบริษัทเจาของสินคาชั้นนําของ

ประเทศที่พัฒนาแลว ก็ไดนําเรื่องสิทธิแรงงานมากําหนดเปนมาตรฐานแรงงานเพื่อใหผูรับจางผลิต

สินคาในประเทศกําลังพัฒนาตองใหการคุมครองดูแลสิทธิแรงงาน โดยการนําไปปฏิบัติอยาง

เครงครัดอีกดวย เชน มาตรฐานความรับผิดชอบทางสังคม(SA8000 : Social Accountability) 

ของหนวยงานความรับผิดชอบทางสังคมระหวางประเทศ (Social Accountability International) 

ไดกําหนดมาตรฐานตางๆไว เชน ตองจัดใหมีสภาพแวดลอมในการทํางานท่ีปลอดภัยและมี

สุขภาพอนามัยที่ดีและตองดําเนินการใหเพียงพอตอการปองกันอุบัติเหตุและการไดรับบาดเจ็บ

จากการทํางาน โดยใหลดเหตุแหงอันตรายในสภาพแวดลอมการทํางานใหนอยท่ีสุดเทาท่ีจะ

สามารถปฏิบัติได28

ดังนั้น ในฐานะที่ประเทศไทยเปนสมาชิกขององคการแรงงานระหวางประเทศ จึงควร

ดําเนินงานตามมาตรฐานแรงงาน (Labour Standards) ขององคกรแรงงานระหวางประเทศที่ได

การกําหนดขอบเขตของมาตรฐาน ไวอยางกวางๆ โดยประเด็นเรื่องความปลอดภัยและสุขภาพ

อนามัยในการทํางาน (Occupation health and safety) เปนหนึ่งในมาตรฐานที่องคการแรงงาน

                                                          
27 ชัยยุทธ ชวลิตนิธิกุล ,”การศึกษาความพรอมของประเทศไทยในการปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับที่ 

155 และพิธีสารประกอบอนุสัญญา”,(กรุงเทพมหานคร : กระทรวงแรงงาน, 2544-2549),         

(อัดสําเนา)

28 สืบคนจาก http://www.sa-intl.org/index.cfm?fuseaction=Page.viewPage&pageID=710.

Created with Print2PDF. To remove this line, buy a license at: http://www.software602.com/



23

ระหวางประเทศกําหนดไว โดยกําหนดวาทุกประเทศควรออกกฎหมายใหคุมครองสุขภาพและ

ความปลอดภัยในการทํางานของแรงงาน นอกจากจะบังคับในเรื่องของการออกมาตรการบังคับ

แลว ยังกําหนดใหนายจางจายเงินคาทดแทน คารักษาพยาบาลใหกับแรงงานที่ไดรับอุบัติเหตุ และ

มีการกําหนดโทษท้ังจําคุก และปรับ หากมีการฝาฝนไมปฏิบัติตาม29

4. ความเปนมาของกฎหมายความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางาน

จากการศึกษาถึงแนวคิดและความสําคัญในเรื่องความปลอดภัยและสุขภาพอนามัย

ในการทํางาน อาจกลาวไดกฎหมายความปลอดภัย และสุขภาพอนามัยในการทํางาน ถือเปน

บทบัญญัติทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับสภาพการทํางาน การกําหนดโรคจากการทํางาน หรือการ

คุมครองแรงงานใหพนอันตรายจากสิ่งแวดลอมในการทํางาน ที่จะสามารถสรางมาตรฐานเกี่ยวกับ

สถานที่ทํางาน และสามารถที่จะเปนหลักประกันการทํางานใหกับผูใชแรงงาน ซึ่งก็จําเปนที่จะตอง

มีการพัฒนาเปนลําดับข้ันตอนตามแตละยุคสมัยดังจะกลาวตอไป

4.1 ความเปนมาของกฎหมายความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางานใน

ตางประเทศ

ความเสียหายซึ่งเกิดจากการทํางานไมวาจะเปนความเสียหายตอชีวิตหรือรางกาย 

และสุขภาพอนามัยของคนทํางานมีปญหามาเน่ินนาน โดยความพยายามที่จะใชมาตรการทาง

กฎหมายมาคุมครองและปองกันมีมากนอยแตกตางกันไปแตละยุคแตละสมัย ขึ้นอยู กับ           

การ “พัฒนากฎหมาย” ในยุคสมัยนั้น สามารถพัฒนาใหทันกับความปลอดภัยและสุขภาพอนามัย

ในการทํางานมากนอยเพียงใด แตเมื่อสังคมมีความเปลี่ยนแปลงไปการคุมครองสิทธิของ

                                                          
29 บัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ,สิทธิแรงงานไทยในกระแสการคาโลก,(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิ

อารมณ พงศพงัน ,2539),น.49.
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คนทํางานมีมากขึ้น การยื่นมือเขามาชวยจากภาครัฐมากขึ้น30 ซึ่งในจุดนี้ความเปนมาของแตละ

ประเทศก็จะแตกตางกันไป ดังจะกลาวตอไปน้ี

1. สหราชอาณาจักร

ในป พ.ศ. 2257-2331(ค.ศ. 1714 - ค.ศ.1788) Pereivall Pott ศัลยแพทย

โรงพยาบาลเซนตมาโซโลบัว ในกรุงลอนดอน ไดคนพบโรคเก่ียวกับความไมปลอดภัย                

ในการทํางาน เชน โรคไสเลื่อน การบวมนํ้าท่ีถุงอัณฑะ การบาดเจ็บท่ีศีรษะ และไดอธิบายถึง

โรคมะเร็ง และในปพ.ศ.2318 (ค.ศ.1775) คนพบวาคนที่ทํางานในปลองไฟเปนมะเร็งท่ีอัณฑะ   

กันมาก และ เขาไดระบุวาสาเหตุมาจากเขมา(Soot) จนเปนเหตุใหรัฐบาลออกพระราชบัญญัติ

คุมครองปลองไฟ

ในชวงป  พ.ศ.2265-พ.ศ.2352 (ค.ศ.1722-ค.ศ.1809) เซอร  จอรจ เบเคอร        

แพทยชาวเมืองเดวอนเซีย (Devonshire) ไดพบสาเหตุของโรคปวดทอง โดยไดพิสูจนใหเห็นวา   

นํ้าแอปเปลท่ีขายในเมืองเดวอนเซียน้ัน มีสารตะก่ัวผสมอยู เขาพบวาเคร่ืองทําและถังเก็บนํ้า   

แอปเปลมีสารตะก่ัวอยู โดยตะก่ัวจะละลายออกมาทําใหผูท่ีด่ืมนํ้าแอปเปลไดรับอันตรายจาก   

สารตะกั่ว งานชิ้นนี้ไดตีพิมพในหัวเรื่อง Essay Concerning the cause of Endemial Colic of 

Devonshire31

ในชวงป พ.ศ.2338 (ค.ศ.1795 – 1833) ในประเทศอังกฤษมีนาย Clarles Turner 

Thackrak ซึ่งเปนบุคคลผู ทุมเทชีวิตเพื่อทําการศึกษาและปองกันอันตรายจากการทํางาน           

ซ่ึงช่ือเสียงและกิตติศักด์ิของเขาไดแผไปถึงประเทศสหรัฐอเมริกา

ในชวงที่มีการปฏิวัติอุตสาหกรรม (ศตวรรษที่ 18 ) มีการนําเทคโนโลยีและเครื่องจักร

ตางๆ มาใช ทําใหอันตรายจากการทํางานตางๆ ก็เปลี่ยนแปลงตามไปดวย และที่สําคัญเกิดการ

เคลื่อนยายของประชากรในวัยทํางานจากชนบทเขาสูเมืองมากย่ิงข้ึน ทําใหสถิติของผูท่ีตอง

                                                          
30เฉลิมชัย ชัยกิตติภรณ ,ประวัติความเปนงานอาชีวอนามัย, เอกสารการสอนชุดวิชาการ

บริหารงานความปลอดภัย หนวยที่ 1, (นนทบุรี : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช , 

2533), น.8.

31 เฉลิมชัย ชัยกิตติภรณ,ประวัติความเปนงานอาชีวอนามัย และความปลอดภัยในตางประเทศ,

เอกสอนการสอนชุดวิชาการบริหารงานความปลอดภัย,หนวยท่ี1, (นนทบุรี : สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช , 2533)น.9 -10.
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ประสบอันตรายจากการทํางานมีจํานวนเพิ่มมากข้ึนตามไปดวย จนตองมีการพัฒนากฎหมาย   

ใหทันกับบริบทของสังคม เพ่ือใหการคุมครองตอผูใชแรงงานดังตอไปน้ีคือ32

ในป พ.ศ. 2345 (ค.ศ.1802) สหราชอาณาจักรไดตรากฎหมายพระราชบัญญัติ

คุมครองสุขภาพของชางฝกหัด (The Health and Moral of Apprentices)

ในปพ.ศ. 2415 (ค.ศ.1872) สหราชอาณาจักรไดตราพระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน โดยกฎหมายฉบับน้ีออกมาเฉพาะมีการรองเรียน เพื่อเก่ียวกับสภาพการทํางานของ

เยาวชน

ในปพ.ศ. 2440 (ค.ศ.1897) รัฐสภาไดผานพระราชบัญญัติกองทุนทดแทนฉบับแรก

และในปพ.ศ. 2450 (ค.ศ.1907) ไดพัฒนาพระราชบัญญัติใหสมบูรณยิ่งขึ้น

ในปพ.ศ. 2517 (ค.ศ.1974) สหราชอาณาจักรไดออกพระราชบัญญัติสุขภาพอนามัย

และความปลอดภัยในการทํางาน (The Health and Safety at Work)

ในปพ.ศ.2519 (ค.ศ.1976) ไดออกพระราชบัญญัติความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 

1976 (Occupational Safety and Health Act 1976)33

2.  ประเทศฝร่ังเศส

ในปพ.ศ. 2256 – 2327 (ค.ศ.1713 – 1784) Denis Diderot เปนนักปราชญและ

นักเขียนชาวฝรั่งเศสชี้ใหเห็นอันตรายในการประกอบอาชีพตางๆ เชน อันตรายจากการตกแตง

โลหะ ชุบโลหะ ชุบทอง หรือทํางานในโรงงานตัดหินออน โรงงานตัดหินแตงหิน โรงงานยอมผา 

โรงงานทํากระจกฉาบปรอท เปนตน โดยคนงานเหลาน้ีทํางานเสี่ยงตอการรับสารเคมี เชน        

กรดปรอท และฝุนละอองเขาสูรางกาย โดยปราศจากการปองกันซ่ึงทําใหเกิดโรคจากการทํางาน

ในปพ.ศ. 2383 (ค.ศ. 1840) ไดมีการออกพระราชบัญญัติโรงงาน เพื่อวางมาตรการ

ในการปองกันอุบัติเหตุจากโรงงานทอผา ซึ่งต้ังข้ึนเปนจํานวนมากในรายงานของหลุยส เรนเน    

วิลเลอรเม (Louis Renie Villerme) นักสถิติชาวฝรั่งเศส ไดรวบรวมการใชแรงงานเด็กโดยเขาได

กลาวถึงการทํางานอันแสนหนักของเด็กซึ่งในวันหน่ึงตองทํางาน 16 – 17 ชั่วโมง มีอาหารไมดี    

ในการรับประทาน มีเสื้อผาที่ชํารุด ตองเดินทางไกลเพื่อมาทํางานในเวลา 09.00 นาฬิกาในตอน

                                                          
32 เพิ่งอาง,น.9 -10.

33 วิฑูร สิมะโชคดีและวีรพงษ เฉลิมจิระรัตน,วิศวกรรมและการบริหารความปลอดภัยในโรงงาน,

(กรุงเทพมหานคร:สมาคมสงเสริมเทคโนโลยี ไทย-ญ่ีปุน,2544),น.1.
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เชา และเดินทางกลับบานหลังจากเหน็ดเหน่ือยในตอนกลางคืนดวยสภาพดังกลาวของการใช

แรงงานเด็ก ไดมีนักปฏิรูปสังคมผูหนึ่ง คือ Angel Dollfus (ค.ศ. 1867)ไดจัดตั้งสมาคมขึ้นเพื่อ

ปองกันอุบัติเหตุในโรงงาน และแลกเปลี่ยนขอเท็จจริงเกี่ยวกับปญหาวาดวยความปลอดภัย จนมี

การผลักดันใหประเทศฝร่ังเศสไดออกบทบัญญัติวาดวยการใชแรงงานเด็กในอุตสาหกรรม34 

ในปพ.ศ.2432 (ค.ศ. 1889) Angel Dollfus เสนอใหมีการแลกเปลี่ยนขอเท็จจริงและ

ประสบการณเก่ียวกับมาตรการในการปองกันอันตราย โดยชวยใหมีการเสนอมาตรการ             

อันเหมาะสมในโรงงานอุตสาหกรรม จนมีการกําหนดมาตรฐานความปลอดภัยในอุตสาหกรรมใน

การทอผา โดยไดมีการพิมพสมุดภาพเก่ียวกับมาตรการในการปองกันอันตรายซึ่งใชไดผลใน

โรงงานอุตสาหกรรม

ในปพ.ศ. 2438 (ค.ศ. 1895) ฝรั่งเศสไดมีการจัดสัมมนาระหวางประเทศวาดวยความ

ปลอดภัยในกรุงปารีส35

3. ประเทศเยอรมัน

ในปพ.ศ. 2037 – 2096 (ค.ศ.1494 – 1553) Georg Bouur หรือที่รูจักกันในนามของ

จอเจียส อะกริโคลา (Georgius Agricola) เปนนักโลหะวิทยาชาวเยอรมัน ค.ศ. 1526 หลังจาก

ศึกษาวิชาแพทย และภาษาศาสตรธรรมชาติจากประเทศอิตาลีแลว อะกริโคลา ไดทํางานในฐานะ

เปนแพทยประจําเหมืองแหงหนึ่ง ในปค.ศ. 1556 ไดเขียนบทความลงในหนังสือ De Re Metallica 

อันเปนหนังสือที่มีชื่อเสียงในดานโลหะวิทยา เขาไดใหความสนใจกับอากาศในเหมือง ไดเสนอ

เคร่ืองมือชวยในการระบายอากาศเชน พัดลมท่ีหมุนโดยแรงลมและถุงลมอัดอากาศท่ีใชแรงคน36 

ในปพ.ศ. 2382 (ค.ศ. 1839) มีการออกกฎหมายเก่ียวกับการจางแรงงานเด็ก

ในปพ.ศ. 2388 (ค.ศ. 1845) มีการออกกฎหมายเกี่ยวกับพนักงานตรวจโรงงานโดย

รัฐบาล สําหรับเมืองศูนยกลางอุตสาหกรรม อาทิ Dusseldoft, Aachen และArnsberge

                                                          
34 International Labour Office, “Accident Prevention a Worker’s Education Manual”

(Geneva : n.p.,1967),pp.10-11,อางในวิฑูร สิมะโชคดีและวีรพงษ เฉลิมจิระรัตน,น.1.

35 อางแลว เชิงอรรถที่ 31,น.10.

36เพิ่งอาง,น.8.
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ในปพ.ศ. 2412 (ค.ศ. 1869) มีการออกกฎหมายวาดวยการปองกันคนงาน            

ใหปลอดภัยจากโรคทางอุตสาหกรรม 

ในปพ.ศ. 2421 (ค.ศ. 1878) มีการออกกฎหมายชื่อ The Imperial Act. อันเปน

กฎหมายท่ีบังคับใหทุกโรงงานตองมีผูตรวจสอบประจํา37

ในปพ.ศ. 2428 (ค.ศ. 1885) เยอรมันไดตรากฎหมายคาทดแทนข้ึน จนอีก 25 ป

ตอมา ประเทศตางๆ ในยุโรปไดตรากฎหมายคาทดแทนข้ึนจนครบทุกประเทศ

4. ประเทศอ่ืนๆ ในแถบยุโรป

ประมาณปพ.ศ. 743 (ค.ศ.200) Galen ไดทําการศึกษาและอธิบายใหเห็นถึง

อันตรายจากพยาธิสภาพของการแพสารตะกั่ว จากนั้นผานมาอีกรวม 1000 ป คือในปพ.ศ. 2016 

(ค.ศ. 1473) Elrich Urich Ellenbog ไดจัดพิมพเอกสารทางวิชาการดานอาชีวอนามัย และ   

ความปลอดภัยฉบับแรกของโลก อันเปนโรคจากการประกอบอาชีพ และการบาดเจ็บของกลุม

คนงานเหมืองแรทองคํา นอกจากนั้น Elrich Urich Ellenbog ยังไดนําเสนองานเขียนเอกสาร

เกี่ยวกับพิษภัยของคารบอนมอนออกไซด ปรอท ตะกั่ว และกรดดินประสิว ทั้งยังไดเขียนวิธีการ

ปองกันอันตรายจากพิษภัยของสารเหลาน้ีดวย

ในปพ.ศ. 2036 – 2084 (ค.ศ.1493 – 1541) นายพาราเซลซัล (Paracelsus)       

บุตรของนายแพทยชาวสวิส ท่ีเคยใชชีวิตในโรงงานหลอมโลหะเปนเวลา 5 ป ไดสังเกตเห็น

อันตรายจากการหลอมโลหะ และการทําเหมืองแร โดยเขาไดเขียนบทความลงในหนังสือ Von der 

Bergsucht Und Anderen Bergkrankhienten ไดอธิบายถึงโรคทางเดินหายใจ และโรคปอด      

ท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากคนงานหายใจเอาไอของสารทาทารัส (Tartaruus) เขาไป ซึ่งสารเหลาน้ีมี

สวนผสมของสารปรอทกํามะถัน และเกลือ หนังสือเลมนี้นับวามีอิทธิพลทําใหชาวยุโรปตระหนักถึง

ภัยของปรอทและพิษภัยของโลหะมากยิ่งขึ้น

ในปพ.ศ. 2243 (ค.ศ. 1700) Bernadino Rammazzini ชาวอิตาลีซึ่งถือวาเขาเปน 

“บิดาของวงการเวชศาสตรอุตสาหกรรม (Industrial medicine) รามาซินีไดจัดพิมพหนังสือเลม

แรกอันเปนฉบับสมบูรณทางดานอาชีวเวชศาสตร (Occupational Medicine) ชื่อวา “โรคของ

คนทํางาน” โดยมีรายละเอียดของโรคอันเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพเอาไวทุกสาขาอาชีพในแตละ

                                                          
37 อางแลว เชิงอรรถที่ 33,น.3.
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ยุคไวอยางละเอียด อีกท้ังรามาซินียังเปนคนแรกท่ีไดอธิบายถึงพยาธิสภาพของโรคซิลิโคซีส 

(Silicosis) หรือท่ีเรียกวาโรคปอดฝุนหิน38

ในปพ.ศ. 2520 (ค.ศ.1977) ประเทศนอรเวย ไดออกพระราชบัญญํติวาดวยการ

คุมครองคนและสิ่งแวดลอมในการทํางาน (The Worker Protection and Working Environment 

Act 1977) โดยใหผูแทนฝายลูกจางประเมินสภาพอันตรายจากส่ิงแวดลอม

 

5. ประเทศสหรัฐอเมริกา

ในปพ.ศ. 2383(ค.ศ.1840) ประเทศสหรัฐอเมริกา (รัฐแมสซาซูเซท) ไดออกกฎหมาย

วาดวยการปองกันอุบัติเหตุจากโรงงาน ซึ่งเปนกฎหมายในการคุมครองสุขภาพอนามัยฉบับ

สมบูรณฉบับแรกข้ึน39

ชวงตนคริสตศตวรรษที่ 20 ไดมีชาวอเมริกัน คือ Dr. Alice Hamilton ไดเฝาสังเกต

การศึกษาถึงสภาพการทํางานในภาคอุตสาหกรรม ซึ่งทําใหเกิดความประหลาดใจแกเขาวา ไมวา

จะเปนเจาของโรงงาน เจาของเหมืองแร แมกระทั่งเจาหนาที่ของรัฐไดเปดเผยขอมูลการเจ็บปวย

ของคนงานโดยโรคที่เกิดกับคนงานนั้นลวนมีผลมาจากการทํางานในสภาวะที่ไมถูกสุขลักษณะ

และในสภาวะที่ไมปลอดภัย Dr. Alice Hamilton ยังไดเสนอแนะแนวทางในการปองกันอันตราย

ปญหาดังกลาวดวย

ในปค.ศ. 1908 ไดใชพระราชบัญญัติเงินทดแทนของอังกฤษ ค.ศ.1907 มาเปนแบบ

ในการตรากฎหมายเงินทดแทนฉบับแรกของสหรัฐอเมริกาจนสําเร็จในป ค.ศ.1948 จนครบทุกรัฐ

ในป พ.ศ.2456 (ค.ศ. 1913) ไดมีการจัดต้ังสภาแหงชาติทางดานความปลอดภัย    

ในงานอุตสาหกรรม (National Council for Industrial Safety) และไดเปลี่ยนชื่อเปนสภาความ

ปลอดภัยแหงชาติ (National Safety Council)

ในปพ.ศ. 2513(ค.ศ. 1970) ไดออกพระราชบัญญัติความปลอดภัย และอาชีว 

อนามัย (Occupational Safety and Health Act 1970) และพระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดองคกร  

                                                          
38 เพิ่งอาง,น.2-5

39 นิคม จันทรวิทุร, วิวัฒนาการของกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยในตางประเทศ, เอกสารการ

สอนชุดวิชากฎหมายเก่ียวกับความปลอดภัยและสุขภาพของผูประกอบอาชีพ, หนวยท่ี1(นนทบุรี:

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2533) ,น.25.
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ที่สําคัญคือ สถาบันความปลอดภัยในการทํางานแหงชาติ (National Institute for Occupational 

Safety and Health :NIOSH) เพ่ือทําหนาท่ีศึกษา วิจัย คนควา และเสนอแนะมาตรฐาน

ในปพ.ศ. 2514 (ค.ศ.1971) ไดออกกฎหมายอีกฉบับชื่อวา “Willams - Steiger Act 

1971” เพ่ือเตรียมปองกันทางดานส่ิงแวดลอมระยะยาว

6. สมาคมเพ่ือความปลอดภัยนานาชาติ

สมาคมเพื่อความปลอดภัยในระดับนานาชาติท่ีเกาแกท่ีสุดถูกกอต้ังข้ึนเมื่อป      

พ.ศ. 2410 (ค.ศ. 1867) มีชื่อวา Mulhouse Accident Prevention Association ในประเทศ

ฝรั่งเศส และในเวลาตอมาประเทศตางๆ ก็ไดมีการจัดต้ังสมาคมความปลอดภัยขึ้นมาอีกหลาย

สมาคมดวยกันกลาวคือ

ในปพ.ศ.2433 (ค.ศ. 1890) ไดมีการจัดต้ังสมาคมความปลอดภัยข้ึนซึ่งมีชื่อวา   

The Belgian Manufacturer’s Association for the Prevention of Industrial Accidents         

ในประเทศเบลเยี่ยม นอกจากนั้นในปค.ศ.1984 ยังไดรวมกับประเทศอิตาลีในการจัดตั้งสมาคม

ความปลอดภัยข้ึน

ในปพ.ศ. 2488 (ค.ศ. 1905) ประเทศสวีเดนไดมีการจัดตั้งสมาคมความปลอดภัยขึ้น

มีช่ือวา Swedish Workers Protection Association

ในปพ.ศ.2461 (ค.ศ. 1918) สหราชอาณาจักรไดมีการจัดต้ังสมาคมดานความ

ปลอดภัยข้ึนมีช่ือวา The British National Safety First Association ในปจจุบันไดมีการเปลี่ยนชื่อ

เปน The Royal Society for the Prevention of Accident 

ในปพ.ศ.2470 (ค.ศ.1927) ประเทศออสเตรเลียไดมีการจัดต้ังสมาคมดานความ

ปลอดภัยขึ้นชื่อวา The National Safety Council of Australia และ The New South Wales 

Safety First Association

ในปพ.ศ. 2471 (ค.ศ.1928) ประเทศญี่ปุนไดจัดตั้งสมาคมทางดานความปลอดภัย

ข้ึนเปนแหงแรกในเอเชียมีช่ือวา The Japanese Industrial Welfare Society

ในปพ.ศ. 2474 (ค.ศ. 1931) ประเทศอินเดียไดจัดตั้งสมาคมดานความปลอดภัยขึ้น

เปนแหงที่สองในเอเชียมีชื่อวา The Safety First Association of India

ในปพ.ศ. 2479 (ค.ศ. 1936) ในทวีปแอฟริกาไดมีการจัดต้ังสมาคมทางดานความ

ปลอดภัยขึ้นเปนแหงแรก มีชื่อวา The Cape Prevention Safety First Association และในป
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เดียวกันก็ไดมีการจัดตั้งสมาคมทางดานความปลอดภัยขึ้นในประเทศคิวบา ถือไดวาเปนสมาคม

แรกในประเทศแถบลาตินอเมริกา มีช่ือวา The Cuba National Safety Council40

นอกจากน้ัน องคการแรงงานระหวางประเทศไดมีอนุสัญญาตางๆ ออกมาเปนจํานวน

มากในดานอาชีวอนามัย ความปลอดภัยและสิ่งแวดลอมในการทํางาน และยังใหความสําคัญ    

ไมวาจะเปนงานทางดานการพัฒนาขอมูล การตั้งคณะการชั่วคราวเพื่อชวยเหลือทางดานความ

ปลอดภัย หรืองานใหคําแนะนํา เปนตน41

4.2 ความเปนมาของกฎหมายความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางานใน

ประเทศไทย

ในยุคหลังการปฏิวัติอุตสาหกรรม จนถึงกอนสงครามโลกครั้งที่สอง การพัฒนางาน

ดานความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางาน ดําเนินไปอยางตอเน่ืองมาจนถึงปจจุบัน   

ซ่ึงจัดอยูในยุคหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง42

หลังสงครามโลกครั้งที่สอง ประเทศตางๆ ไดทําการแกไขปรับปรุงกฎหมายดานความ

ปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางานมาอยางตอเนื่อง ประเทศไทยก็เปนประเทศหนึ่งที่ได

ตระหนักถึงความสําคัญ และทําการพัฒนางานทางดานดังกลาวมานานหลายสิบป ในลักษณะที่

คลายคลึงกับประเทศอุตสาหกรรมท้ังหลาย ดังตอไปน้ีกลาวคือ

พ.ศ. 2509 สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดเร่ิมบรรจุโครงการอาชีว 

อนามัยเขาไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510-2514)

พ.ศ. 2512 กระทรวงอุตสาหกรรมไดออกพระราชบัญญัติโรงงานขึ้น เพื่อใหโรงงาน

คํานึงถึงความปลอดภัยตอลูกจางเปนสําคัญ

                                                          
40อางแลว เชิงอรรถท่ี33,น.6-7.

41 นิคม จันทรวิทุร, งานดานความปลอดภัยขององคการแรงงานระหวางประเทศ, เอกสารการสอน

ชุดวิชากฎหมายเก่ียวกับสุขภาพของผูประกอบอาชีพ หนวยท่ี1, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

, 2533),น.58-60.

42 อางแลว เชิงอรรถท่ี 26,น.55.
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พ.ศ. 2517 กรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทย ไดจัดตั้งฝายความปลอดภัย โดยสังกัด              

กองคุมครองแรงงาน เพ่ือดําเนินงานดานความปลอดภัย

พ . ศ .  2 5 1 9  อ า ศั ย อํ า น า จ ต า ม ป ร ะ ก า ศ ข อ ง ค ณ ะ ป ฏิ วั ติ  ฉ บั บ ท่ี  1 0 3 

กระทรวงมหาดไทย ไดประกาศกําหนดสวัสดิการเก่ียวกับสุขภาพอนามัย และความปลอดภัย

สําหรับลูกจาง

พ.ศ.2535-2537 ไดมีการปรับปรุงแกไข และออกกฎหมายที่เก่ียวของดานอาชีว 

อนามัย และความปลอดภัยหลายฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ,พระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ,พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 , พระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, และพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 

เปนตน

พ.ศ. 2541 มีการออกกฎหมายท่ีสําคัญ คือพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน       

พ.ศ. 2541 เพื่อปรับปรุงบทบัญญัติตางๆ เกี่ยวกับการใชแรงงานใหเหมาะสมกับสภาพการณท่ี

เปลี่ยนแปลงไป และยังมีบทบัญญัติวาดวยคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทํางาน ซึ่งในหมวด 8 มาตรา 103 แหงพระราชบัญญัติน้ี ใหอํานาจ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ออกกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานใหนายจาง ดําเนินการบริหาร

และจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสิ่งแวดลอมในการทํางาน และมาตรา 107     

ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน กําหนดหลักเกณฑ และวิธีการตรวจสุขภาพ โดยปจจุบัน       

มีกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 103 และมาตรา 107 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 

2541 จํานวน 11 ฉบับ ไดแก

1)  กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําท่ีบาน พ.ศ. 2547 ลงวันท่ี              

23 เมษายน 2547          

2)  กฎกระทรวง กําหนดอัตรานํ้าหนักท่ีนายจางใหลูกจางทํางานได พ.ศ. 2547 ลงวันท่ี              

23 เมษายน 2547

3) กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารและจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทํางานในท่ีอับอากาศ พ.ศ. 2547 ลงวันที่ 27 เมษายน 2547

4) กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารและจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทํางานเก่ียวกับรังสีกอไอออน พ.ศ. 2547 ลงวันที่ 27 มิถุนายน 2547

5)  กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการตรวจสุขภาพของลูกจาง และสงผลการตรวจแก

พนักงานตรวจแรงงาน พ.ศ. 2547 ลงวันที่ 29 ธันวาคม 2547
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6)  กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๔๗ ลงวันที่ 29 ธันวาคม 

2547

7) กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารและจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมเก่ียวกับงานประดานํ้า พ.ศ. 2548 ลงวันที่ 28 มีนาคม 2548

8) กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารและจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทํางานเก่ียวกับความรอน แสงสวาง และเสียง พ.ศ. 2549 ลงวันท่ี             

16 กุมภาพันธ 2549

9) กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารและจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2549 ลงวันที่ 27 มิถุนายน 2549

10) กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารและจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทํางานเก่ียวกับงานกอสราง พ.ศ. 2551

11) กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารและจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทํางานเก่ียวกับเคร่ืองจักร ปนจ่ัน และหมอนํ้า พ.ศ. 2552

ทั้งนี้ ประกาศกระทรวงมหาดไทย และประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 

ท่ียังมีผลใชบังคับในปจจุบัน ซึ่งเปนไปตามบทเฉพาะกาลมาตรา 166 แหงพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งมีทั้งหมด 11 ฉบับดังน้ีคือ

1) ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับเครื่องจักร ลงวันที่ 23 

กรกฎาคม พ.ศ. 2519

2) ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับภาวะแวดลอม(สารเคมี)        

ลงวันที่ 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2520

3) ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องความปลอดภัยในการทํางานเก่ียวกับไฟฟา ลงวันท่ี              

8 มีนาคม พ.ศ. 2522

4)  ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องความปลอดภัยในการทํางานเก่ียวกับปนจั่น ลงวันท่ี          

17 เมษายน พ.ศ.2530

5)  ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองความปลอดภัยในการทํางานเก่ียวกับสารเคมีอันตราย       

ลงวันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ. 2534

6)  ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองความปลอดภัยในการทํางานเก่ียวกับหมอนํ้า ลงวันท่ี        

21 ตุลาคม พ.ศ. 2534

Created with Print2PDF. To remove this line, buy a license at: http://www.software602.com/



33

7)  ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องความปลอดภัยในการทํางานในสถานที่อันตรายจากการตก

จากท่ีสูง วัสดุกระเด็น ตกหลนและการพังทลาย ลงวันท่ี 18 ตุลาคม พ.ศ. 2534

8)  ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การปองกันและระงับอัคคีภัยในสถานประกอบการ         

เพ่ือความปลอดภัยในการทํางานของลูกจาง ลงวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2534

9)   ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง  กําหนดสารกอมะเร็งที่หามนายจางสงมอบใหลูกจางในงานที่

รับไปทําท่ีบาน ลงวันที่ 8 กันยายน 2547

10) ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง กําหนดชนิดของโรคซึ่งเกิดขึ้นตามลักษณะหรือสภาพของงาน

หรือเน่ืองจากการทํางาน ลงวันที่ 24 กรกฎาคม 2550

11) ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง กําหนดสารเคมีอันตรายที่ใหนายจางจัดใหมีการตรวจสุขภาพ

ของลูกจาง ลงวันที่ 19 กุมภาพันธ 2552

ในป พ.ศ. 2546 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นดวยกับรางพระราชบัญญัติสถาบันสงเสริม

ความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. ....... และรางพระราชบัญญัติ

ความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ............ โดยใหรวมเปนราง

เดียวกัน

ในปพ.ศ. 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นเห็นดวยกับรางพระราชบัญญัติความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ............ เพียงรางเดียวแทน ซึ่งใน

ปจจุบันยังคงถกเถียงกันอยู
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