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บทท่ี 1

บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ตลอดชีวิตการทํางานของมนุษยคนหนึ่งนั้น นอกเหนือจากการไดทํางานที่ตนเองรัก 

มีรายไดสูง มีความมั่นคง ไดรับโอกาสพัฒนาเพื่อความเจริญกาวหนาและเปนที่ยอมรับของคนใน

วงการและสังคมแลว ความปรารถนาท่ีสําคัญอีกประการหน่ึงก็คือ การมีสุขภาพอนามัยท่ีดี 

อยางไรก็ตามขณะที่สภาวะของสังคมโลกกําลังเปลี่ยนแปลงไปอยางไมหยุดยั้ง โครงสรางตางๆ 

ไมวาจะเปนทางเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม หรือทางการเมืองระหวางประเทศ ก็จําเปนจะตอง

ไดรับการปรับปรุงเปล่ียนแปลงตามไปดวย เพ่ือการอยูรอดและเพ่ือแสวงหาโอกาสในการพัฒนา 

ปจจุบันปฏิเสธไมไดวาจํานวนลูกจางและผูใชแรงงานท้ังภาคอุตสาหกรรมและ                    

ภาคเกษตรกรรม มีอยูเปนจํานวนมากและเปนตัวแปรสําคัญของระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย 

ประกอบกับในยุคท่ีเทคโนโลยีมีความกาวหนา  และทันสมัย กระบวนการผลิตตางๆ                  

ทั้งภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรมมีลักษณะที่ซับซอนมากยิ่งขึ้น อยางไรก็ตามกิจกรรม 

ในการดํารงชีวิตหรือการทํางานอาจสงผลตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจางและผูใช

แรงงานได มีปจจัยท่ีเก่ียวของในการทํางานหลายประการท่ีสามารถสงผลรายตอสุขภาพของ

คนทํางานได เชน สถานท่ีทํางาน ประเภทของงาน เคร่ืองมือ อุปกรณ วัตถุดิบ ผลิตภัณฑ 

สิ่งแวดลอมในสถานที่ทํางาน ศักยภาพของบุคคลที่ทํางาน และพฤติกรรมการทํางานของบุคคล 

เปนตน อาจกลาวไดวา ไมมีงานหรืออาชีพใดที่ปราศจากความเสี่ยงตอสุขภาพรางกายและจิตใจ 

รวมทั้งความปลอดภัยของคนทํางาน  

การพัฒนาการคุมครองความปลอดภัยและสุขภาพคนงานท้ังปวงถือไดวาเปน

วัตถุประสงคหลักขององคการแรงงานระหวางประเทศ ( International Labour Organization: 

ILO)1 นับต้ังแตทศวรรษท่ี 1970 เปนตนมา ถึงแมวา ILO ไดพยายามทุมเทเปนพิเศษในการ

พัฒนางานดานนี้ แตอุบัติเหตุและโรคจากการทํางานก็ยังคงเกิดขึ้นอยางมากมาย ความสูญเสีย 

ท่ีอยูในรูปคาใชจายของสังคมและ สถานประกอบการ ตลอดจนคนงานและครอบครัวท่ีไดรับ

ผลกระทบยังคงมีมูลคาสูงมากจนไมอาจยอมรับได ดังน้ัน องคการแรงงานระหวางประเทศ 

(International Labour Organization: ILO) จึงมีความมุงมั่นที่จะสงเสริมและรวมกับภาคีสมาชิก

                                                          
1 Takala, J. Introductory Report: Decent Work – Safework, (Geneva: ILO, 2005).

Created with Print2PDF. To remove this line, buy a license at: http://www.software602.com/



2

ในการดําเนินมาตรการตางๆ เพื่อลดความรุนแรงของอุบัติเหตุและโรคจากการทํางาน            

เพื่อบรรเทาทุกขของคนทํางานท้ังหลาย ความสูญเสียดังกลาวนับไดวาเปนอุปสรรคอยางย่ิง    

ตอการแขงขันของสถานประกอบกิจการและของประเทศ ILOไดประมาณการวาความสูญเสีย

ท้ังหลายในแตละปท่ีเปนผลสืบเน่ืองจากโรคและการบาดเจ็บท่ีเก่ียวเน่ืองจากการทํางาน          

ในรูปของคารักษาพยาบาล คาทดแทน คาฟนฟูสมรรถภาพ คาฝกอบรม การสูญเสียวันทํางาน 

การสูญเสียจากการผลิตหยุดชะงัก การสูญเสียทรัพยสิน และคาใชจายอื่นๆ รวมทั้งสิ้นประมาณ

รอยละ 4 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (Gross National Product :GNP) ของทุกประเทศ

ในโลก2

ดังนั้น ความปลอดภัยและสุขภาพของลูกจางและผูใชแรงงานในการทํางาน จึงเปน

เร่ืองสําคัญอยางย่ิงท่ีทุกคนตองตระหนักและใสใจตลอดเวลา เพราะผลจากสภาพแวดลอม      

ในการทํางานหรือผลของอุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึน นอกจากจะกอใหเกิดความสูญเสียแกตนเองแลว        

ยังสงผลกระทบไปถึงบุคคลในครอบครัว ซึ่งเปนความสูญเสียที่เกินกวาจะคาดคิด รวมทั้งในภาค

ธุรกิจไมวาจะเปนภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม ความเสียหายที่เกิดขึ้นดังกลาวไมเพียง

จํากัดแตสวนขององคกร แตยังเปนประเด็นที่สงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศอีกดวย ไมวา

จะเปนตนทุนดานงบประมาณการประกันสุขภาพ ระดับของผลิตภาพภายในประเทศ ตลอดจน

ขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจในระดับสถานประกอบการและระดับประเทศ 

รวมทั้งยังมีผลตอสภาพแวดลอมและสังคมโดยรอบอีกดวย

นับตั้งแตองคการแรงงานระหวางประเทศไดถูกกอตั้งขึ้นเปนหนวยงานที่มีหนาที่หลัก

ในการกําหนดมาตรฐานดานแรงงาน โดยมีเปาหมายเพื่อยกมาตรฐานความเปนอยูของผูใช

แรงงานทั่วโลก สงเสริมการมีงานทํา ตลอดจนการทํางานในสภาพที่ดี มีหลักประกันในการทํางาน 

มีความมั่นคงในงานและรายได ดังน้ันงานดานการจัดใหมีมาตรฐานการใชแรงงานระหวาง

ประเทศจึงถือไดวาเปนหัวใจสําคัญขององคการแรงงานระหวางประเทศ นับตั้งแตมีการประกาศ

อนุสัญญาฉบับแรกออกมาใชในปค.ศ. 1919 การจัดทํามาตรฐานแรงงานก็ไดทําอยางตอเนื่อง

สม่ํ าเสมอโดยกําหนดออกมาในรูปของอนุสัญญา(Conventions) และขอแนะ (Recommendations) 

เพ่ือใหประเทศสมาชิกรับไปปฏิบัติหรือรับเปนแนวทาง

                                                          
2 Benjamin O. Alli, Fundamental Principles of Occupational Health and Safety, (Geneva: 

International Labor Office, 2001), pp.7-8.
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ศาสตราจารยนิคม จันทรวิทุร นักเศรษฐศาสตรดานแรงงาน อดีตอธิบดีกรมแรงงาน 

เคยเขียนหนังสือไว3 มีใจความตอนหน่ึงวา

“ท่ีมาหรือแหลงของกฎหมายแรงงานระหวางประเทศท่ีสําคัญ ก็คือมาตรฐาน

แรงงานระหวางประเทศที่กําหนดและรับรองโดยองคการแรงงานระหวางประเทศ ในลักษณะของ

อนุสัญญาและขอแนะ อนุสัญญาน้ันก็คลายกับสนธิสัญญาท่ีทํากันระหวางประเทศโดยท่ัวไป     

ท่ีประเทศคูสัญญาตองปฏิบัติตาม”

อนุสัญญาวาดวยความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางาน ค.ศ. 1981    

เปนอนุสัญญาพื้นฐานหลักในหมวดความปลอดภัยในการทํางาน ท่ีถือเปนมาตรฐานแรงงาน

ระหวางประเทศที่นานาประเทศยอมรับอีกทั้ง ที่ประชุมใหญประจําปขององคการแรงงานระหวาง

ประเทศสมัยที่ 914 ซึ่งจัดขึ้นในเดือนมิถุนายน 2546 ไดตระหนักถึงผลกระทบดังที่กลาวมาแลว

ขางตนเปนอยางดี จึงมีมติรับรองขอตกลงเกี่ยวกับยุทธศาสตรระดับโลกวาดวยความปลอดภัย

และสุขภาพอนามัยในการทํางาน โดยมีวัตถุประสงค 2 ประการคือ การสงเสริมวัฒนธรรม      

การควบคุมอันตรายและความเสี่ยงเพื่อปองกันสุขภาพและคุมครองความปลอดภัยในการทํางาน 

และการพัฒนางานดานความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางานของประเทศสมาชิก 

ตามขอตกลงน้ีประเทศสมาชิกองคการแรงงานระหวางประเทศตองดําเนินการอยางตอเน่ือง   

เพ่ือลดจํานวนผูเสียชีวิต ผูไดรับบาดเจ็บและผูท่ีเจ็บปวยจากการทํางานลง

ดังนั้น ประเทศไทยในฐานะที่เปนภาคีสมาชิกขององคการแรงงานระหวางประเทศ 

จึงมีหนาที่สําคัญในการปฏิบัติตามกฎเกณฑดานมาตรฐานแรงงานภายใตอนุสัญญา ถึงแมวา

การใหสัตยาบันอนุสัญญาน้ันจะเปนเร่ืองท่ีขึ้นอยูกับความยินยอมและความพรอมของแตละ

ประเทศสมาชิกเปนสําคัญ และย่ิงไปกวาน้ันแมการปฏิเสธท่ีจะใหสัตยาบันอนุสัญญามิได 

กอใหเกิดความรับผิดในทางกฎหมายระหวางประเทศขึ้นก็ตาม แตการปฏิเสธที่จะไมใหสัตยาบัน

อนุสัญญาที่ไดรับการสนับสนุนจากองคการระหวางประเทศที่มีลักษณะเปนสากล เชน องคการ

แรงงานระหวางประเทศน้ัน ยอมเปนการสรางภาพลักษณในดานลบแกประเทศ โดยสงผลให

                                                          
3 นิคม จันทรวิทุร,ประเทศไทยกับประมวลกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ,พิมพคร้ังท่ี 1 

(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2531),น.25.

4 ILO,Provisional Record:Ninety – first Session,No.22(Geneva:International Labour 

office,2003),pp.21-45.
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ไดรับการพิจารณาวาปฏิเสธไมใหความรวมมือในการเคารพกฎเกณฑท่ีไดรับการยอมรับ      

อยางกวางขวางในสังคมระหวางประเทศ ยิ่งไปกวานั้นภายใตกระแสตื่นตัวทางมาตรฐานแรงงาน

และความตื่นตัวดานสิทธิมนุษยชน ที่ปรากฏขึ้นในทางระหวางประเทศ การไมเคารพกฎเกณฑ

ภายใตอนุสัญญาท่ีเปนมาตรฐานแรงงาน อาจสงผลใหประเทศไทยตองสูญเสียผลประโยชน

ในทางระหวางประเทศได

ดังน้ัน เพื่อใหเกิดการพัฒนามาตรฐานแรงงานดานความปลอดภัยและสุขภาพ

อนามัยในการทํางาน ประเทศไทยควรมีแนวทางปฏิบัติดานความปลอดภัยและสุขภาพอนามัย 

ในการทํางานใหสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานขององคการแรงงานระหวางประเทศ อันเปน

องคการชํานัญพิเศษของสหประชาชาติท่ีมีหนาที่รับผิดชอบในเรื่องการสงเสริมความยุติธรรม   

ในสังคมและการสงเสริมการยอมรับสิทธิมนุษยชนและสิทธิแรงงาน5 จึงควรนําอนุสัญญาของ

องคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 155 และขอแนะฉบับที่ 164 วาดวยความปลอดภัยและ

สุขภาพอนามัยในการทํางาน ซึ่งเปนอนุสัญญาพื้นฐานหลักในหมวดความปลอดภัยในการ

ทํางาน อันเปนมาตรฐานท่ีนานาประเทศยอมรับมาเปนกรอบในการปฏิบัติงาน ถึงแมวา           

ในปจจุบันประเทศไทยจะยังไมไดใหสัตยาบันอนุสัญญาดังกลาว แตถาหากวาประเทศไทยจะมี

กฎหมาย นโยบาย มาตรการ หรือแนวปฏิบัติท่ีสอดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญาฉบับ

ดังกลาวนี้ ก็จะชวยใหประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศดานความ

ปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางานใหทัดเทียมมาตรฐานสากลได เพื่อเปนการแสดงให 

ท่ัวโลกรวมทั้งประเทศคูคาไดทราบวา ประเทศไทยมีเจตนารมณที่จะปรับปรุงสภาพการทํางานให

นายจางและลูกจางภายในประเทศมีมาตรฐานการทํางาน มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีมาตรฐาน

ความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางาน

จากการศึกษาเบื้องตนในเรื่องของการใหความคุมครองทางดานความปลอดภัยและ

สุขภาพอนามัยในการทํางานในปจจุบัน ซึ่งในวิทยานิพนธฉบับนี้จะมุงเนนศึกษาในดานกฎหมาย

แรงงานเปนสําคัญ พบวาประเทศไทยมีกฎหมายและแนวปฏิบัติท่ีสอดคลองเปนสวนใหญกับ

อนุสัญญาฉบับน้ี ซึ่งกลาวไดวา ประเทศไทยสามารถปฏิบัติตามอนุสัญญาดังกลาวน้ีได แตก็

ยังคงมีบทบัญญัติบางประการของอนุสัญญา ที่ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายรองรับหรือยังไมมี

แนวปฏิบัติใหสอดคลองโดยสมบูรณ เชนประเด็นเร่ืองสุขภาพจิตใจ การออกกฎหมายและ

มาตรการคุมครองลูกจางจากการถูกลงโทษทางวินัย หากลูกจางตัดสินใจปฏิเสธการทํางานที่อาจ

                                                          
5 สืบคนจาก http://www.ilo.org/public/english/about/index.htm.
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เปนอันตรายตอความปลอดภัยและสุขภาพของตน ตลอดจนเมื่อพิจารณาแลวปรากฏวาประเทศ

ไทยไมมีบทบัญญัติในสวนที่เกี่ยวกับการใหความคุมครองทางดานความปลอดภัยและสุขภาพ

อนามัยในการทํางานไวอยางเฉพาะเจาะจง  ซึ่งในปจจุบันมีความพยายามท่ีจะผลักดันราง

พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ........ 

จากปญหาดังกลาว ผูเขียนจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาเร่ืองความปลอดภัยและ

สุขภาพอนามัยใน  การทํางาน ซึ่งถือวาเปนเร่ืองท่ีสําคัญตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีของ

คนทํางาน เพื่อใหเกิดแนวทางในการกําหนดมาตรการทางกฎหมาย ตลอดจนใหมีการปรับปรุง

แกไข หรือเพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมายท่ีมีอยูใหสามารถท่ีจะคุมครองทางดานความ

ปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางานของคนงานในทุกภาคสวน ใหไดรับความคุมครอง

อยางมีประสิทธิภาพ และเทาเทียมกัน ตลอดจนไดรับการเยียวยาอยางเหมาะสมเมื่อมี        

ความเสียหายเกิดขึ้น เพื่อเปนการลดความสูญเสียและผลกระทบทางสังคมในดานตางๆ ที่จะมี

ตามมา เน่ืองจากการเกิดอุบัติเหตุหรือโรคภัยตางๆจากการทํางานตอไป

1. วัตถุประสงคของการศึกษา

1. เพื่อศึกษาถึงความเปนมา แนวความคิด และเหตุผลของกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยและ

สุขภาพอนามัยในการทํางาน

2. เพื่อวิเคราะหถึงสภาพปญหา และความเหมาะสมของการบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวกับความ

ปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางานท่ีมีอยูในปจจุบันของประเทศไทย วามีความชัดเจน

เพียงพอ หรือมีความเหมาะสมตอคนทํางานหรือไม อยางไร

3. เพื่อวิเคราะหกฎหมายระหวางประเทศ มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศขององคการแรงงาน

ระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางาน กลาวคือ

อนุสัญญาฉบับท่ี 155 วาดวยความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางาน และขอแนะฉบับที่ 

164 เปนสําคัญ เพื่อพิจารณาถึงขอดีและขอเสีย รวมถึงเพื่อนํามาเปนแนวทางในการพัฒนา

กฎหมายของประเทศไทยตอไป
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4. เพื่อวิเคราะหกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายระหวางประเทศ เพื่อเสนอแนะแนวทาง 

การแกไขปญหาตางๆ และนํามาปรับใชกับกฎหมายของไทย ในเรื่องของมาตรการเพื่อคุมครอง

ทางดานความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางาน

2. สมมติฐานในการศึกษา

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการใหความคุมครองทางดานความปลอดภัยและสุขภาพ

อนามัยในการทํางานของประเทศไทยที่มีอยู ถึงแมวาบางสวนจะมีความสอดคลองกับอนุสัญญา

ฉบับที่ 155 วาดวยความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางาน แตก็ยังคงมีขอบกพรองอยู

บางประการ จึงควรพิจารณาวา ประเทศไทยควรเขาเปนภาคีอนุสัญญาฉบับท่ี 155 วาดวย  

ความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางาน หรือไม และหากเห็นวาควรเขาเปนภาคี 

ประเทศไทยจะตองดําเนินการอนุวัติการกฎหมายภายในประเทศอยางไร หรือไม เพื่อใหเกิดความ

สอดคลองกับบทบัญญัติในอนุสัญญา รวมถึงพิจารณาวาจะตองมีแนวทางหรือมาตรการใด    

เพื่อรองรับใหเปนไปตามกลไกขององคการแรงงานระหวางประเทศท่ีประเทศไทยเห็นควรให

สัตยาบัน

3. ขอบเขตการศึกษา

วิทยานิพนธฉบับน้ีมุงเนนทําการศึกษาอนุสัญญาฉบับท่ี 155 เปนหลัก ซึ่งเปน

อนุสัญญาท่ีองคการแรงงานระหวางประเทศไดจัดทําข้ึนควบคูกับขอแนะท่ี 164 วาดวยความ

ปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางาน โดยศึกษาท่ีมา โครงสรางและองคประกอบของ

องคการแรงงานระหวางประเทศ แนวคิดและหลักการของการคุมครองความปลอดภัยและสุขภาพ

อนามัยในการทํางาน ความเปนมาของอนุสัญญาฉบับที่ 155  หลักการของอนุสัญญาฉบับที่ 155 

นอกจากน้ีจะไดศึกษาถึงพันธกรณีท่ีประเทศไทยมีตออนุสัญญาฉบับท่ี 155 ในฐานะที่ประเทศไทย

เปนรัฐสมาชิกขององคการแรงงานระหวางประเทศที่ไมไดใหสัตยาบันอนุสัญญา รวมถึงพิจารณา

วาประเทศไทยสมควรท่ีจะเขาเปนภาคีอนุสัญญาดังกลาวหรือไม หากควรเขาเปนภาคีจะตอง

ดําเนินการทําใหกฎหมายภายในมีความสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศอยางไร ตลอดจน

วิเคราะหถึงความสอดคลองของกฎหมายท่ีมีอยูในปจจุบันวาสอดคลองกับขอบทในอนุสัญญา

ดังกลาวแลวหรือไม อยางไร เพ่ือใหเปนไปตามอนุสัญญา
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4. วิธีการศึกษาวิจัย

วิทยานิพนธฉบับน้ีจัดทําข้ึนโดยอาศัยวิธีการศึกษาในลักษณะการวิจัยทางดาน

เอกสาร (Documentary Research) โดยจะศึกษา และวิเคราะหจากเอกสารตางๆ หนังสือ ตำรา 

งานวิจัยทางดานวิชาการ บทความ เอกสารจากหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ วิทยานิพนธและ

อินเตอรเน็ต ท่ีเก่ียวของกับความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางานท้ังภาษาไทยและ

ภาษาตางประเทศ โดยวิเคราะหเปรียบเทียบกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ ซึ่งไดวาง

แนวทางไวในอนุสัญญาและขอแนะ

5. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา

1.  ไดความรูและความเขาใจในขอบเขตเน้ือหาของบทบัญญัติในอนุสัญญาฉบับที่ 155 วาดวย

ความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางานและขอแนะที่ 164 อันเปนมาตรฐานขององคการ

แรงงานระหวางประเทศ

2.  ไดความรูและความเขาใจในขอบเขตเน้ือหาของกฎหมายและการปฏิบัติของประเทศไทย

ทางดานความปลอดภัยและสุขภาพอนามัย

3.  ไดทราบถึงปญหา อุปสรรคและแนวทางในการแกปญหาตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการใหความ

คุมครองทางดานความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางาน
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