
บทที่ 1 
 

ขอความคิดวาดวยพรรคการเมืองและสิทธิเสรภีาพของบุคคลในระบอบประชาธิปไตย 
 

”พรรคการเมือง” ส่ิงจําเปนที่ขาดเสียมิไดในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  

คํากลาวนี้คงไมผิดนัก เมื่อไดพิจารณาถึงความสําคัญของการมีพรรคการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย  ดวยเหตุผลที่วาระบอบประชาธิปไตยนั้นถือเปนระบอบที่มีการปกครอง 

เปนของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน การรวบรวมเจตจํานงของประชาชนใหเปน

อันหนึ่งอันเดียวกันจึงมีความสําคัญยิ่ง ในอันที่จะกอใหเกิดการกระทําในทางการเมืองข้ึนได  

แมวาในยุคแรกๆ ที่แตละรัฐประกอบดวยประชากรที่มีจํานวนไมมากนัก การปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยโดยทางตรงที่ปจเจกบุคคลสามารถใชสิทธิไดดวยตนเองจะเปนเร่ืองที่อาจเกิดข้ึนได 

อยางไรก็ดี เมื่อสังคมมีความสลับซับซอนมากข้ึน อีกทั้งไดมีการขยายสิทธิเลือกต้ังใหแก 

ประชาชนโดยทั่วไป สงผลใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยในทางตรงมิอาจใชไดอีกตอไป  

จึงกอใหเกิดความจําเปนที่จะตองมีระบบความสัมพันธระหวางผูแทนและประชาชน หรือ 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยผูแทนเขามาแทนที่ อันเปนเหตุผลประการสําคัญที่ทําให

พรรคการเมืองคอยๆ มีบทบาทมากข้ึนในชวงเวลาตอมา ประกอบกับเมื่อรัฐธรรมนูญซ่ึงถือเปน

กฎหมายสูงสุดของประเทศไดใหการรับรองถึงสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคล ในการรวมตัวกัน

เพื่อจัดต้ังพรรคการเมือง จึงสงผลใหความสําคัญของพรรคการเมืองยิ่งปรากฏชัดข้ึน จนไมอาจ

ปฏิเสธไดวาในปจจุบันพรรคการเมืองถือเปนสถาบันทางการเมืองหลักที่มีบทบาทมากที่สุด 

องคกรหนึ่งในรัฐเสรีประชาธิปไตย   

ทั้งนี้ เพื่อการทําเขาใจถึงขอความคิดวาดวยพรรคการเมืองและสิทธิเสรีภาพ 

ของบุคคลในระบอบประชาธิปไตยในเบื้องตน จึงจําตองศึกษาถึงหลักการที่สําคัญๆ อันประกอบ 

ไปดวย  1.1 ความสัมพันธของสิทธิ เสรีภาพกับพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  

1.2 ความสําคัญของการจัดต้ังสถาบันการเมืองในระบอบประชาธิปไตย และ 1.3 แนวความคิด 

และที่มาของการยุบเลิกพรรคการเมือง ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้  
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1.1 ความสัมพันธของสิทธิและเสรีภาพกับพรรคการเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตย 

 

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการดําเนิน

กิจกรรมทางการเมืองถือเปนสิทธิข้ันพื้นฐานที่รัฐธรรมนูญมุงใหความคุมครอง ซึ่งหนึ่งในสิทธิ 

และเสรีภาพทางการเมืองเหลานั้น คือ เสรีภาพของประชาชนในการรวมตัวกันเพื่อจัดต้ัง 

พรรคการเมือง  ประกอบกับเมื่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตอง

อาศัยพรรคการเมืองเปนส่ือกลางระหวางประชาชนกับองคกรของรัฐอ่ืนๆ ในการเขามาทําหนาที่

เปนตัวแทน เพื่อใชอํานาจที่ไดรับมาจากประชาชนดําเนินกิจการตามความมุงหมายและ

เจตนารมณของประชาชนใหเกิดผลข้ึนจริง ดวยเหตุดังกลาว การทําความเขาใจพื้นฐานของ 

สิทธิและเสรีภาพของบุคคล หลักประชาธิปไตยกับพรรคการเมือง รวมถึงสิทธิและเสรีภาพของ 

พรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยจึงเปนเร่ืองที่มีความสําคัญอยูไมนอย ทั้งนี้ เพื่อใหผูทรง 

ซึ่งสิทธิและเสรีภาพเหลานั้นไดทราบถึงขอบเขตของการใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดอยางชัดเจน 

เพื่อมิใหการใชสิทธิและเสรีภาพดังกลาว มีผลเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลอ่ืน และอยูนอกเหนือขอบเขตที่กฎหมายกําหนดไว 

 
1.1.1 ขอความคิดวาดวยสทิธิและเสรีภาพของบุคคล 

 

รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยไดมีการบัญญัติรับรองและใหความคุมครอง 

ศักด์ิศรีความเปนมนุษยของปจเจกบุคคลไวอยางชัดแจง รวมทั้งสิทธิและเสรีภาพดานตางๆ  

ที่มนุษยแตละคนจําตองมีและใชไปเพื่อพัฒนาบุคลิกภาพของตนท้ังในทางกายภาพและในทาง

จิตใจ ซึ่งสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญใหการรับรองนี้ เรียกวา “สิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐาน” 

(Fundamental Rights and Liberties) หรือ “สิทธิข้ันพื้นฐาน” (Fundamental Rights)1 โดยใน 

แตละประเทศสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานดังกลาวอาจมีความแตกตางกันออกไป ตามสภาพการณ

ทางสังคม วัฒนธรรมและพื้นฐานทางดานเศรษฐกิจ อยางไรก็ดี การรับรองสิทธิและเสรีภาพ 

ดานตางๆ ใหแกประชาชนน้ันก็มิไดเปนไปอยางบริบูรณ โดยปราศจากเงื่อนไขหรือขอกําหนดใดๆ  

                                                  

 1 วรพจน  วิศรุตพิชญ, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 2538), น. 14-15.  
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อันมิอาจถูกจํากัดไดเลย2 ในทางกลับกัน หากเพื่อประโยชนมหาชนแลวองคกรของรัฐก็ยอม 

มีอํานาจที่จะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยการบังคับใหกระทําการบางอยางหรือหาม

มิใหกระทําการบางอยางไดเสมอ แตถึงกระนั้น การจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาวก็ตองเปนไป

เฉพาะในกรณีที่กฎหมายใหอํานาจไวอยางชัดแจงเทานั้น   

ทั้งนี้  เพื่อใหเกิดความเขาใจถึงสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองดังกลาวมากยิ่งข้ึน จึงควรได

ศึกษาถึงความหมาย ขอบเขตการใช และเงื่อนไขในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคล

อยางรอบดาน ดังนี้ 
1.1.1.1 ความหมายและขอบเขตการใชสิทธิและเสรีภาพ 
ตามความหมายโดยทั่วไปแลว “สิทธิ” (Right) หมายถึง อํานาจที่กฎหมายรับรอง

ใหแกบุคคลในอันที่จะกระทําการอันเกี่ยวของกับทรัพยหรือบุคคลอ่ืน กลาวคือ เปนอํานาจที่

กฎหมายรับรองใหแกบุคคล ในอันที่จะเรียกรองใหบุคคลอ่ืนกระทําการอยางใดอยางหนึ่งหรือ 

ใหละเวนกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง สิทธิจึงกอใหเกิดหนาที่แกบุคคลอ่ืนดวย3 

ความหมายของสิทธิที่ไดกลาวมาขางตน เปนสิทธิตามความหมายโดยทั่วๆ ไป แตสิทธิตาม

รัฐธรรมนูญซึ่งถือไดวาเปนสิทธิตามกฎหมายมหาชน (das subjective öffentliche Recht) นั้น 

หมายถึง อํานาจที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดไดใหการรับรองและคุมครองแกปจเจกบุคคล  

ในอันที่จะกระทําการใดหรือไมกระทําการใด ซึ่งการใหอํานาจแกปจเจกบุคคลดังกลาวไดกอใหเกิด

สิทธิเรียกรองที่จะไมใหบุคคลใดแทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตน โดยเฉพาะอยางยิ่ง  

การเรียกรองตอองคกรของรัฐมิใหแทรกแซงในขอบเขตสิทธิของตน และในบางกรณีการรับรอง

ดังกลาวไดกอใหเกิดสิทธิเรียกรองใหรัฐดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งอีกดวย นอกจากนี้ สิทธิตาม

                                                  

 2 อาจกลาวไดวา เฉพาะแตสิทธิและเสรีภาพในมโนธรรมหรือสิทธิและเสรีภาพในทาง

ความคิดเทานั้นที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองใหแกประชาชนอยางบริบูรณ ดังตัวอยางเชน เสรีภาพ

ในการนับถือศาสนา เปนตน ในขณะที่สิทธิและเสรีภาพในการกระทํานั้น รัฐธรรมนูญหาไดมีการ

บัญญัติไวโดยบริบูรณไม ดวยเหตุที่การอยูรวมกันในสังคมจําตองมีระเบียบวินัย แตละคนจะใช

สิทธิและเสรีภาพในกระทําการใดๆ ที่มีผลเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

อ่ืนหรือตอประโยชนสวนรวมไมได เชน แตละคนจะใชเสรีภาพในการเดินทางหรือเสรีภาพ 

ในการเลือกถิ่นที่อยูภายในราชอาณาจักร โดยการเดินเขาไปในที่ดินของผูอ่ืนหรือเขาไปต้ัง

บานเรือนในที่ดินของผูอ่ืนโดยไมไดรับอนุญาตไมได เปนตน โปรดดู เพิ่งอาง, น. 63-64. 

 3 เพิ่งอาง, น. 21.  
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รัฐธรรมนูญยังหมายความรวมถึง การใหหลักประกันในทางหลักการ (die institutionellen Garantien)4  

ซึ่งหมายถึง การมุงคุมครองตอสถาบันในทางกฎหมายในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง ดังเชนมุงคุมครอง

กรรมสิทธิ์หรือเสรีภาพทางวิชาการ เปนตน 

ดังนั้น สิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงเปนความสัมพันธระหวางปจเจกบุคคลกับรัฐ และเปน

สิทธิที่ผูกพันองคกรผูใชอํานาจรัฐทั้งหลายที่จะตองใหความเคารพ ปกปองและคุมครอง ทั้งนี้ 

เพื่อใหสิทธิดังกลาวมีผลในทางปฏิบัติไดอยางแทจริง5 

สวนความหมายของ “เสรีภาพ” (Liberty) นั้นไดแก ภาวะของมนุษยที่ไมอยูภายใต

การครอบงําของผูอ่ืน6 หรือภาวะที่ปราศจากการถูกหนวงเหนี่ยวขัดขวาง7 ซึ่งบุคคลใดบุคคลหนึ่ง

ยอมมีเสรีภาพอยู ตราบเทาที่เขาไมถูกบังคับใหกระทําในส่ิงที่เขาไมพึงประสงคจะกระทําและ 

ไมถูกหนวงเหนี่ยวขัดขวางไมใหกระทําในส่ิงที่เขาพึงประสงคจะกระทํา หรืออาจกลาวไดโดย

สรุปวาเสรีภาพคือ อํานาจของบุคคลในอันที่จะกําหนดตนเอง (Self-determination) และเลือก

วิถีชีวิตไดดวยตนเองตามใจปรารถนา เสรีภาพจึงเปนอํานาจที่บุคคลมีอยูเหนือตนเอง8 

อยางไรก็ดี แมวาการรับรองเสรีภาพใหแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งจะกอใหเกิดหนาที่ 

แกบุคคลอ่ืน แตหนาที่ดังกลาวก็เปนเพียงหนาที่ที่จะตองเคารพในเสรีภาพของเขา ในขณะเดียวกนั  

ผูทรงเสรีภาพเองคงมีอํานาจตามกฎหมายแตเพียงเรียกรองใหผูอ่ืนละเวนจากการรบกวนขัดขวาง

การใชเสรีภาพของตนเทานั้น หาไดมีอํานาจตามกฎหมายที่จะเรียกรองใหผูอ่ืนกระทําการอยางใด

อยางหนึ่ง อันมีลักษณะเปนการสงเสริมการใชเสรีภาพของตนหรือเอ้ืออํานวยใหตนใชเสรีภาพ 

ไดอยางสะดวกข้ึนไม 

                                                  
4 Albert Bleckmann Staatsrecht I I  – Die Grundrechte, 4 Aufl, 1997, S. 188 อางใน 

บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ, 

พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 2547), น. 58.  
5 เพิ่งอาง, น. 58.  
6 LITTRÉ อางโดย Jean RIVERO in Les libértés publiques, Tome 1 : Les droits de 

I’homme, 6e édition, (Paris, PUF, 1991), p. 20 อางใน วรพจน วิศรุตพิชญ, อางแลว เชิงอรรถ 

ที่ 1, น. 22. 
7 D.D. RAPHAEL, Problem of Political Philosophy, (London, The Macmillan Press 

Ltd., 1976), p. 115 อางใน เพิ่งอาง, น. 22.  
8 Jean RIVERO, op. cit., p. 20 อางใน เพิ่งอาง, น. 22.  
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เมื่อพิจารณาถึงความหมายของคําวา “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” แลว จะเห็นไดวา 

ระหวางสิทธิและเสรีภาพนั้นมีความแตกตางกัน กลาวคือ สิทธิเปนอํานาจที่บุคคลมีเพื่อเรียกรอง

ใหผูอ่ืนกระทําการหรือละเวนกระทําการอันใดอันหนึ่ง ในขณะที่เสรีภาพเปนอํานาจของบุคคลที่มี

อยูเหนือตนเอง ในการตัดสินใจที่จะกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง โดยปราศจาก

การแทรกแซงจากบุคคลอ่ืน และแมในทางวิชาการหรือในทางทฤษฎีจะสามารถแยกแยะ

ความหมายของคําวา “สิทธิและเสรีภาพ” ออกจากกันไดอยางเด็ดขาด แตในทางปฏิบัติกลับมี 

การใชคําวา “สิทธิและเสรีภาพ” รวมๆ กันไป ดังเชน ในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน เรียกบรรดา 

สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไววา “สิทธิข้ันพื้นฐาน” (Basic Rights หรือ Fundamental 

Constitutional Rights)9 ซึ่งถือวาเปนสิทธิติดตัวมนุษยอันไมมีใครอาจพรากไปได และเมื่อ

พิจารณาการกําเนิดของสิทธิและเสรีภาพ ก็อาจจําแนกไดเปน 2 ประเภท อันไดแก สิทธิของพลเมือง 

(Citizen’s Rights) ซึ่งเปนสิทธิในอันที่จะเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการสรางเจตนารมณของรัฐ 

และสิทธิมนุษยชน (Human Rights)10 ซึ่งเปนสิทธิที่แมแตรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐเองก็ไมอาจจะ

ยกเลิกเพิกถอนสิทธิดังกลาว และไมสามารถจํากัดหรือรุกลํ้าสิทธิเสรีภาพนี้ไดตามอําเภอใจ เวนแต

มีกฎหมายซ่ึงออกโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภาจะอนุญาตใหกระทําไดเทานั้น11 

จึงอาจกลาวไดวา สําหรับประชาชนแลว หากไมมีกฎหมายหามก็ยอมมีเสรีภาพที่จะ

กระทําหรืองดเวนการกระทําตางๆ ได ในขณะที่เจาหนาที่ของรัฐจะมีอํานาจไปจํากัดหรือรุกลํ้า 

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดก็ตอเมื่อมีกฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น12 

ถึงกระนั้น ส่ิงที่เรียกวา “สิทธิมนุษยชน” ก็ดี “สิทธิข้ันพื้นฐาน” ก็ดี แมโดยสวนใหญ

แลวจะมิใชสิทธิโดยแทอันเปนอํานาจของบุคคลที่จะเรียกรองใหรัฐกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง

โดยเฉพาะเจาะจงใหเกิดประโยชนแกตนเองได ดังเชน สิทธิในชีวิตและรางกาย กรรมสิทธิ์  

หรือสิทธิในทางการเมือง เชน สิทธิเลือกต้ัง สิทธิสมัครรับเลือกต้ัง เปนตน แตก็เปนการใชอํานาจ 

ตามกฎหมายในอันที่จะกระทําการตางๆ โดยปราศจากการรบกวนขัดขวางของรัฐ หรือที่เรียกวา  

                                                  
9  วรพจน  วิศรุตพิชญ, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น. 24.  
10 วรพจน  วิศรุตพิชญ, “รายงานการวิจัย สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ (ศึกษารูปแบบ

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญใหไวอยางเหมาะสม)”, (กรุงเทพมหานคร : สํานักกองทุน

สนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2538), น. 8. 
11 สมยศ  เชื้อไทย, คําอธิบายหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป, (2535), น. 133.  
12 เพิ่งอาง. 
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“สิทธิในเสรีภาพ” (Right of Liberty) นั่นเอง13 ซึ่งสิทธิในเสรีภาพน้ี หมายความวา การที่บุคคล 

มีสิทธิที่จะใชเสรีภาพตามที่ รัฐธรรมนูญรับรองและยอมกอใหเกิดความผูกพันตอบุคคลอ่ืน  

หรือกลาวคือ บุคคลอ่ืนยอมมีหนาที่ที่จะไมไปละเมิดการใชเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของบุคคล

นั้น14 ตัวอยางของสิทธิในเสรีภาพ ไดแก สิทธิในการทํางาน สิทธิในการมีที่อยูอาศัย สิทธิที่จะไดรับ 

การประกันความเส่ียงทางสังคม อันไดแก อุบัติเหตุ การวางงาน หรือสิทธิที่จะไดรับการเล้ียงดู 

ยามชราภาพ เปนตน 
1.1.1.2 ประเภทของสิทธิและเสรีภาพ 
การพิจารณาถึงประเภทของสิทธิและเสรีภาพนั้น อาจจําแนกออกเปนประเภทตางๆ 

ไดหลายลักษณะ ทั้งนี้ ข้ึนอยูกับหลักเกณฑที่ใชในการจําแนกที่แตกตางกันออกไป เชน การแบง

สิทธิและเสรีภาพตามแนวคลาสสิคของเยอรมัน การแบงสิทธิและเสรีภาพโดยการพิจารณาจาก 

ผูทรงสิทธิและการแบงประเภทของสิทธิและเสรีภาพโดยพิจารณาจากเงื่อนไขการจํากัดสิทธิ  

เปนตน โดยอาจพิจารณาประเภทของสิทธิและเสรีภาพไดดังนี้ 

1) การแบงสิทธิและเสรีภาพตามแนวคลาสสิคของเยอรมัน 

Georg Jellinek ผูเสนอแนวความคิดในการแบงสิทธิและเสรีภาพตาม

แนวคลาสสิค ไดแบงแยกสิทธิและเสรีภาพออกเปน 3 ประเภท กลาวคือ 

 (ก.) status negativus หมายถึง กลุมของสิทธิและเสรีภาพที่การใชสิทธิ

และเสรีภาพของปจเจกบุคคลจะตองปราศจากการเขามาแทรกแซงใดๆ ของรัฐ ซึ่งเปนเร่ืองที่

ปจเจกบุคคลสามารถดําเนินการไปไดเอง โดยท่ีรัฐไมจําตองเขามาดําเนินการใดๆ หรือเทากับ 

เปนการปฏิเสธอํานาจรัฐ อีกทั้ง สิทธิและเสรีภาพในกลุมนี้จะแสดงออกมาในรูปของสิทธิในการ

ปองกัน (Abwehrrecht) อันเปนการคุมครองสิทธิของปจเจกบุคคลตอการแทรกแซงหรือการละเมดิ

ของรัฐ โดยหากมีการกระทําดังกลาวจากรัฐ ปจเจกบุคคลอาจเรียกรองใหมีการแกไขเยียวยาหรือ

เรียกรองใหรัฐละเวนจากการกระทําดังกลาวนั้นได ตัวอยางของสิทธิในกลุม status negativus 

ไดแก เสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพในเคหะสถาน รวมถึงสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ

รางกาย เปนตน15 

                                                  
13 วรพจน  วิศรุตพิชญ, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น. 24. 
14 บรรเจิด  สิงคะเนติ, อางแลว เชิงอรรถที่ 4, น. 61. 
15 เพิ่งอาง, น. 62. 
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(ข.) status positivus หมายถึง กลุมของสิทธิที่การใชสิทธิและเสรีภาพ

ของปจเจกบุคคลมิอาจจะบรรลุความมุงหมายได หากปราศจากการเขามาดําเนินการอยางใด

อยางหนึ่งจากฝายรัฐ ซึ่งสิทธิและเสรีภาพประเภทนี้จะแสดงออกมาในรูปของสิทธิประเภท 

สิทธิเรียกรอง ไมวาจะเปนสิทธิเรียกรองใหกระทําการ สิทธิในการดําเนินคดี โดยตัวอยางของ 

สิทธิในกลุม status positivus นี้ไดแก สิทธิในการไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน สิทธิในการไดรับ

บริการทางสาธารณสุข และสิทธิที่จะใชสิทธิทางศาล เปนตน 

(ค.) status activus หมายถึง กลุมของสิทธิที่ปจเจกบุคคลใชสิทธิของตน 

ในการเขาไปมีสวนรวมในการสรางเจตจํานงทางการเมือง หรือการเขาไปมีสวนรวมกับองคกร 

ของรัฐ ซึ่งสิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีไดมีการบัญญัติรับรองออกมาในรูปของสิทธิของพลเมือง  

อันไดแก สิทธิของผูเลือกต้ัง สิทธิในการลงสมัครรับเลือกต้ัง และสิทธิในการจัดต้ังพรรคการเมือง 

นอกจากนี้ ยังรวมถึงสิทธิในการเขาไปมีสวนรวมในทางการเมืองอ่ืนๆ อีกดวย แตอยางไรก็ดี  

สิทธิประเภทนี้มักจะจํากัดใหเฉพาะแตพลเมืองของชาติเทานั้น 

การแบงสิทธิและเสรีภาพตามแนวคลาสสิคของเยอรมันนี้ เปนการอาศัย

ลักษณะของการใชสิทธิและเสรีภาพกับหนาที่ของรัฐเปนขอพิจารณา ซึ่งสามารถทําใหเขาใจถึง

พื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพแตละประเภทไดวามีจุดมุงหมายอยางไร และการจะทําใหบรรลุ 

ความมุงหมายสิทธิและเสรีภาพแตละประเภทไดนั้นรัฐจะตองดําเนินการอยางไร16 

2) การแบงสิทธิและเสรีภาพโดยพิจารณาจากผูทรงสิทธิ 

การแบงแยกสิทธิและเสรีภาพประเภทนี้ เปนพิจารณาจากบุคคลผูซึ่ง

รัฐธรรมนูญมุงใหความคุมครอง ซึ่งอาจแบงออกเปน 

(ก.) สิทธิมนุษยชน (Menschenrechte หรือ Jedermannrechte) เปนสิทธิที่

รัฐธรรมนูญมุงที่จะใหความคุมครองแกบุคคลในทุกๆ ดาน โดยมิไดแบงแยกวาบุคคลดังกลาว 

เปนชนชาติใดหรือนับถือศาสนาใด หากแตบุคคลนั้นเขามาอยูภายในขอบเขตอํานาจรัฐที่ใช

รัฐธรรมนูญของประเทศนั้นแลว บุคคลดังกลาวยอมไดรับความคุมครองภายใตรัฐธรรมนูญนั้นๆ 

ดวย17 ตัวอยางของสิทธิมนุษยชน ไดแก สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย เสรีภาพในการ 

นับถือศาสนา เปนตน 

                                                  
16 เพิ่งอาง, น. 62-63. 
17 เพิ่งอาง. 
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สิทธิมนุษยชนนี้เปนสิทธิที่ติดตัวมนุษยทุกคนมาแตกําเนิด และไมอาจ 

ถูกพรากไปไดโดยไมเปนการทําลายความเปนมนุษยของราษฎร ซึ่งมนุษยทุกคนมีสิทธิและ

เสรีภาพเหลานี้อยูแลวต้ังแตกอนที่จะมีสังคมที่เรียกวารัฐ (State) เกิดข้ึน ไมมีมนุษยคนใดสามารถ

สละสิทธิและเสรีภาพเหลานี้ไดโดยชอบ ในขณะเดียวกันก็ไมมีผูปกครองแผนดิน (Sovereign) 

คนใดหรือคณะใดมีอํานาจทําลายสิทธิและเสรีภาพเหลานี้ไดเชนกัน เพราะรัฐมิไดมีคุณคาใน

ตัวเองแตจะมีคุณคาข้ึนมาก็ตอเมื่อไดปกปกรักษาและสงเสริมสิทธิและเสรีภาพเชนวานี้เทานั้น18 

(ข) สิทธิพลเมือง (Buergerrechte) สิทธิของพลเมืองถูกจํากัดความไววา 

คือ สิทธิและเสรีภาพในอันที่จะเขามามีสวนรวมในกระบวนการสรางเจตนารมณของรัฐ หรือ

บรรดาสิทธิและเสรีภาพทางการเมือง อันไดแก เสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังเปนพรรคการเมือง 

เพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไป

ตามเจตนารมณนั้น ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข สิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสิทธิเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา เปนตน19 และเปน

สิทธิที่รัฐธรรมนูญมุงที่จะใหความคุมครองเฉพาะบุคคลที่เปนพลเมืองของรัฐเทานั้น ดังเชน 

รัฐธรรมนูญของประเทศเยอรมันไดกําหนดใหสิทธิและเสรีภาพที่อยูในกลุมของ status activus 

หรือสิทธิในทางการเมือง เสรีภาพในการประกอบอาชีพ (Freiheit der Beruftwahl) และเสรีภาพใน

การชุมนุม (Versammlungsfreiheit) เปนสิทธิของชาวเยอรมันเทานั้น20  

นอกจากนี้ เมื่อไดพิจารณาถึงเหตุผลของเร่ืองแลวจะพบวา สิทธิของ

พลเมืองจะมีไดก็เฉพาะแตภายหลังเวลาที่สังคมการเมืองที่เรียกวา “รัฐ” ไดอุบัติข้ึนแลวเทานั้น 

และถือกันวาสิทธิของพลเมืองนี้เปนสิทธิและเสรีภาพที่สืบเนื่องมาจากสิทธิมนุษยชนนั่นเอง21  

การแบงแยกสิทธิและเสรีภาพโดยพิจารณาจากผูทรงสิทธินี้ เปนการ

พิจารณาในเนื้อหาแหงสิทธิวาสิทธิใดควรจะใหกับบุคคลทุกคนและสิทธิใดควรจํากัดใหเฉพาะ

พลเมืองของชาติเทานั้น อันเปนการกําหนดขอบเขตในการคุมครองของสิทธิแตละประเภท22  

                                                  
18 วรพจน วิศรุตพิชญ, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น. 40-44.   
19 เพิ่งอาง, น. 44. 
20 บรรเจิด สิงคะเนติ, อางแลว เชิงอรรถที่ 4, น. 64.  
21 Jean RIVERO, op. cit., pp. 62-63 อางใน วรพจน วิศรุตพิชญ, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, 

น. 45.  
22 บรรเจิด  สิงคะเนติ, อางแลว เชิงอรรถที่ 4, น. 64. 
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3) การแบงสิทธิและเสรีภาพโดยพิจารณาจากเงื่อนไขการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

การแบงแยกประเภทของสิทธิและเสรีภาพในลักษณะนี้ เปนการพิจารณา

วาสิทธิและเสรีภาพนั้นๆ เปนสิทธิที่อยูภายใตเงื่อนไขของกฎหมายหรือไม และหากอยูภายใต

เงื่อนไขของกฎหมายในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพแลว อยูในเง่ือนไขประเภทใด โดยไดมีการ

กําหนดรูปแบบของเงื่อนไขของกฎหมายไว 3 รูปแบบ ดังนี้23  

(ก) สิทธิและเสรีภาพกับเงื่อนไขของกฎหมายทั่วไป (Grundrechte mit 

einfachem Gesetzesvorbehalt) ในกรณีนี้รัฐธรรมนูญเพียงแตเรียกรองวาการจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพนั้นอาจกระทําไดโดยบทบัญญัติของกฎหมาย โดยมิไดเรียกรองเงื่อนไขพิเศษในการจํากัด

สิทธิและเสรีภาพประการอื่น แตถึงอยางไรก็มิไดหมายความวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาว

จะไมมีขอจํากัดใดๆ เพราะแทจริงแลวการจํากัดสิทธิและเสรีภาพยังคงตองอยูภายใตขอจํากัด

โดยทั่วไป 

(ข)  สิทธิและเสรีภาพกับเงื่อนไขกฎหมายพิเศษ (Grundrechte mit 

qualifizertem Gesetzesvorbehalt) ในกรณีนี้รัฐธรรมนูญเรียกรองวาการแทรกแซงในสิทธิและ

เสรีภาพโดยกฎหมายนั้น จะตองผูกพันอยูกับสถานการณใดสถานการณหนึ่ง หรือตองผูกพันอยู

กับวัตถุประสงคใดวัตถุประสงคหนึ่ง หรือจะตองดําเนินการโดยวิธีการที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ

เทานั้น 

(ค) สิทธิและเสรีภาพที่ปราศจากเงื่อนไขของกฎหมาย (Grundrechte 

ohne Gesetzesvorbehalt) ในกรณีนี้รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหสิทธิและเสรีภาพนั้นไมอยูภายใต

การจํากัดสิทธิโดยกฎหมายใดๆ ทั้งส้ิน 

การแบงสิทธิและเสรีภาพโดยรูปแบบของเงื่อนไขของกฎหมายในการ

จํากัดสิทธิและเสรีภาพนี้ จะเปนประโยชนในแงของการตรวจสอบการใชอํานาจของฝาย 

นิติบัญญัติ ในการตรากฎหมายที่ เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพวาเปนไปตามเงื่อนไขที่

รัฐธรรมนูญกําหนดไวหรือไม ซึ่งหากการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไมอยูภายใตเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญ

กําหนดไวแลว ยอมเปนการแสดงถึงความไมชอบดวยรัฐธรรมนูญได24 
 
 

                                                  
23 Pieroth/Schlink, Grundrechte – Staatsrecht II, 9. Aufl., S. 21 อางใน เพิ่งอาง,  

น. 64. 
24 เพิ่งอาง, น. 65-66. 
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1.1.1.3 เหตุผลในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
เมื่อไดพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญอาจสะทอนใหเห็นถึงความมุงหมาย 

ที่สําคัญในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพได 3 ประการ25 กลาวคือ ประการแรก เพื่อคุมครองสิทธิ 

ของบุคคลอ่ืน โดยการคุมครองสิทธิของบุคคลอ่ืนนี้ถือเปนเหตุผลประการสําคัญอันกอใหเกิด

ความชอบธรรมในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ ซึ่งแมวามนุษยในสภาวะธรรมชาติด้ังเดิม 

จะไมสามารถกําหนดขอบเขตในทางเนื้อหาที่แนนอนของ “สิทธิของบุคคลอ่ืน” ได แตเมื่อมีรัฐ

เกิดข้ึน สิทธิดังกลาวจึงไดรับการรับรองโดยกฎเกณฑของรัฐและมิไดอยูในสภาวะธรรมชาติ 

อีกตอไป หากแตถูกกําหนดใหเปนกฎหมายซึ่งออกโดยอํานาจรัฐ ดังนั้น สิทธิของบุคคลอ่ืนจึงเปน

ขอจํากัดของเสรีภาพที่แฝงตรรกะในทางกฎหมายของกฎหมายบัญญัติ (Rechtslogik des 

Gesetzes) ซึ่งการกําหนดใหสิทธิแกบุคคลอ่ืนนั้น ในขณะเดียวกันก็เปนการจํากัดเสรีภาพของ 

อีกบุคคลหนึ่ง26          

แมไมอาจปฏิเสธไดวาการจํากัดสิทธิของบุคคลอาจจําเปนเพื่อความมุงหมาย  

ในการคุมครองผลประโยชนของปจเจกบุคคล แตเงื่อนไขดังกลาวยังไมเพียงพอในการทําหนาที่ 

ใหความคุมครองผลประโยชนของปจเจกบุคคลนั้น ฝายนิติบัญญัติอาจบัญญัติกฎหมายเพื่อให

บุคคลเปนผูไดรับประโยชนได ซึ่งเปนกรณีที่ฝายนิติบัญญัติไดใหอํานาจในทางกฎหมาย 

(Rechtsmacht) แกบุคคล เพื่อใหบุคคลนั้นสามารถบรรลุเปาหมายในผลประโยชนที่กฎหมาย 

ไดใหความคุมครอง แตเฉพาะกรณีที่ผลประโยชนไดถูกกําหนดใหเปนประโยชนแกบุคคลที่สาม  

ในกรณีนี้จึงกลาวไดวาเปน “สิทธิของบุคคลอ่ืน” ซึ่งฝายนิติบัญญัติยอมมีความชอบธรรมในการ

จํากัดขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพได อยางไรก็ตาม หากการจํากัดสิทธิและเสรีภาพมิไดมุงหมาย

เพื่อคุมครองผลประโยชนของปจเจกบุคคล หรือในกรณีที่ผลประโยชนนั้นเปนเพียงผลสะทอน 

จากกฎเกณฑของกฎหมาย (Rechtsreflex) ก็ยอมไมกอใหเกิดความชอบธรรมตอฝายนิติบัญญัติ 

ในการตรากฎหมายอันมีผลเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล27 

                                                  
25 Klaus Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Band III/ 2 

Allgemeine Lehren der Grundrechte, (München 1994), S. 302 อางใน เพิ่งอาง, น. 221.   
26 เพิ่งอาง, น. 223.   
27 Klaus Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Band III/2 

Allgemeine Lehren der Grundrechte, (München 1994), S. 307 อางใน เพิ่งอาง, น. 224.   
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เหตุผลและความมุงหมายในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ ประการที่สอง มีข้ึนเพื่อ 

การดํารงอยูและเพื่อความสามารถในการทําหนาที่ของรัฐ กลาวคือ เมื่อรากฐานของการทําหนาที่

ในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของรัฐ ถือเปนพื้นฐานในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ ประกอบกบั

พื้นฐานของทฤษฎีสัญญาประชาคมนั้น ความมั่นคงของรัฐเปนผลมาจากการท่ีรัฐเขามาทําหนาที่

ใหความคุมครองแกสิทธิของปจเจกบุคคล  ดังนั้น ตามแนวความคิดของนักกฎหมายธรรมชาติ

ความมั่นคงในการดํารงอยูของรัฐและความสามารถในการทําภาระหนาที่ของรัฐ จึงเปนเหตุผล 

อันชอบธรรมสําหรับการจํากัดเสรีภาพตามธรรมชาติของบุคคลได28 

ความมุงหมายประการสุดทาย คือ เพื่อประโยชนสาธารณะ (Gemeinwohl) หรือเพื่อ

ความสงบเรียบรอยของประชาชน (Öffentliche Ordnung) ซึ่งแมจะเปนเร่ืองยากที่จะหาคํานิยาม

ที่มีความหมายเปนการทั่วไปของทั้งคําวา “ประโยชนสาธารณะ” และ “ความสงบเรียบรอย 

ของประชาชน” ไดอยางถูกตองสมบูรณ แตเมื่อพิจารณาถึงวัตถุประสงค จึงอาจพอสรุปไดวา 

“ประโยชนสาธารณะ” เปนวัตถุประสงคของการดําเนินการของรัฐ เพื่อตอบสนองความตองการ

ของคนสวนใหญอันถือไดวาเปนหัวใจของกฎหมายมหาชน29 ในขณะท่ี “ความสงบเรียบรอย 

ของประชาชน” หมายถึง ประโยชนโดยทั่วไปของประเทศชาติและสังคม30 

อยางไรก็ดี ทั้งประโยชนสาธารณะและความสงบเรียบรอยของประชาชน ตางเปนส่ิง

ที่ไดรับการยอมรับมาต้ังแตสมัยโรมัน ซึ่งนําไปสูการแบงแยกระหวางกฎหมายเอกชนกับกฎหมาย

มหาชน โดยกฎหมายเอกชนเปนกฎหมายที่วาดวยเร่ืองผลประโยชนของปจเจกบุคคล ในขณะที่

กฎหมายมหาชนเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับผลประโยชนของสวนรวม ซึ่งโดยหลักแลวผลประโยชนของ

สวนรวมยอมมากอนผลประโยชนสวนบุคคลเสมอ และดวยเหตุนี้เองที่ทําใหการจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพสวนบุคคลเพื่อประโยชนสาธารณะ หรือเพื่อความสงบเรียบรอยของประชาชนเปนเร่ืองที่มี

ความชอบธรรมอยางยิ่ง 

 

 

                                                  
28 เพิ่งอาง. 
29 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม 3 (ที่มาและนิติวิธี), (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพนิติธรรม, 2538), น. 333.  
30 อุกฤษ มงคลนาวิน, “ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน,” บทบัณฑิตย, 

เลม 32, ตอน 1, น. 13, (2518). 
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แม “ประโยชนสาธารณะ” ก็ดี หรือ “ความสงบเรียบรอยของประชาชน” ก็ดี จะมิอาจ

ใหนิยามหรือคําจํากัดความที่เฉพาะเจาะจงได แตก็มิไดหมายความวาฝายนิติบัญญัติจะอาศัย

เหตุผลดังกลาวจํากัดสิทธิและเสรีภาพไดโดยปราศจากขอบเขต เพราะแมวาฝายนิติบัญญัติจะมี

อํานาจอิสระในการพิจารณาวาแคไหน เพียงใด ที่จะเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะหรือเพื่อรักษา

ความสงบเรียบรอยของประชาชน แตถึงอยางไรเสีย การใชอํานาจของฝายนิติบัญญัติดังกลาว 

ก็ยังคงตองอยูภายในขอบเขตของหลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพดวยเชนกัน31 
1.1.1.4 หลักประกันในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  
ไมวาจะเปนสิทธิในเสรีภาพของบุคคล (Freiheitsrecht) หรือสิทธิในความเสมอภาค 

(Gleichheitsrecht) ตางถือไดวาสิทธิทั้งสองประการนี้ เปนพื้นฐานของศักด์ิศรีความเปนมนุษยที่มี

ความเกี่ยวพันเปนอยางยิ่งกับหลักนิติรัฐ และดวยเหตุที่ในรัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งหลายตางให 

การยอมรับหลักความเปนอิสระในการพัฒนาบุคลิกภาพของปจเจกบุคคล จึงมีความจําเปนที่รัฐ 

ตองใหความเคารพตอขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคลเชนเดียวกัน โดยเมื่อใด 

ที่รัฐตองการใชอํานาจในการแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคล รัฐจะใชอํานาจของตน

กระทําการดังกลาวไดก็ตอเมื่อมีกฎหมายซ่ึงผานความเห็นชอบจากตัวแทนของประชาชนตาม 

หลักความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยไดใหความเห็นชอบแลวเทานั้น จึงจะสามารถกระทําได 

ทั้งนี้ เพื่อเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคลใหมีผลในทางปฏิบัติไดอยางแทจริง 

และเปนเหตุผลสําคัญที่ทําใหมีการนําหลักการแบงแยกอํานาจมาใช เพื่อความมุงหมายจะให

อํานาจแตละอํานาจควบคุมตรวจสอบซึ่งกันและกัน  

โดยนอกจากหลักการแบงแยกอํานาจแลว ยังไดมีการบัญญัติหลักการตางๆ ไว 

อีกหลายประการ ซึ่งเปนการใหหลักประกันแกสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคลมิใหถูกละเมิด

จากการใชอํานาจของรัฐโดยอําเภอใจ ดังเชน การจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะตองมีผลบังคับ 

เปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการ

เฉพาะเจาะจง (Allgemeinheit mit Einzelfallverbot) การกําหนดใหระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ให

อํานาจในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ (Zitiergebot) หลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือน

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิได (Wesengehaltsgarantie) รวมถึงหลักประกันที่ สําคัญ 

อีกประการหนึ่งคือ หลักประกันการคุมครองสิทธิโดยองคกรตุลาการ (Rechtswegsgarantie) ซึ่งถือ

เปนหัวใจสําคัญของการคุมครองสิทธิและเสรีภาพแกปจเจกบุคคลใหปรากฏอยางเปนรูปธรรม 

                                                  
31 บรรเจิด  สิงคะเนติ, อางแลว เชิงอรรถที่ 4, น. 234-235.    
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เพราะหากมิใหสิทธิแกปจเจกบุคคลในการโตแยงการกระทําของรัฐที่มิชอบดวยกฎหมาย โดยให

องคกรตุลาการซึ่งเปนองคกรที่มีความเปนกลางสามารถเขามาควบคุมและตรวจสอบการกระทํา

ของรัฐที่ถูกโตแยงเชนวานั้นไดเสียแลว หลักประกันเพื่อการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ 

ปจเจกบุคคลทั้งหลายตามที่ไดกลาวอางมาขางตนก็จะปราศจากซ่ึงความหมาย 

ยิ่งไปกวานั้น เมื่อหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพถือเปนหลักการพื้นฐาน 

ที่สําคัญของหลักนิติรัฐ32 เพราะถือวาศักด์ิศรีความเปนมนุษยเปนหลักสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  

ดังนั้น การกระทําทั้งหลายของรัฐจึงตองดําเนินการใหสอดคลองกับคุณคาอันสูงสุดของรัฐธรรมนูญ

และเมื่อมนุษยเปนเปาหมายมิใชเคร่ืองมือในการดําเนินการของรัฐ การดํารงอยูของรัฐจึงยอมดํารงอยู

เพื่อมนุษยมิใชมนุษยดํารงอยูเพื่อรัฐ และดวยเหตุดังกลาวสิทธิและเสรีภาพ จึงเปนรากฐานท่ี

สําคัญของรัฐเสรีประชาธิปไตยที่ยึดถือหลักนิติรัฐอยางมิอาจปฏิเสธได33  

โดยการพิจารณาถึงหลักประกันในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่

รัฐธรรมนูญกําหนดไว อาจแบงออกเปนหลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลประการหนึ่ง 

และหลักการคุมครองสิทธิโดยองคกรตุลาการอีกประการหนึ่ง ซึ่งอาจพิจารณาถึงขอบเขตและ

หลักการดังกลาวได ดังนี้ 

1) หลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

จากหลักการโดยทั่วไปการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้น อาจกระทําได 

ก็ตอเมื่อรัฐธรรมนูญใหอํานาจไว หากองคกรนิติบัญญัติซึ่งเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่ในการ 

ตรากฎหมายมีความประสงคที่จะตรากฎหมาย อันมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลข้ึนใชบังคับ องคกรนิติบัญญัติก็ตองดําเนินการตรากฎหมายใหสอดคลองกับเงื่อนไขตามที่

รัฐธรรมนูญกําหนดไว 

                                                  
32 “นิติรัฐ” เปนคําที่แปลมาจากภาษาเยอรมันวา “Rechtsstaat” ซึ่งคําดังกลาวประกอบ

ข้ึนมาจากคําวา “Recht” ที่แปลวา “กฎหมาย” และคําวา “Staat” ที่แปลวา “รัฐ“ วรเจตน ภาคีรัตน, 

“หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม,”  www.pub-law.net 

 โดยหลักนิติรัฐมีความเกี่ยวพันกับสิทธิในเสรีภาพของบุคคลและสิทธิในความเสมอภาค 

ซึ่งสิทธิทั้งสองประการน้ีถือเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของศักด์ิศรีความเปนมนุษย บรรเจิด สิงคะเนติ, 

อางแลว เชิงอรรถที่ 4, น. 26. 
33 เพิ่งอาง, น. 27.  
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ตามมาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได

บัญญัติวา “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวนแตโดย

อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่

จําเปน และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพน้ันมิได” และวรรคสองบัญญัติ

วา “กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ให

อํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย” ซึ่งจากบทบัญญัติดังกลาว อาจพิจารณาเงื่อนไขในการจํากัด

สิทธิและเสรีภาพไดดังนี้ 

(1) หลักความพอสมควรแกเหตุ 

หลักการจํากัดสิทธิและเส รีภาพเทาที่ จํ า เปน  หรือหลักพอสมควรแก เหตุ 

(Uebermassverbot) หรือหลักความไดสัดสวน (der Grundsatz der Verhaeltnismaessigkeit) หรือ

เรียกอีกอยางหนึ่งวา หลักหามมิใหกระทําเกินกวาเหตุ (Uebermassverbot) ถือเปนหลักที่มี

ความสําคัญในการนํามาใชเพื่อควบคุมการใชอํานาจรัฐที่มีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนโดยตรง34 โดยในการตรากฎหมายท่ีเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้น 

รัฐธรรมนูญเรียกรองใหกระทําไดเทาที่จําเปน อันแสดงใหเห็นถึงการยอมรับหลักพอสมควรแกเหตุ

ซึ่งเปนหลักการยอยของหลักนิติรัฐไวในรัฐธรรมนูญ และถือวาหลักการดังกลาวเปนหลัก

รัฐธรรมนูญทั่วไปที่มีคาบังคับเทากับบทบัญญัติอ่ืนแหงรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ หลักความพอสมควรแก

เหตุเปนหลักที่มีข้ึนเพื่อวัตถุประสงคในการจํากัดมิใหรัฐใชอํานาจโดยอําเภอใจนั่นเอง35 

แมวาองคกรนิติบัญญัติจะมิใชองคกรที่ใชอํานาจปกครองลวงลํ้าสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนไดโดยสภาพ แตก็อาจใชอํานาจรัฐตรากฎหมายซ่ึงมีผลกระทบตอสิทธิ 

และเสรีภาพของประชาชนไดเชนกัน ดังนั้น เมื่อองคกรนิติบัญญัติจะตรากฎหมายใดอันเปนการ

จํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จึงตองพิจารณาและคํานึงถึงหลักความพอสมควรแกเหตุ

เสมอ ซึ่งหลักความพอสมควรแกเหตุนี้ประกอบดวยสาระสําคัญ 3 ประการคือ36 

                                                  
34 เพิ่งอาง, น. 299. 
35 วรเจตน ภาคีรัตน, “เงื่อนไขการตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน : 

“มาตร” ในการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย,” วารสารนิติศาสตร,  

ฉบับที่ 2, ปที่ 30, น. 187, (มิถุนายน 2543). 
36 เพิ่งอาง, น. 188-189. 
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ก) มาตรการที่องคกรนิติบัญญัติตราข้ึนเปนกฎหมายจะตองเหมาะสมที่จะ

บรรลุวัตถุประสงคที่ตองการได ซึ่งหลักความเหมาะสม (Geeignetheit หรือ Tauglichkeit) นี้  

เปนการเรียกรองถึงความสัมพันธระหวางมาตรการที่รัฐใชจํากัดหรือลิดรอนสิทธิของประชาชน 

กับผลที่จะไดรับจากการใชมาตรการนั้น และหากกฎหมายใดที่กําหนดมาตรการซึ่งเห็นไดประจักษ

ชัดแลววาไมอาจบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการไดอยางแทจริง ก็ยอมถือไดวากฎหมายนั้น 

ไมเหมาะสมและขัดตอรัฐธรรมนูญ 

ข) มาตรการที่องคกรนิติบัญญัติตราข้ึนเปนกฎหมายนั้น จะตองเปน

มาตรการที่จําเปนแกการดําเนินการเพ่ือใหวัตถุประสงคที่ตองการสําเร็จลงได ซึ่งหลักความจําเปน 

(Erforderlichkeit หรือ Notwendigkeit) นี้ เปนการเรียกรองใหองคกรนิติบัญญัติเปรียบเทียบ

มาตรการที่เหมาะสมในอันที่จะดําเนินการใหเกิดผลไดตามที่องคกรนิติบัญญัติตองการ กลาวคือ

ในกรณีที่มีมาตรการที่เหมาะสมหลายมาตรการ องคกรนิติบัญญัติจะตองเลือกมาตรการที่มี

ผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนอยที่สุดมาบัญญัติเปนกฎหมาย อยางไรก็ตาม 

เมื่อใดที่องคกรนิติบัญญัติเลือกเอามาตรการที่กระทบตอสิทธิและเสรีภาพอยางรุนแรงมากกวา  

มาบัญญัติเปนกฎหมายทั้งๆ ที่อาจเลือกมาตรการที่รุนแรงนอยกวาไดเสียแลว เมื่อนั้นยอมถือวา

กฎหมายที่ตราข้ึนขัดตอหลักความจําเปนและขัดรัฐตอธรรมนูญ 

ค) มาตรการที่องคกรนิติบัญญัติตราข้ึนเปนกฎหมายเพื่อใชบังคับนั้น 

นอกจากจะเปนมาตรการที่เหมาะสมและจําเปนแลว ยังจะตองเปนมาตรการที่พอเหมาะสมควร 

แกเหตุอีกดวย ซึ่งหลักความพอสมควรแกเหตุในความหมายอยางแคบ (Verhaeltnismaessigkeit 

im engeren Sinne) นี้ เปนการเรียกรองใหองคกรนิติบัญญัติชั่งน้ําหนักระหวางประโยชนที่มหาชน 

จะไดรับกับประโยชนที่เอกชนจะตองสูญเสีย จากการปฏิบัติตามกฎหมายที่เหมาะสมและ 

จําเปนนั้น ซึ่งหากมาตรการดังกลาวไมไดสัดสวนกับวัตถุประสงคที่ตองการก็ยอมขัดตอหลักความ

พอสมควรแกเหตุ  

อยางไรก็ดี การจะวินิจฉัยวากฎหมายที่ไดตราข้ึนขัดตอหลักความพอสมควร 

แกเหตุในความหมายอยางแคบนี้หรือไม จําตองเร่ิมพิจารณาจากส่ิงที่รัฐธรรมนูญมุงประสงค 

จะคุมครองกอน แลวจึงไปพิจารณาระดับความรุนแรงของมาตรการตามกฎหมายท่ีลวงละเมิด 

ในส่ิงที่รัฐธรรมนูญมุงจะคุมครองในภายหลัง และหากวินิจฉัยไดวาความเขมขนรุนแรงของ

มาตรการนั้นยังคงพอสมควรแกเหตุ องคกรนิติบัญญัติก็ยอมตรากฎหมายนั้นข้ึนใชบังคับได 
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(2) หลักการคุมครองสารัตถะแหงสิทธิและเสรีภาพ 

หลักการคุมครองสารัตถะแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนี้ เปนหลักการ 

อันสําคัญที่ทําใหองคกรนิติบัญญัติไมอาจตรากฎหมายใดๆ ที่มีผลเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลใหกระทบกระเทือนถึงแกนของสิทธิและเสรีภาพได อันเปนบทบัญญัติที่เรียกรองให

องคกรนิติบัญญัติตองปฏิบัติและมีคาบังคับในทางรัฐธรรมนูญ ซึ่งหากมีการตรากฎหมายใด 

ที่กระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิ กฎหมายนั้นยอมขัดตอรัฐธรรมนูญและใชบังคับมิได37 

อยางไรก็ดี เกิดประเด็นปญหาตามมาวา หลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

มิใหเปนการกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพตามมาตรา 29 วรรคหนึ่งนั้น 

จะนํามาใชบังคับกับสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวอยางสมบูรณหรือไม หรือใชบังคับ

เฉพาะแตสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวอยางสัมพัทธ38 ซึ่งจากการพิจารณาหลักเกณฑ

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิมิได จะเห็นไดวา ไมสามารถ

นํามาใชบังคับกับสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวอยางสมบูรณ เชน เสรีภาพในการนับถือ

ศาสนา เนื่องจากสิทธิและเสรีภาพดังกลาวเปนสิทธิและเสรีภาพที่ไมอาจถูกจํากัดได จึงไมจําเปน 

ตองพิจารณาวาการจํากัดนั้นกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพหรือไม 

แตในกรณีของสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวอยางสัมพัทธ ดังเชน 

เสรีภาพในการเดินทางจะตองนําหลักการดังกลาวมาใชบังคับ เพราะสิทธิและเสรีภาพดังกลาว 

อาจถูกจํากัดไดโดยบทบัญญัติของกฎหมาย และเมื่อมีการตรากฎหมายเพ่ือจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพดังกลาวก็ตองพิจารณาตอไปวา กฎหมายท่ีไดตราข้ึนมานั้นมีลักษณะเปนการกระทบ 

กระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิหรือไม โดยใหพิจารณาประกอบกับหลักความไดสัดสวน39 

 

                                                  
37 เพิ่งอาง, น. 189.   
38 เปนแนวความคิดเกี่ยวกับหลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพที่จะกระทบกระเทือน

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิไดตามหลักทฤษฎีของเยอรมัน ซึ่งแบงไดเปน 2 ทฤษฎี  

กลาวคือ  ทฤษฎีคุมครองสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพอยางสมบูรณ  (die absolute 

Wesensgehaltstheorie) และทฤษฎีคุมครองสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพอยางสัมพัทธ  

(die relative Wesensgehaltstheorie) ซึ่งสามารถดูรายละเอียดเพ่ิมเติมไดใน บรรเจิด สิงคะเนติ,  

อางแลว เชิงอรรถที่ 4, น. 290-294.  
39 หลักความไดสัดสวนอาจเรียกไดอีกอยางหนึ่งวา หลักความพอสมควรแกเหตุ  
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ทั้งนี้ กรณีปญหาที่จะตองพิจารณาตอมาก็คือ การคุมครองสาระสําคัญ

แหงสิทธิและเสรีภาพตามมาตรา 29 วรรคหนึ่งนี้ เปนการคุมครองโดยเด็ดขาดหรือมีขอยกเวน  

ซึ่งเมื่อพิจารณาจากถอยคําตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแลว จะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญมีความ

มุงหมายที่จะคุมครองแกนหรือหัวใจของสิทธิและเสรีภาพทุกชนิด อันเปนการคุมครองท่ีสมบูรณ

โดยไมมีขอยกเวน แมจะอางถึงการคุมครองเพื่อประโยชนสาธารณะก็ไมสามารถจะลบลางแกน

หรือสาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพดังกลาวได ยิ่งไปกวานั้น การนําเอาหลักความไดสัดสวนมา

เปนเกณฑเพื่อพิจารณาวากฎหมายใดมีลักษณะเปนการกระทบกระเทือนตอแกนหรือสาระสําคัญ

แหงสิทธิและเสรีภาพหรือไม ก็ไมอาจจะกระทําได40 

(3) หลักการมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปของกฎหมาย และหลักการหามตรา

กฎหมายใชบังคับเฉพาะกรณีและเฉพาะบุคคล 

มาตรา 29 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 บัญญัติวา “กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใช

บังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย” ซึ่งจากบทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นถึง  

ขอเรียกรองถึงองคกรนิติบัญญัติ ในการตรากฎหมายอันเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ 

บุคคลวา จะตองตรากฎหมายใหมีผลบังคับใชเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 

กรณีหนึ่ง หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะเจาะจง ทั้งนี้ดวยเหตุผล 2 ประการ กลาวคือ 

ประการแรก เปนเหตุผลของเร่ืองการแบงแยกอํานาจ41 ซึ่งมีความมุงหมายเพื่อมิใหฝายนิติบัญญัติ

มีโอกาสเขามาแทรกแซงในขอบเขตอํานาจของฝายปกครอง42 กลาวคือ การที่ รัฐธรรมนูญ

กําหนดใหการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป เนื่องจาก 

ไมประสงคใหองคกรนิติบัญญัติออกคําส่ังทางปกครองในรูปของกฎหมาย เพราะคําส่ังทางปกครอง

ถือเปนเคร่ืองมือหลักที่องคกรฝายปกครองใชในการดําเนินกิจกรรมทางปกครองใหสําเร็จ 

ลุลวงไปได อันถือเปนภาระหนาที่โดยแทของฝายปกครองหรือฝายบริหารมิใชองคกรนิติบัญญัติ 

และสําหรับเหตุผลประการที่สอง ก็เพื่อปองกันมิใหเกิดเอกสิทธิ์และการเลือกปฏิบัติเกี่ยวกับสิทธิ

และเสรีภาพ กลาวคือ เปนการคุมครองปจเจกชนเพื่อมิใหรัฐเลือกปฏิบัติโดยการตรากฎหมาย

                                                  
40 บรรเจิด สิงคะเนติ, อางแลว เชิงอรรถที่ 4, น. 292-293.   
41 วรเจตน ภาคีรัตน, อางแลว เชิงอรรถที่ 35, น. 191.     
42 บรรเจิด สิงคะเนติ, อางแลว เชิงอรรถที่ 4, น. 260. 



 

 

21 

เฉพาะกรณีข้ึนใชบังคับ นอกจากนี้ การที่กฎหมายมีลักษณะใชบังคับเปนการทั่วไปยังเปนเคร่ือง

ประกันความเทาเทียมซ่ึงถือเปนองคประกอบที่สําคัญของความยุติธรรมอีกดวย ยิ่งไปกวานั้น ยังมี

ผลเปนการตอกยํ้าถึงการยอมรับในความมีอยูของหลักความเสมอภาค43 ตามที่รัฐธรรมนูญใหการ

รับรองไวใหปรากฏเปนรูปธรรมมากย่ิงข้ึน44 ดังนั้น กฎหมายที่มีบทบัญญัติเปนการจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลหากตราข้ึนโดยไมมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป แตกลับมุงหมายใหใชบังคับแก

กรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะ ยอมถือไดวาขัดตอรัฐธรรมนูญซึ่งจะใช

บังคับมิได 

(4) หลักการอางบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมาย                      

ความมุงหมายของบทบัญญัติและหลักการที่ใหองคกรนิติบัญญัติ จะตอง

อางหรือระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจไว เมื่อมีการตรากฎหมายจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลก็เพื่อใหองคกรนิติบัญญัติไดพึงตระหนักวาการกระทําของตนกําลังลวงลํ้า 

แดนแหงสิทธิและเสรีภาพของปจเจกชน ดังนั้น จึงตองตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพเฉพาะ 

ที่ตองการจริงๆ เทานั้น ประกอบกับเพื่อใหหลักการดังกลาวเปนเคร่ืองชวยในการใชและ 

การตีความกฎหมายอีกดวย 

อยางไรก็ตาม แมวาองคกรนิติบัญญัติจะตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

ที่เกี่ยวของและที่ใหอํานาจจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวในกฎหมาย แตในทางกลับกันก็ไมจําตองระบุ

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจไวทุกมาตราในกฎหมาย โดยมีมูลเหตุจูงใจที่จะปองกัน 

มิใหกฎหมายขัดรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ผลของการฝาฝนการไมระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ให 

อํานาจในการตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล จะสงผลใหกฎหมายฉบับนั้นขัดตอ

รัฐธรรมนูญและไมอาจใชบังคับไดทั้งฉบับ45 
 

2) หลักการคุมครองสิทธิโดยองคกรตุลาการ 

รัฐเสรีประชาธิปไตยเปนรูปแบบการปกครองท่ีเกิดจากกระบวนการสราง

เจตนารมณทางการเมืองโดยอาศัยเสียงขางมากของประชาชน ที่ตองเคารพเสียงของประชาชน

ฝายขางนอย เพื่อใหไดมาซึ่งองคกรของรัฐตามวิถีทางที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดไว โดยใหเขามา 

                                                  
43 หลักความเสมอภาคเปนหลักกฎหมายทั่วไปหลักหนึ่ง ซึ่งปรากฏในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 30  
44 วรเจตน  ภาคีรัตน, อางแลว เชิงอรรถที่ 35, น. 192. 
45 เพิ่งอาง, น. 193. 
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ทําหนาที่ในการใชอํานาจอธิปไตยในการปกครองประเทศ ซึ่งอํานาจอธิปไตยเชนวานี้ ไดแก  

อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการ และเพื่อมิใหองคกรเหลานั้นใชอํานาจของ

ตนไดอยางอําเภอใจ จึงตองมีกลไกในการสถาปนาหลักนิติรัฐข้ึนโดยมีวัตถุประสงคข้ันสุดทาย 

(Ultimate aim) เพื่อเปนการประกันสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคลจากการใชอํานาจที่ 

ไมชอบธรรมดังกลาว และเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคลใหมีผลในทางปฏิบัติไดอยาง

แทจริง อันเปนเหตุผลประการสําคัญที่ทําใหไมอาจปฏิเสธการใหสิทธิแกปจเจกบุคคล ในการ

โตแยงการกระทําของรัฐผานทางองคกรตุลาการ ประกอบกับเมื่อองคกรตุลาการเปนองคกรหน่ึง 

ที่ใชอํานาจอธิปไตยในการทําหนาที่พิจารณาพิพากษาอรรถคดี เพื่อคุมครองหลักความชอบ 

ดวยกฎหมายใหเกิดผลไดจริงในทางปฏิบัติ รัฐธรรมนูญจึงไดสรางระบบใหองคกรตุลาการ 

มีความเปนอิสระจากอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหาร46 อยางไรก็ตาม แมวาองคกรตุลาการ

จะเปนผูตรวจสอบการกระทําขององคกรอ่ืนเพื่อคุมครองหลักความชอบดวยกฎหมาย แต 

                                                  
46 โดยเหตุผลประการสําคัญที่สนับสนุนแนวความเห็นวา ระบบการคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลโดยองคกรตุลาการหรือศาล นั้น เปนการใหหลักประกันแกประชาชนไดดีกวา

ระบบอ่ืนๆ ประการแรก คือ ศาลหรือองคกรตุลาการมีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ ไมตอง

ตกอยูภายใตอิทธิพลจากทั้งองคกรทางการเมืองและองคกรฝายปกครอง ซึ่งความเปนอิสระของ

ศาลนี้เองยอมเปนหลักประกันใหแกเอกชนไดเปนอยางดีวา หากเกิดกรณีพิพาทข้ึนเอกชนจะไดรับ

การพิจารณาโดยคนกลางที่ปราศจากอคติและความลําเอียง ประการที่สอง เมื่อราษฎรไดยื่น 

คําฟองอยางถูกตอง ศาลมีหนาที่ตองพิจารณาพิพากษาคดีเสมอ จะปฏิเสธไมพิจารณาพิพากษา

คดีไมได ดังนั้น ราษฎรจึงไดรับหลักประกันวาความเดือดรอนเสียหายของตน หากมีอยูจริงจะไดรับ

การขจัดปดเปาภายในเวลาอันสมควร ประการที่สาม วิธีพิจารณาคดีของศาลเปนไปอยางเปดเผย 

โดยเปดโอกาสใหสาธารณชนเขาฟงการพิจารณาได อีกทั้งยังเปดโอกาสใหคูความทั้งสองฝายสามารถ

นําพยานหลักฐานตางๆ มาสนับสนุนขออางขอเถียงของตนและหักลางขออางขอเถียงของฝายตรง

ขามไดอยางเต็มที่ และประการสุดทาย ศาลตองใหเหตุผลประกอบคําพิพากษาของตนเสมอ  

ซึ่งการบังคับใหศาลตองแสดงขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่เปนเหตุผลในการวินิจฉัยช้ีขาด 

ขอพิพาทไปในทางใดทางหนึ่งใหปรากฏแกคูความและสาธารณชนโดยทั่วไปเชนนี้ ยอมเปน

หลักประกันแกเอกชนวา ศาลจะไมพิพากษาคดีตามอําเภอใจไดเปนอยางดีเชนกัน วรพจน  

วิศรุตพิชญ, ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับศาลปกครอง, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 2544), น. 56-60. 



 

 

23 

ในขณะเดียวกันองคกรตุลาการเองก็ตองตกอยูภายใตหลักความชอบดวยรัฐธรรมนูญและ 

หลักความชอบดวยกฎหมายดวยเชนกัน47 

ดังที่ไดกลาวมาแลววา หลักการคุมครองสิทธิโดยองคกรตุลาการนั้น เปน

หลักประกันอันสําคัญของการใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งถือเปนหลักการ

พื้นฐานที่สําคัญของหลักนิติรัฐ เนื่องจากความเปนนิติรัฐของรัฐใดรัฐหนึ่งจะปรากฏก็ตอเมื่อรัฐนั้น

ยอมอยูภายใตกฎหมาย และยอมอยูภายใตการควบคุมและตรวจสอบขององคกรตุลาการ  

โดยในประเทศเยอรมันเรียกหลักการคุมครองสิทธิโดยองคกรตุลาการวา “Rechtswegsgarantie” 

และไดมีการรับรองหลักการดังกลาวไวในมาตรา 19 วรรคส่ี48 ของรัฐธรรมนูญเยอรมัน อันถือไดวา

เปนหลักการที่เปนหัวใจของหลักนิติรัฐ เพราะเปนส่ิงที่รัฐไดแสดงวารัฐเองยอมที่จะใหความเปน

อิสระแกอํานาจศาล ในการเขามาควบคุมและตรวจสอบการกระทําตางๆ ของรัฐวาเปนการละเมิด

สิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนหรือไม  

ในขณะที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดมีการรับรอง 

ถึงหลักการดังกลาวไวในมาตรา 28 วรรคสอง ซึ่งบัญญัติวา“บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึน

เปนขอตอสูคดีในศาลได” และจากหลักการดังกลาวนี้เอง สงผลใหบทบัญญัติตามมาตรา 27 ของ

รัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน ซึ่งบัญญัติวา “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง 

โดยปริยาย หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรา

กฎหมาย การใชบังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวง” มีผลบังคับไดอยางแทจริง 

เนื่องจากหลักการที่ใหสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองมีผลผูกพันองคกรของรัฐ49 โดยตรงนั้น 

จะไรซึ่งความหมาย หากไมยอมเปดโอกาสใหองคกรตุลาการซ่ึงมีความเปนกลางและมีความเปน

อิสระ สามารถเขามาควบคุมและตรวจสอบการกระทําขององคกรที่ใชอํานาจรัฐวาไดกระทําการ

                                                  
47 บรรเจิด สิงคะเนติ, “รายงานการวิจัย เร่ือง การใชสิทธิทางศาลของบุคคลซึ่งถูกละเมิด

สิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญมาตรา  28 ในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาถึงที่ สุดแลว ,” 

(กรุงเทพมหานคร : มิสเตอรกอบป (จํากัด), 2551), น. 1-2. 
48 มาตรา 19 วรรคส่ี ของรัฐธรรมนูญเยอรมัน บัญญัติวา หากสิทธิของบุคคลใดถูกลวง

ละเมิดโดยหนวยงานของรัฐ บุคคลนั้นจะใชสิทธิทางศาลเยียวยาได 
49 องคกรของรัฐในที่นี้ หมายรวมทั้ง องคกรนิติบัญญัติ องคกรบริหารและองคกรตุลาการ  
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ใดๆ อันเปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญใหการรับรองและ

คุมครองไวหรือไม50 

 
1.1.2 ขอความคิดวาดวยสิทธิและเสรีภาพของพรรคการเมืองในการปกครองระบอบ    

ประชาธิปไตย 
  

ในการพิจารณาถึงขอความคิดวาดวยสิทธิและเสรีภาพของพรรคการเมืองใน 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น อาจจําตองศึกษาต้ังแตหลักการพื้นฐานของการปกครอง 

ในรัฐเสรีประชาธิปไตย นั่นก็คือหลักประชาธิปไตย (das demokratische Prinzip) อันถือเปน 

การปกครองท่ีประชาชนเปนทั้งผูปกครองและผูถูกปกครอง โดยมีรากฐานอยูบนแนวความคิดของ

หลักเสรีภาพและความเสมอภาค ซึ่งสาระสําคัญของหลักประชาธิปไตยจะประกอบไปดวย อํานาจ

อธิปไตยเปนของปวงชน หลักประชาธิปไตยโดยเสรี หลักเสียงขางมาก และหลักประชาธิปไตย 

โดยทางผูแทน นอกจากนี้ ยังอาจตองทําการศึกษาถึงหลักสิทธิและเสรีภาพของพรรคการเมือง 

ในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งประกอบดวยหลักเสรีภาพในการรวมกลุมทางการเมือง หลักความ

เสมอภาคทางโอกาสของพรรคการเมืองและหลักการประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง ทั้งนี้ 

เพื่อจะไดทราบถึงตําแหนงแหงที่และขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพของพรรคการเมืองใน 

การปกครองระบอบประชาธิปไตย  
1.1.2.1 พรรคการเมืองกับหลักประชาธิปไตย 
เมื่อกลาวถึงคําวา “ประชาธิปไตย” อันประกอบดวยคําวา “ประชา” ซึ่งหมายถึง  

หมูคนหรือปวงชน กับคําวา “อธิปไตย” ซึ่งหมายถึงอํานาจสูงสุด คําวา “ประชาธิปไตย”  

จึงหมายถึง อํานาจสูงสุดของปวงชน ดังนั้น แบบการปกครองประชาธิปไตย จึงตองถือมติปวงชน

เปนใหญ สวนภาษาอังกฤษนั้นใชคําวา “DEMOCRACY” ฝร่ังเศสใชคําวา “DÉMOCRATIE” 

เยอรมันใชคําวา “DEMOKRATIE” โดยแยกมาจากคํากรีก “DEMOKRATIA” ซึ่งมาจากมูลศัพท 

“DEMOS” ซึ่งแปลวา อํานาจ และ “KRATEIN” แปลวา การปกครอง ดังนั้น คําวา ประชาธิปไตย 

จึงมีความหมายเปนอยางอ่ืนไมได นอกจากความหมายวา “แบบการปกครองที่ถือมติปวงชน 

เปนใหญ เพราะอํานาจสูงสุดเปนของปวงชนซ่ึงมีสิทธิกับหนาที่ตามธรรมชาติของมนุษยชน”  

                                                  
50 บรรเจิด สิงคะเนติ, อางแลว เชิงอรรถที่ 4, น. 328-329.  
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ซึ่งการที่ประชาธิปไตยถือมติปวงชนเปนใหญก็เพื่อราษฎรทั้งหลายที่ประกอบเปนปวงชนนั้นไดมี

รัฐบาลของปวงชน ซึ่งราษฎรไดเลือกต้ังโดยตรงหรือโดยทางผูแทนราษฎร51  

ประกอบกับเมื่อหลักประชาธิปไตย (das demokratische Prinzip) ถือเปนหลักการ

พื้นฐานที่สําคัญประการหนึ่ง ในบรรดาสองหลักการที่มีความสําคัญสําหรับการจัดองคการของรัฐ

เสรีประชาธิปไตย52 และเปนหลักการที่มีพัฒนาการมายาวนานในทางประวัติศาสตร รวมทั้งเปน

ระบบการปกครองในรูปแบบหนึ่งซึ่งคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนผูอยูภายใตการปกครอง

เปนสําคัญ ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา การปกครองในระบอบประชาธิปไตย หมายถึง การปกครอง

ตนเองของผูอยูภายใตการปกครองหรือการมีรัฐบาลซ่ึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญซึ่งมาจาก

ประชาชนหรือโดยความยินยอมของประชาชนและมีรากฐานอยูบนแนวความคิดของเสรีภาพ 

(liberty) และความเสมอภาค (equality)53 ทั้งนี้ อาจพิจารณาถึงสาระสําคัญของหลักประชาธิปไตย 

ไดดังนี้  

1) อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน (Volkssouveraenitaet) 

 หลักประชาธิปไตยเปนหลักการที่ยอมรับวา ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย 

ประชาธิปไตยจึงเปนรูปแบบการปกครองที่ปกครองโดยประชาชน อํานาจรัฐทั้งหลาย54 จึงมี 

ความเชื่อมโยงไปถึงประชาชนและเปนสาระสําคัญสําหรับการมีอยูของรัฐ นอกเหนือจาก 

อาณาเขตและพลเมืองของรัฐซึ่งเปนสาระสําคัญของความเปนรัฐ55 โดยหลักการดังกลาวนี้ 

ถือกําเนิดข้ึนมาจาก “ทฤษฎีสัญญาประชาคม” ของ Jean Jacques Rousseau ในหนังสือ The 

Social Contract หรือ “สัญญาประชาคม” ซึ่งกลาวไววา “เราทุกคนจะยอมมอบรางกายและ

อํานาจทุกอยางที่มีอยูรวมกันภายใตอํานาจสูงสุดของเจตนารมณรวมกันของสังคม แลวเราก็จะ

                                                  
51 ผูกําเนิดรัฐธรรมนูญไทย ปรีดี  พนมยงค, หนังสือชุดครบรอบ 100 ป ชาตกาล นายปรีดี  

พนมยงค รัฐบุรุษอาวุโส, (กรุงเทพมหานคร : เรือนแกวการพิมพ, 2543), น. 26-27. 
52 หลักการพื้นฐานของรัฐเสรีประชาธิปไตย ประกอบไปดวยหลักประชาธิปไตยและ 

หลักนิติรัฐ 
53 สมยศ เชื้อไทย, อางแลว เชิงอรรถที่ 11, น. 93. 
54 ในที่นี้ อํานาจรัฐ หมายถึง อํานาจในการปกครองของรัฐซึ่งเปนอํานาจด้ังเดิมและถูก

ผูกพันอยูกับรัฐธรรมนูญ 
55 Christoph Degenhart, Staatsrecht I, 9 Aufl., S.3 อางใน บรรเจิด สิงคะเนติ, อางแลว 

เชิงอรรถที่ 4, น. 20. 
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ไดรับสวนในฐานะที่เปนสมาชิกที่แยกออกจากกันมิไดของสวนรวม ผูเขารวมแตละคนรวมกับ 

ทุกคนมิใชคนใดคนหน่ึง โดยนัยนี้ เขาผูนั้นไมตองเชื่อฟงใครนอกจากตัวเอง และยังคงมี 

เสรีภาพเหมือนเมื่อกอน”56 จึงอาจกลาวไดวา สังคมจะเกิดข้ึนไดก็ตอเมื่อประชาชนตางยินยอมให

อํานาจอธิปไตยของสวนรวมเขามาแทนที่เสรีภาพของสวนตน และทุกคนมีความเปนเจาของ

อํานาจอธิปไตยเทากัน 

2) หลักประชาธิปไตยโดยเสรี (freiheitliche Demokratie) 

ลักษณะของประชาธิปไตยแบบเสรี เปนลักษณะของสังคมที่ยอมรับใน 

ความหลากหลายทางดานความคิดความเห็นของคนในสังคม และการจะไดมาซึ่งขอสรุปที่สังคม

สวนใหญยอมรับนั้น จําตองมีการถกเถียงกันในทางความคิดเห็นที่แตกตางและหลากหลาย ดังนั้น 

ลักษณะของประชาธิปไตยโดยเสรีจึงตองมีการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการแสดง

ความคิดเห็น รับรองสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุม รับรองสิทธิและเสรีภาพในการรวมตัวกัน 

เปนสมาคมหรือกลุมบุคคล โดยเฉพาะอยางยิ่ง ตองรับรองเสรีภาพในการรวมตัวกันเปน 

พรรคการเมืองเพื่อแสดงออกซึ่งเจตจํานงทางการเมืองของประชาชน57 

3) หลักเสียงขางมาก (Mehrheitsprinzip) 

แมการปกครองโดยหลักเสียงขางมากอาจมิไดเปนเครื่องสะทอนวาการตัดสินใจ

โดยเสียงขางมากจะเปนส่ิงที่ถูกตองเสมอไป แตอยางนอยที่สุดอาจสะทอนใหเห็นไดวา ไมมีการ

บังคับใหเปนไปตามที่ไดตกลงกันไว58 เนื่องจากเสียงสวนใหญเห็นชอบดวยกับวิธีการดังกลาวและ

พรอมที่จะรับผิดชอบตอตนเอง ดังนั้น หลักเสียงขางมากจึงเปนหลักเกณฑพื้นฐานในการตัดสินใจ

ในระบอบประชาธิปไตย โดยหลักเสียงขางมากนั้นไดถูกนํามาใชในการเลือกต้ังองคกรที่ทําหนาที่

เปนตัวแทนของประชาชน รวมทั้งนํามาเปนหลักเกณฑในการลงมติของรัฐสภา 

 

                                                  
56 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม 1: วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ

กฎหมายมหาชนยุคตางๆ, พิมพคร้ังที่ 6 (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 2546), น. 67. 
57 Herzog, in : Maunz/Duerig, Grundgesetz-Kommentar, Band II, Art. 20, Rdnr. 26 อาง

ใน บรรเจิด สิงคะเนติ, อางแลว เชิงอรรถที่ 4, น. 21. 
58 Konrad Hesse, Grundzuege des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland, 

19 Aufl., (Heidelberg 1993), S. 59 อางใน เพิ่งอาง, น. 21. 
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ยิ่งไปกวานั้น หลักเสียงขางมากยังมีความเกี่ยวพันกับระบบหลายพรรคการเมือง 

(Mehrparteiensystem) การใหเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมือง  (Gruendungsfreiheit)  

รวมไปถึงความเสมอภาคในโอกาสของพรรคการเมือง (Chancengleichheit) อีกดวย ซึ่งจาก

หลักการพื้นฐานของประชาธิปไตยดังกลาว จึงเปนประชาธิปไตยที่อาศัยพรรคการเมืองเปน 

ตัวแทนของประชาชนในการสรางเจตจํานงของรัฐ หรือที่เรียกวา “ประชาธิปไตยโดยพรรคการเมือง”

(Parteiendemokratie)59 

4) หลักประชาธิปไตยโดยทางผูแทน   

เมื่อสังคมปจจุบันมีความสลับซับซอนมากข้ึน ระบบประชาธิปไตยโดยทางตรง 

จึงไมสามารถนํามาใชกับการปกครองในสังคมปจจุบันไดอีกตอไป ดังนั้น การปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยในสังคมปจจุบันจึงเปนการปกครองในแบบประชาธิปไตยทางผูแทน ซึ่งระบอบ

ประชาธิปไตยโดยทางผูแทนหรือระบบผูแทนนั้น ประชาชนทั้งหมดมิไดมารวมประชุมปรึกษาหารือ

ดวยตนเอง แตไดมีการมอบใหกลุมบุคคลหนึ่งซึ่งอยูในฐานะเปนองคกรของรัฐผูใชอํานาจ 

หรือผูแทนใชอํานาจแทนตน โดยบุคคลที่ทําหนาที่เปนองคกรของรัฐเหลานี้อยูในฐานะเปน 

ผูแทนของประชาชนท้ังหมดที่ประกอบข้ึนเปนหนวยทางการเมืองที่เรียกวา “รัฐ” 60 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแทน อาจจะเปนประชาธิปไตย 

โดยทางผูแทนไดทั้งในระบบรัฐสภา ระบบประธานาธิบดีและระบบก่ึงประธานาธิบดี แตกลาว

เฉพาะการปกครองในระบบรัฐสภานั้น รัฐสภาเปนองคกรเดียวที่ไดรับการเลือกต้ังโดยตรงมาจาก

ประชาชน ซึ่งหลักการพื้นฐานดังกลาวกอใหเกิดเงื่อนไขสําคัญตอองคกรที่ใชอํานาจรัฐอ่ืนๆ ที่ตอง

รับผิดชอบตอรัฐสภา โดยเฉพาะอยางยิ่งที่เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางฝายบริหารกับรัฐสภา  

อันเปนเหตุใหรัฐบาลมีความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยตราบเทาที่ไดรับความไววางใจ 

จากรัฐสภา61 

หากพิจารณาทางประวัติศาสตร ระบบผูแทนในระยะแรกจะปรากฏในลักษณะ

เปนระบบผูแทนของประชาชนตามฐานันดรเฉพาะเจาของที่ดินและผูมีการศึกษาเทานั้น ผูแทนจึง

เปนตัวแทนของประชาชนในขอบเขตจํากัด รัฐสภาของผูแทนแบบนี้เรียกวา รัฐสภาของผูแทน

ฐานันดร ดังเชน รัฐสภาของเยอรมันในป 1848 และรัฐสภาของอังกฤษที่มีอยูถึงปลายศตวรรษ 

                                                  
59 เพิ่งอาง, น. 21-22. 
60 สมยศ เชื้อไทย, อางแลว เชิงอรรถที่ 11, น. 94. 
61 บรรเจิด สิงคะเนติ, อางแลว เชิงอรรถที่ 4, น. 22. 
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ที่ 19 แตตอมา ไดมีการพัฒนามาเปนระบบผูแทนของประชาชนโดยทั่วไป โดยไมคํานึงถึงฐานันดร

ของราษฎรอีกตอไป ซึ่งทําใหบุคคลที่จะเขามาดํารงตําแหนงเปนองคกรของรัฐตองมาจากการ

เลือกต้ัง ทําใหประชาชนมีความเสมอภาคทั้งในการออกเสียงเลือกต้ังและไดรับเลือกใหเขาไปเปน

องคกรของรัฐเพื่อเขาไปใชอํานาจแทนประชาชน ระบบผูแทนในรัฐสมัยใหมจึงอยูในลักษณะเปน

ประชาธิปไตยและมีเจตนารมณอันหนึ่งอันเดียวกันกับประชาชนที่อยูภายใตการปกครอง ประกอบ

กับเมื่อผูแทนตองรับผิดชอบตอประชาชน ในขณะที่เสียงของประชาชนก็จะเปนเคร่ืองควบคุมและ

ตรวจสอบการกระทําของผูแทน ดังนั้น การปกครองโดยผูแทนในระบบรัฐสภาจึงยังคงเปน 

การปกครองของประชาชน ซึ่งก็คือการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั่นเอง62 
1.1.2.2 หลักสิทธิและเสรีภาพของพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
ดังที่ไดกลาวมาแลววา การรวมตัวกันเพื่อจัดต้ังพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง

ถือเปนเสรีภาพของปจเจกบุคคลที่รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองไว ซึ่งเมื่อใดที่พรรคการเมืองไดถือ

กําเนิดข้ึนจึงยอมเปนธรรมดาที่จะตองใหสิทธิและเสรีภาพแกพรรคการเมืองนั้นในการดําเนิน

กิจกรรมตางๆ ทางการเมืองไดดวยตนเอง เพราะหากพรรคการเมืองไมมีซึ่งสิทธิและเสรีภาพ

ดังกลาวแลว เสรีภาพของปจเจกบุคคลตามที่ไดรับรองไวก็จะไรซึ่งผลตามความมุงหมาย ดังที่

กฎหมายมุงใหความคุมครอง 

อยางไรก็ตาม แมจะเห็นพองตองกันวาพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย

จําตองมีสิทธิและเสรีภาพในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองไดดวยตนเอง แตอยางไรก็ดี 

ความสามารถในการใชหรือมีสิทธิและเสรีภาพดังกลาวของพรรคการเมืองในแตละประเทศ รวมไป

ถึงพรรคการเมืองแตละพรรคอาจมีขอจํากัดที่แตกตางกัน63 ทั้งนี้ ข้ึนอยูกับประวัติความเปนมาและ

โครงสรางภายในองคกร ซึ่งหลักสิทธิและเสรีภาพของพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย

ประกอบไปดวยหลักการสําคัญๆ ดังนี้  

                                                  
62 สมยศ เชื้อไทย, อางแลว เชิงอรรถที่ 11, น. 95-97. 
63 โดยความสามารถในการใชสิทธิและเสรีภาพของพรรคการเมือง ในที่นี้หมายถึง การที่

พรรคการเมืองตองยึดถือหลักการมีประชาธิปไตยภายในพรรค กลาวคือ พรรคการเมืองตองใหการ

ประกันหลักเสรีภาพ หลักความเสมอภาค และหลักการมีสวนรวมแกสมาชิกของพรรค ในขณะที่

ความสามารถในการมีสิทธิและเสรีภาพของพรรคการเมือง จะหมายถึง การที่พรรคการเมืองแตละ

พรรคมีเสรีภาพในการรวมตัวกันเพื่อจัดต้ังพรรคการเมือง และรวมถึงการที่พรรคการเมือง 

จะไดรับความเสมอภาคทางโอกาสจากรัฐในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง  
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1) หลักเสรีภาพในการรวมกลุมทางการเมือง 

หลักเสรีภาพในการรวมกลุมจัดต้ังพรรคการเมืองนั้น เปนสิทธิของพลเมือง 

ที่ไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญมาเปนเวลาชานาน ซึ่งในประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบ 

เสรีประชาธิปไตย ประชาชนจะมีสิทธิและเสรีภาพในทางการเมืองโดยหนึ่งในนั้นก็คือ สิทธิเสรีภาพ

ในการจัดต้ังพรรคการเมือง และดวยเหตุที่พรรคการเมืองมีบทบาทสําคัญในการกอต้ังเจตนารมณ

ในทางการเมืองของประชาชนใหเห็นไดอยางเปนรูปธรรมมากที่สุด ดังนั้น สิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนในการรวมกลุมจัดต้ังพรรคการเมือง จึงเปนเร่ืองที่มิอาจถูกจํากัดไดโดยงายตราบเทาที่ 

พรรคการเมืองนั้นยังคงดําเนินการตามวิถีทางในระบอบประชาธิปไตย 

ทั้งนี้ หลักเสรีภาพของพรรคการเมืองหมายถึง เสรีภาพในการจัดต้ังพรรคซ่ึงถือ

เปนเร่ืองเสรีภาพข้ันพื้นฐานของประชาชนโดยตรงที่จะริเร่ิม มิใชเร่ืองของรัฐ โดยนอกเหนือจาก

เสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมืองแลว ประชาชนยังมีเสรีภาพในการทํากิจกรรมอื่นๆ ของพรรค 

ซึ่งหมายถึง การเลือกนโยบายพรรค การจัดองคกรภายใน การเลือกช่ือพรรค การกําหนดขอบังคับ

พรรค การเขามีสวนรวมในการเลือกต้ัง เสรีภาพในการเลือกสมาชิกพรรค การจัดการเร่ืองรายรับ

และทรัพยสินตางๆ รวมถึงเสรีภาพที่จะยุบพรรคของตนเองดวย ซึ่งเสรีภาพในที่นี้ มิใชเสรีภาพของ

องคกรพรรคการเมืองเทานั้น แตหมายถึงเสรีภาพของปจเจกชนซึ่งเปนสมาชิกพรรคที่จะมีสิทธิเขา

หรือออกจากพรรคไดเสมอ64   

เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญและกฎหมายพรรคการเมืองของประเทศตางๆ แลว 

จะเห็นไดวา ประเทศที่คอนขางเสรีการจัดต้ังพรรคการเมืองถือเปนเสรีภาพอัตโนมัติ ไมตองขอ

อนุญาตในการจดทะเบียนจัดต้ังเปนพรรคการเมืองแตอยางใด ในขณะที่บางประเทศกลับมี 

การกําหนดเงื่อนไขเบ้ืองตนเกี่ยวกับการจดทะเบียนจัดต้ังพรรคการเมืองไวในกฎหมายวาดวย 

พรรคการเมือง 

ในประเทศเยอรมัน ไดมีการรับรองถึงสิทธิเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมือง 

ของพลเมืองชาวเยอรมัน ไวในมาตรา 21 วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญเยอรมัน ซึ่งบัญญัติวา  

“พรรคการเมืองตองมีสวนรวมในการกอต้ังเจตจํานงทางการเมืองของประชาชนและกอต้ังข้ึนได

โดยเสรี การจัดองคกรภายในพรรคการเมืองตองเปนไปตามหลักประชาธิปไตย และพรรคการเมือง

ตองชี้แจงทรัพยสิน แหลงที่มาและการใชเงินทุนของพรรคการเมือง” 

                                                  
64 สุนทรียา เหมือนพะวงศ, “ทฤษฎีกฎหมายเยอรมันเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมือง,”

สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักด์ิ สํานักงานศาลยุติธรรม 
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สําหรับประเทศไทย เสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมืองไดรับการรับรองข้ึนเปน 

คร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 ซึ่งบัญญัติไวในมาตรา 14 วา 

“บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในรางกาย เคหะสถาน ทรัพยสิน การพูด การเขียน การพิมพ  

การโฆษณา การศึกษาอบรม การชุมนุมสาธารณะ การตั้งสมาคม การต้ังคณะพรรคการเมือง  

การอาชีพ ทั้งนี้ภายใตบังคับแหงบทกฎหมาย” และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 ไดกลาวถึงหลักเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมืองไวในมาตรา 65 ซึ่งบัญญัติ

วา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมือง 

ของประชาชน และเพื่อดําเนินกิจกรรมในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้นตามวิถีทาง 

การปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญนี้” ซึ่งแมวารัฐธรรมนูญจะไดบัญญัติรับรองถึงหลักการที่ประชาชน อาจใชสิทธิและ

เสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมืองไวแลวก็ตาม แตอยางไรก็ดี การจัดต้ังพรรคการเมืองในประเทศ

ไทยนั้น จําตองคํานึงถึงหลักเกณฑที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ประกอบดวย 

2) หลักความเสมอภาคทางโอกาสของพรรคการเมือง 

หลักความเสมอภาค (le principe d’égalité) เปนหลักการที่สัมพันธอยางไมอาจ

แยกไดจากหลักเสรีภาพ เพราะเปนหนึ่งในสามของเสรีภาพพื้นฐานของประชาชน65 ซึ่งหลักการนี้ 

เปนหลักการพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตยและในบางคร้ังถือเปนหลักการพื้นฐานที่สุด 

ยิ่งกวาหลักเสรีภาพ ทั้งนี้ เพราะความเสมอภาคก็คือมนุษยนั่นเอง66 โดยรัฐธรรมนูญไดกลาวถึง

หลักความเสมอภาคไววา บุคคลยอมเสมอภาคในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย

เทาเทียมกัน ซึ่งคําวา “บุคคล” ในที่นี้ มิไดหมายเฉพาะถึงบุคคลธรรมดาเทานั้น แตยังหมายความ

รวมถึงนิติบุคคลและคณะบุคคลซึ่งไมเปนนิติบุคคลอีกดวย ดังนั้น พรรคการเมืองทุกพรรคที่ต้ังข้ึน

โดยชอบดวยกฎหมายยอมมีความเสมอภาคในทางกฎหมายดวยเชนกัน67   

 

                                                  
65 อันไดแก หลักเสรีภาพ หลักความเสมอภาคและหลักภราดรภาพ 
66 สมคิด เลิศไพฑูรย, “หลักความเสมอภาค,” วารสารนิติศาสตร, ฉบับที่ 2, ปที่ 30, 

น. 164-165, (มิถุนายน 2543). 
67 สมยศ เชื้อไทย, อางแลว เชิงอรรถที่ 11, น. 138. 
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ความเสมอภาคทางโอกาสของพรรคการเมืองนั้น E.W. Fuss ไดใหคําจํากัด

ความไววา คือ “ความเปนไปไดอันไมจํากัด” (เมื่อเทียบกับพรรคการเมืองอ่ืนๆ) ที่จะกอต้ังและ

ขยายกิจการพรรคโดยอาศัยการเพิ่มจํานวนสมาชิก การโฆษณาหาเสียง การสมัครและดําเนินการ

ตามข้ันตอนของการเลือกต้ัง ซึ่งเปนการกระทําที่ไดชื่อวาเปนการรวมสรางเจตจํานงทางการเมือง

ของปวงชน68 โดยสิทธิดังกลาวนี้ กําหนดใหเปนหนาที่ของรัฐที่จะตองหยุดยั้งการกระทําที่เปนการ

เลือกปฏิบัติตอพรรคการเมือง ในขณะเดียวกันจะตองเปดโอกาสใหมีการแขงขันกันอยางเทาเทียม  

ซึ่งหากรัฐดําเนินการสนับสนุนพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งเพียงพรรคเดียว การดําเนินการ

ดังกลาวยอมขัดตอหลักความเสมอภาคทางโอกาสของพรรคการเมือง 

แมในทางขอเท็จจริงไมอาจปฏิเสธไดวา พรรคการเมืองแตละพรรคยอมแตกตางกัน 

ไมวาจะเปนในแงประวัติความเปนมา โครงสราง องคกรของพรรค รวมถึงฐานะทางการเงินของพรรค 

ซึ่งความแตกตางเหลานี้ยอมสงผลถึงโอกาสของพรรคตางๆ ในการดําเนินการทางการเมือง และ 

รัฐเองก็ไมสามารถทําใหพรรคการเมืองทุกพรรคมีความเขมแข็งเทาเทียมกันได แตอยางไรก็ดี 

หนาที่ของรัฐที่จะตองเปดโอกาสอยางเทาเทียมใหพรรคทุกพรรคพัฒนาตนเองตามธรรมชาติ 

ก็ยังตองมีอยู69 

ในประเทศเยอรมันนั้น มิไดบัญญัติหลักดังกลาวไวอยางชัดเจนในกฎหมาย

พื้นฐาน แตเปนหลักการที่ไดรับการพัฒนาข้ึนในทางวิชาการและไดรับการยอมรับจากศาลรัฐธรรมนูญ

แหงสหพันธ โดยพัฒนามาจากหลักเสรีภาพในการกอต้ังพรรคการเมืองซึ่งมาจากหลักที่วา 

“จะตองมีระบบการเมืองที่ประกอบข้ึนดวยพรรคการเมืองหลายพรรค อันเปนเสาหลักของ 

การปกครองในระบอบเสรีประชาธิปไตย” นอกจากนี้ ยังไดอางอิงถึงหลักความเสมอภาคทั่วไป 

ตามรัฐธรรมนูญที่วาบุคคลยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญโดยเทาเทียมกันตาม  

มาตรา 3 ของกฎหมายพื้นฐาน 70 สวนเหตุผลในทางปฏิบัตินั้น การที่พรรคการเมืองจะสามารถ 

                                                  
68 E.W.Fuss,Freiheit und Gleichheit der Parteien,in : JZ 1959, S.392 ff, อางใน บุญศรี  

มีวงษอุโฆษ, “กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมัน,” วารสารนิติศาสตร, ฉบับที่ 2,ปที่ 19, น. 152, 

(มิถุนายน 2532). 
69 BVerfGE 8,51 (66f). อางใน เพิ่งอาง, น. 152. 
70 มาตรา 3 ของกฎหมายพื้นฐาน บัญญัติวา  

 (1) บุคคลทุกคนยอมเสมอภาคกันตอหนากฎหมาย 
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รวมสรางเจตจํานงทางการเมืองของปวงชนอันเปนภารกิจตามรัฐธรรมนูญไดนั้น พรรคการเมือง

จําตองมีเสรีภาพในการดําเนินกิจการทางการเมือง และเสรีภาพดังกลาวนี้ยอมรวมถึงเสรีภาพใน

การที่จะแขงขันกับพรรคอ่ืนดวย จึงจะเรียกไดวาเปนสภาพการแขงขันที่แทจริง71 

อยางไรก็ดี วัตถุประสงคหลักของการคุมครองสิทธิความเสมอภาคทางโอกาสนี้ 

มิไดมีข้ึนเพื่อผดุงไวซึ่งความยุติธรรมตามอุดมคติเทานั้น หากแตเปนไปตามหลักการที่วา 

หากปลอยใหมีการปฏิบัติตอพรรคการเมืองโดยไมเทาเทียมกันเกิดข้ึนแลว การสรางเจตจํานง 

โดยเสรีในหมูประชาชนยอมจะเกิดข้ึนไมได นอกจากนี้ การคุมครองความเสมอภาคของ 

พรรคการเมืองในแงโอกาส ยังเปนการประกันเสรีภาพของพลเมืองในการเลือกผูนําของตนเองได 

โดยเสรี72 อันเปนไปตามเจตนารมณของการมีสวนรวมของประชาชนโดยผานทางผูแทนตาม 

หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

3) หลักการประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง 

เมื่อพรรคการเมืองเปนสถาบันหลักที่ สําคัญของรัฐซึ่งปกครองโดยระบอบ

ประชาธิปไตย จึงเปนเร่ืองที่มีความจําเปนอยูไมนอยที่พรรคการเมืองของรัฐดังกลาวจําตองนํา 

หลักประชาธิปไตยมาใชภายในพรรคการเมืองนั้นดวย เนื่องจากการจะหาขอยุติหรือแนวทางใน

การตอบสนองความตองการของประชาชนภายในพรรคการเมืองยอมหลีกไมพนที่ตองมีความ

แตกตางในทางความคิดเห็นกันอยูบาง ดังนั้น เพื่อใหแนวทางและนโยบายของพรรคตรงตาม

เจตนารมณของประชาชนมากที่สุด พรรคการเมืองจึงไมอาจปฏิเสธหลักประชาธิปไตยภายใน

พรรคได 

 

                                                                                                                                               

(2) ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน รัฐพึงสงเสริมการดําเนินการเพื่อใหชายและหญิงมี

สิทธิเทาเทียมกันอยางแทจริง และพึงดําเนินการเพื่อขจัดความเสียเปรียบที่มีอยู 

(3) บุคคลไมพึงไดรับการปฏิบัติที่ดีกวาหรือดอยกวาเพราะเหตุแหงเพศ ตนกําเนิด  

เช้ือชาติ ภาษา ภูมิลําเนาและถิ่นกําเนิด ความเช่ือหรือความเห็นทางศาสนาหรือทางการเมือง 

บุคคลไมพึงไดรับการปฏิบัติที่ดอยกวาเพราะเหตุแหงความพิการ 
71 K.Hesse, Die Verfassungsrechtliche Stellung der pol, (Parteien, in : VVDStRL 

1959), S. 36 อางใน บุญศรี มีวงษอุโฆษ, อางแลว เชิงอรรถที่ 68, น. 153. 
72 M.Günday, s.o.F.N. 19, S. 53 อางใน เพิ่งอาง, น. 152. 
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หลักการมีประชาธิปไตยภายในพรรค หมายถึง การประกันหลักเสรีภาพ หลัก 

ความเสมอภาค หลักการมีสวนรวมของสมาชิกพรรค การประกันความเปนเอกภาพของพรรค และ

การประกันการเขาถึงพรรคของผูมีสิทธิเลือกต้ัง ซึ่งการบังคับใหพรรคการเมืองมีประชาธิปไตย

ภายในพรรคก็เพื่อใหกระบวนการสรางประชาธิปไตยในระดับรัฐสภามีความเปนประชาธิปไตย

ต้ังแตข้ันพื้นฐานนั่นเอง73 โดยหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง เปนการนําเอาหลัก

ประชาธิปไตยตามที่ไดกลาวมาแลวขางตนมาใชกับระบบภายในพรรคการเมือง กลาวคือ  

หลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองจะตองประกอบดวย ประการแรก อํานาจสูงสุดในพรรค

ตองเปนของสมาชิกพรรคมิใชของหัวหนาพรรค ประการตอมา ภายในพรรคตองมีสิทธิเสรีภาพ 

และความเสมอภาค และประการสุดทาย ตองเปนการปกครองที่ใชเสียงขางมากโดยเคารพ 

เสียงขางนอย74 ทั้งนี้ หากพรรคการเมืองใดมีหลักประชาธิปไตยภายในพรรคแลวยอมทําให 

พรรคการเมืองนั้น สามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและตรงตามวัตถุประสงคของการ

ดํารงอยูของพรรคการเมืองมากยิ่งข้ึน 

 
1.2 ความสําคัญของการจัดต้ังสถาบันพรรคการเมือง 

ในระบอบประชาธิปไตย 
  

 

“พรรคการเมือง” ถือเปนส่ิงที่มีความสําคัญยิ่งโดยเฉพาะการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา อันสืบเนื่องมาจากปรัชญาทางรัฐศาสตรที่วา “การปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยเปนการเปดโอกาสใหคนจํานวนมากมีอิทธิพลเหนือรัฐบาลและเปดโอกาสใหมีการ

แขงขันกันทางการเมือง เพื่อคัดเลือกคณะบุคคลที่จะเขามาเปนรัฐบาลโดยยึดหลักเสรีภาพ 

(Liberty) และความเสมอภาค (Equality)” โดยกลุมบุคคลเหลานั้นจะมีความคิดเห็นทางการเมือง 

เศรษฐกิจและสังคม ในแนวทางกวางๆ ที่คลายคลึงกัน และการรวมตัวกันก็เพื่อตอรองผลประโยชน

                                                  
73 สุนทรียา เหมือนพะวงศ, อางแลว เชิงอรรถที่ 64. 
74 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและพรรคการเมือง : การแกจุดออน

ของรัฐธรรมนูญ 2540 ที่ใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจเหนือผูแทนปวงชนโดยใชพรรคการเมือง,”

บทความวิจัยนําเสนอในการประชุมนิติศาสตรแหงชาติ คร้ังที่ 6 เร่ือง ทิศทางของรัฐธรรมนูญ 

ฉบับใหม, วันที่ 28 มีนาคม 2550, น. 32. 
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ตางๆ หรือเพื่อสรางอิทธิพลในการเปนรัฐบาล ซึ่งกลุมบุคคลดังกลาวก็คือพรรคการเมือง (Political 

Party)75   

โดยพรรคการเมืองจะเขามาทําหนาที่ในการสรางความชอบธรรมของการมีอํานาจ

ปกครอง อีกทั้งยังเปนเคร่ืองประกันเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชน มิใหผูใชอํานาจ 

ทางการเมืองดําเนินการปกครองแบบเผด็จการหรือการปฏิวัติรัฐประหาร ซึ่งมุงผลใหเกิด 

การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลโดยมิไดเปนไปตามวิถีทางแหงระบอบประชาธิปไตย นอกจากนั้น  

พรรคการเมืองยังเปรียบเสมือนเคร่ืองมือที่ชวยใหผูปกครองไดทราบถึงเจตจํานงทางการเมืองของ

ประเทศและชวยใหประชาชนมีความต่ืนตัวในทางการเมือง อันเปนกลไกสําคัญที่จะสงเสริมให 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยสามารถบรรลุวัตถุประสงคไดตามความมุงหมาย76 

ทั้งนี้ ในการศึกษาถึงความสําคัญของการจัดต้ังพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  

จึงจําเปนที่จะตองพิจารณาทั้งในแงวิวัฒนาการของการกําเนิดพรรคการเมือง ความหมาย 

ของพรรคการเมือง ลักษณะและองคประกอบของพรรคการเมือง สถานะทางกฎหมาย ระบบของ 

พรรคการเมือง ความจําเปนในการจัดต้ังพรรคการเมือง และประการสุดทายคือบทบาทและหนาที่

ของพรรคการเมือง 
 
1.2.1 วิวัฒนาการการกําเนิดของพรรคการเมือง  
 

วิวัฒนาการของการกําเนิดพรรคการเมือง ไดเร่ิมตนข้ึนเมื่อประมาณป ค.ศ.1850  

แมกอนหนานี้ประเทศในยุโรปหลายๆ ประเทศจะมีการรวมกลุมเพื่อแสดงความคิดเห็นในทาง

การเมืองในรูปแบบของกลุม สมาคม หรือสโมสร เชน สมาคมปรัชญา สมาคมแหงพวกผูดี สมาคม

พวกเจาขุนมูลนาย สมาคมผูแทนราษฎร เปนตน แตก็ยังไมปรากฏรูปแบบของพรรคการเมือง 

อยางเปนทางการ อยางไรก็ดี ในเวลาตอมาสมาคมทางการเมืองทั้งหลายเหลานี้ไดมีสวนใน 

การวิวัฒนาการข้ึนเปนลําดับ ดังเชน ในประเทศอังกฤษ ภายหลังจากการปฏิวัติอุตสาหกรรม 

ในป ค.ศ. 1773 ผูนํากรรมกรตางพากันกอต้ังสมาคมกรรมกรข้ึนเพื่อใชในการตอรองผลประโยชน

กับนายจาง ซึ่งในเวลาตอมาสมาคมกรรมกรดังกลาวไดขยายบทบาทและอํานาจของตนข้ึนมาเปน

                                                  
75 ปรีชา หงษไกรเลิศ, ระบบพรรคการเมืองและปญหาพรรคการเมืองไทย, (กรุงเทพมหานคร : 

พรรคประชาธิปตย, 2523), น. 15. 
76 สมบัติ ธํารงธัญวงศ, การเมืองไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเสมาธรรม, 2549), 

น. 429-430. 
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สหภาพแรงงาน (Union) เพื่อการตอรองผลประโยชนกับนายจางที่เขมแข็งมากยิ่งข้ึน และ 

ในทายที่สุด กิจกรรมของสหพันธแรงงานดังกลาวก็มีสวนกอใหเกิดพรรคแรงงาน (The Labour 

Party) ข้ึนในป ค.ศ. 189977  

นอกจากนี้ Maurice Duverger นักรัฐศาสตรชาวฝร่ังเศส ผูซึ่งไดอธิบายทฤษฎีวาดวย

การกําเนิดของพรรคการเมืองที่มีชื่อวา “ทฤษฎีรัฐสภา” (Theories Parliamentary) ไดกลาวไววา 

พรรคการเมืองนั้นมีกําเนิด 2 ทาง คือ78 

1. พรรคการเมืองที่เกิดข้ึนในรัฐสภาและในระหวางการเลือกต้ัง 

การเกิดข้ึนของพรรคการเมืองในรูปแบบนี้จะปรากฏข้ึนโดยการรวมกลุมของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในรัฐสภา ซึ่งการรวมกลุมของสมาชิกสภาดังกลาวอาจมีวัตถุประสงค 

เพื่อรักษาผลประโยชนรวมกัน โดยอาจเกิดจากการรวมกลุมของบรรดาสมาชิกที่มีภูมิลําเนา 

ทางภูมิศาสตรที่อยูใกลเคียงกัน หรือมีความเห็นหรืออุดมการณในทางการเมืองที่คลายคลึงกัน

กอนแลว ตอมาจึงไดรวมกันจัดต้ังคณะกรรมการสําหรับดําเนินการเลือกต้ังข้ึนในภายหลัง อันเปน

ผลสืบเนื่องมาจากการขยายสิทธิการเลือกต้ังใหแกประชาชนมากข้ึน คณะกรรมการเกี่ยวกับการ

เลือกต้ังดังกลาวจึงมีหนาที่ในการแนะนําใหผูเลือกต้ังไดรูจักกับผูสมัครรับเลือกต้ังหนาใหม  

หาเสียงเลือกต้ังและหาประโยชนจากการเลือกต้ังใหไดมากที่สุด ซึ่งคณะกรรมการนี้เองที่ไดมี

บทบาทสําคัญในการจัดต้ังพรรคการเมืองในเวลาตอมา  

ตัวอยางของพรรคการเมืองที่เกิดข้ึนในรัฐสภา ไดแก ในประเทศฝร่ังเศสระหวาง

ที่มีการรางรัฐธรรมนูญในป ค.ศ.1789 บรรดาสมาชิกสภาจํานวนหนึ่งมักจะนัดพบปะกันที่

พระราชวังแวรซาย กอนที่จะมีการรวมตัวกันเดินทางไปประชุม ทั้งนี้ เพื่อรวมกันปรึกษาหารือ 

ในการปองกันและรักษาผลประโยชนในทองถิ่นของตน ตอมา สมาชิกจากเมืองบรีตันไดเชาราน

กาแฟแหงหนึ่งเปนที่พบปะระหวางสมาชิกที่มาจากทองถิ่นเดียวกันและไดพยายามดึงเอาสมาชิก

จากทองถิ่นอ่ืนๆ ที่มีความคิดเห็นที่คลายคลึงกันมาประชุมรวมกันและจัดต้ังเปนสมาคมบรีตัน 

(Breton Club) ข้ึน เนื่องจากสมาชิกเหลานั้นรูสึกวาความคิดเห็นในการปองกันผลประโยชนของ

สมาชิกมิไดสอดคลองกันแตเฉพาะผลประโยชนของทองถิ่นเทานั้น แตยังรวมถึงผลประโยชนของ

                                                  
77 คณะกรรมการนิสิตคณะรัฐศาสตร 2517 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, พรรคการเมือง, 

หนังสือประกอบนิทรรศการพรรคการเมือง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, (2517),  

น. 1-2. 
78 เพิ่งอาง. 
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ชาวฝร่ังเศสทั้งชาติดวย และตอมาเมื่อสมาคมบรีตันมีจํานวนสมาชิกเพิ่มมากข้ึน จึงไดวิวัฒนาการ

กลายมาเปนสมาคมที่ใหญข้ึนโดยใชชื่อวา สมาคมจีรองแดง และไดกลายมาเปนกลุมทาง

การเมืองที่มีอุดมการณและกลายเปนสมาคมทางปรัชญาในทายที่สุด 

ในประเทศอังกฤษนั้น กอนที่พรรคการเมืองจะปรากฏขึ้นไดมีกลุมตางๆ ใน

รัฐสภารวมตัวกันโดยยึดถือผลประโยชนของกลุมเปนหลัก ซึ่งกอใหเกิดการคอรัปชั่น การซ้ือเสียง

ระหวางสมาชิกเพื่อสนับสนุนตนเองในการไดรับตําแหนงสําคัญๆ ในสภา โดยจะมีผูที่ทําหนาที่ใน

การจายเงินและควบคุมใหสมาชิกผูรับเงินสนับสนุนและลงคะแนนใหแกผูจายเงินภายในสภา  

ซึ่งลักษณะการควบคุมการออกเสียงของสมาชิกในรัฐสภาดังกลาวนี้ถือเปนรากฐานของการมี 

พรรคการเมืองที่มีระเบียบวินัยในชวงเวลาตอมา 

2. พรรคการเมืองที่เกิดข้ึนภายนอกรัฐสภา 

 พรรคการเมืองในรูปแบบนี้เกิดข้ึนจากการสนับสนุนหรืออิทธิพลจากองคกร

ภายนอก เชน สมาคมนักศึกษาซ่ึงประกอบไปดวยกลุมปญญาชนและนิสิตนักศึกษา ซึ่งไดเขามามี

บทบาทในการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนในหลายประเทศ อิทธิพลทางศาสนาก็มีสวนใหกําเนิด 

พรรคการเมืองแบบนอกรัฐสภาเชนกัน กลาวคือ ในป ค.ศ. 1897 พวกคาลวินบัสตในประเทศ

เนเธอรแลนดไดจัดต้ังพรรคแอนต้ีเรฟโวรูชั่นนารีข้ึน ซึ่งเปนพรรคตรงกันขามกับพรรคแคธอลิค  

เปนตน 

นอกจากนี้ สมาคมทหารผานศึกในบางประเทศไดมีบทบาทสําคัญในการจัดต้ัง 

พรรคฟาสซิสม เชน พรรคฟาสซิสมของอิตาลีในระหวางสงครามโลกคร้ังที่ 1 หรือพรรคเฟรนซ

โซเซียลของฝร่ังเศสในป ค.ศ. 1936 เปนตน หรือแมแตสมาคมหรือสันนิบาตลับตางๆ ซึ่ง 

มีวัตถุประสงคในการกอความวุนวายในทางการเมืองหรือตอตานสงครามอาจกลายเปน 

พรรคการเมืองไดเชนกัน ตัวอยางเชนพรรคคอมมิวนิสตของรัสเซีย เปนตน ยิ่งไปกวานั้น กลุม

ในทางอุตสาหกรรมสหพันธการคา กลุมพาณิชย กลุมธนาคาร สหพันธนายจาง ก็มีสวนในการ

กอต้ังพรรคการเมืองข้ึนอีกดวย 
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1.2.2 ความหมายของพรรคการเมือง 
 

สําหรับคําวา “พรรคการเมือง” ตรงกับภาษาอังกฤษวา Political Party ฝร่ังเศสวา 

Partie Politique และเยอรมันวา Politische Partai ซึ่งลวนเปนคําที่มีที่มาจากรากศัพทเดียวกัน 

คือมาจากภาษาลาตินวา Pars ซึ่งแปลวา สวน ดังนั้น “พรรคการเมือง” จึงหมายความถึง สวนของ

ราษฎรทั้งหมดในประเทศ กลาวคือ หมายความถึงการที่ราษฎรแบงแยกออกไปเปนสวนๆ ตาม

ความคิดเห็นหรือประโยชนไดเสียในทางการเมือง และเมื่อพรรคการเมืองไดจัดต้ังข้ึนบุคคลยอม

พิจารณาไดวาความเห็นหรือประโยชนไดเสียของตนสอดคลองกับหลักการหรือนโยบาย 

ของพรรคการเมืองใดเปนสวนมากแลวจึงเขาเปนสมาชิกในพรรคการเมืองนั้น79 

อยางไรก็ดี สําหรับความหมายและคําจํากัดความของคําวา”พรรคการเมือง” นั้น  

ไดมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายไว ดังนี้ 

Herman Finer นักรัฐศาสตรไดใหคําจํากัดความไววา พรรคการเมืองหมายถึง  

คณะหรือสมาคมของบุคคลซึ่งตกลงกันถึงหลักการแหงการอํานวยการปกครอง (Principles of 

Government) ของรัฐ โดยมีการตกลงใจรวมกันระหวางสมาชิกของคณะบุคคลหรือสมาคมนั้น 

เพื่อนําเอาหลักการดังกลาวมาปฏิบัติใหบังเกิดผลอยางจริงจัง80  

Edmund Bruke นักรัฐศาสตรชาวอังกฤษไดใหคําจํากัดความไววา พรรคการเมือง

ประกอบดวยกลุมคนหนึ่งซึ่งรวบรวมกันข้ึนมา โดยมีหลักการคลายคลึงกัน โดยมีจุดมุงหมายใน

การเสริมสรางผลประโยชนของชาติ81   

Roy C.Macridis ไดใหนิยามไววา พรรคการเมืองก็คือสมาคมซึ่งดําเนินกิจกรรม 

และรวบรวมประชาชนเขามาผนึกกําลังรวมกัน โดยการประสานประโยชนของสมาชิกของสมาคม

เพื่อนําไปสูการจัดต้ังรัฐบาล82   

                                                  
79 หยุด แสงอุทัย, พรรคการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพพิฆเนศ, 2516), น. 8. 
80 Herman Finer, The Theory and Practice of Modern Government, (New York  : Holt, 

Rinehart & Winston, 1949) อางใน ปรีชา หงษไกรเลิศ, อางแลว เชิงอรรถที่ 75, น. 5. 
81 เพิ่งอาง, น. 5. 
82 Roy C.Macridis, “Introduction:The History, Function, and Typology of Parties,” 

in Political Parties : Contemporary Trends and Ideas, Roy C.Macridis, ed, (New York : 

Harper & Row, Publishers, 1967), p. 9 อางใน เพิ่งอาง, น. 10. 
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Jack C.Plano และ Milton Greenberg ไดใหคําจํากัดความวา พรรคการเมืองคือ 

กลุมของบุคคลซึ่งมีการตกลงกันในการกําหนดมาตรการทางอุดมการณบางประการ และไดจัดต้ัง

ข้ึนเปนองคการเพื่อชนะการเลือกต้ัง จัดต้ังรัฐบาลและดําเนินนโยบายสาธารณะ (Public Policy)83 

G.A. Jacobsen และ M.H. Lipman ไดใหความหมายไววา พรรคการเมืองก็คือ

สมาคมหรือองคการที่ผูมีสิทธิเลือกต้ังกอต้ังข้ึน โดยมีจุดมุงหมายที่จะควบคุมบุคลากรและ

นโยบายของรัฐบาล84 

Max Weber ไดใหนิยามไววา พรรคการเมืองเปนการรวมตัวกันเปนสมาคมภายใน

ชุมชนทางการเมืองซึ่งมีการเปดรับสมัครสมาชิกอยางเปนทางการและทั่วไป โดยมีความ 

มุงหมายเพื่อที่จะเขาบริหารนโยบายสาธารณะ (ในกรณีที่พรรคการเมืองไดเปนรัฐบาล) หรือเขาไป

ควบคุมนโยบายสาธารณะ (ในกรณีที่พรรคการเมืองทําหนาที่เปนพรรคฝายคาน) เพราะไมสามารถ

เปนรัฐบาลได85  

C.J.Friedrich ไดใหความหมายไววา พรรคการเมืองคือกลุมของมนุษยซึ่งรวบรวม

กันเปนกลุมกอนอยางมั่นคง เพื่อวัตถุประสงคในการเปนรัฐบาลหรือการรักษาอํานาจของรัฐบาล 

(ในกรณีที่เปนรัฐบาลอยูแลว)86  

 

 

 

                                                  
83 Jack C.Plano and Milton Greenberg,The American Political Dictionary, Second 

Edition, (New York : Holt, Rinehart and Winston, 1967), pp. 111-112 อางใน เพิ่งอาง, น. 7. 
84 G.A. Jacobsen and M.H. Lipman, Political Science, (New York : Barnes and 

Noble, 1969), p. 90 อางใน เพิ่งอาง, น. 8. 
85 Reinhard Bendix, Max Weber : An Intellectual Portrait (London : Lowe and 

Brydone, 1966), pp. 444-445; Max Weber. Theory of Social and Economic Organization 

(London : Hodge, 1947), Translated by AR. Henderson and T.Parsons. pp. 373-374  

อางใน เพิ่งอาง, น. 9. 
86 C.J. Friedrich, Constitional Government and Politics, (New York : Harper Torchbooks, 

1937), p. 137 อางใน เพิ่งอาง, น. 10. 
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Leslie Lipson ไดใหนิยามไววา พรรคการเมืองหมายถึงการรวบรวมบุคคลตางๆ  

มารวมเปนกลุมกอนในผลประโยชนที่คลายคลึงกัน ซึ่งกลุมบุคคลเหลานี้สามารถดําเนินการให

เกิดผลในผลประโยชนดังกลาวได และบุคคลเหลานี้สามารถทําใหคานิยมของตนเกิดผลเปน 

อุดมคติได87 

Austin Rannney และ  W. Kendall ไดให คําจํากัดความไววา  พรรคการเมือง

หมายถึง กลุมบุคคลหลายกลุมที่มีอิสระมารวมกัน เพื่อคัดเลือกผูสมัครรับเลือกต้ังและหวังที่จะ

ไดรับชัยชนะ เพื่อที่จะเขาไปควบคุมการดําเนินงานและนโยบายของรัฐบาล88  

William Goodman ไดใหความหมายไววา พรรคการเมืองคือองคการอันเปนที่รวม

ของสมาชิกที่มีความคิดเห็นคลายกัน โดยมีความมุงหมายอันแนชัดที่จะชนะการเลือกต้ัง  

ซึ่งจะทําใหเขามีสิทธิเขาไปใชอํานาจการปกครองเพื่อเขาจะไดรับผลประโยชนจากการเขาไปมี

อํานาจทางการเมืองนั้น89 

หยุด แสงอุทัย ไดใหความหมายไววา พรรคการเมืองหมายถึงคณะบุคคลซึ่งรวมกัน

กอต้ังเปนพรรคข้ึน โดยมีวัตถุประสงคที่จะรวบรวมความคิดเห็นในทางการเมือง กําหนดเปน

นโยบายของพรรคเพื่อประโยชนในการเลือกต้ังผูแทนโดยวิถีทางประชาธิปไตย90 

ปรีชา หงษไกรเลิศ ไดใหความหมายไววา พรรคการเมืองหมายถึงคณะบุคคลที่

รวบรวมกันข้ึนมา เนื่องจากสมาชิกมีความคิดเห็นในแนวทางกวางๆ ทางดานการเมือง เศรษฐกิจ 

และสังคมคลายคลึงกัน และมุงเนนที่จะใหพรรคการเมืองไดเปนรัฐบาลเพ่ือนํานโยบายของ 

พรรคการเมืองตนไปเปนนโยบายของรัฐบาล91  

 

                                                  
87 Leslie Lipson, “The Two-Party System in British Politics,” American Political Science 

Review, Vol. XLVII, NO. 2 (June 1053) อางใน เพิ่งอาง, น. 10. 
88 Austin Rannney และ  Willmoore Kendall,  Democracy and the American Party 

System, (New York. Harcourt, 1956), p. 85 อางใน เพิ่งอาง, น.11. 
89 William Goodman, The Two-Party System in the United States, (New York :  

D. Van Nostrand Company, 1957), p. 8 อางใน เพิ่งอาง, น.11. 
90 หยุด แสงอุทัย, คําอธิบายพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2511, (พระนคร :  

โอเดียนสโตร, 2512), น. 1. 
91 ปรีชา หงษไกรเลิศ, อางแลว เชิงอรรถที่ 75, น.12. 
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จรูญ สุภาพ ไดใหความหมายไววา พรรคการเมืองหมายถึงกลุมของเอกชนที่มี

ผลประโยชนคลายคลึงกัน และมีความตองการอยางเดียวกัน ไดรวมกันข้ึนเพื่อวัตถุประสงคที่จะ

เขาควบคุมและกําหนดนโยบายของรัฐโดยการเอาชนะในการเลือกต้ัง การออกกฎหมาย และ 

การบริหาร92 

สมบัติ ธํารงธัญวงศ ไดใหความหมายไววา พรรคการเมืองหมายถึงกลุมคนที่มี

แนวความคิดหรืออุดมการณทางการเมืองที่คลายคลึงกันหรือเหมือนกัน รวมตัวกันจัดต้ังเปน

องคการเพื่อสงบุคคลเขาสมัครรับเลือกต้ัง โดยมีจุดประสงครวมกันที่จะจัดต้ังรัฐบาลเพื่อบริหาร

ประเทศตามนโยบายที่สอดคลองกับอุดมการณของกลุม93 

ในสวนของบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้น กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมันไดให 

คําจํากัดความสําหรับคําวาพรรคการเมืองไวในมาตรา  2 อนุมาตรา  1 ประโยคแรกวา  

“พรรคการเมือง คือการรวมกลุมของพลเมืองอยางถาวรหรือเปนระยะเวลานานๆ เพื่อเขาไปมี

อิทธิพลตอการสรางเจตจํานงทางการเมือง ไมวาจะเปนการดําเนินการในระดับสหพันธหรือ 

ในระดับมลรัฐ และประสงคจะเขาไปมีสวนรวมในสภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธหรือสภาแหง 

มลรัฐ หากวาเมื่อพิจารณาถึงภาพรวมตามสภาพความเปนจริงทั้งหมดโดยเฉพาะอยางยิ่ง ในแง

ของขนาดและความเปนปกแผนของการจัดองคกร ในแงของจํานวนสมาชิกและในแงของการ

ปรากฏตัวตอสาธารณชนแลว ชี้ชัดวาการรวมกลุมนี้มีความต้ังใจจริงที่จะดําเนินการใหบรรลุ

เปาหมายที่วางไว”94 

สําหรับในประเทศไทย กฎหมายวาดวยพรรคการเมือง เชน พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ไดใหความหมายของคําวาพรรคการเมืองไวใน

มาตรา 4 วา “พรรคการเมือง” หมายความวา “พรรคการเมืองที่คณะบุคคลรวมกันจัดต้ัง โดยไดรับ

การจดแจงการจัดต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้” และมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ไดใหความหมายของคําวา พรรคการเมือง

วา คือ “คณะบุคคลที่รวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมือง โดยไดรับการจดแจงการจัดต้ังตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ เพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชน 

ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยมุงที่จะสง

                                                  
92 จรูญ สุภาพ, สารานุกมรัฐศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 2518), น. 55. 
93 สมบัติ ธํารงธัญวงศ, อางแลว เชิงอรรถที่ 76, น. 413. 
94 บุญศรี มีวงษอุโฆษ, อางแลว เชิงอรรถที่ 68, น. 148. 
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สมาชิกเขาสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และมีการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง

อ่ืนอยางตอเนื่อง” 

จากนิยามและคําจํากัดความขางตน จึงอาจกลาวไดโดยสรุปวา พรรคการเมืองเปน

กลุมคนที่รวมตัวกันข้ึนดวยความสมัครใจ โดยมีแนวความคิดหรืออุดมการณในเร่ืองของเศรษฐกิจ 

การเมืองและสังคมที่คลายคลึงกัน และมีวัตถุประสงครวมกันในการจัดต้ังรัฐบาลเพื่อเขาไปบริหาร

ประเทศตามแนวความคิดและนโยบายของกลุมตน 

 
1.2.3 ลักษณะและองคประกอบของพรรคการเมือง 

 

จากความหมายของพรรคการเมืองที่กลาวมาแลวขางตน จึงอาจสรุปถึงลักษณะและ

องคประกอบของพรรคการเมืองได ดังนี้ 

1. พรรคการเมืองตองเกิดจากคณะบุคคลหรือกลุมบุคคลที่รวบรวมกันเปนองคการ 

กลาวคือ พรรคการเมืองตองเกิดจากการรวมตัวกันของบุคคลหลายๆ คน ซึ่งบุคคลเพียงคนเดียว 

ไมอาจจะกอต้ังพรรคการเมืองข้ึนได แตการรวมกันเปนกลุมหรือเปนคณะนั้นยังไมอาจเรียกไดวา

เปนพรรคการเมือง หากยังไมมีการจัดสรรเปนองคการ ซึ่งไดแก การมีสถานที่ที่แนนอนเพื่อใช 

ในการพบปะปรึกษาหารือหรือติดตอกัน มีระเบียบขอบังคับในการดําเนินกิจการภายในพรรค  

โดยอาจแบงหนาที่และความรับผิดชอบใหแกสมาชิก นอกจากนี้ พรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนตองมี

ความมุงหมายใหมีลักษณะเปนองคการที่ต้ังข้ึนอยางถาวรอีกดวย 

นอกจากนี้ การรวมกลุมดังกลาวตองเกิดข้ึนโดยความสมัครใจของสมาชิกพรรค95 

กลาวคือ ในการจัดต้ังพรรคการเมืองนั้นตองเกิดข้ึนจากการรวมกลุมของบุคคลหรือคณะบุคคล 

โดยสมัครใจ เนื่องจากมีวัตถุประสงค อุดมการณและเห็นถึงความสําคัญของการกอต้ังพรรคการเมือง

รวมกัน โดยมิไดเกิดจากการถูกบีบบังคับหรือถูกขมขูใหรวมกันกอต้ังพรรคการเมืองแตอยางใด 

 2. พรรคการเมืองตองเกิดจากการที่สมาชิกมีอุดมการณในทางการเมืองหรือ

ความคิดในดานตางๆ ที่คลายคลึงกัน กลาวคือ บุคคลที่มารวมกันในการจัดต้ังพรรคการเมืองนั้น 

เกิดจากการมีอุดมการณในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมที่พองตองกัน หรืออาจมผีลประโยชน

ในทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคมรวมกัน จึงไดมีการตกลงกันในหลักการบางอยางที่สําคัญ 

มาจัดเปนขอตกลงทางอุดมการณ เชน ในทางการเมืองจะยึดลัทธิประชาธิปไตยเปนเปาหมาย 

                                                  
95 ปรีชา  หงษไกรเลิศ, อางแลว เชิงอรรถที่ 75, น. 12. 
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เพื่อใหเปนหลักในการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง แตในทางเศรษฐกิจจะใชหลักเสรีนิยมหรือ

สังคมนิยม เปนตน  

3. พรรคการเมืองตองมีการกําหนดปญหาและนโยบายสาธารณะและนําหลักการ

ดังกลาวไปปฏิบัติเมื่อมีโอกาส เมื่อจุดมุงหมายที่สําคัญของพรรคการเมืองคือ การเขาไปจัดต้ัง

รัฐบาล เพื่อนํานโยบายและความคิดเห็นตามแนวทางของพรรคไปใชในการบริหารประเทศ ดังนั้น

ส่ิงหนึ่งที่แตละพรรคจะตองกระทําก็คือ การชี้ใหประชาชนเห็นถึงประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึน

ภายในประเทศและเสนอวิธีการแกไขปญหาที่เกิดข้ึน โดยอาจรวมเปนโครงการหรือนโยบายของ

พรรคซึ่งใชเรียกรองเสียงสนับสนุนจากประชาชน เนื่องจากถานโยบายของพรรคตรงกับความ

ตองการของประชาชนโดยสวนใหญแลว ประชาชนก็อาจเลือกพรรคการเมืองดังกลาวเขาไปเปน

ตัวแทนของตนเพื่อบริหารประเทศตอไป 

นอกจากนี้ การที่คณะบุคคลหรือสมาคมใดจะถือไดวาเปนพรรคการเมืองไดนั้น 

จะตองมีการนําหลักการอํานวยการปกครอง ไมวาจะเปนนโยบายหรือความเห็นในเร่ืองตางๆ 

ตามที่ไดตกลงกันไวไปปฏิบัติเมื่อมีโอกาส กลาวคือ ตองนําหลักการดังกลาวไปเปนนโยบาย 

ของรัฐบาลหากกลุมของตนมีโอกาสเขาไปจัดต้ังรัฐบาล และดวยเหตุดังกลาวนี้เองที่ทําให 

พรรคการเมืองแตกตางจากคณะหรือสมาคมโดยทั่วไป เชน สมาคมคนงานในประเทศอังกฤษซ่ึง

ต้ังข้ึนเพื่อรักษาผลประโยชนของคนงานหรือกรรมกรมิใหถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจาง แตดวย

เหตุที่สมาคมดังกลาวมิไดมีความประสงคที่จะเปนรัฐบาลและไมประสงคที่จะดําเนินการใหการ

คุมครองคนงานหรือกรรมกรซึ่งเปนนโยบายที่รัฐบาลจะตองปฏิบัติ สมาคมคนงานดังกลาวจึงมิใช

พรรคการเมือง96 

4. พรรคการเมืองมีจุดมุงหมายที่จะเขาไปควบคุมการดําเนินงานและนโยบายของ

รัฐบาล ดวยเหตุที่วัตถุประสงคหลักในการจัดต้ังพรรคการเมือง คือการนําเอานโยบายของพรรคไป

เปนนโยบายของรัฐบาลเพื่อใชในการบริหารประเทศ  ดังนั้น จุดมุงหมายของการดําเนินการจัดต้ัง

พรรคการเมืองคือการที่พรรคไดเปนรัฐบาล แตในกรณีที่พรรคไมไดรับเสียงขางมากเพียงพอในการ

จัดต้ังรัฐบาลก็จะทําหนาที่เปนฝายคาน เพื่อตรวจสอบการบริหารของรัฐบาล โดยทําหนาที่ชี้แนะ

ถึงขอบกพรองและความลมเหลวจากการบริหารงานเพื่อใหรัฐบาลดําเนินการแกไขตอไป 

 

                                                  
96 หยุด แสงอุทัย, อางแลว เชิงอรรถที่ 79, น. 13-14. 
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5. พรรคการเมืองตองมีการคัดเลือกบุคคลเขาสมัครรับเลือกต้ัง ดังที่กลาวไวแลววา 

จุดมุงหมายของพรรคการเมืองทุกพรรคคือการเขาไปเปนรัฐบาลเพ่ือควบคุมการบริหารงานหรือ

นโยบายของรัฐบาล  ดังนั้น การที่คณะบุคคลเพียงแตมีนโยบายในทางการเมืองรวมกันจึงยังไมอาจ

ถือไดวามีพรรคการเมืองเกิดข้ึนแลว แตการจะถือไดวาเปนพรรคการเมืองหรือไมนั้นจําตองมี

องคประกอบที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือพรรคการเมืองตองมีการคัดเลือกบุคคลเขาสมัคร 

รับเลือกต้ัง เพราะหากสมาชิกของพรรคไดรับเลือกต้ังและมีเสียงขางมากในรัฐบาลก็สามารถนํา

นโยบายทางการเมืองของพรรคไปใชในการบริหารประเทศได ทั้งนี้ เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายตาม

เจตนารมณของการรวมกลุมกันในลักษณะของพรรคการเมืองนั่นเอง 

 อยางไรก็ดี จุดมุงหมายในการคัดเลือกบุคคลเขามาสมัครรับเลือกต้ังนั้น ถือเปน

ขอพิจารณาประการสําคัญที่แสดงใหเห็นถึงความแตกตางระหวางพรรคการเมืองกับกลุมผลประโยชน

หรือกลุมอิทธิพลตางๆ เนื่องจากเปาหมายหลักของบรรดากลุมตางๆ เหลานั้นมิใชเพื่อการจัดต้ัง

รัฐบาลแตอยางใด 

นอกจากนี้ Joseph Lapalombara และ Myron Weinner ไดวางหลักเกณฑหรือลักษณะ

ของพรรคการเมืองเพิ่มเติมไวอีก 4 ประการ97  ซึ่งในทางตําราบางเลมเรียกวา “ลักษณะของ 

พรรคการเมืองที่แทจริง” อันประกอบดวยลักษณะดังตอไปนี้98 

1) พรรคการเมืองตองมีความยั่งยืน โดยตองไมข้ึนอยูกับชีวิตหรืออํานาจของผูนําใน

พรรคการเมือง 

2) พรรคการเมืองตองมีสาขาพรรคกระจายไปตามทองถิ่นตางๆ และมีความสัมพันธ

เชื่อมโยงกันระหวางสํานักงานใหญและสาขาพรรคการเมือง 

3) บรรดากลุมผูนําในพรรคการเมืองมีความต้ังใจอยางแนวแนที่จะรวมอํานาจ 

ในการตัดสินนโยบายตางๆ มาไวแกพรรคการเมืองของตนผูเดียวหรือเขารวมกับพรรคการเมืองอ่ืน  

ไมเพียงแตจะใชอิทธิพลในการแทรกแซงนโยบายเทานั้น 

                                                  
97 Joseph Lapalombara and Myron Weiner (eds),  Political Parties and Political 

Development, (Princeton University Press, 1966) p. 6 อางใน ปรีชา หงษไกรเลิศ, อางแลว 

เชิงอรรถที่ 75, น. 55.  
98 วิทยา นภาศิริกุล และ สุรพล ราชภัณฑารักษ, พรรคการเมืองและกลุมผลประโยชน , 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2544), น. 9. 
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4) พรรคการเมืองตองพยายามหาเสียงเมื่อมีการเลือกต้ังและหาคะแนนนิยม

สนับสนุนจากประชาชนเมื่อไมมีการเลือกต้ัง  

 
1.2.4 สถานะทางกฎหมายของพรรคการเมือง 

 

ในระบบกฎหมายสมัยใหม ตางใหการยอมรับวามนุษยทุกคนยอมมีสภาพบุคคล คือ

เปนผูทรงสิทธิและหนาที่และสามารถมีสิทธิทั้งหลายได99 ซึ่งนอกจากกฎหมายจะรับรองให 

บุคคลธรรมดาสามารถมีสิทธิดังกลาวแลว กฎหมายยังใหการยอมรับในทางขอเท็จจริงวา 

คณะบุคคล องคกร และสถาบันตางๆ ที่มีฐานะเปนหนวยในสังคมและมีกิจกรรมในสังคม 

สามารถมีสิทธิไดเชนเดียวกับบุคคลธรรมดา อยางไรก็ดี ดวยเหตุที่ในการดําเนินกิจกรรมบางอยาง 

บุคคลธรรมดาเพียงคนเดียวอาจจะไมสามารถดําเนินการใหสําเร็จไปไดโดยลําพัง จึงจําเปนตอง

รวมเขาเปนหมูคณะเพื่อทํากิจการเหลานั้นรวมกัน การนั้นๆ จึงจะสําเร็จลุลวงไปได ซึ่งคณะบุคคล

ที่เขากันเพื่อทํากิจกรรมตางๆ เหลานั้น มักจะรวมตัวกันกอต้ังเปนองคกร หรือสมาคม และดวยเหตุ

นี้เองกฎหมายจึงรับรองใหองคกร สถาบัน และคณะบุคคลบางประเภทท่ีมีคุณสมบัติตามที่

กฎหมายกําหนดมีสภาพบุคคลตามกฎหมายได โดยองคกร สถาบันหรือคณะบุคคลที่กฎหมาย

รับรองใหมีสภาพบุคคลข้ึนแยกตางหากจากบุคคลธรรมดานี้เรียกวา “นิติบุคคล” โดยใหถือวา 

มีสภาพบุคคลเชนเดียวกับบุคคลธรรมดา และมีความเปนอยูแยกเปนอิสระเอกเทศจากบุคคล

ธรรมดา  ดังนั้น  นิ ติบุคคลจึงทรงสิทธิและหนาที่  รวมทั้ งมี สิทธิทั้ งหลายได เชนเดียวกับ 

บุคคลธรรมดา100 

สําหรับความหมายของคําวา “นิติบุคคล” นั้น มีนักวิชาการหลายทานไดใหคําอธิบาย 

ไวดังนี้ 

                                                  
99 โดยเปนไปตามหลักของเร่ือง moral personality ในประวัติศาสตรความคิดทางกฎหมาย

สมัยใหม ผูนําแนวความคิดนี้ ที่สําคัญคือ Pufendorf, ดู Flume, Zur Lehre der juristischen 

Person, in Allgemeiner Teil des Buergerlichen Rechts, Bd.I, Teil II, Die juristische Person, 

Berlin 1983, S.1 อางใน กิตติศักด์ิ  ปรกติ, คําอธิบายวิชากฎหมายแพงหลักทั่วไป วาดวยบุคคล

ธรรมดาและหลักทั่วไปวาดวยนิติบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 2550), น. 185. 
100 เพิ่งอาง, น. 185-186. 
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ศาสตราจารย จิตติ ติงศภัทิย อธิบายวา นิติบุคคลคือ บุคคลที่กฎหมายสมมติข้ึน

ไมใชบุคคลธรรมดาที่มีชีวิตจิตใจ นิติบุคคลตองมีกฎหมายบัญญัติไวจึงจะมีสภาพนิติบุคคลข้ึนได  

แตไมจําตองเปนชนิดที่ระบุไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย อาจกอต้ังข้ึนเปนนิติบุคคล

โดยกฎหมายอ่ืนก็ได101 

ศาสตราจารย ดร.ประยูร กาญจนดุล อธิบายวา นิติบุคคลคือ กลุมบุคคล องคกรหรือ

ทรัพยสินที่จัดสรรไวเปนกองทุนเพื่อดําเนินกิจการอันใดอันหนึ่ง ซึ่งกฎหมายบัญญัติไวใหเปน

บุคคลอีกประการหนึ่งที่มิใชบุคคลธรรมดา และใหสิทธิและหนาที่ตามกฎหมายเชนเดียวกับบุคคล

ธรรมดา เวนแตสิทธิและหนาที่ซึ่งโดยสภาพจะพึงมีหรือพึงเปนไดเฉพาะแกบุคคลธรรมดาเทานั้น102 

จึงอาจกลาวไดวา นิติบุคคลคือ บุคคลที่กฎหมายสมมติข้ึนโดยใหมีสิทธิและหนาที่

ทํานองเดียวกับบุคคลธรรมดา เวนแตโดยสภาพท่ีนิติบุคคลไมอาจมีได และการมีสภาพเปนนิติบุคคล

ไดนั้นตองมีกฎหมายรับรอง ทั้งนี้ กฎหมายที่ใชในการกอต้ังอาจเปนประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยหรือตามกฎหมายอ่ืนใดก็ได 

ในสวนประเภทของนิติบุคคลนั้น อาจแยกออกเปนนิติบุคคลเอกชน ซึ่งไดแก สมาคม 

หางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด เปนตน และนิติบุคคลมหาชน ซึ่งไดแก 

ทบวงการเมือง องคการสาธารณะ หรือองคการมหาชน หรือวัดในพุทธศาสนา เปนตน ทั้งนี้ เพื่อ

ประโยชนในการพิจารณาถึงสิทธิ หนาที่ และความรับผิด ตลอดจนอํานาจบังคับคดีเหนือนิติบุคคล

นั้นๆ เปนสําคัญ  

อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาถึงนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

ของไทย พบวา นิติบุคคลตามกฎหมายไทยเกิดข้ึนไดโดยอาศัยอํานาจของกฎหมายรับรองใหมี

สภาพบุคคล ซึ่งจะเห็นไดจากที่มาตรา 65 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไดบัญญัติ 

ไววา “นิติบุคคลจะมีข้ึนได ก็แตดวยอาศัยอํานาจแหงประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอ่ืน” 

ซึ่งหมายความวา นิติบุคคลอาจกอต้ังข้ึนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยอันมีฐานะเปน

                                                  
101 จิตติ ติงศภัทิย, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย วาดวยบุคคล, พิมพคร้ังที่ 7 

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2530), น. 73 อางใน ประสิทธิ์ โฆวิไลกุล, 

คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย วาดวยนิติบุคคลและความรับผิดทางอาญาของ 

นิติบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม, 2549), น. 19.  
102 ประยูร  กาญจนดุล ,  คํ าบรรยายกฎหมายปกครอง ,  พิมพค ร้ั งที่  4  (กรุงเทพ 

มหานคร: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538), น. 127-130 อางใน เพิ่งอาง, น. 19. 
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กฎหมายทั่วไป หรืออาจกอต้ังข้ึนตามกฎหมายอ่ืนใด เชน กฎหมายเฉพาะฉบับใดฉบับหนึ่งก็ได 

ดังนั้น หากไมมีกฎหมายรองรับใหคณะบุคคล องคกร หรือสถาบันใดมีฐานะเปนนิติบุคคลแลว 

คณะบุคคล องคกรหรือสถาบันนั้น ยอมไมมีสภาพบุคคลข้ึนมาไดและไมอาจแมมีสิทธิหรือ 

ถือสิทธิใดๆ ได103  

ทั้งนี้ กฎหมายที่รองรับอาจเปนกฎหมายเฉพาะเพื่อใหดําเนินกิจการเฉพาะตาม 

ที่กฎหมายบัญญัติไวเชน พระราชบัญญัติองคการสงเคราะหทหารผานศึก พ.ศ. 2510 มาตรา 7  

ที่กําหนดใหองคการสงเคราะหทหารผานศึกเปนนิติบุคคล หรือพระราชบัญญัติสภาอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย พ.ศ. 2530 มาตรา 5 กําหนดใหอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเปนนิติบุคคล  

เปนตน นอกจากนี้ อาจเปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ เชน พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. 2550 มาตรา 30 กําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังมีฐานะเปนนิติบุคคล หรือเมื่อพิจารณาตามกฎหมายวาดวยพรรคการเมือง จะเห็น 

ไดวา กฎหมายวาดวยพรรคการเมืองไดกําหนดใหพรรคการเมืองที่ไดจดทะเบียนแลวมีสถานะ 

เปนนิติบุคคล104 เปนตน 

นอกจากนี้ การที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 55 บัญญัติไววา 

“เมื่อมีขอโตแยงเกิดข้ึนเกี่ยวกับสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลใดตามกฎหมายแพง หรือบุคคลใด

จะตองใชสิทธิทางศาล บุคคลนั้นชอบจะเสนอคดีของตนตอศาลสวนแพง...” จึงเห็นไดวา สิทธิที่จะ

ดําเนินคดีทางศาลมีไดแตเฉพาะบุคคลเทานั้น ซึ่งอาจเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได 

ประกอบกับเมื่อไดพิจารณาคําพิพากษาของศาลฎีกา พบวา มีทั้งกรณีที่พรรคการเมืองเปน 

ผูฟองคดี105 และในบางกรณีพรรคการเมืองก็เปนผูถูกฟองคดี106 โดยศาลฎีกามิไดวินิจฉัยวา 

                                                  
103 กิตติศักด์ิ ปรกติ, อางแลว เชิงอรรถที่ 99, น. 190-191. 
104 พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2511 มาตรา 14 พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  

พ.ศ. 2517 มาตรา 19 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541  

มาตรา 19 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 16  

วรรคทาย 
105 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 875/2541 และคําพิพากษาฎีกาที่ 408/2536 แตอยางไร 

ก็ดี ศาลฎีกาไดมีคําส่ังยกคํารองทั้งสองคดี เนื่องจากศาลฎีกาเห็นวาเปนคํารองที่เคลือบคลุม 

ซึ่งไมชอบดวยมาตรา 172 วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง จึงไมจําตอง

ดําเนินการพิจารณาคดีตอไป          
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พรรคการเมืองมิไดมีฐานะเปนนิติบุคคลจึงไมอาจฟองหรือถูกฟองเปนโจทกหรือจําเลยในคดีไดแต

อยางใด ยิ่งไปกวานั้น ศาลฎีกายังไดวินิจฉัยขามผานไปถึงเนื้อหาของคํารองและไดมีคําส่ังในที่สุด 

จากการพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายและคําพิพากษาของศาลฎีกาดังกลาว

ขางตน จึงอาจกลาวไดโดยสรุปวา เมื่อพรรคการเมืองมีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายวาดวย

พรรคการเมือง ซึ่งอาจถือเปนกฎหมายอื่นตามมาตรา 65 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

ประกอบกับแนวคําพิพากษาและคําส่ังของศาลฎีกาที่ผานมาพบวา พรรคการเมืองอาจเปนทั้ง 

ผูฟองคดีหรือผูถูกฟองคดีในคดีที่มีการยื่นคําฟองหรือคํารองตอศาลได ดังนั้น จึงอาจถือไดวา 

พรรคการเมืองมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามความหมายที่ประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยบัญญัติไว 

ในสวนความรับผิดของนิติบุคคล นั้น มาตรา 76 แหงประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย บัญญัติวา “ถาการกระทําตามหนาที่ของผูแทนของนิติบุคคล หรือผูมีอํานาจทําการแทน

นิติบุคคล เปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืน นิติบุคคลนั้นตองรับผิดชดใชคาสินไหม

ทดแทนเพื่อความเสียหายนั้น แตไมสูญเสียสิทธิที่จะไลเบ้ียเอาแกผูกอความเสียหาย” และ 

วรรคสองบัญญัติวา “ถาความเสียหายแกบุคคลอ่ืน เกิดจากการกระทําที่ไมอยูในขอบวัตถุประสงค

หรืออํานาจหนาที่ของนิติบุคคล บรรดาบุคคลดังกลาวในวรรคหน่ึงที่ไดเห็นชอบใหกระทําการนั้น

หรือไดเปนผูกระทําการดังกลาว ตองรวมกันรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูที่ไดรับความ

เสียหายนั้น” ซึ่งหลักการสําคัญในเร่ืองดังกลาวก็คือ กฎหมายถือวาการกระทําของผูแทนหรือผูมี

อํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลที่ไดทําตามหนาที่ภายในขอบวัตถุประสงคหรืออํานาจหนาที่ของ

นิติบุคคลนั้นมีคาเทากับการกระทําของนิติบุคคลเอง  ดังนั้น หากการกระทําดังกลาวเปนเหตุให

ผูอ่ืนเสียหาย นิติบุคคลจึงตองรับผิด แตหากผูแทนนิติบุคคลทํากิจการนอกเหนือวัตถุประสงคหรือ

นอกเหนืออํานาจหนาที่ของนิติบุคคล การนั้นยอมถือไมไดวาเปนการกระทําของนิติบุคคล  

เพราะนิติบุคคลยอมมีสิทธิและหนาที่ภายในขอบวัตถุประสงคหรืออํานาจหนาที่ตามกฎหมาย 

ขอบังคับ หรือเอกสารจัดต้ังเทานั้น107 

กรณีจึงอาจกลาวไดวา การจะพิจารณาวานิติบุคคลใดตองรับผิดในการกระทําของ

ผูแทนนิติบุคคลหรือไม นั้น จึงตองพิเคราะหถึงการกระทําของผูแทนนิติบุคคลเปนสําคัญ กลาวคือ 

หากส่ิงที่ผูแทนนิติบุคคลหรือผูมีอํานาจทําการแทนนิติบุคคลไดกระทําลงไปเปนเร่ืองภายใน 

                                                                                                                                               
106 คําพพิากษาฎีกาที ่2466/2535        
107 มาตรา 66 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
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ขอบอํานาจและขอบวัตถุประสงคของนิติบุคคล นิติบุคคลจักตองรับผิดชอบตอการกระทําของ

ผูแทนหรือผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลนั้น โดยถือเสมือนวานิติบุคคลเปนผูกระทําการ

ดังกลาวเองและจะปฏิเสธความรับผิดชอบมิได แตเมื่อใดที่การกระทําเหลานั้นเปนเร่ืองนอกเหนือ 

ขอบวัตถุประสงคของนิติบุคคลเสียแลว นิติบุคคลดังกลาวก็อาจปฏิเสธตอความรับผิดอันเกิดจาก

การกระทําเชนวานั้นได 
 

 

1.2.5 ระบบของพรรคการเมือง 
 
ดวยเหตุที่พรรคการเมืองมีความสําคัญตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

ประเทศตางๆ จึงไดรับเอาแนวความคิด และวิวัฒนาการของระบบพรรคการเมืองเขามาไวใน

ประเทศของตน ซึ่งในแตละประเทศจะมีระบบพรรคการเมืองเปนเชนไรนั้นข้ึนอยูกับองคประกอบ

และปจจัยสําคัญในดานตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งความเปนมาในทางประวัติศาสตร ศาสนาและ

วัฒนธรรมซ่ึงไดสืบทอดกันมายาวนาน รวมไปถึงความเชื่อในเร่ืองเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม 

ซึ่งระบบพรรคการเมืองโดยทั่วไป อาจแบงออกไดเปน 3 ระบบ กลาวคือ108 

1. ระบบพรรคเดียว (One – Party System) 

 หมายถึง การที่รัฐมีรัฐบาลที่ต้ังข้ึนมาดวยความสนับสนุนของพรรคการเมือง

เพียงพรรคเดียวโดยไมมีพรรคการเมืองใดอีกเลย หรืออาจมีพรรคการเมืองอ่ืนอยูดวย แตเปน 

พรรคที่ไมมีความเขมแข็งทางการเมือง ซึ่งระบบพรรคเดียวอาจแบงไดเปน 2 ลักษณะ คือ 

 (ก) มีพรรคการเมืองพรรคเดียวภายในรัฐและมีรัฐธรรมนูญบัญญัติมิใหมี 

พรรคการเมืองอ่ืน ดังเชน ประเทศในระบอบการปกครองตามลัทธิคอมมูนิสต เชน โซเวียตได

กําหนดใหมีพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวและหามจัดต้ังพรรคการเมืองอ่ืนใดข้ึนมาอีก ทั้งนี้  

สืบเนื่องมาจากปรัชญาของลัทธิมารกซิสต (Marxism) ที่เชื่อวาบุคคลยอมมีความสามารถในดาน

ความคิดแตกตางกัน ผูมีความฉลาดและมีความสามารถในการปกครองจะทําหนาที่ใหความ

คุมครองและเปนผูนําชนช้ันกรรมาชีพ ซึ่งไดแก พรรคคอมมูนิสตแตเพียงพรรคเดียวและจะมี 

พรรคการเมืองอ่ืนมิไดเลย 

(ข) มีพรรคการเมืองที่ได รับเลือกเปนรัฐบาลเพียงพรรคเดียวและได รับ 

ความนิยมจากประชาชนตลอดมา โดยอาจมีพรรคการเมืองอ่ืนๆ ไดรับเลือกบางแตเปนจํานวน

                                                  
108 ปรีชา หงษไกรเลิศ, อางใน กระมล  ทองธรรมชาติ (ผูรวบรวม), พรรคการเมืองตางประเทศ, 

(พระนคร : แผนกวิชาการปกครองคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2514), น. 5-18.  
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นอยจนแทบไมมีความสําคัญ และกลายเปนวามีพรรคการเมืองที่จัดต้ังรัฐบาลไดเพียงพรรคเดียว 

ดังเชน ประเทศในระบอบการปกครองตามลัทธิเสรีนิยม โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศที่ระบบ

การเมืองยังไมลงรากแนนแฟนเหมือนตะวันตก เชน พรรคคองเกรสในประเทศอินเดียไดรับ 

ความนิยมใหจัดต้ังรัฐบาลตลอดมา แมวาจะมีพรรคการเมืองอ่ืนๆ ไดรับเลือกบาง แตก็เปนจํานวน

นอยมากจนแทบไมมีความสําคัญ  ทั้งนี้ อาจสืบเนื่องมาจากประเทศอินเดียมีลักษณะทาง

การเมืองที่ยังไมลงรูปตามระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง ทําใหราษฎรอาจนิยมตัวบุคคล 

(Personality) ของผูที่เปนหัวหนาพรรค ดังเชนที่ราษฎรมีความนิยมในตัวเนรูห (Neruh) ซึ่งสังกัด

พรรคคองเกรส และแมวาเนรูหจะส้ินชีวิตไปแลว แตนางอินทิรา คานธี ซึ่งเปนลูกสาวของเนรูหก็ยัง

ไดรับความนิยมแทนที่ และสงผลใหพรรคคองเกรสไดรับความนิยมตลอดมา 

โดยจากการศึกษาลักษณะของระบบพรรคเดียว จึงเห็นไดวาระบบพรรคเดียว

นั้นอาจเกิดข้ึนไดทั้งในประเทศที่มีการปกครองตามลัทธิคอมมิวนิสตและรัฐเสรีประชาธิปไตย 

2. ระบบสองพรรค (Two – Party System) 

หมายความถึง การที่รัฐมีพรรคการเมืองใหญๆ เพียงสองพรรคผลัดเปลี่ยนกัน

เขามาเปนรัฐบาลโดยยึดหลักของประชาธิปไตย กลาวคือ การที่พรรคการเมืองใดจะเขามาเปน

รัฐบาลจะตองไดรับคะแนนเสียงขางมากของสมาชิกสภานิติบัญญัติในการเลือกต้ังและจะตองไมมี 

พรรคการเมืองอ่ืนสนับสนุนในการจัดต้ังรัฐบาลดวย เชน พรรคการเมืองในสหรัฐอเมริกาซ่ึงมี 

พรรครีปบลิกันและพรรคเดโมแครทผลัดเปล่ียนกันเขามามีอํานาจในการปกครองประเทศ หรือ

พรรคชาตินิยมและพรรคเสรีนิยมในฟลิปปนสที่ตางมีโอกาสผลัดเปล่ียนกันเขามาเปนรัฐบาล  

เปนตน 

อยางไรก็ดี แมประเทศใดจะมีระบบสองพรรคแตก็มิไดหมายความวา ประเทศ

นั้นจะไมมีพรรคการเมืองอ่ืนใดอีก ในทางกลับกัน ประเทศที่มีระบบสองพรรคอาจมีพรรคการเมือง 

3-4 พรรคหรือมากกวานั้น แตพรรคการเมืองดังกลาวเหลานั้นมักจะเปนพรรคเล็กๆ ที่มีสมาชิก

ไดรับการเลือกต้ังนอยมากและไมอยูในฐานะที่จะจัดต้ังรัฐบาลได       

นอกจากนี้ ระบบสองพรรคมักจะปรากฏในประเทศที่มีการปกครองในระบอบ 

เสรีประชาธิปไตยที่เจริญแลว ซึ่งมักจะยึดถือเอาระบบสองพรรคเปนอุดมการณ (Ideology)  

ในการดําเนินการปกครองประเทศ ทั้งนี้ เนื่องจากประเทศดังกลาวมีระบบพรรคการเมืองที่เขมแข็ง

และรับผิดชอบในบทบาทและหนาที่ของตน จนทําใหประชาชนเกิดความนิยมและมีความศรัทธา 

ทําใหรัฐบาลมีความเขมแข็งและสามารถออกกฎหมายตามความตองการไดทุกเมื่อเพราะรัฐบาล 

มีเสียงขางมากในสภา สวนอีกพรรคก็จะทําหนาที่ฝายคานที่เขมแข็งและเปนรัฐบาลเงา (Shadow 
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Government) กลาวคือ พรอมที่จะเปนรัฐบาลไดในกรณีที่รัฐบาลเพล่ียงพลํ้าในทางการเมือง  

ซึ่งในระบบสองพรรคนี้พรรครัฐบาลและพรรคฝายคานมีความสําคัญเทาเทียมกัน เพราะ 

พรรครัฐบาลจะพยายามบริหารประเทศใหเปนไปตามนโยบายที่แถลงไว ในขณะที่พรรคฝายคาน

เองจะคอยติชมและคัดคานการบริหารงานของรัฐบาลในกรณีที่เห็นวารัฐบาลมิไดดําเนินการ 

ใหเปนไปตามนโยบายดังกลาว 

3. ระบบหลายพรรค (Multi – Party System) 

 หมายความถึง  การที่ประเทศจะจัดต้ังรัฐบาลข้ึนไดตองประกอบดวย 

พรรคการเมืองหลายพรรคผสมกัน จึงจะมีคะแนนเสียงเด็ดขาดในสภา ซึ่งการที่รัฐบาลมาจาก

พรรคการเมืองหลายพรรคยอมมีผลเสียมากกวาผลดี เพราะยอมแตกความสามัคคีไดงายและ 

การกําหนดนโยบายของรัฐบาลยอมกระทําไดยากกวาการจัดต้ังรัฐบาลที่เกิดจากพรรคการเมือง

พรรคเดียวหรือสองพรรค ตัวอยางของประเทศที่มีระบบหลายพรรคคือ ระบบพรรคการเมืองของ

ฝร่ังเศสกอนสมัยประธานาธิบดีเดอโกลส ซึ่งรัฐบาลประกอบดวยพรรคการเมืองหลายพรรคเพื่อหา

เสียงสนับสนุนเปนรัฐบาล เปนเหตุใหรัฐบาลในยุคสมัยนั้นไมมีเสถียรภาพและตองลมลุก

คลุกคลานตลอดมา นอกจากนี้ ยังมีประเทศอิตาลี เบลเยี่ยม และกลุมในประเทศสแกนดิเนเวีย 

เปนตน109  
 

1.2.6 ความจําเปนในการจัดต้ังพรรคการเมือง 
 

การปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ ระบอบการปกครองที่ประชาชนมีอํานาจ

สูงสุดในการปกครองประเทศ และถือเปนรูปแบบการปกครองเดียวที่ยินยอมใหประชาชนเปน

เจาของอํานาจไดอยางแทจริง ซึ่งการแสดงออกถึงความเปนประชาธิปไตยในทางอุดมคติไดดีที่สุด

คือ การเปดโอกาสใหประชาชนทุกคนไดมีสวนรวมในการปกครองตนเองโดยตรง กลาวคือให

ประชาชนมีฐานะเปนทั้งผูปกครองและผูอยูภายใตการปกครองในขณะเดียวกัน อันถือเปนรูปแบบ

ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยทางตรง (Direct Democracy) ซึ่งอาจพบไดในสมัย

นครรัฐของกรีกและในรัฐเล็กๆ ของประเทศสวิตเซอรแลนด เปนตน และแมจะเปนที่ยอมรับ 

กันวาระบอบประชาธิปไตยโดยทางตรงเปนระบอบการปกครองที่ดีที่สุด เนื่องจากเปนการปกครอง 

ที่เปนไปตามเจตนารมณของประชาชนทุกคนอยางแทจริง แตดวยเหตุที่สังคมไดมีการเปลีย่นแปลง

และมีความซับซอนมากข้ึน รวมทั้งไดมีการรับรองใหสิทธิในทางการเมืองแกประชาชนโดยทั่วไป

                                                  
109 สมบัติ ธาํรงธัญวงศ, อางแลว เชงิอรรถที ่76, น. 428. 
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มากย่ิงข้ึน สําหรับรัฐสมัยใหมจึงเปนเร่ืองที่เปนไปไดยากที่ประชาชนจะใชอํานาจอธิปไตยที่ตน 

มีอยูไดโดยตรงอยางเดิม ดวยขอจํากัดและเหตุผลดังกลาวนี้เอง ทําใหระบอบประชาธิปไตยโดย

ผูแทน (Representative Democracy) อันเปนระบอบการปกครองท่ีแมประชาชนทุกคนจะไมได

เขามามีสวนรวมในการปกครองตนเองโดยตรง แตจะเปนผูเลือกสรรบุคคลเขาไปทําหนาที่แทนตน 

จึงไดเขามามีบทบาทสําคัญแทนที่ระบอบประชาธิปไตยทางตรงซ่ึงมิอาจเกิดข้ึนไดจริงในสังคม

ปจจุบัน 

โดยรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยผูแทนนั้น เปนรูปแบบของ 

การปกครองที่มีพื้นฐานทางความคิดวา อํานาจทางการเมืองหรืออํานาจปกครองมาจากประชาชน 

หรือตามที่ทฤษฎีรัฐธรรมนูญเรียกวา “อํานาจอธิปไตยมาจากประชาชน” และยอมรับวาประชาชน

มิไดเปนผูใชอํานาจดวยตนเอง แตไดมอบอํานาจอธิปไตยซ่ึงเปนอํานาจสูงสุดของประชาชนให

บุคคลกลุมหนึ่งในฐานะองคกรของรัฐเปนผูใชอํานาจแทน ซึ่งบุคคลที่ทําหนาที่เปนองคกรของรัฐ

เหลานี้จะอยูในฐานะเปนผูแทน (Representative) ของประชาชนทั้งหมด110 และดวยเหตุดังกลาว 

จึงกอใหเกิดความจําเปนที่จะตองมีระบบความสัมพันธระหวางผูแทนและประชาชนเกิดข้ึน111 

อยางไรก็ดี แมวาประชาธิปไตยในระบบผูแทนจะมีหลากหลายรูปแบบ อาทิเชน ประชาธิปไตย 

ในระบบรัฐสภา (Parliamentarism) และประชาธิปไตยในระบบประธานาธิบดี (Presidentialism) 

เปนตน แตหากกลาวถึงเฉพาะประชาธิปไตยในระบบรัฐสภานั้นจําเปนอยางยิ่งที่จะตองเปน

ประชาธิปไตยแบบมีพรรคการเมือง112 โดยพรรคการเมืองจะตองทําหนาที่ในการปลุกเรา ชักจูง 

และรวบรวมเจตจํานงของประชาชนที่คลายคลึงกันใหเปนอันหนึ่งอันเดียวจึงจะกอใหเกิดการ

กระทําในทางการเมืองได และนับต้ังแตที่มีการขยายสิทธิการเลือกต้ังใหแกประชาชนโดยทั่วไป 

ประกอบกับเกิดการแขงขันทางความคิดและอุดมการณในทางการเมือง โดยมีวัตถปุระสงคเพื่อเขา

                                                  
110 สมยศ เชื้อไทย และ วรพจน วิศรุตพิชญ, “แนวความคิดพื้นฐานเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ

และประชาธิปไตย,” เอกสารสรุปผลการสัมมนา การสัมมนาวิชาการระดับประเทศในวาระ

ครบรอบ 50 ป แหงการสถาปนามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เร่ือง ปญหารัฐธรรมนูญและสถาบัน

การเมืองในสภาวะการณปจจุบัน, (กรุงเทพมหานคร : มิตรนราการพิมพ, 2517), น. 27. 
111 K. Loewenstein, Verfassungslehre 1969. S. 79-73  อางใน  เพิ่งอาง, น. 31. 
112 D.Th.Tsatsos, Einführung in das Grundgesetz อางใน  เพิ่งอาง, น. 30. 
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ไปเปนผูใชอํานาจในฐานะองคกรของรัฐเพิ่มมากข้ึน จึงทําใหบทบาทของพรรคการเมืองคอยๆ 

พัฒนาข้ึนเพื่อการทําหนาที่ดังกลาว113 

ในการเลือกต้ัง พรรคการเมืองจะเปนตัวประสานระหวางประชาชนและผูแทนราษฎร 

แตดวยเหตุที่ มนุษยยอมไมเห็นพองในเร่ืองวัตถุประสงคทางการเมืองและวิธีการของการเมือง

เสมอไป114 ดังนั้น พรรคการเมืองจึงตองอยูในฐานะเปนพาหะนําความคิดเห็นและขอเรียกรองจาก

ขางลางข้ึนสูขางบน กลาวคือ เปนผูนําและรวบรวมความตองการของประชาชนข้ึนสูองคกรผูถือ

อํานาจ115 โดยพรรคการเมืองจะตองทําหนาที่ในการเสนอนโยบายใหประชาชนพิจารณาและเสนอ

ผูสมัครรับเลือกต้ังซึ่งจะทําใหประชาชนไดมีโอกาสเลือกผูแทนตรงตามความประสงคของตน  

และถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับเลือกต้ังเหลานั้นเปนฝายขางมากในสภาผูแทนแลว  

พรรคการเมืองดังกลาวก็ยอมมีโอกาสในการดําเนินการจัดต้ังรัฐบาลและอํานวยการปกครอง 

ใหตองตรงตามเจตจํานงของประชาชนท่ีไดตัดสินใจเลือกสมาชิกแหงพรรคการเมืองนั้น 

นอกจากนี้  การปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ รัฐบาลตองรับผิดชอบตอสภา

ผูแทนราษฎร การมีพรรคการเมืองถือเปนส่ิงที่ไมอาจหลีกเล่ียงไดเพราะหากไมมีพรรคการเมือง 

รัฐบาลยอมไมสามารถทราบไดวาในขณะหน่ึงๆ รัฐบาลมีสมาชิกสภาผูแทนจํานวนเสียงขางมาก

หนุนหลังอยูหรือไม อาจทําใหรัฐบาลอยูในฐานะที่ไมกลาตัดสินใจกระทําการใดๆ เพราะเกรงวา

สมาชิกเสียงขางมากจะไมเห็นพองตอการตัดสินใจดังกลาวนั้น และจะลงมติไมไววางใจซึ่งอาจทํา

ใหรัฐบาลตองลาออก แตในทางกลับกัน หากมีพรรคการเมืองรัฐบาลยอมตระหนักไดวาตนอยูใน

ฐานะมั่นคง ตราบเทาที่ยังคงดําเนินการบริหารประเทศตรงตามแนวนโยบายของพรรคการเมือง 

ที่สนับสนุนตนอยู116 อีกทั้งหากไมมีพรรคการเมือง การที่ รัฐบาลจะรับผิดชอบตอประชาชน 

ผูเลือกต้ังยอมเปนไปไดยาก แตหากมีพรรคการเมืองผูเลือกต้ังสามารถปฏิเสธไมสนับสนุนผูสมัคร

                                                  
113 K. Loewenstein, Verfassungslehre 1969. S. 79-73  อางใน  เพิ่งอาง, น. 31. 
114 ส. อมาตยกุล (นามแฝง), “ระบบพรรคการเมืองของอังกฤษ,” รัฐสภาสาร, ฉบับที่ 37, 

ปที่ 4, น. 26, (7 กันยายน 2499) อางใน ขจัดภัย บุรุษพัฒน, การเมืองและพรรคการเมืองของไทย

นับแตยุคแรกถึงปจจุบัน, (พระนคร : โอเดียนสโตร), น. 19-20.  
115 D.Th. Tsatsos, Einführung in das Grundgesetz, (1976), S. 71 อางใน สมยศ เช้ือไทย 

และ วรพจน วิศรุตพิชญ, อางแลว เชิงอรรถที่ 110, น. 31. 
116 หยุด แสงอุทัย, อางแลว เชิงอรรถที่ 79, น. 55.  
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ของฝายรัฐบาลไดหากเห็นวารัฐบาลดําเนินนโยบายผิดพลาด หรือสนับสนุนถาเห็นวาฝายรัฐบาล

ทําหนาที่ไดอยางถูกตอง117  

ยิ่งไปกวานั้น ในประเทศที่มีการแบงแยกอํานาจอธิปไตย กลาวคือ แบงแยกอํานาจ 

นิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการออกจากกันโดยเด็ดขาด โดยหากไมมีพรรคการเมือง

เสียแลวยอมไมอาจดําเนินการไปไดเลย เพราะผูใชอํานาจนิติบัญญัติจะไปทางหนึ่ง ผูใชอํานาจ

บริหารจะไปอีกทางหน่ึง แตพรรคการเมืองจะทําหนาที่ เปนฝายประสานใหทั้งผูใชอํานาจ 

นิติบัญญัติและผูใชอํานาจบริหารดําเนินการสอดคลองตองกัน เนื่องจากโดยปกติผูใชอํานาจ

เหลานั้นตางไดรับเลือกมาจากประชาชนที่เปนสมาชิกหรือผูฝกใฝพรรคการเมืองเดียวกัน ซึ่งยอม

ดําเนินนโยบายเดียวกันอันจะทําใหกิจการบานเมืองเปนไปอยางราบร่ืน118  

ดวยเหตุดังกลาวจะเห็นไดวา พรรคการเมืองจึงเปนส่ิงจําเปนอยางยิ่งในการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากหากขาดพรรคการเมืองไปก็อาจขาดหลักประกันวารัฐบาลจะสามารถ

บริหารประเทศไดตรงตามเจตจํานงของประชาชน ในขณะเดียวกัน หากประเทศใดมีพรรคการเมืองเพียง 

พรรคเดียวหรือมีพรรคการเมืองแตเพียงแบบพิธี ประเทศนั้นก็มีการปกครองระบอบเผด็จการ 

เนื่องจากมีการผูกขาดในทางการเมืองโดยพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว โดยไมใหโอกาส

ประชาชนเปล่ียนนโยบายของรัฐบาลและเปลี่ยนรัฐบาลที่ประชาชนตองการโดยวิถีทาง

ประชาธิปไตย ยิ่งไปกวานั้น แมประเทศใดจะอางวาปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยแตหาก

ปราศจากพรรคการเมืองเสียแลว การปกครองระบอบประชาธิปไตยตามที่กลาวอางอาจเปนการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยแตเพียงชื่อเทานั้น119 

กรณีจึงอาจกลาวไดโดยสรุปวา พรรคการเมืองมีความสัมพันธและเกี่ยวของกับ

ประชาธิปไตยอยางไมอาจแยกออกจากกันได  เพราะพรรคการเมืองจะเกิดข้ึนไดตองมี

ประชาธิปไตยเปนฐานรองรับ ในขณะเดียวกันประเทศใดจะอางวาเปนประเทศที่ปกครองโดย

ระบอบประชาธิปไตยโดยแท ประเทศนั้นก็ยอมตองยอมรับถึงความมีอยูของพรรคการเมือง 

ดวยเชนกัน ดังนั้น พรรคการเมืองจึงเปนส่ิงจําเปนที่ขาดเสียมิไดและเปนกลไกอันสําคัญที่ทําให

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเกิดข้ึนไดอยางแทจริง   

                                                  
117 นิสสัย  เวชชาชีวะ, “ประชาธิปไตยทางการเมือง,” สราญรมย, ฉบับที่ระลึก 10 ปที่ 17, 

น. 406, (กุมภาพันธ 2510) อางใน ขจัดภัย บุรุษพัฒน, อางแลว เชิงอรรถที่ 114, น. 23.  
118 หยุด  แสงอุทัย, อางแลว เชิงอรรถที่ 79, น. 55.  
119 หยุด  แสงอุทัย, อางแลว เชิงอรรถที่ 90, น. 9.  
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1.2.7 บทบาทและหนาที่ของพรรคการเมือง 
 
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยพรรคการเมืองถือเปนสถาบันทางการเมืองหลัก

ที่แมแตรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของในหลายๆ ประเทศ ตางก็ไดใหความสําคัญถึงการ

ดํารงอยูของพรรคการเมือง โดยผานการรับรองเสรีภาพของบุคคลในการรวมตัวกันเพื่อดําเนินการ

จัดต้ังพรรคการเมือง ดังนั้น การศึกษาถึงบทบาทและหนาที่ของพรรคการเมืองจึงเปนเร่ืองที่มี

ความสําคัญ ทั้งนี้ สาระสําคัญในเร่ืองดังกลาวมีดังตอไปนี้120 

1. หนาที่ในการใหความรูทางการเมืองแกประชาชน 

การใหความรูดานการเมืองแกประชาชน เพื่อใหประชาชนไดมองเห็นถึง

ความสําคัญของตนเองในฐานะเจาของอํานาจอธิปไตยและการเขามามีสวนรวมในทางการเมือง 

นับวาเปนหนาที่อันสําคัญประการหนึ่งของพรรคการเมือง  ทั้งนี้ เพื่อใหประชาชนไดเขาใจวาการ

ปกครองประเทศมิไดเปนเร่ืองของชนชั้นใดชั้นหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่ง หากแตเปนเร่ืองของคน 

ทุกคนในประเทศที่ตองรวมใจกัน ซึ่งการใหการศึกษาหรือความรูความเขาใจในทางการเมืองอาจ

กระทําไดในหลายรูปแบบ อาทิเชน การอธิบายหรือแถลงนโยบายของพรรคการเมืองผานทาง

ส่ือมวลชน ซึ่งไดแก หนังสือพิมพ วิทยุ หรือโทรทัศน เปนตน หรือแมแตการเขาถึงประชาชน

โดยตรง โดยการแสดงปาฐกถาหรือการบรรยายตามสถานที่ตางๆ  

2. หนาที่ในการสรรหาบุคคลที่มีความรูความสามารถในการเปนผูแทนราษฎร 

ในระบอบประชาธิปไตยนั้น คุณสมบัติของผูที่สมควรไดรับการเลือกต้ังใหเปน

ผูแทนราษฎรยอมมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง เนื่องจากตองเปนตัวแทนของประชาชนเพื่อเขาไปทํา

หนาที่ รักษาผลประโยชนของประชาชนและกลุมผลประโยชนตางๆ ใหตรงกับเจตนารมณ 

ของประชาชนมากที่สุด ซึ่งหนาที่ในการคัดเลือกหรือสรรหาบุคคลเขาสมัครรับเลือกต้ังของ 

พรรคการเมืองนี้เอง นับวามีความสําคัญที่จะชวยใหประชาชนสามารถคัดเลือกบุคคลที่ตองการ 

รับใชประเทศชาติอยางแทจริงเขาไปเปนตัวแทนของตนในการบริหารประเทศ เนื่องจากบุคคล 

ที่ถูกคัดเลือกใหรับสมัครเลือกต้ังนั้นไดรับการพิจารณาและผานการกล่ันกรองโดยพรรคการเมือง

มาแลววาเปนบุคคลที่มีความรูความสามารถเหมาะสมกับตําแหนง จึงเปนเหตุใหประชาชน 

ไมจําตองคํานึงถึงตัวบุคคลมากนัก หากแตพิจารณาถึงนโยบายของพรรคการเมืองเปนสําคัญ 

 

 

                                                  
120 ปรีชา หงษไกรเลิศ, อางแลว เชิงอรรถที่ 75, น. 12-15. 
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3. หนาที่ในการประสานประโยชนของกลุมอิทธิพลและกลุมผลประโยชนตาง  ๆ

 ดวยเหตุที่กลุมอิทธิพลและกลุมผลประโยชนมีบทบาทในการสรางอิทธิพลตอ

รัฐบาลในนโยบายสาธารณะ (Public Policy) เชน การนัดหยุดงานของสหภาพแรงงาน หรือการ

เดินขบวนประทวงของกลุมเกษตรกร ทั้งนี้ เพื่อตองการรักษาผลประโยชนของกลุมตน โดยเม่ือเกิด

ปญหาดังกลาวข้ึนพรรคการเมืองจึงตองทําหนาที่ในการประสานประโยชนของบรรดากลุมตางๆ 

เขาไวดวยกัน ซึ่งนับวาเปนการทําหนาที่ในการแกปญหาความขัดแยงระหวางกลุมผลประโยชน

และผอนคลายความตึงเครียดทางการเมืองไดอีกทางหนึ่งดวย 

4. หนาที่ในการระดมสรรพกําลังทางการเมือง 

 พรรคการเมืองจะทําหนาที่เปนศูนยพลังทางการเมือง เพราะเปนที่รวมของ

กลุมผลประโยชนตางๆ และประชาชนที่มีแนวความคิดในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  

ที่คลายคลึงกัน โดยหาโอกาสในการจัดต้ังรัฐบาลเพื่อนําเอานโยบายของพรรคการเมืองของตนไป

บริหารประเทศตอไป 

5. หนาที่ในการเปนศูนยกลางของกลุมผลประโยชนและสมาชิกของพรรค 

ดวยเหตุที่พรรคการเมืองเปนที่รวมของบุคคลหลายกลุมหลายอาชีพ โอกาส

ในเกิดความแตกแยกทางความคิดจึงมักมีอยูเสมอ  ดังนั้น พรรคการเมืองจึงทําหนาที่เสมือนเวที 

(Stage) ในการแสดงความคิดเห็นของบรรดาเหลาสมาชิกของพรรค เพื่อนําไปสูการตกลงกันและ

นําปญหาตางๆ ไปอภิปรายในสภา ดังนั้น พรรคการเมืองจึงเปนเสมือนศูนยกลางในการประสาน

และสรางความสัมพันธอันดีระหวางบรรดาสมาชิกของพรรค ระหวางพรรคตอพรรค ระหวางพรรค

ตอรัฐบาล และระหวางพรรคการเมืองกับประชาชนโดยทั่วไปอีกดวย 

6. หนาที่ในการทําใหเกิดความเสมอภาคระหวางผูสมัครรับเลือกต้ัง121 

การมีพรรคการเมืองชวยใหเกิดความเปนธรรมในการตอสูทางการเมืองได

มากกวากรณีที่ไมมีพรรคการเมือง กลาวคือ หากไมมีพรรคการเมือง ผูรับสมัครเลือกต้ังที่มีเงินยอม

สามารถทุมเงินหาเสียงไดอยางเต็มที่ ในขณะที่ผูรับสมัครเลือกต้ังที่มีทุนนอยกวาไมสามารถ

กระทําได สงผลเปนการปดโอกาสใหคนที่มีความสามารถและมีความต้ังใจรับใชประชาชนอยาง

แทจริงไดเสนอตัวเขามาเพื่อสมัครรับเลือกต้ัง ทั้งนี้ เนื่องจากพรรคการเมืองตองอยูภายใต

                                                  
121 คณะกรรมการนิสิตคณะรัฐศาสตร 2517 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, อางแลว เชิงอรรถ 

ที่ 77, น. 12-13. 
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หลักเกณฑเดียวกันในการใชเงินเพื่อหาเสียงเลือกต้ังสําหรับผูรับสมัครแตละรายตามที่กฎหมาย

กําหนดไว 

7. บทบาทหนาที่ในฐานะฝายคาน122 

 พรรคการเมืองใดที่มิไดรับเสียงขางมากในสภาก็จะทําหนาที่เปนฝายคาน ซึง่

การทําหนาที่ของพรรคการเมืองในฐานะของฝายคานนี้ ถือเปนส่ิงสําคัญสําหรับการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย เพราะจะทําหนาที่เสมือนกระจกเงาใหแกรัฐบาลเพื่อใหรัฐบาลไดทราบถึง

ขอบกพรองจากการดําเนินงาน คอยคัดคาน ทวงติง หรือยับยั้งมิใหรัฐบาลกระทําการที่อาจ

กอใหเกิดผลรายตอการพัฒนาประเทศ รวมทั้งใชอํานาจเกินขอบเขตจนกลายเปนเผด็จการโดย

เสียงขางมากในสภา นอกจากนี้ ในระบอบประชาธิปไตยพรรคฝายคานยังไดรับการยอมรับวา 

มีหนาที่ สําคัญไมนอยไปกวาพรรครัฐบาล เนื่องจากหากมีพรรคฝายคานที่ เขมแข็งและ 

มีประสิทธิภาพก็จะคอยทําหนาที่ในการทวงติง หรือยับยั้งมิใหรัฐบาลใชอํานาจไปในทางท่ีผิด 

ในทางกลับกัน หากพรรคฝายคานออนแอหรือไมมีประสิทธิภาพการคัดคานนอกสภา เชน  

การเดินขบวนประทวงและการกอจลาจลจะมีบทบาทสูง อันจะสงผลตอเสถียรภาพทางการเมือง

ของประเทศนั้นๆ ได 

8. หนาที่ในการควบคุมสมาชิกใหอยูในระเบียบวินัยในการประชุมสภา123 

 ในกรณีที่การอภิปรายในสภามีการลงมติ พรรคการเมืองจะทําหนาที่ในการ

ควบคุมคะแนนเสียงเพื่อมิใหคะแนนเสียงแตกกัน อันจะทําใหเกิดระเบียบวินัยข้ึนภายในพรรค 

อีกดวย 

 
1.3 แนวคิดและที่มาของการยุบเลิกพรรคการเมือง 

 

 

ในการศึกษาแนวความคิดและที่มาของการยุบเลิกพรรคการเมือง อาจแบงการ

พิจารณาออกเปนสามสวนซ่ึงประกอบไปดวย สวนแรก เปนเร่ืองของแนวความคิดของการยุบเลิก

พรรคการเมือง สวนที่สอง เปนเร่ืองพัฒนาการของการยุบเลิกพรรคการเมืองต้ังแตอดีตจนถึง

                                                  
122 วิทยา นภาศิริกุล และ สุรพล ราชภัณฑารักษ, อางแลว เชิงอรรถที่ 98, น. 18. 
123 คณะกรรมการนิสิตคณะรัฐศาสตร 2517 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, อางแลว เชิงอรรถ

ที่ 77, น. 12. 
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ปจจุบัน และในสวนสุดทายจะไดกลาวถึง มูลเหตุและผลทางกฎหมายในการยุบเลิกพรรคการเมือง

ตามที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยพรรคการเมืองในประเทศตางๆ ดังนี้ 
 

1.3.1 แนวความคิดของการยุบเลกิพรรคการเมือง 
 

แนวความคิดของการยุบเลิกพรรคการเมืองในแตละประเทศยอมมีความแตกตางกัน 

ทั้งนี้ ข้ึนอยูกับระบอบการปกครองของแตละประเทศ รวมถึงบทเรียนทางประวัติศาสตรที่ 

แตละประเทศเคยไดรับ อันถือไดวาเปนสวนสําคัญยิ่งในการกอใหเกิดพัฒนาการในการยุบ 

พรรคการเมือง ด่ังเชนในประเทศตะวันตก เหตุที่ตองมีการบัญญัติเร่ืองการยุบเลิกพรรคการเมืองไว 

เนื่องจากความเกรงกลัวตอการกําเนิดข้ึนของพรรคการเมืองในรูปแบบเดียวกับพรรคนาซี 

และพรรคฟาสซิสต เพราะหากพรรคเหลานั้นไดครองอํานาจก็อาจนํามาซ่ึงนโยบายอันโหดราย

อยางที่เคยประสบมา124 หรือแมแตในรัฐเสรีประชาธิปไตยที่ประชาชนมีเสรีภาพในการจัดต้ัง 

พรรคการเมืองไดตามรัฐธรรมนูญ แตดวยเหตุผลของความไมเช่ือมั่นในระบบพรรคการเมือง จึงทํา

ใหตองมีการบัญญัติกฎหมายเพื่อจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง

ดังเชนประเทศไทย เปนตน  

แมวาแนวความคิดของการยุบเลิกพรรคการเมืองในแตละประเทศอาจมีจุดกําเนิด

หรือฐานความคิดที่แตกตางกัน แตเหตุของการหามพรรคการเมืองเหตุหนึ่งที่ประเทศโดยสวนใหญ 

ตางมีรวมกันคือ พรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนนั้นจะตองไมมีอุดมการณหรือนโยบายที่ตองการลมลาง

ความเปนรัฐนั้นๆ เปนสําคัญ แตในสวนของขอหามอ่ืนๆ ในการดําเนินการจัดต้ังพรรคการเมือง

รวมถึงการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในแตละประเทศอาจมีความแตกตางกัน ซึ่งจะได

กลาวถึงรายละเอียดในเร่ืองนี้ตอไป 
 

 

1.3.2 พัฒนาการของการยุบเลิกพรรคการเมือง 
 

จากการศึกษาเกี่ยวกับพัฒนาการในการยุบพรรคการเมืองที่ผานมา ไมปรากฏ

หลักฐานแนชัดวาการยุบพรรคการเมืองเกิดข้ึนคร้ังแรกที่ประเทศใด แตจากขอมูลเบ้ืองตนที่

สามารถใชอางอิงเปนหลักฐานไดนั้น จะเห็นไดวา ประเทศเยอรมันเปนประเทศแรกๆ ของโลก 

                                                  
124 ปยบุตร แสงกนกกุล, “กรณียุบพรรคในตางประเทศ,” ประชาชาติธุรกิจ, (1-4 พฤษภาคม

2551). 
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ที่ปรากฏเหตุการณสําคัญทางประวัติศาสตรเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมืองข้ึนอยางเปนรูปธรรม 

กลาวคือ เมื่อป ค.ศ.1923 ไดมีการยุบพรรคนาซีของฮิตเลอร125 ซึ่งพรรคดังกลาวโดยเนื้อแทแลว 

ถือไดวาปฏิเสธการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา แตอาศัยรูปแบบของพรรคการเมือง

เปนเคร่ืองกําบังเพื่อแฝงกายเขามาทําลายระบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อีกทั้งเมื่อ

พรรคไดพยายามกอการรัฐประหารเมื่อวันที่ 8 -9 พฤศจิกายน ค.ศ.1923 จึงเปนสาเหตุสําคัญ 

ที่ทําใหฮิตเลอรถูกจับและพรรคของฮิตเลอรก็ถูกยุบไป126 โดยศาลสูงของประเทศเยอรมัน127  

อยางไรก็ดี ดวยเหตุที่ในอดีตประเทศเยอรมันมีแนวความคิดวาพรรคการเมือง 

ยอมเปนเปาหมายแรกที่ระบอบเผด็จการตองการจะกําจัด แตขณะเดียวกันระบอบเผด็จการก็อาจ

แฝงกายเขามาในคราบของพรรคการเมือง ประกอบกับในสมัยรัฐธรรมนูญไวมารการจะยกเลิก 

พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง จะกระทําไดก็ตอเมื่อพรรคการเมืองนั้นกระทําผิดตอ 

กฎหมายอาญา กลาวคือ ใชกําลังเขายึดอํานาจรัฐเทานั้น128 อันเปนสาเหตุใหไมอาจจัดการกับ 

พรรคการเมืองที่แฝงกายเขามาตามวิถีทางแหงรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางประชาธิปไตยได ดังนั้น  

เพื่อเปนการอุดชองวางของกฎหมายในเร่ืองดังกลาว เมื่อมีการตรากฎหมายพื้นฐานข้ึนจึงไดมีการ

กําหนดเงื่อนไขในการยกเลิกพรรคการเมืองไวในมาตรา 21 อนุมาตรา 2 ประโยคแรกวา “ไมวาจะ

โดยเปาหมายของพรรคหรือเมื่อพิจารณาจากพฤติกรรมของบรรดาผูที่ฝกใฝในพรรคแลว  

พรรคการเมืองใดมีความมุงหมายเพื่อขัดขวางการปกครองในระบอบเสรีประชาธิปไตย หรือเปนภัย

ตอการดํารงอยูของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน พรรคการเมืองนั้นขัดตอรัฐธรรมนูญ” และใน 

ประโยคที่สองของกฎหมายพื้นฐานไดกําหนดตัวองคกรที่มีอํานาจตัดสินเกี่ยวกับเร่ืองนี้ไววา 

“ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธเปนผูพิจารณาพิพากษาปญหาการขัดตอรัฐธรรมนูญนี้” ซึ่ง 

เทากับวากฎหมายพื้นฐานไดกําหนดองคประกอบของความผิดของพรรคที่ขัดตอรัฐธรรมนูญและ

ใหศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธเทานั้นเปนผูมีอํานาจตัดสิน129 

                                                  
125 พรรคนาซีของฮิตเลอร มีชื่อเรียกอยางเปนทางการวา “พรรคกรรมกรเยอรมันแหงชาติ 

สังคมนิยม” (Nationalsozialistische Deutsche Arbeiter Partei) หรือเรียกอีกอยางวา “พรรค NSDAP” 
126 บุญศรี มีวงษอุโฆษ, อางแลว เชิงอรรถที่ 68, น. 139. 
127 สุนทรียา เหมือนพะวงศ, อางแลว เชิงอรรถที่ 64. 
128 มาตรา 14 Abs 2 des Gesetze zum Schutze der Republik rom 21. 7.1922  

อางใน บุญศรี มีวงษอุโฆษ, อางแลว เชิงอรรถที่ 68, น. 162. 
129 เพิ่งอาง, น.163. 
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โดยพัฒนาการทางประวัติศาสตรที่ผานมาของประเทศเยอรมัน มีการตัดสินยุบ 

พรรคการเมืองเกิดข้ึนเพียง 3 คร้ัง กลาวคือ คร้ังแรก เกิดข้ึนในยุคสาธารณรัฐที่ 1 กอนที่จะไดมีการ

จัดต้ังศาลรัฐธรรมนูญข้ึน พรรคของฮิตเลอรถูกศาลสูงและศาลระดับมลรัฐออกคําส่ังหาม ตอมา 

เมื่อมีการจัดต้ังศาลรัฐธรรมนูญไดมีการตัดสินยุบพรรคการเมืองไปแลว 2 พรรค พรรคแรกเกิดข้ึน

ในป ค.ศ.1952 คือ พรรคสังคมนิยม (Sozialistische Reichs partei) หรือพรรค SRP ซึ่งเปนพรรค

ที่เรียกตัวเองวาพรรคสืบนโยบายนาซีที่มีลักษณะเผด็จการ ตอตานระบบรัฐสภาและความคิด 

เร่ืองเช้ือชาติอยางรุนแรง และตอมาในป ค.ศ. 1956 ไดมีการตัดสินใหยุบพรรคคอมมิวนิสต 

(Kommunistische Partei Deutschlands) หรือพรรค KPD130 เนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญใหเหตุผล

วาพรรค KPD มีลักษณะที่มีแนวคิดที่กาวราว และเปนปฏิปกษตอหลักการพื้นฐานของหลัก

ประชาธิปไตย131  

นอกจากนี้ ในป ค.ศ. 2001 ทั้งรัฐบาล สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาไดมีการยื่นคํารอง

เพื่อขอใหยุบพรรคชาติประชาธิปไตย (Nationaldemokratischen Partei Deutschlands) หรือ

พรรค NPD ซึ่งเปนพรรคที่มีอุดมการณขวาจัดที่อาจเรียกไดวาเปนพวกนาซีใหมและมีกิจกรรม 

ที่เปนภัยหลายประการ เชน การวางระเบิดกลุมคนยิวที่อพยพมาจากรัสเซีย อยางไรก็ดี เนื่องจาก

คะแนนเสียงจากผลการตัดสินของผูพิพากษาในคดีนี้ไมถึงตามที่กฎหมายกําหนด132 จึงเปนผลให

คดีนี้ถูกแขวนไปในป ค.ศ. 2003 และสงผลใหศาลรัฐธรรมนูญมิไดวินิจฉัยในเนื้อหาเกี่ยวกับ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพรรคดังกลาวโดยตรงจนถึงปจจุบัน133 

สวนในประเทศฝร่ังเศสนั้น แมไมมีกฎหมายกําหนดสถานะของพรรคการเมืองไวเปน

การเฉพาะดังเชนในประเทศเยอรมัน แตถือไดวาพรรคการเมืองมีสถานะเชนเดียวกับสมาคม  

ซึ่งพรรคการเมืองใดจะมีสถานะเปนนิติบุคคลหรือมีสถานะตามกฎหมายก็ตอเมื่อไดมีการ 

ประกาศวัตถุประสงคในการกอต้ังพรรคการเมืองนั้นไวในราชกิจจานุเบกษา134 และดวยเหตุที่ 

                                                  
130 สุนทรียา เหมือนพะวงศ, อางแลว เชิงอรรถที่ 64. 
131 โกเมศ ขวัญเมือง, “ศาลรัฐธรรมนูญกับการยุบพรรคการเมืองในเยอรมนีและตุรก,ี” มติชน

รายวัน, (3 ตุลาคม 2550). 
132 การยุบพรรคการเมืองโดยศาลรัฐธรรมนูญในเยอรมัน ตองมีมติ 2 ใน 3 ข้ึนไป  
133 สุนทรียา เหมือนพะวงศ, อางแลว เชิงอรรถที่ 64.  
134 ทั้งนี้ เปนไปตามเง่ือนไขที่กําหนดไวในการจัดต้ังสมาคม โปรดดู มาตรา 5 แหง 

รัฐบัญญัติ ลงวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1901 
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พรรคการเมืองของประเทศฝร่ังเศสมีสถานะเชนเดียวกับสมาคม การยุบเลิกพรรคการเมืองของ

ประเทศฝร่ังเศสจึงใชเงื่อนไขเดียวกับการยุบเลิกสมาคม โดยประเทศฝร่ังเศสไดมีการตรา 

รัฐบัญญัติลงวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1901 กําหนดใหการยุบเลิกสมาคมและพรรคการเมืองเปน

อํานาจของศาลยุติธรรม แตตอมาไดเกิดปญหาการเมืองภายใน จึงไดมีการตรารัฐบัญญัติ 

ลงวันที่ 10 มกราคม ค.ศ.1936135 ใหอํานาจแกฝายปกครองในการยุบเลิกพรรคการเมืองแทน  

ซึ่งรัฐบัญญัติฉบับดังกลาวไดกําหนดใหฝายปกครองตองใชอํานาจในการยุบเลิกพรรคการเมือง

ผานรัฐกฤษฎีกาโดยความเห็นชอบของมติคณะรัฐมนตรี เนื่องจากในฝร่ังเศสถือวาคณะรัฐมนตรี

เปนฝายปกครองที่มีอํานาจสูงสุด แตอยางไรก็ดี รัฐกฤษฎีกาฉบับดังกลาวก็อาจถูกตรวจสอบ

ความชอบดวยกฎหมายไดโดยศาลปกครอง  

ทั้งนี้ พัฒนาการในการยุบเลิกพรรคการเมืองในประเทศฝร่ังเศสไดปรากฏข้ึนคร้ังแรก

ภายหลังจากที่ไดมีการตรารัฐบัญญัติลงวันที่ 10 มกราคม ค.ศ. 1936 ซึ่งในคดีดังกลาวเกิดจาก

การรวมตัวกันของพรรคการเมืองที่มีชื่อวาพรรคประชาชาติ (Parti national populaire) โดยมี

วัตถุประสงคในการจัดต้ังและดําเนินการคลายกับกลุมที่มีชื่อวาเยาวชนผูรักชาติ ซึ่งไดรวมกลุมกัน

เพื่อตระเตรียมกองกําลังเพื่อการตอตานกลุมคอมมิวนิสต136 ตอมาในป ค.ศ. 1939 ฝร่ังเศสไดมี

การตรารัฐกฤษฎีกาลงวันที่ 26 กันยายน ค.ศ. 1939 เพื่อยุบเลิกพรรคคอมมิวนิสต137 และภายหลัง

จากนั้นก็ไดมีการตรารัฐกฤษฎีกาเพื่อยุบเลิกพรรคการเมืองข้ึนอีกหลายคร้ัง  

สวนในประเทศตุรกี ซึ่งถือไดวาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีเหตุการณของการยุบเลิก 

พรรคการเมืองเกิดข้ึนบอยคร้ัง โดยรัฐธรรมนูญของประเทศตุรกีไดกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญเปน 

องคกรผูมีอํานาจในการพิจารณาคดียุบพรรคการเมือง ซึ่งเงื่อนไขที่ทําใหศาลรัฐธรรมนูญตุรกีมี

อํานาจดังกลาวนั้น จะตองปรากฏวาพรรคการเมืองมีระเบียบหรือขอบังคับ หรือดําเนินกิจกรรมใด

ที่เปนการฝาฝนบทบัญญัติในมาตรา 68 วรรคส่ี ของรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน138 ทั้งนี้ มาตรา 68 

                                                  
135 กฎหมายฉบับนี้ไดถูกวิพากษวิจารณวาเปนกฎหมายที่มีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิ

และเสรีภาพเปนอยางมากเมื่อเทียบกับรัฐบัญญัติใน ป ค.ศ.1901 ดวยเหตุผลที่วาการใชอํานาจ

ขององคกรตุลาการนามีความเปนกลางมากกวาการใชอํานาจของฝายปกครอง 
136 CE, 27 novembre 1936 
137 หยุด แสงอุทัย, อางแลว เชิงอรรถที่ 79, น. 37. 
138 THE CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF TURKEY ARTICLE 69 (As 

amended on July 23, 1995 and October 17, 2001) 
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วรรคส่ี ของรัฐธรรมนูญตุรกี ไดบัญญัติถึงเหตุของการยุบเลิกพรรคการเมืองไววา “ขอบังคับหรือ

นโยบาย ตลอดจนการดําเนินกิจกรรมใดๆ ของพรรคการเมืองจะตองไมขัดหรือแยงตอความเปน

อิสระของรัฐ ความเปนเอกภาพของดินแดนและชาติ หลักสิทธิมนุษยชน หลักความเสมอภาคตาม

กฎหมาย หลักอธิปไตยของรัฐ หลักประชาธิปไตยของรัฐฆราวาส หรือมีเปาหมายเพื่อปองกันหรือ

เพื่อกอต้ังชนช้ันหรือกลุมเผด็จการ รวมถึงความเปนเผด็จการไมวาในรูปแบบใดๆ และหามมี

เปาหมายเพื่อการยั่วยุใหพลเมืองกออาชญากรรม”139  

โดยที่ผานมาศาลรัฐธรรมนูญของประเทศตุรกีไดมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองมาแลว 

กวา 20 พรรค140 ซึ่งมีทั้งกรณีที่เปนเร่ืองของอุดมการณหรือแนวนโยบายที่ขัดตอหลักการปกครอง

ภายในรัฐ และเร่ืองที่เกี่ยวของกับหลักการศาสนาที่แยกออกจากการเมืองหรือรัฐฆราวาส  

ทั้งนี้ ไดปรากฏเหตุการณยุบพรรคการเมืองข้ึนในชวงแรกราวป ค.ศ.1971 โดยศาลรัฐธรรมนูญ 

ไดมี คําส่ังใหยุบพรรคความสงบเรียบรอยแหงชาติ (National Order Party) และยุบพรรค 

ความสงบเรียบรอย (Tranquility Party) ในป ค.ศ.1983 ดวยเหตุที่พรรคทั้งสองไมยอมรับหลักการ

แยกศาสนาออกจากการเมือง141 

 

                                                  
139 THE CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF TURKEY ARTICLE 68 (As 

amended on July 23, 1995) 

The statutes and programmes, as well as the activities of political parties shall 

not be in conflict with the independence of the state, its indivisible integrity with its 

territory and nation, human rights, the principles of equality and rule of law, sovereignty of 

the nation, the principles of the democratic and secular republic ; they shall not aim to 

protect or establish class or group dictatorship or dictatorship of any kind, nor shall they 

incite citizens to crime. 
140 โกเมศ ขวัญเมือง, อางแลว เชิงอรรถที่ 131. 
141 นอกจากนี้ ในป ค.ศ. 1998 ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําส่ังใหยุบพรรคสวัสดิการ (The 

welfare Party) และในป ค.ศ. 2001 ส่ังยุบพรรคคุณงามความดี (The Virtue Party) เนื่องจาก 

พรรคทั้งสองเปน "ตัวการหลัก" ในดําเนินกิจกรรมเขาขายขัดแยงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  

อันละเมิดหลักการแยกศาสนาออกจากการเมือง 
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ตอมาในป ค.ศ.1993 ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําส่ังยุบพรรคแรงงานประชาชน 

(People's Labour) โดยใหเหตุผลวาเนื่องจากพรรคดังกลาวสนับสนุนการปกครองแบบสหพันธรัฐ 

ซึ่งขัดกับหลัก "ความเปนอันหนึ่งอันเดียวของตุรกี" เชนเดียวกับการยุบพรรคเสรีภาพและ

ประชาธิปไตย (Freedom and Democracy) ในป ค.ศ.1993 พรรคแรงงาน (Labour Party) ในป 

ค.ศ.1997 และพรรคสังคมนิยม (Socialist Party) ในป ค.ศ. 1992142 

นอกจากนั้น ในป ค.ศ. 2001 ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําส่ังใหยุบพรรคคอมมิวนิสต 

สามัคคีแหงตุรกี (Ulinited Communist Party of Turkey) โดยใหเหตุผลวาการที่ชื่อของพรรค 

มีคําวา "คอมมิวนิสต" นั้น ขัดกับหลักการเสรีนิยมประชาธิปไตยตามระบบสาธารณรัฐนิยม และ 

ในปเดียวกันนั่นเอง ศาลรัฐธรรมนูญก็ไดมีคําส่ังใหยุบพรรคประชาธิปไตยประชาชน (People's 

Democratic Party) เนื่องจากเห็นวาพรรคดังกลาวสนับสนุนกลุมกอการรายของพรรคนอก

กฎหมายคือ พรรคคนงานเคอรกิสถาน (PKK) ซึ่งสนับสนุนการแบงแยกดินแดนในตุรกี อันละเมิด

หลักการความเปนอันหนึ่งอันเดียวและสนับสนุนความคิดในศาสนาอิสลามที่ไมแยกศาสนากับ

การเมือง และในปจจุบันศาลรัฐธรรมนูญของประเทศตุรกีกําลังพิจารณาคํารองของอัยการสูงสุด

ของตุรกีใหยุบพรรคยุติธรรมและพัฒนา (Justice and Develovement Party) ซึ่งเปนพรรครัฐบาล

ของนายกรัฐมนตรี เทยยิบ อีรโดแกน (Tayyip Erdogan) ในขอหาดําเนินกิจกรรมทางศาสนาและ

ละเมิดหลักการแยกศาสนาออกจากการเมือง143  

ในขณะที่ประเทศที่มีความเปนประชาธิปไตยมาชานาน พบวาการยุบเลิกพรรคการเมือง

เกิดข้ึนลาสุดเมื่อนานมาแลว ดังเชนในประเทศเดนมารกไดมีการยุบเลิกพรรคการเมืองต้ังแตป 

ค.ศ.1953 หรือแมแตในประเทศญ่ีปุนมีการยุบเลิกพรรคเมื่อป ค.ศ. 1956 เปนตน144 

สําหรับกรณีของประเทศไทย การบังคับใชบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยพรรคการเมือง

และการยุบเลิกพรรคการเมืองไดปรากฏข้ึนคร้ังแรกในพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 

โดยใหอํานาจแกพนักงานอัยการในการรองขอตอศาลใหส่ังเพิกถอนการจดทะเบียนพรรคการเมือง

เมื่อพรรคการเมืองกระทําการที่ขัดตอกฎหมาย เชน ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีตอ 

ประชาชน เปนตน และในเวลาตอมาก็ไดมีการตรากฎหมายวาดวยพรรคการเมืองข้ึนใชบังคับอีก

หลายฉบับ  

                                                  
142 โกเมศ ขวัญเมือง, อางแลว เชิงอรรถที่ 131. 
143 เพิ่งอาง. 
144 ปยบุตร แสงกนกกุล, อางแลว เชิงอรรถที่ 124. 
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ในสวนขององคกรผูมีอํานาจในการยุบเลิกพรรคการเมืองนั้น เดิมอํานาจในการยุบ

เลิกพรรคการเมืองเปนอํานาจของศาลฎีกา แตนับต้ังแตที่มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 อํานาจดังกลาวไดกลายมาเปนของศาลรัฐธรรมนูญ 

จนกระทั่งถึงปจจุบัน145 

โดยที่ผานมาประเทศไทยไดปรากฏเหตุการณของการยุบเลิกพรรคการเมืองมาแลว

ทั้งส้ินกวา 174 พรรค ซึ่งเปนกรณีที่เกิดจากคําส่ังของคณะปฏิวัติหรือคณะรัฐประหารที่เขายึด

อํานาจทางการเมืองในชวงเวลาดังกลาว อันมีผลใหพรรคการเมืองที่ต้ังข้ึนในขณะนั้นตองถูก 

ยุบเลิกไปจํานวน 43 พรรค โดยเกิดจากคําส่ังของศาลฎีกาใหยุบเลิกพรรคการเมืองจํานวน  

36 พรรค146 และกลาวถึงเฉพาะศาลรัฐธรรมนูญรวมทั้งคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดมีคําส่ังให 

ยุบพรรคการเมืองรวมแลวทั้งส้ินกวา 95 พรรค147 ซึ่งมูลเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญใชในการยุบ 

พรรคการเมืองนั้น เปนมูลเหตุซึ่งกําหนดไวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 และพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรรคการเมือง พ.ศ. 2550  

 
 
 

                                                  
145 แมวาภายในชวงเวลาดังกลาวจะมีการรัฐประหารเกิดข้ึน และไดมีการประกาศ 

ใหอํานาจแกคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในการทําหนาที่พิจารณาคดียุบพรรคการเมืองที่คาง

พิจารณาในศาลรัฐธรรมนูญแทนศาลรัฐธรรมนูญก็ตาม แตอยางไรก็ดี ก็ยังอาจถือไดวาอํานาจ 

ในการพิจารณาพิพากษาคดียุบพรรคการเมืองดังกลาวเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้  

โปรดดู มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง พ.ศ. 2541 พ.ศ. 2550  
146 ขอมูลลําดับการยุบพรรคการเมืองในประเทศไทยตั้งแตในอดีตที่ถูกต้ังข้ึนตาม

พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 ทั้งนี้ โดยประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 8 จนถึงการ

ยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในวันที่ 2 ธันวาคม 

2551 อางใน สมคิด เลิศไพฑูรย, การยุบพรรคการเมืองในประเทศไทย : หนังสือที่ระลึก 68 ป  

รองศาสตราจารย นรนิติ เศรษฐบุตร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลา, 2552), น. 63-90. 
147 ขอมูลจากฝายกิจการพรรคการเมืองสํานักกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียง

ประชามติ ณ วันที่ 6 พฤศจิกายน 2550 
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1.3.3 มูลเหตุและผลทางกฎหมายในการยุบเลิกพรรคการเมือง 
 

จากการที่ทางคณะกรรมาธิการประชาธิปไตยโดยกฎหมาย148 ซึ่งเปนองคกรหนึ่ง 

ในสังกัด Conseil de I’Europe ไดไปสํารวจบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวย 

พรรคการเมืองของประเทศตางๆ รวมทั้งส้ิน 42 ประเทศ ในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติของขอหาม

ของพรรคการเมืองหรือมูลเหตุแหงการยุบเลิกพรรคการเมือง รวมถึงบทลงโทษจากการละเมิด 

ขอหามอันเปนเหตุใหมีการยุบเลิกพรรคการเมืองนั้น และไดจัดทําเปนรายงานในป 1998 ซึ่งจาก

รายงานดังกลาวอาจสรุปสาระสําคัญไดดังนี้149 
1.3.3.1 ขอหามหรือมูลเหตุแหงการยุบเลิกพรรคการเมือง  
จากการสํารวจของคณะกรรมาธิการเวนิส ในสวนที่เกี่ยวกับขอหามของพรรคการเมือง

และมูลเหตุแหงการยุบเลิกพรรคการเมืองนั้น อาจแบงไดเปน 3 กลุม ดังนี้ 

1) ขอหามในทางรูปแบบ  

(1) ชื่อและสัญลักษณของพรรค 

การหามต้ังชื่อพรรคหรือใชสัญลักษณพรรคซ้ําหรือคลายคลึงกับพรรคที่มี

อยูกอนแลว ทั้งนี้ เพื่อปองกันการสับสน ดังเชนรัฐธรรมนูญของประเทศเอสโตเนีย ลิทัวเนีย และ

แคนาดา หรือในโปรตุเกสที่มีขอหามมิใหพรรคการเมืองใชคําขวัญที่นํามาซ่ึงความสับสนกับชาติ

และศาสนา หรือในประเทศสโลวิเนีย ที่หามใชคํายอหรือสัญลักษณที่ตรงกับองคกรของรัฐ 

นอกจากนี้ บางประเทศยังนําเร่ืองอุดมการณและชาตินิยมมาปะปนอีก

ดวย ดังเชนในประเทศแคนาดา พรรคการเมืองไมอาจใชชื่อที่มีคําวา “independent” ได ใน

ประเทศโปรตุเกส หามพรรคการเมืองใชชื่อที่แสดงออกโดยตรงถึงศาสนาหรือศาสนจักร หรือใน

ประเทศสโลวิเนีย หามพรรคการเมืองใชชื่อที่ประกอบดวยช่ือรัฐตางประเทศ ชื่อพรรคตางประเทศ 

ชื่อบุคคลและนิติบุคคลตางประเทศ เปนตน150 

                                                  
148 หรือที่เรียกกันวา “คณะกรรมาธิการเวนิส” 
149 ปยบุตร แสงกนกกุล, อางแลว เชิงอรรถที่ 124. 

 150 ในขณะที่ประเทศเยอรมัน แมพรรคการเมืองจะใชชื่อวา “คอมมิวนิสต” ประกอบเปนชือ่

พรรคการเมือง แตศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยวา เพียงใชชื่อพรรควาคอมมิวนิสตไมอาจเปนเหตุให

ถูกยุบพรรคได เวนแตพรรคดังกลาวจะมุงใชวิธีการรุนแรงเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจโดยมิไดเปนไป

ตามวิถีทางแหงประชาธิปไตย ทั้งนี้ โปรดดู มาตรา 21 วรรคสอง ของกฎหมายพื้นฐาน ประกอบ

กับ BVerfGE 2,1 (12 f.) 
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(2) การดําเนินกิจการภายในองคกร 

การดําเนินกิจการภายในองคกร หมายความรวมถึง จํานวนของสมาชิกใน 

การเร่ิมกอต้ังพรรค วิธีการและข้ันตอนในดําเนินการจัดต้ังพรรค เงื่อนไขในการสงผูสมัครรับ 

การเลือกต้ัง เงื่อนไขทางการเงินภายในพรรค หรือแมแตระยะเวลาในการเขารวมกิจกรรมในทาง

การเมือง ไมวาจะเปนกรณีของการสงผูสมัครเขารับการเลือกต้ังหรือผลจากการเลือกต้ัง อันแสดง

ใหเห็นถึงความต้ังใจจริงในการดําเนินกิจกรรมในทางการเมืองตามวัตถุประสงคของการจัดต้ัง

พรรคการเมืองนั้นๆ 

กรณีของจํานวนผูกอต้ังหรือจํานวนสมาชิกพรรค กฎหมายพรรคการเมือง 

ของเอสโตเนียไดกําหนดใหพรรคตองมีสมาชิกอยางนอย 1,000 คนข้ึนไป ในลัตเวีย ตองมีสมาชิก

พรรคกอนอยางนอย 200 คน ในขณะที่ลิทัวเนียกําหนดไวที่ 400 คน และในเบลารุส กําหนดไว 

500 คน จึงจะสามารถดําเนินการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนได 

การขอจดทะเบียนจัดต้ังพรรคการเมือง ก็เปนส่ิงสําคัญที่พรรคการเมืองที่

จะขอจดทะเบียนจัดต้ังพรรคจะตองแสดงใหเห็นถึงวัตถุประสงคของพรรคในการดําเนินกิจกรรม

ทางการเมืองอยางแทจริง ผานทางการสงผูสมัครในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร การ

เลือกต้ังทองถิ่น หรือการเลือกต้ังระดับสภายุโรป เชน ในไอรแลนด  

บางประเทศไดวางเงื่อนไขเก่ียวกับการสงผูสมัครในการเลือกต้ังไว ดังเชน  

ในประเทศแคนาดา พรรคการเมืองตองสงผูสมัครในการเลือกต้ังทั่วไปอยางนอย 50 เขต 

ในโรมาเนีย อัยการอาจรองขอตอศาลประจํากรุงบูคาเรสตใหยุบพรรคในขอหาไมดําเนินกิจกรรม

ทางการเมืองตอพรรคที่สงผูสมัครในการเลือกต้ังทั่วไปสองครั้งหลังสุดไมถึง 10 เขต หรือตอพรรคที่

ไมมีสมาชิกไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนเวลา 5 ปได หรือในฮังการี พรรคอาจ 

ถูกยุบไดในกรณีที่ไมดําเนินกิจกรรมทางการเมือง 1 ปข้ึนไป หรือมีจํานวนสมาชิกลดลงกวาเกณฑ

ข้ันตํ่าที่กฎหมายกําหนด 

นอกจากนี้ ในหลายประเทศกฎหมายพรรคการเมืองไดกําหนดกฎเกณฑ

เกี่ยวกับการเงินของพรรคเอาไว ดังเชน ในแอลเบเนีย พรรคการเมืองอาจถูกยุบหากไมเปดเผยทีม่า

ของรายไดของพรรคหรือไมอนุญาตใหทางการเขาไปตรวจสอบฐานะทางการเงิน ในประเทศยเูครน

มีกฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองนี้อยางเครงครัด กลาวคือ พรรคไมอาจรับเงินจากรัฐตางประเทศ  

พรรคตางประเทศ องคกรระหวางตางประเทศ พลเมืองตางประเทศ บริษัทตางประเทศ หรือบริษัท

ยูเครนที่มีตางชาติถือหุนเกินรอยละ 20 การฝาฝนกฎเกณฑดังกลาวอาจทําใหพรรคนั้นถูกยุบได 
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แตในอารเจนตินา ไมไดกําหนดโทษยุบพรรคในกรณีฝาฝนกฎเกณฑเกี่ยวกับการเงินของพรรค

เอาไว เพียงแตใหมีโทษเพียงปรับเงินเทานั้น 

ในขณะที่ประเทศไทย การที่พรรคการเมืองมิไดจัดทํารายงานการใช

จายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองและย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังใหถูกตองตาม 

ความเปนจริง อาจเปนเหตุใหมีการยุบพรรคการเมืองได ทั้งนี้ ตามมาตรา 93 วรรคหนึ่ง ประกอบ

กับมาตรา 82 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 

นอกจากนี้ กฎหมายยังไดกําหนดไววา การที่พรรคการเมืองใดมิไดจัดทํารายงานการดําเนินกิจการ

ของพรรคการเมืองและแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง พรรคการเมืองดังกลาวอาจถูกยุบได

เชนกัน ทั้งนี้ ตามมาตรา 93 วรรคหนึ่ง ประกอบกับมาตรา 42 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ 

ฉบับดังกลาว 
  

 2) ขอหามในทางเนื้อหา  

 (1) ขอหามเกี่ยวกับอุดมการณและแนวนโยบายของพรรค 

 การดํ าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองอาจจํ าตองมีข อจํ ากัดห าม 

พรรคการเมืองไว เชน ในแอลเบเนีย พรรคไมอาจมีนโยบายหรือดําเนินกิจกรรมที่เปนปฏิปกษตอ

ประชาธิปไตยหรือเปนเผด็จการ แตพรรคตองดําเนินการใหสอดคลองกับหลักการพื้นฐานซึ่งต้ังอยู

บนหลักนิติรัฐ ประชาธิปไตยและสังคม ในประเทศเยอรมันพรรคไมอาจดําเนินกิจการที่อาจกระทบ

ตอกฎเกณฑระดับรัฐธรรมนูญเสรีประชาธิปไตยได อันไดแก อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน  

การเคารพเจตจํานงของรัฐโดยประชาชนเสียงขางมาก การคุมครองเสรีภาพและความเสมอภาค 

การแบงแยกอํานาจ หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง ความหลากหลาย

และเสมอภาคของพรรคการเมือง และความเปนอิสระขององคกรตุลาการ หรือในประเทศฝร่ังเศส  

พรรคตองดําเนินกิจกรรมที่สอดคลองกับประชาธิปไตย เปนตน 

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญในหลายประเทศไดกําหนดไวอยางชัดเจนวา 

หามพรรคการเมืองที่มีอุดมการณ “สุดโตง” ดังเชน พรรคการเมืองในอิตาลีตองดําเนินการตาม

วิถีทางประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญหามพรรคการเมืองแนวฟาสซิสต ในประเทศโปรตุเกส หาม

พรรคการเมืองแนวฟาสซิสตและเหยียดเช้ือชาติ หรือในโปแลนด หามพรรคการเมืองมีนโยบาย

เผด็จการแบบฟาสซิสต นาซี คอมมิวนิสต อีกทั้งหามดําเนินกิจกรรมกระตุนใหเกิดความเกลียดชัง

และการเหยียดเช้ือชาติอีกดวย 
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พรรคการเมืองที่กระตุนใหเกิดการเลือกปฏิบัติ ความเกลียดชัง และ 

ความรุนแรงดวยเหตุผลของชาติกําเนิด สีผิว และศาสนา อาจถูกยุบได เชนในประเทศฝร่ังเศส

สเปน เบลารุส ยูเครน อาเซอรไบจาน บัลแกเรีย และรัสเซีย ในขณะที่โปรตุเกสและเดนมารก  

หามพรรคการเมืองมีวิธีการรุนแรงหรือปลุกเราใหเกิดความรุนแรง สวนในเบลารุส ยูเครน จอรเจีย 

และลัตเวีย หามพรรคการเมืองรณรงคทางการเมืองดวยวิธีรุนแรงหรือไปในทางจัดต้ังสงคราม

กองโจร และในตุรกี พรรคการเมืองอาจถูกยุบหากมีนโยบายหรือดําเนินการที่ขัดตอหลักการ 

รัฐฆราวาส 

กรณีของความเปนเอกภาพของรัฐก็เชนเดียวกัน ในหลายประเทศมีขอหาม

เกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวไว เชน ในประเทศฝร่ังเศส พรรคตองเคารพหลักอํานาจอธิปไตยแหงชาติ  

พรรคในเยอรมันอาจถูกยุบหากกระทําการที่ เปนอันตรายตอการดํารงอยูของรัฐเยอรมนี

เชนเดียวกันกับยูเครนที่อาจยุบพรรคที่กระทําการกระทบตอเอกราชของชาติ พรรคการเมือง 

ในฝร่ังเศส บอสเนีย บัลแกเรีย มอลโดวา รัสเซีย สโลวะเกีย และตุรกี ตองเคารพตอบูรณภาพทาง

ดินแดนของรัฐ สวนอารเจนตินา ไดหามพรรคการเมืองดําเนินการกระทบตอความสัมพันธระหวาง 

ประเทศดวย 

ในขณะที่ประเทศไทย กฎหมายวาดวยพรรคการเมืองกําหนดวาหาก 

พรรคการเมืองใดกระทําการอันเปนการลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครอง

ประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ หรือกระทําการตามที่

รัฐธรรมนูญใหถือวาเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจโดยวิธีการดังกลาว หรือกระทําการฝาฝน

กฎหมายเกี่ยวกับการเลือกต้ังซึ่งมีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริต หรืออาจกระทําการ

เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ตามรัฐธรรมนูญ หรืออาจกระทําการอันเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย หรือ 

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือในกรณีที่พรรคการเมือง กรรมการ หรือ 

ผูดํารงตําแหนงในพรรคหรือเจาหนาที่ของพรรคการเมืองใดมีแนวนโยบายอันเปนการชวยเหลือ

สมาชิกวุฒิสภา ในการเลือกต้ังหรือการเขารับการสรรหาไมวาทางตรงหรือทางออม หรือรับบริจาค

โดยรูหรือควรรู หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาส่ิงนั้นไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย พรรคการเมืองนั้น

อาจถูกยุบพรรคได ทั้งนี้ ตามมาตรา 94 แหงพระราชบัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ. 2550  
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(2) ขอหามเกี่ยวกับวัตถุประสงคในการจัดต้ังพรรคการเมือง 

รัฐธรรมนูญของประเทศสเปน ไดกําหนดวาพรรคอาจถูกยุบไดหากพรรค

นั้นมีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรมตามความหมายของประมวลกฎหมายอาญา โดยเฉพาะ

อยางยิ่งพรรคที่ดําเนินกิจกรรมที่มีความผิดทางอาญา หรือสนับสนุนใหกระทําความผิดทางอาญา 

หรือพรรคที่มีกองกําลังของพรรค มีการจัดต้ังองคกรหรือรวมกลุมกันของผูกอการราย ในโปรตุเกส 

การจัดต้ังพรรคตองไมมีวัตถุประสงคที่ขัดกับกฎหมายอาญา รัฐธรรมนูญอาเซอรไบจาน อนุญาตให 

ศาลส่ังหามหรือเพิกถอนการกระทําของพรรคที่ขัดกับรัฐธรรมนูญและกฎหมายได หรือในรัสเซีย 

ก็ไดกําหนดมาตรการทํานองนี้ไวเชนเดียวกัน 

ในบางประเทศไดมีการนํากฎหมายเกี่ยวกับสมาคมมาบังคับใชกับ 

พรรคการเมืองดวย เชน สวิตเซอรแลนด ลิกเตนสไตน ฟนแลนด ซึ่งกฎหมายกําหนดวา สมาคมที่

ดําเนินกิจกรรมไมสอดคลองกับวัตถุประสงคของสมาคม หรือมีวัตถุประสงคขัดกับกฎหมายและ

ศีลธรรมอันดี สมาคมนั้นอาจถูกยุบได หรือกฎหมายของประเทศเอสโตเนียกําหนดใหสมาคม 

หามมีวัตถุประสงคขัดกับรัฐธรรมนูญ กฎหมาย หรือศีลธรรมอันดีและหามมีวัตถุประสงคแสวงหา

กําไร เปนตน 

ขณะที่ประเทศไทยการที่พรรคการเมืองหรือผูดํารงตําแหนงในพรรคการเมือง

รับบริจาคเพื่อกระทําการหรือสนับสนุนการกระทํา อันเปนการบอนทําลายความม่ันคงของ

ราชอาณาจักร ราชบัลลังก เศรษฐกิจของประเทศ หรือกระทําการอันเปนการกอกวน หรือคุกคาม

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือมีการสมคบ รูเห็นเปนใจ สนับสนุนให

บุคคลใดดําเนินการเพื่อใหคณะกรรมการการเลือกต้ังหรือบุคคลนั้นเขาใจผิดวาพรรคการเมืองอ่ืน

กระทําผิดกฎหมายวาดวยพรรคการเมือง หรือกล่ันแกลงพรรคการเมืองโดยปราศจากความผิด 

พรรคการเมืองนั้นอาจถูกยุบได ทั้งนี้ ตามมาตรา 94 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 
 

3) ขอหามในการจัดองคกรและคุณสมบัติของสมาชิกพรรค 

(1) ขอหามเกี่ยวกับคุณสมบัติของสมาชิกพรรค 

 กฎหมายในหลายประเทศไดวางหลักเกณฑของการเปนสมาชิกพรรคการเมือง

ไววา สมาชิกพรรคตองเปนคนสัญชาติของรัฐตนเทานั้น และที่ทําการพรรคตองต้ังอยูในดินแดน

ของรัฐตน เชน ประเทศลัตเวีย มอลโดวา อาเซอรไบจาน เบลารุส คีรกีซสถาน ลิทัวเนีย สโลวีเนีย 

และอารเมเนีย สวนในจอรเจียนั้น ไมอนุญาตใหต้ังพรรคที่มีลักษณะเปนภูมิภาคนิยม 
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เชนเดียวกับประเทศไทย ที่ไดกําหนดใหสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงใดๆ  

ในพรรคการเมืองตองเปนบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิด หรือผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลง

สัญชาติซึ่งไดสัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวาหาปเทานั้น ซึ่งหากพรรคการเมืองใดกระทําการฝาฝน

อาจเปนเหตุใหพรรคการเมืองนั้นถูกยุบได ทั้งนี้ ตามมาตรา 94 ประกอบกับมาตรา 21 วรรคหนึ่ง 

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550   

(2) ขอหามเกี่ยวกับการจัดองคกรและหลักเกณฑภายในพรรค  

นอกจากที่กฎหมายจะกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกไวแลว ในบางประเทศ

ยังไดกําหนดใหการจัดองคกรและกฎเกณฑภายในพรรคตองสอดคลองกับหลักประชาธิปไตยอีก

ดวย ดังเชน ในฟนแลนด สเปน อารเมเนีย สาธารณรัฐเช็ก สโลวะเกีย หรือแมแตในแอลแบเนีย

พรรคตองประกันเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของสมาชิก สวนรัฐธรรมนูญโปรตุเกส

กําหนดใหพรรคตองมีความโปรงใส การจัดองคกรภายในเปนประชาธิปไตย และเปดโอกาสให

สมาชิกไดมีสวนรวม ในประเทศอารเจนตินา กําหนดใหการจัดองคกรในพรรคตองฟงเสียงขางนอย

ดวยและตําแหนงทางบริหารของพรรคตองมาจากการเลือกของสมาชิกและมีวาระตําแหนง 

สวนลัตเวีย มอลโดวา โรมาเนีย แอลเบเนีย และโปแลนด มีขอหามมิใหพรรคการเมืองดําเนินการ

ทางลับ เปนตน 

ในขณะที่ประเทศไทย พรรคการเมืองใดที่ยังมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู 

และมีเหตุที่จะตองเลิกตามขอบังคับของพรรคการเมืองซึ่งอาจเกิดจากการที่สมาชิกภายในพรรคได

ตกลงกัน อาจถือเปนเหตุหนึ่งที่ทําใหพรรคการเมืองถูกยุบไดเชนกัน ทั้งนี้ ตามมาตรา 93 วรรคหนึง่ 

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 
1.3.3.2 ผลทางกฎหมายในการยุบเลิกพรรคการเมือง 
เมื่อพิจารณาผลที่เกิดจากการละเมิดขอหามของพรรคการเมืองหรือเหตุแหงการยุบ

เลิกพรรคการเมือง อาจพบวามีหลายประการ151 ซึ่งการยุบเลิกพรรคการเมืองนับวาเปนโทษที่

                                                  
151 ในสวนของบทลงโทษกรณีที่พรรคการเมืองละเมิดขอหามพรรคการเมืองนั้น  

มีอยู 3 ลักษณะ โดยลักษณะแรก คือ ไมกําหนดบทลงโทษ เชนในประเทศเบลเย่ียมและกรีซ  

ซึ่งแมรัฐธรรมนูญจะบัญญัติใหพรรคการเมืองตองมีอุดมการณ นโยบาย และดําเนินกิจกรรม 

ที่สอดคลองกับหลักประชาธิปไตย แตกลับไมปรากฏเหตุการณยุบพรรคการเมืองเกิดข้ึนในกรณีที่ 

พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งไดละเมิดกฎเกณฑดังกลาว ในขณะที่ประเทศออสเตรีย 

แมไมมีบทบัญญัติในการหามพรรคการเมืองกระทําการหรือการยุบพรรคการเมือง แตไดหามอยาง
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รุนแรงที่สุดสําหรับการดํารงอยูของสถาบันทางการเมืองเมื่อเปรียบเทียบกับบทลงโทษอ่ืนๆ และ

ดวยเหตุดังกลาว ประเทศโดยสวนใหญจึงใหอํานาจแกองคกรตุลาการซ่ึงถือเปนองคกรที่มี 

ความเปนอิสระและมีความเปนกลางในการทําหนาที่พิจารณาคดียุบพรรคการเมือง แตทั้งนี้  

อาจแตกตางกันไปในแตละประเทศ กลาวคือ สําหรับประเทศที่ใชระบบกฎหมายแบบแองโกล-

แซกซอน หรือใชระบบศาลเดี่ยว อํานาจการยุบพรรคการเมืองจะอยูกับศาลฎีกา แตในสวนของ

ประเทศที่ใชระบบกฎหมายแบบภาคพื้นยุโรปหรือมีศาลรัฐธรรมนูญเปนการเฉพาะจะใหเปน

อํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ ดังเชน ในประเทศเยอรมัน ตุรกี เกาหลี และประเทศไทย เปนตน 

ในสวนขององคกรที่มีอํานาจในการยุบเลิกพรรคการเมืองที่มีความแตกตางจาก

ประเทศอ่ืนๆ ไดแก ประเทศฝร่ังเศสซ่ึงไดกําหนดใหอํานาจในการยุบพรรคการเมืองเปน 

ของประธานาธิบดี โดยรัฐบัญญัติลงวันที่ 10 มกราคม 1936 กําหนดใหประธานาธิบดีอาจยุบ 

พรรคการเมืองไดโดยกระทําเปนรัฐกฤษฎีกาซ่ึงผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ในขณะที่ 

รัฐกฤษฎีกาใหยุบพรรคการเมืองดังกลาว ก็อาจถูกตรวจสอบไดโดยสภาแหงรัฐในฐานะ 

ศาลปกครองสูงสุด 

ในสวนของผลทางกฎหมายและบทลงโทษเพิ่มเติม อันเปนผลสืบเนื่องมาจากการที่

พรรคการเมืองถูกยุบนั้น ในแตละประเทศอาจมีความแตกตางกัน กลาวคือ ในบางประเทศ 

เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอันเปนการฝาฝนขอหาม หรือมูลเหตุแหงการยุบเลิกพรรคการเมือง  

                                                                                                                                               

ชัดแจงในกรณีที่มีการกอต้ังพรรคนาซีข้ึนใหม สวนลักษณะที่สอง คือ การไมอนุญาตใหจดทะเบยีน

จัดต้ังพรรคการเมือง ในบางประเทศเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมืองมิไดเกิดข้ึนโดยอัติโนมัติ 

แตไดกําหนดเงื่อนไขใหตองมีการขออนุญาตจดทะเบียนจัดต้ังพรรคการเมืองจากนายทะเบียน 

พรรคการเมืองเสียกอน โดยผูที่จะดําเนินการขอจัดต้ังพรรคการเมืองจะตองฏิบัติตามเงื่อนไข 

ที่กฎหมายกําหนดไว ซึ่งบทลงโทษในกรณีที่มีการฝาฝนขอหามในทางรูปแบบนี้ คือการไมอนุญาต

ใหจดทะเบียนนั่นเอง ดังเชนในประเทศไทยที่หากมีการฝาฝนขอหามมิใหพรรคการเมืองใชชื่อ

พรรคที่กอใหเกิดความแตกแยกในเร่ืองเชื้อชาติ ศาสนาระหวางชนในชาติ เปนภัยตอความม่ันคง

ของรัฐ ทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร และขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอย  

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ก็อาจถูกลงโทษโดยการที่นายทะเบียนไมอนุญาตใหจดทะเบียน 

พรรคการเมืองได เปนตน และลักษณะประการสุดทายของการฝาฝนขอหามพรรคการเมือง 

คือ การยุบพรรคการเมือง ปยบุตร แสงกนกกลุ, อางแลว เชิงอรรถที่ 124. 
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พรรคการเมืองดังกลาว อาจตองถูกยุบเลิกไปโดยมิไดมีผลในทางกฎหมายใดๆ เพิ่มเติม ในขณะที่

บางประเทศ อาจมีการกําหนดโทษเพิ่มเติมไวภายหลังจากที่มีคําส่ังยุบพรรคการเมือง โดยใหถอืวา

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองดังกลาวส้ินสุดลง หรืออาจมีการ

หามมิใหมีการดําเนินการจัดต้ังพรรคตัวแทนข้ึนใหม ดังเชนในประเทศเยอรมัน หรืออาจมีผลถึง

ขนาดที่ใหบรรดาสมาชิกพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวตองถูกเพิกถอนสิทธิ

ทางการเมือง ดังเชนในประเทศตุรกีและประเทศไทย หรืออาจใหทรัพยสินของพรรคการเมืองที่ถูก

ยุบตกเปนของรัฐ ดังเชนในประเทศเยอรมัน เปนตน ทั้งนี้ เหตุที่ทําใหผลในทางกฎหมายและ

บทลงโทษเพิ่มเติมในแตละประเทศมีความแตกตางกัน อาจเนื่องมาจากประสบการณทาง

การเมืองที่แตละประเทศตางไดรับและไดเรียนรูจากในอดีตที่ผานมา  

จากรายละเอียดที่ไดกลาวมาแลวขางตน จะเห็นไดวา แมมูลเหตุและผลทาง

กฎหมายในการยุบเลิกพรรคการเมืองในแตละประเทศจะมีความแตกตางกัน แตโดยสวนใหญแลว

มูลเหตุแหงการยุบเลิกพรรคการเมืองหรือขอหามของพรรคการเมือง จะเปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับ

อุดมการณและแนวนโยบายของพรรคซ่ึงจะขัดตอหลักการพื้นฐานอันละเมิดมิได เชน หลัก

ประชาธิปไตย หลักนิติรัฐ การเหยียดผิว เชื้อชาติ ศาสนา เปนตน โดยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย

พรรคการเมอืงของแตละประเทศ มักจะเลือกใชถอยคําอยางกวางๆ อาทิเชน “ขัดกับหลักประชาธิปไตย” 

“กระทบตอความม่ันคงของรัฐ” “กระทบตออธิปไตยของชาติ” หรือ “กระทบตอบูรณภาพของดินแดน” 

โดยอาจมีความมุงหมายเพื่อเปนการเปดโอกาสใหองคกรผูมีอํานาจในการพิจารณาคดี ไดมโีอกาส

ใชดุลพินิจพิจารณาขอเท็จจริงเปนกรณีๆ ไปและมีโอกาสในการช่ังน้ําหนักพยานหลักฐาน 

ไดอยางรอบดานและรอบคอบวามีเหตุผลอันเพียงพอที่จะเปนเหตุใหมีการยุบพรรคการเมือง 

นั้นหรือไม โดยจะตองคํานึงถึงหลักความไดสัดสวนเปนสําคัญ  

ทั้งนี้ จะไดทําการศึกษาและวิเคราะหการยุบพรรคการเมืองจากบทบัญญัติของ

กฎหมายวาดวยการยุบเลิกพรรคการเมือง และจากคําวินิจฉัยคดียุบพรรคการเมืองที่ผานมา ทั้งใน

สวนของตางประเทศไมวาจะเปนประเทศเยอรมันหรือประเทศฝร่ังเศส รวมทั้งในประเทศไทยอยาง

ละเอียดในลําดับตอไป 

 


