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บทคัดยอ 
 

ตราบใดที่พรรคการเมืองยังเปนส่ิงจําเปนที่ขาดเสียมิไดในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย การยุบพรรคการเมืองก็ (ดูเหมือน) เปนส่ิง (ชั่วราย) ที่จําเปนเพื่อการธํารงไว 

ซึ่งหลักการปกปองตนเองของประชาธิปไตยตราบนั้น ดวยเหตุที่การปกครองระบอบประชาธิปไตย 

การยุบพรรคการเมืองเปนส่ิงที่แสดงใหเห็นถึงระบบการปองกันตนเองและตอบโตกับส่ิงที่เปน

ปฏิปกษตอประชาธิปไตยไดเปนอยางดี ซึ่งจากเหตุผลดังกลาวทําใหรัฐเสรีประชาธิปไตยตางมิได

ปฏิเสธถึงความจําเปนของการดํารงอยูซึ่งหลักการดังกลาวควบคูกับการรับรองเสรีภาพของบุคคล

ในการรวมตัวกันเพื่อจัดต้ังพรรคการเมือง  

สําหรับประเทศไทยการยุบพรรคการเมืองไดปรากฎข้ึนคร้ังแรกในกฎหมาย 

วาดวยพรรคการเมืองฉบับแรกของไทย ซึ่งที่ผานมากฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวย 

พรรคการเมืองไดมีการบัญญัติถึงขอจํากัดและมูลเหตุของการยุบเลิกพรรคการเมืองไวใน 

หลายกรณี ทั้งในสวนที่หามพรรคการเมืองกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  

ขัดตอหลักกฎหมาย หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน รวมถึงขอหาม 

ซึ่งเปนเร่ืองรายละเอียดที่เกี่ยวของกับการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในลักษณะทั่วๆ ไป  

แตอยางไรก็ดี นับต้ังแตที่ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช  2550 ไดมีการกลาวถึงประเด็นปญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติที่วาดวยการยุบ 

พรรคการเมืองในวงกวาง อันสืบเนื่องมาจากการที่มาตรา 237 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ 

ฉบับดังกลาว ไดกําหนดใหการกระทําของกรรมการบริหารพรรคการเมือง ซึ่งไดกระทําการฝาฝน

กฎหมายวาดวยการเลือกต้ังอาจสงผลเปนการกระทําของพรรคการเมืองทั้งพรรค และเมื่อ 

พรรคการเมืองใดถูกศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรค  ก็ให เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ

กรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาป นับต้ังแตวันที่ศาลมีคําส่ังใหยุบ 

พรรคการเมืองนั้น ซึ่งแมในทางขอเท็จจริงจะมิไดปรากฏวากรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ไดรับ

ผลรายเหลานั้นไดมีสวนรูเห็นถึงการกระทําความผิดของกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ผูถูกกลาวหาก็ตาม ซึ่งจะเห็นไดวา บทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวมีลักษณะเปนการจํากัด 

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลมากเกินสมควร ทั้งยังเปนการบัญญัติกฎหมายที่มีลักษณะเปนการ 

ขัดตอหลักประชาธิปไตย หลักความมั่นคงแหงสิทธิ หลักรัฐธรรมนูญทั่วไปรวมถึงขัดตอหลักนิติรัฐ

และหลักนิติธรรมตามที่รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองไว  
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ประกอบกับ  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง พ.ศ. 2550 พบวาไดมีการบัญญัติถึงมูลเหตุของการยุบเลิกพรรคการเมืองไวใน

หลายกรณีเชนเดียวกับกฎหมายวาดวยพรรคการเม ืองฉบับกอนๆ ซึ่งรวมถึงขอหามเกี่ยวกับการ

ดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในลักษณะๆ ทั่วไป ที่อาจมีผลทําใหพรรคการเมืองที่กระทําการ

ฝาฝนขอหามดังกลาวอาจถูกศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคได อยางไรก็ดี เมื่อชั่งน้ําหนักระหวาง

ประโยชนที่มหาชนจะไดรับกับส่ิงที่เอกชนตองสูญเสีย ยอมแสดงใหเห็นไดวาบทบัญญัติดังกลาว 

มีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากเกินสมควร  

โดยหากพิจารณาการยุบพรรคการเมืองในระบบกฎหมายตางประเทศ ดังเชน 

ในประเทศเยอรมัน จะพบวาการยุบพรรคการเมืองจะเกิดข้ึนไดก็ตอเมื่อพรรคการเมืองนั้น 

มีวัตถุประสงคในการลิดรอนเสรีภาพหรือทําลายซ่ึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

หรือการจัดต้ังพรรคการเมืองดังกลาวเปนภัยตอการดํารงอยูของรัฐเทานั้น จึงจะถือไดวา 

พรรคการเมืองนั้นขัดตอรัฐธรรมนูญ เชนเดียวกับในประเทศฝร่ังเศส ที่แมวาอํานาจในการยุบ 

พรรคการเมืองจะเปนของประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐ ในการลงนามรัฐกฤษฎีกาโดยผาน 

ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ซึ่งถือเปนการใหอํานาจแกฝายบริหารในการพิจารณายุบ 

พรรคการเมือง มิใชอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญดังเชนในประเทศเยอรมันและประเทศไทย  

แตอยางไรก็ตาม ในสวนของมูลเหตุที่อาจทําใหพรรคการเมืองฝรั่งเศสถูกยุบนั้น กลับพบวา 

มีลักษณะที่ไมแตกตางจากประเทศเยอรมัน กลาวคือ จะตองเปนกรณีที่พรรคการเมืองนั้น 

มีวัตถุประสงคที่อาจสงผลกระทบตอบูรณภาพแหงดินแดนของชาติ หรือมุงโจมตีความมั่นคง 

ของรัฐบาลแหงสาธารณรัฐ หรือมุงบ่ันทอนหรือทําใหมาตรการที่เกี่ยวกับการกอต้ังสาธารณรัฐ 

ที่ชอบดวยกฎหมายไมประสบผลสําเร็จ เปนตน โดยไมปรากฏถึงมูลเหตุของการยุบพรรคการเมือง

ซึ่งวาดวยเร่ืองของการดําเนินกิจการทั่วๆ ไปของพรรคการเมืองดังเชนในประเทศไทย  

ยิ่งไปกวานั้น หากพิจารณาถึงผลในทางกฎหมายภายหลังจากการยุบพรรคการเมือง

ของทั้งสองประเทศ จะเห็นไดวา มิไดมีการกําหนดใหการกระทําของบุคคลเพียงคนเดียว อาจถือ

เปนการกระทําของพรรคการเมืองทั้งพรรค และเมื่อพรรคการเมืองใดถูกยุบจะตองเพิกถอนสิทธิ

เลือกต้ังกับกรรมการบริหารพรรคดังกลาวนั้น ดังเชนที่กําลังเกิดข้ึนในระบบกฎหมายไทย 

ในปจจุบัน 
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นอกจากนี้ ประเด็นปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งของการยุบพรรคการเมือง 

ในระบบกฎหมายไทย คือ ปญหาอันเกิดจากการตีความของศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนไปในลักษณะ

ของการจํากัดขอบอํานาจในการพิจารณาคดีของตน รวมถึงการตีความบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

ซึ่งขัดแยงกันเอง ยิ่งไปกวานั้น ยังสงผลเปนการทําลายซ่ึงหลักความมั่นคงแหงนิติฐานะและขัดตอ

หลักการใชสิทธิทางศาลซ่ึงถือเปนหัวใจสําคัญของหลักประกันในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคลอีกดวย 

อยางไรก็ดี เพื่อเปนการแกไขปญหาการยุบพรรคการเมืองที่เกิดข้ึนในระบบ

กฎหมายไทย ผูเขียนจึงเห็นควรใหมีการแกไขบทบัญญัติตามมาตรา 237 ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยใหยกเลิกบทบัญญัติของกฎหมายในสวนที่ใหถือวาการ

กระทําความผิดของกรรมการบริหารพรรคเพียงไมกี่คน ถือไดวาเปนการกระทําของพรรคการเมือง

ทั้งพรรค และในสวนของบทบัญญัติที่ใหอํานาจแกศาลรัฐธรรมนูญในการส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง

กรรมการบริหารพรรค ที่แมจะมิไดมีสวนรูเห็นในการกระทําความผิดที่เปนเหตุใหพรรคการเมือง

นั้นตองถูกยุบไป แตทั้งนี้ ใหคงไวซึ่งมูลเหตุหรือขอจํากัดของการยุบพรรคการเมืองในกรณีเดียว  

คือ กรณีที่พรรคการเมืองไดกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญเทานั้น ที่จะสงผลใหพรรคการเมืองถูกยุบได 

รวมถึง การใชอํานาจในการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญในฐานะองคกรตุลาการยอมตอง

คํานึงถึงหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเปนสําคัญ ทั้งนี้ เพื่อใหการยุบพรรคการเมือง

ในระบบกฎหมายไทยคงไวซึ่งเจตนารมณตามหลักการประชาธิปไตยที่ปกปองตนเองไดอยางแทจริง 

 

 

     

 

 

 

 

 

 

 
 
 


