
บทที่ 1 
 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

 ในปจจุบันปญหาอาชญากรรมไมไดเกิดข้ึนภายในประเทศใดประเทศหนึ่งหรือกระทํา

โดยบุคคลใดบุคคลหน่ึง หากแตปญหาอาชญากรรมไดขยายตัวเขาไปในประเทศตาง ๆ เปน

เครือขายเดียวกันและไดมีการพัฒนารูปแบบเปนกระบวนการที่เรียกวา “องคกรอาชญากรรมขาม

ชาติ” (transnational organized crime) เชน การคามนุษย การฟอกเงิน การคายาเสพติด                    

เปนตน ซึ่งลวนแตมีผลประโยชนมหาศาลเขามาเกี่ยวของ ซึ่งการกระทําความผิดในลักษณะที่เปน

องคกรหรือเปนเครือขายนี้ไดเพิ่มข้ึนเปนจํานวนมากและมีความซับซอนทําใหยากตอการปองกัน

และปราบปราม ปจจัยที่สําคัญประการหนึ่งที่มีผลตอการดํารงอยูและการเจริญเติบโตของเหลา

อาชญากรหรือองคกรอาชญากรรม คือ การมีเงินทุนหมุนเวียนที่ใชในการสนับสนุนในการปกปด

การกระทําความผิด และเพื่อการขยายขอบเขตอิทธิพลของการประกอบอาชญากรรมใหมีความ

มั่นคงและกวางขวางข้ึนอันทําใหยากตอการปราบปรามตอเจาหนาที่รัฐโดยเงินทุนเหลานี้ คือ เงนิที่

ไดมาจากการกระทําความผิด แตเงินจํานวนดังกลาวมักจะถูกเพ็งเล็งหรือถูกติดตามตรวจสอบจาก

เจาหนาที่ของรัฐ บรรดาอาชญากรจึงตองหาวิธีการในการปกปดซอนเรนทรัพยสินนั้น ใน

ขณะเดียวกันก็จะนําเงินนั้นไปใชดําเนินการหาผลประโยชนตอบแทนใหไดผลประโยชนสูงสุด                    

ดวยวิธีการทางธุรกิจ ทั้งดานที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย 

 วิธีการที่บุคคลปกปดแหลงที่มาของรายไดที่ผิดกฎหมายแลวบิดเบือนรายไดนั้นโดย

ทําใหดูเหมือนวาเปนรายไดที่ชอบดวยกฎหมาย นี้เรียกวา “การฟอกเงิน”1 อาชญากรรมทกุประเภท

ตางจําเปนตองอาศัยการฟอกเงินเปลี่ยนรายไดหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดเพือ่ให

สามารถใชเงินจํานวนนั้นในสังคมนั้นไดอยางปรกติ การฟอกเงิน หรือ money laundering เปน

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่ง หมายถึง การเปล่ียนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการ

                                                  

 1 จําแลง กุลเจริญ, “กฎหมายปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ,” ดุลพาห , ปที่ 41, 

เลมที่ 4 ,น. 15, (กรกฎาคม-สิงหาคม 2537). 
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กระทําที่ผิดกฎหมายโดยตรงเปนส่ิงอ่ืนแลวนําส่ิงนั้น ไปเปล่ียนตอโดยทําใหถูกกฎหมาย 2 การ

ประกอบอาชญากรรมที่สําคัญซึ่งจะนําไปสูการฟอกเงิน คือ การคายาเสพติดและอาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจอ่ืน ๆ  

 ประเทศไทยไดตระหนักถึงความสําคัญของปญหาการฟอกเงินที่มีผลตอความสงบ

เรียบรอยในสังคม และเศรษฐกิจของประเทศ และเห็นวามาตรการทางกฎหมายท่ีมีอยูไมสามารถ

จัดการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดได จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งกําหนดมาตรการทางกฎหมายท้ังมาตรการทางอาญาและ

มาตรการทางแพง  มาตรการทางอาญาไดบัญญัติการกระทําหรืองดเวนกระทําซ่ึงกฎหมายบญัญัติ

ไวเปนความผิดหากฝาฝนยอมมีบทลงโทษ จึงเปนการพิจารณาดําเนินการเกี่ยวกับตัวบุคคล               

(in personal) สวนมาตรการทางแพงเปนการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินโดยมีการรองให

ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดิน พิจารณาการไดทรัพยสินมาของผู

ครอบครองชอบดวยกฎหมายหรือไม การดําเนินการมุงตอทรัพยสินที่ไมมีผูเปนเจาของหรือผูจะ

ยึดถือเอาไวโดยชอบดวยกฎหมายตกเปนของแผนดินซึ่งเปนการพิจารณาดําเนินการเก่ียวกับ

ทรัพยสิน (in rem) 

 อยางไรก็ตามในสวนของการบังคับใชมาตรการทางอาญาของเจาหนาที่ตํารวจหรือ

พนักงานฝายปกครองยังไมคอยมีประสิทธิภาพเทาที่ควร โดยเหตุที่ความผิดฐานฟอกเงินเปน

ความผิดอาญาที่มีลักษณะเฉพาะและแตกตางจากความผิดอาญาโดยทั่วไป หลายประการเชน 

ความผิดฐานฟอกเงินเปนความผิดที่ไมมีผูเสียหาย (victimless crimes) หรือเปนความผิดที่เอกชน

ไมใชผูเสียหายโดยเฉพาะ นอกจากนี้ความผิดฐานฟอกเงินจะเกิดข้ึนไดตอเมื่อมีการกระทํา

ความผิดมูลฐาน (predicate offences) เกิดข้ึนกอนและผูกระทําความผิดนําเงินหรือทรัพยสินจาก

การกระทําความผิดมูลฐานมาทําการจําหนาย จาย โอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินไปโดยมี

มูลเหตุจูงใจในการกระทําความผิด คือ เพื่อซุกซอนหรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสิน หรือเพื่อ

ชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะ หรือหลังการกระทําความผิดมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงใน

ความผิดมูลฐาน หรือ เพื่อปกปด หรืออําพรางลักษณะที่แทจริง การไดมา แหลงที่ต้ัง การจําหนาย 

การโอน การไดสิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ทําใหบางกรณีเจาหนาที่

                                                  

 2 ทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ,“ขอควรคํานึงเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงิน,” ดุลพาห, ปที่ 41,

เลมที่ 4,น. 46-47, (กรกฎาคม-สิงหาคม 2537). 
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ตํารวจหรือพนักงานฝายปกครองผูมีอํานาจจับมักจะไมเขาใจถึงความแตกตางนี้ทําใหมีการใช

อํานาจไมถูกตอง  

 เมื่อ พ.ศ. 2551 จึงไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ            

ฟอกเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 โดยใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง.มีอํานาจจับผูกระทําความผิดฐาน 

“ฟอกเงิน” ซึ่งเปนการเปนใหอํานาจใหมกับพนักงานเจาหนาที่ ปปง. โดยกฎหมายท่ีมีการแกไข

ใหมนี้ไดบัญญัติไวในมาตรา 38/1 วา“ภายใตบังคับแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ใหเลขาธิการ รองเลขาธิการ และพนักงานเจาหนาที่ที่

ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการมีอํานาจจับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินและบันทึก

ถอยคําผูถูกจับเพื่อเปนพยานหลักฐานเบ้ืองตนแลวสงตัวไปยังพนักงานสอบสวนโดยไมชักชาแต

ตองไมเกินยี่สิบส่ีชั่วโมง” 

 มาตรานี้ใหเลขาธิการ รองเลขาธิการและพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปน

หนังสือจากเลขาธิการมีอํานาจจับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน เนื่องจากเห็นวาพนักงาน

เจาหนาที่ ปปง. ซึ่งเปนผูมีอํานาจรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ

กระทําความผิด โดยมีอํานาจในการตรวจสอบ รวบรวมพยานหลักฐานเกี่ยวกับธุรกรรมและ

ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ยอมเปนผูที่ทราบวาใครถือครอง

ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดและรูวากรณีใดที่นาจะมีการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน

เกิดข้ึนบาง 

 อํานาจจับตามมาตรา 38/1 เปนการใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ ปปง.จับผูกระทํา

ความผิดฐานฟอกเงินไดทั้งในกรณีที่เปนการจับตามหมายจับและการจับไมมีหมายจับซึ่งการใช

มาตรการทางอาญาโดยการจับนี้ยอมจะสงผลกระทบตอเนื้อตัวรางกายและสิทธิตาง ๆ            

ของประชาชนผูถูกจับ ดังนั้น จึงจําเปนที่จะตองทําการศึกษาและวิเคราะหวาการที่กฎหมาย

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหอํานาจเลขาธิการ รองเลขาธิการ และพนักงานเจาหนาที่ 

ปปง. มีอํานาจจับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินนี้ เปนการกระทบตอสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่

รัฐธรรมนูญหรือประมวลกฎหมายวิธีความอาญาใหการคุมครองหรือไมอยางไร เนื่องจากเจาหนาที่

ของรัฐจะใชอํานาจใดๆ ก็ตาม ตองคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนดวย โดยในการปฏิบัติ

หนาที่ของเจาหนาที่จําตองกระทําภายในกรอบแหงกฎหมายที่บัญญัติใหอํานาจไวเทานั้น ซึ่งใน

การบัญญัติกฎหมายที่ใหอํานาจแกเจาหนาที่เอง ก็จําตองคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปน

ประการสําคัญในการพิจารณาบัญญัติกฎหมายนั้น ๆ ดวย โดยตองไตรตรองระหวางความสําคัญ

ในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนกับการมุงที่จะปราบปรามอาชญากรรมใหมีความสมดุล
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กัน เชนเดียวกับการใชอํานาจจับของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินยอมตองกระทําโดยกระทบตอสิทธิเสรีภาพเทาที่จําเปน เพื่อใหประชาชนไดรับความเดือน

รอนนอยที่สุด นอกจากนี้จะไดศึกษาถึงอํานาจจับกุมผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินในตางประเทศ

วาหลักกฎหมายที่ใหอํานาจเจาหนาที่จากหนวยงานบังคับใชกฎหมายมีอํานาจจับกุมผูกระทํา

ความผิดฐานฟอกเงินมีอยูอยางไรเพื่อจะไดนํามาศึกษาเปรียบเทียบกับอํานาจจับผูกระทํา

ความผิดฟอกเงินในประเทศไทย และการที่ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ ปปง. จับผูกระทํา

ความผิดฟอกเงินไดจะเปนการทําใหการบังคับใชกฎหมายในสวนมาตรการทางอาญาของ

กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีประสิทธิภาพมากข้ึนเพียงใด   

 ดังนั้นจึงควรที่จะไดมีการศึกษาถึงหลักการดังกลาวอยางละเอียดเพื่อที่จะชวยเปน

แนวทางในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ และผูมีสวนเกี่ยวของใหเกิดความเหมาะสมไดสมตาม

เจตนารมณที่กฎหมายฟอกเงินไดบัญญัติไว     

 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
  

        (1) เพื่อศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี หลักการสําคัญของการคุมครอง และจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลตางๆ ที่อาจไดรับความกระทบกระเทือนจากการถูกดําเนินการตามอํานาจ

หนาที่ของเจาหนาที่รัฐ 

         (2) เพื่อศึกษาและสะทอนหลักการในการดําเนินการจับกุมผูกระทําความผิดฟอกเงิน

ทั้งในกรณีที่เปนการจับบุคคลโดยมีหมายจับและไมมีหมายจับตามประมวลกฎหมายวิธีความ

อาญา  

         (3) เพื่อศึกษาหลักกฎหมาย รวมถึงขอบเขตในการใชอํานาจจับผูกระทําความผิด            

ฟอกเงินในกฎหมายตางประเทศ 

 (4) เพื่อศึกษา วิเคราะห และวางแนวทางในการจับกุมผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน

ตามมาตรา 38/1 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
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1.3 สมมติฐานการศึกษา 
 

 เนื่องดวยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนด

มาตรการทางกฎหมายที่สําคัญไวสองประการ คือ การกําหนดใหการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน

เปนความผิดอาญา และมาตรการทางแพง คือ การยึดและอายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา

ความผิด แตอยางไรก็ตามการบังคับใชกฎหมายของหนวยงานบังคับใชกฎหมายในสวนของการ

ดําเนินการมาตรการทางอาญาตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 

2542 ยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร จึงไดมีการแกไขมาตรา 38/1 ของพระราชบัญญัติดังกลาว 

โดยบัญญัติให เลขาธิการ รองเลขาธิการ และพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจาก

เลขาธิการมีอํานาจจับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  การแกไขกฎหมายมาตราดังกลาวทําให

เลขาธิการ รองเลขาธิการ และพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ      

มีฐานะเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ตามความหมายของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา ซึ่งทําใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง.มีอํานาจในการสืบสวนคดีอาญาฟอกเงินและมี

อํานาจจับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินได ทั้งกรณีที่เปนการจับโดยมีหมายจับและกรณีที่ไมมี

หมายจับอันจะทําใหการบังคับใชกฎหมายฟอกเงินในสวนของมาตรการทางอาญามีประสิทธิภาพ

มากยิ่งข้ึนเนื่องจากพนักงานเจาหนาที่ ปปง. สามารถเร่ิมตนทําการสืบสวนคดีอาญาฟอกเงินได

เองและยังสามารถดําเนินการขอหมายจับเพื่อจับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินหรือทําการจับ

ผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินไดโดยไมมีหมายจับไดดวยตนเองไมตองรอการดําเนินการของ

เจาหนาที่ตํารวจซ่ึงมีหนาที่และความรับผิดชอบเปนจํานวนมาก ทําใหการดําเนินคดีอาญา                  

ฟอกเงินเปนไปโดยตอเนื่องและไมหยุดชะงัก แตในทางกลับกันการที่กฎหมายใหอํานาจแก

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจจับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินไดนั้นก็เปนการที่รัฐออก

บทบัญญัติของกฎหมายที่กระทบตอสิทธิเสรีภาพในการเคล่ือนไหวของประชาชนเชนกัน เนื่องจาก

การใชอํานาจจับเปนการกระทําของรัฐที่กระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนซ่ึงสิทธิเสรีภาพ

ดังกลาวเปนสิทธิที่บุคคลมีติดตัวมาแตกําเนิด การที่รัฐจะออกบทบัญญัติแหงกฎหมายใดมา

กระทบตอสิทธิดังกลาว จะตองกระทําเพื่อประโยชนที่สําคัญๆและจําเปนเทานั้น แตจากการที่มี

การแกไขกฎหมายฟอกเงินโดยใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจจับผูกระทําความผิด

ฐานฟอกเงินเพิ่มข้ึนอีกหนวยงานหนึ่งนั้นเปนการออกบทบัญญัติของกฎหมายที่กระทบสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนโดยไมจําเปน เพราะอํานาจจับผูกระทําความผิดอาญาโดยทั่วไปรวมถึง

ความผิดฐานฟอกเงินเปนอํานาจและหนาที่ของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจซ่ึงเปนผูมีหนาที่
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ในการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนและสังคมอยูแลว ดังนั้นการใหพนักงานเจาหนาที่ 

ปปง. มีอํานาจจับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินไดจึงเปนการกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน

เกินสมควร 

 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

  

         การศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาวิเคราะหเชิงเอกสาร (Documentary Research)        

โดยการศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาแนวความคิด หลักการในการใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพ

แกประชาชน และอํานาจจับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยและตางประเทศ รวมทั้งอํานาจจับของ

พนักงานเจาหนาที่ ปปง.ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และ

เอกสารอ่ืนๆ โดยเฉพาะในสวนการดําเนินการเกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน และ

อํานาจการจับกุมผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน โดยนําเสนอขอคิดเกี่ยวกับการหาหลักเกณฑการ

ใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพแกบุคคล ประกอบกับการดําเนินการบังคับใชกฎหมายฟอกเงิน

ในสวนมาตรการทางอาญาอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนเพื่อปรับปรุงกฎหมายตอไป 

 
1.5 ระเบียบวิธีการศึกษา 

  

         เปนการวิจัยทางเอกสาร โดยรวบรวมจากเอกสาร บทความทางกฎหมาย ผลงานทาง

วิชาการ วิทยานิพนธ รายงานวิจัยที่เกี่ยวของ ตลอดจนกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตางๆ และ

คนควาขอมูลผานอินเตอรเน็ต 

 
1.6 ประโยชนคาดวาจะไดรับ 

 

 (1) ทําใหทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี และหลักการสําคัญของการคุมครอง และจํากัดสิทธ ิ

เสรีภาพของบุคคล 

         (2) ทําใหทราบถึงหลักกฎหมาย ความหมาย รวมถึงการจับบุคคลโดยมีหมายจับและ

ไมมีหมายจับตามกฎหมายไทยและตางประเทศ 

 (3) เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไข กฎหมาย และรักษาความสมดุลระหวาง การ

ปราบปรามอาชญากรรมกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
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         (4) การศึกษาวิจัยคร้ังนี้จะเปนแนวทางในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่เกี่ยวของกับการจับกุมผูกระทํา

ความผิดฐานฟอกเงินตอไป  

 

 

 


