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บทที ่ 4 

วเิคราะห์การนําหลกัเกณฑ์กฎหมายว่าด้วยความรับผดิทางละเมิดของ
เจ้าหน้าทีม่าใช้กบัพนักงานของบริษทั กสท โทรคมนาคม จํากดั 

(มหาชน) 
 
 

1.  สถานะของ บริษทั กสท โทรคมนาคม จาํกดั (มหาชน)  
 

กระบวนการการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจตามพระราชบญัญติัทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542  
เป็นกระบวนการท่ีเปล่ียนสภาพรัฐวิสาหกิจจากรูปแบบรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นองคก์รของรัฐบาล มาเป็น
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบ บริษทั จาํกัด  หรือ บริษทั จาํกัด (มหาชน) แลว้แต่กรณีทั้งน้ีตามความ
เหมาะสมของรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งและตามหลกัเกณฑข์องกฎหมายทุนรัฐวิสาหกิจมิไดบ้งัคบัให้
ทุกรัฐวิสาหกิจตอ้งเปล่ียนสภาพเป็นบริษทั  แต่เป็นช่องทางท่ีจะใหรั้ฐวิสาหกิจท่ีมีความประสงคท่ี์
จะเปล่ียนรูปแบบจากรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นองคก์รของรัฐบาลไปสู่ความเป็นรัฐวิสาหกิจในรูปแบบ
บริษทัจาํกดั หรือบริษทัมหาชนจาํกดั  นอกจากน้ีการนาํทุนของรัฐวิสาหกิจมาเปล่ียนสภาพเป็นทุน
เรือนหุ้นสามารถทาํไดท้ั้งหมดหรือบางส่วนได ้ เม่ือรัฐวิสาหกิจใดผ่านกระบวนการแปลงสภาพ
ครบถว้นแลว้  ฐานะของรัฐวิสาหกิจท่ีเปล่ียนทุนเป็นเรือนหุ้นทั้งหมด หรือฐานะของบริษทัจาํกดั 
หรือบริษทัมหาชนจาํกดัท่ีเกิดจากการเปล่ียนทุนบางส่วนของรัฐวิสากิจเป็นหุ้น  ก็จะเปล่ียนแปลง
ฐานะทางกฎหมายจากนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนมาสู่นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนในทนัที
และโดยการยกเลิกกฎหมายท่ีจดัตั้งรัฐวิสาหกิจ  ยอ่มส่งผลกระทบทางกฎหมายถึงความสัมพนัธ์ท่ี
รัฐมีต่อรัฐวิสาหกิจท่ีเปล่ียนสภาพแมว้่ารัฐวิสาหกิจนั้นรัฐยงัคงถือหุ้นมากกว่าอตัราร้อยละห้าสิบก็
ตาม 

การพิจารณาให้ความหมายของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจทั้ งความหมายทั่วไปและ
ความหมายในทางกฎหมาย  ทาํให้สถานะของ บริษทั กสท โทรคมนาคม จาํกดั (มหาชน) (บริษทั 
กสท) อาจแตกต่างกนัไปซ่ึงจะพบว่า  ความหมายทัว่ไปของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้นมีขอบเขตท่ี
กวา้งขวางกว่าความหมายของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในทางกฎหมายเป็นอยา่งมาก เพราะการแปร
รูปรัฐวิสาหกิจตามความหมายทัว่ไปจะมีโอกาสเกิดข้ึนไดม้าก  เพียงแต่การดาํเนินการใดๆ ท่ีเป็น
การลดบทบาทภาครัฐ  เพิ่มบทบาทภาคเอกชนเขา้มาในเศรษฐกิจภาคมหาชนก็เป็นอนัว่า  การแปร
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รูปรัฐวิสาหกิจไดเ้กิดข้ึนแลว้  ดงัเช่นการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในประเทศองักฤษท่ีรัฐบาลองักฤษ
ยงัคงถือหุน้รายใหญ่ในกิจการส่ือสาร  รัฐบาลถือหุ้นร้อยละ  49  พนกังานและผูบ้ริโภครายยอ่ยถือ
ครองหุน้ร้อยละ  51  ในขณะท่ีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจตามความหมายทางกฎหมายนั้นจะเกิดข้ึนได้
ก็ต่อเมื่อเกิดการดาํเนินการใดๆ จนทาํให้รัฐวิสาหกิจนั้นหลุดพน้ไปจากเศรษฐกิจภาคมหาชน 
โดยรัฐหลุดพน้จากฐานะความเป็นเจา้ของ  หรือพน้ไปจากฐานะของผูถื้อหุ้นขา้งมากรัฐวิสาหกิจ 
ซ่ึงโดยสรุปก็คือการดาํเนินการใดๆท่ีทาํให้องคก์รใดองคห์น่ึงหลุดพน้จากความเป็นรัฐวิสาหกิจ
ไปสู่ความเป็นวิสาหกิจเอกชนนั่นเองดงัเช่น  การแปรรูปรัฐวิสาหกิจในประเทศญ่ีปุ่น ท่ีลดความ
เป็นเจา้ของกิจการของรัฐและอาํนาจควบคุมกาํกบัทั้งทางตรงและทางออ้มในบรรษทัสาธารณะ
ทั้งหลายให้เหลือนอ้ยลงไปเร่ือยๆ จนกระทัง่หมดไปจนเกิดบริษทัจาํกดัข้ึนมาแทนบรรษทัสาธารณะ  
โดยบริษทัจาํกดัท่ีเกิดแทนท่ีบรรษทัสาธารณะนั้นจะมีภาคเอกชนเป็นเจา้ของกิจการทั้งหมด 

บริษทั กสท ไดจ้ดัตั้งเป็นนิติบุคคลประเภทบริษทัมหาชนจาํกดั  ตามพระราชบญัญติั
บริษทัมหาชนจาํกดั  พ.ศ.  2535  โดยการจดัตั้งบริษทั กสท ดงักล่าวเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการ
แปลงสภาพการส่ือสารแห่งประเทศไทย (กสท.) ตามพระราชบญัญติัทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.  2542  
ซ่ึงมีกระทรวงการคลงัเป็นผูถื้อหุน้ทั้งหมดในกิจการของบริษทั กสท และอยูใ่นการกาํกบัดูแลของ
กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร  ซ่ึงหากพิจารณาตามความหมายทัว่ไปในเร่ืองการ
แปรรูปก็จดัไดว้่า  บริษทั กสท ไดเ้ปล่ียนฐานะทางกฎหมายจากนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน  
(ตามพระราชบญัญติัการส่ือสารแห่งประเทศไทย  พ.ศ.  2519) เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน 
(ตามพระราชบญัญติับริษทั มหาชน จาํกดั  พ.ศ.  2535) แมว้่าบริษทั กสท ยงัมีกระทรวงการคลงัถือ
หุน้มากกวา่ในอตัราร้อยละหา้สิบกต็าม  และเป็นการแปรรูปท่ีรัฐยงัคงเป็นผูถื้อหุน้รายใหญ่  ซ่ึงอาจ
จดัไดว้่าเป็นการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในลกัษณะท่ีใกลเ้คียงกบัการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในประเทศ
องักฤษซ่ึงรัฐยงัคงเป็นผูถื้อหุน้รายใหญ่ในกิจการท่ีมีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้นอยูเ่อง 

สาํหรับความรับผิดทางละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังาน/ลูกจา้งของบริษทั 
กสท  เม่ือพิจารณาจากนิยามตามมาตรา  4  แห่งพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 
พ.ศ. 2539 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ือ
อยา่งอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน และรัฐวิสาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดย
พระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีพระราช
กฤษฎีกากาํหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบญัญติัน้ีดว้ย  การท่ีบริษทั กสท  จดัตั้งตาม
พระราชบญัญตัิบริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535  ซ่ึงจดัอยู่ในกฎหมายเอกชนทาํให้บริษทั กสท 
ไม่เป็นรัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกาตาม  พระราชบญัญติัความ
รับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539  ทั้งไม่ปรากฏว่ามีพระราชกฤษฎีกากาํหนดให้ บริษทั กสท 
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เป็นหน่วยงานของรัฐ บริษทั กสท  จึงไม่อยู่ในบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตัิความรับผิดทางละเมิด  
พ. ศ.  2539  เน่ืองจากไม่อยูใ่นเง่ือนไขของนิยามคาํวา่ “หน่วยงานของรัฐ” ทั้งน้ีเป็นไปตามขอ้หารือ
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ี  693/254554 ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่าเป็นการสอดคลอ้งกบัความหมายทัว่ไป
ของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  โดย บริษทั กสท  มีลกัษณะสภาพเป็นบริษทัท่ีเป็นนิติบุคคลเอกชน
โดยแท ้

อยา่งไรก็ตาม  แมบ้ริษทั กสท  จะมีสภาพเป็นบริษทัท่ีเป็นนิติบุคคลเอกชนจากผล
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจในความหมายทัว่ไปขา้งตน้  แต่โดยความหมายของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
ในทางกฎหมาย จะตอ้งเป็นการดาํเนินการใดๆ ในลกัษณะท่ีทาํใหกิ้จการใดกิจการหน่ึงหลุดพน้ไป
จากภาคเศรษฐกิจมหาชน  ซ่ึงปัจจุบนัผูถ้ือหุ้นทั้งหมดใน บริษทั กสท คือ กระทรวงการคลงั  
จึงอาจถือไดว้่า  บริษทั กสท  ยงัอยู่ในสถานะของรัฐวิสาหกิจ  ตามความหมายในมาตรา  4  แห่ง
พระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ พ. ศ. 2502  ไดก้าํหนดไวใ้น (ข) บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติ
บุคคลท่ีส่วนราชการมีทุนรวมอยู่ดว้ยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ  อนัเป็นแนวความคิดท่ีให้ความหมาย
ของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยอาศยักฎหมายบา้นเมือง 

โดยสรุปสถานะของบริษัท กสท  จะเป็นรัฐวิสาหกิจหรือไม่จึงข้ึนอยู่กับการ
กาํหนดความหมายของกฎหมายแต่ละฉบบั  ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่ารัฐควรมีความชดัเจนในการกาํหนด
สถานะภายหลงัการแปรรูปของรัฐวิสาหกิจในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงเท่านั้นโดยเฉพาะการใช้
อาํนาจในทางกฎหมายมหาชนควรเป็นแนวทางเดียวกนั  เพื่อมิใหเ้กิดความลกัลัน่ในการใชก้ฎหมาย 

 

2.  สถานะของพนักงานบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ภายหลังการแปรรูป
รัฐวสิาหกจิ 

 
จากสถานะของบริษทั ในขอ้  4.1  ซ่ึงหากพิจารณาจากเกณฑค์วามหมาย “การแปรรูป

รัฐวิสาหกิจ” ในทางกฎหมาย จะมีผลใหพ้นกังานเป็นพนกังานรัฐวิสาหกิจอยูเ่ช่นเดิมเน่ืองจากยงัถือ
ว่าบริษัท กสท โทรคมนาคม จาํกัด (มหาชน) อยู่ในสถานะของรัฐวิสาหกิจ แต่หากมองตาม

                                                            
54 ขอ้หารือของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ี  693/2542 เม่ือการส่ือสารแห่งประเทศไทยแปรรูปเป็น

บริษทัแลว้ยอ่มไม่เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบัพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีฯ 
และระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีฯ อีก
ต่อไป  แต่ในกรณีท่ีการละเมิดเกิดข้ึนก่อนท่ีจะแปรรูปเป็นบริษทัฯ  จะตอ้งนาํบทบญัญติัในส่วนท่ีเป็นสารบญัญติั
ของพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีฯ มาใชบ้งัคบัแก่กรณีดงักล่าวแลว้ 
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ความหมาย “การแปรรูปรัฐวิสาหกิจทัว่ไป” อาจถือไดว้า่บริษทั กสท  อยูใ่นสถานะนิติบุคคลเอกชน
ตาม พระราชบญัญติับริษทัมหาชน จาํกดั พ. ศ.  2535 ซ่ึงในท่ีน้ีผูศึ้กษาจะวิเคราะห์สถานะของ
พนกังานบริษทั กสท  เฉพาะในความหมายของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจทัว่ไป 

ประเดน็ท่ีตอ้งพิจารณาคือ  
(1)  การท่ี  บริษทั กสท  เป็นนิติบุคคลเอกชน ยงัคงมีการใชอ้าํนาจรัฐอยูห่รือไม่  
(2)  พนกังานของบริษทั กสท  จะมีสถานะเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือไม่ 
ประเด็น (1) การท่ี  บริษทั กสท  เป็นนิติบุคคลเอกชนยงัคงมีการใช้อาํนาจรัฐ

หรือไม่นั้ น หากมองย้อนกลับไปในขณะท่ีเป็น กสท. ท่ีจัดตั้ งตามพระราชบัญญัติ
การส่ือสารแห่งประเทศไทย  พ. ศ.  2519  มีวตัถุประสงคเ์พื่อดาํเนินการและนาํมาซ่ึงความเจริญของ
กิจการไปรษณีย์และโทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์แห่งรัฐและประชาชน  และดาํเนินธุรกิจอัน
เก่ียวกบักิจการไปรษณียแ์ละโทรคมนาคมและธุรกิจต่อเน่ืองใกลเ้คียงกนัหรือซ่ึงเป็นประโยชน์แก่
กิจการไปรษณียแ์ละโทรคมนาคม  ทั้งน้ีเวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของนิติ
บุคคลอ่ืนโดยเฉพาะ และโดยท่ีการส่ือสารแห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานท่ีรับโอนบรรดากิจการ  
ทรัพยสิ์น หน้ี  ขา้ราชการและลูกจา้งของกรมไปรษณียโ์ทรเลขมาเป็นการส่ือสารแห่งประเทศไทย
ตามมาตรา  13  แห่งพระราชบญัญติัการส่ือสารแห่งประทศไทย พ.ศ. 2519  ซ่ึงตามพระราชบญัญติั
โทรเลขโทรศพัท ์พ. ศ.  2477  มาตรา  5 และมาตรา  655 กาํหนดให้รัฐบาลทรงไวซ่ึ้งอาํนาจสิทธิ
ขาดท่ีจะตั้งบาํรุงและทาํการโทรเลขและโทรศพัทภ์ายในราชอาณาจกัรสยาม  และอาํนาจน้ีมอบไว้
แก่กรมไปรษณียใ์ห้มีสิทธิและหน้าท่ีแต่ผูเ้ดียวในการทาํโทรเลขและโทรศพัท ์ และเม่ือไดมี้การ
โอนบรรดา กิจการ  ทรัพยสิ์น  ขา้ราชการและลูกจา้งของกรมไปรษณียม์าเป็นการส่ือสารแห่งประเทศไทย
โดยอาศยัพระราชบญัญติัการส่ือสารแห่งประเทศไทย  พ. ศ.  2519 ดงันั้นอาํนาจสิทธิเด็ดขาดใน
การทาํโทรเลขและโทรศพัทจึ์งตกเป็นของ  กสท. ซ่ึงเป็นการใชอ้าํนาจดาํเนินการแทนรัฐ  

                                                            
55 พระราชบญัญติัโทรเลขและโทรศพัท ์พทุธศกัราช  2477   

มาตรา  5  รัฐบาลทรงไวซ่ึ้งอาํนาจสิทธิขาดท่ีจะตั้ง บาํรุงและทาํการโทรเลขและโทรศพัทภ์ายในราชอาณาจกัร
สยาม อาํนาจน้ีท่านมอบหมายใหไ้วแ้ก่กรมไปรษณียโ์ทรเลข 
มาตรา 6  ภายในราชอาณาจกัรสยาม ใหก้รมไปรษณียโ์ทรเลขมีสิทธิและหนา้ท่ีแต่ผูเ้ดียวในอนัท่ีจะ 
(1) ตั้งทาํและบาํรุงท่ีทาํการโทรเลขและโทรศพัทใ์นตาํบลใด ๆ ซ่ึงรัฐมนตรีเห็นสมควร 
(2) ตั้งเสาและขึงสายลวด หรือวางสายลวด หรือสายลวดใหญ่ใตดิ้นหรือใตน้ํ้ า หรือทาํกิจการอยา่งอ่ืนเพ่ือการ
คมนาคมทางโทรเลขหรือโทรศพัท ์
(3) รับ เกบ็ ส่ง และส่งมอบข่าวสารและกระทาํการงานอยา่งอ่ืนทุกอยา่งอนัเก่ียวแก่การโทรเลขหรือโทรศพัทต์าม
ระเบียบขอ้บงัคบั คาํสั่งและกฎท่ีรัฐมนตรีไดต้ั้งข้ึน 
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ในปี  พ .ศ .  2541  คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบกับแผนแม่บทการปฏิรูป
รัฐวิสาหกิจ  และเม่ือวนัท่ี  8  กรกฎาคม พ.ศ.  2546  คณะรัฐมนตรีได้มีมติการแปลงสภาพ
การส่ือสารแห่งประเทศไทยเป็นสองบริษทั คือ บริษทั กสท โทรคมนาคม จาํกดั (มหาชน) ท่ีจดัตั้ง
ตามพระราชบญัญติับริษทัมหาชน  จาํกดั พ.ศ. 2535  และบริษทั ไปรษณียไ์ทย จาํกดั ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ โดยจดทะเบียนจดัตั้งทั้งสองบริษทัในวนัท่ี  14  สิงหาคม  พ.ศ.  2546  
ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่ หากพิจารณาจากประเภทรัฐวิสาหกิจ  จากเดิมการส่ือสารแห่งประเทศไทยท่ีจดัตั้ง
ข้ึนโดยพระราชบญัญติัการส่ือสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.  2519  ไดแ้ปลงสภาพไปเป็นรัฐวิสาหกิจ
ตามพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั  พ.ศ.  2535  โดยสภาพท่ีรัฐเป็นเพียงผูถื้อหุ้นขา้งมาก
เท่านั้น  เม่ือไดมี้การจดทะเบียนบริษทัต่อนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษทัตามพระราชบญัญติับริษทั
มหาชนจาํกดัก็ตอ้งดาํเนินกิจการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั  ดงันั้นสภาพ
ความเป็นรัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้งโดยพระราชบญัญติัการส่ือสารแห่งประเทศไทย  พ.ศ. 2519  จึงน่าจะ
ส้ินสภาพลงตั้งแต่ไดมี้การจดทะเบียนบริษทัต่อนายทะเบียนหุน้ส่วนบริษทัแลว้  และเปล่ียนสภาพ
เป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดัท่ีเป็นนิติบุคคลเอกชน  โดยในส่วนการใช้
อาํนาจดาํเนินการแทนรัฐท่ีมีลกัษณะของอาํนาจมหาชนนั้นปรากฏว่าไดมี้การจดัตั้งองคก์รของรัฐท่ี
เป็นอิสระซ่ึงเป็นองคก์ร  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2550  มาตรา  47  ท่ีเรียกว่า
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ( กสทช.)  
กาํหนดให้เป็นผูก้าํกบัดูแลกิจการโทรคมนาคม  ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า บริษทั  กสท  ไม่มีการใชอ้าํนาจ
แทนรัฐนับแต่มีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจและมี  กสทช. เขา้มาเป็นผูก้าํกบัดูแลกิจการโทรคมนาคม  
ดงัจะเห็นไดจ้ากเดิมท่ี  กสท. เป็นผูใ้ห้ใบอนุญาตในการจดัสรรคล่ืนความถ่ีให้แก่บริษทัเอกชนใน
รูปของสัญญาสัมปทานแต่เม่ือมีการแปลงสภาพมาเป็นบริษทั กสท  แลว้อาํนาจในการจดัสรรคล่ืน
ความถ่ีให้แก่ผูป้ระกอบการรายใดเป็นอาํนาจของ  กสทช. นอกจากน้ีการจะออกพระราชกฤษฎีกา
เพื่อให้รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายแพ่งและพาณิชยห์รือ ตามพระราชบญัญตัิบริษทัมหาชนจาํกดั  
พ.ศ. 2535  มีอาํนาจมหาชนไดน้ั้นกฎหมายไดก้าํหนดขอบเขตไวอ้ย่างจาํกดัว่า ให้ออกพระราช
กฤษฎีกาท่ีให้บริษทัคงอาํนาจ  สิทธิ  หรือ ประโยชน์ไดเ้พียงเท่าท่ีจาํเป็นแก่การดาํเนินงานท่ีจะ
ก่อใหเ้กิดต่อประโยชน์ส่วนรวม  โดยตอ้งคาํนึงถึงความเป็นธรรมในการแข่งขนัธุรกิจ 

อย่างไรก็ตามในการจดัตั้งศาลปกครอง  รวมตลอดไปจนถึงการออกพระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  2542  วตัถุท่ีสาํคญัประการหน่ึงก็คือเพื่อให้
ศาลปกครองตรวจสอบการกระทาํของหน่วยงานรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐว่าการกระทาํนั้นเป็นไป
โดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ ตลอดจนแกไ้ขเยยีวยาความเดือดร้อนเสียหายของประชาชน อนัเกิด
จากการกระทาํท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายของเจา้หน้าท่ีของรัฐ  ซ่ึงการกระทาํของเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ี
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มกัจะมีผลกระทบต่อประชาชนมากท่ีสุดคือ  การใช ้ “อาํนาจมหาชน” หรือ “อาํนาจบงัคบัการฝ่าย
เดียว” จะเห็นได้ว่าแม้รัฐวิสาหกิจท่ีได้ดําเนินการแปลงสภาพจากรัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้ งโดย
พระราชบญัญติัไปเป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายแพง่และพาณิชย ์หรือพระราชบญัญติับริษทัมหาชน
จาํกดั  โดยอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัทุนรัฐวิสาหกิจ  พ.ศ. 2542  แลว้ก็ตามแต่รัฐวิสาหกิจ
เหล่าน้ียงัคงไวซ่ึ้งอาํนาจมหาชนหรืออาํนาจบงัคบัการฝ่ายเดียวไวต่้อไปเหมือนอยา่งเช่นเม่ือคร้ังท่ี
เป็นรัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติั 56 เม่ือรัฐวิสาหกิจประเภทน้ีมีอาํนาจมหาชนอยูก่็อาจ
มีการใชอ้าํนาจดงักล่าวไปในทางท่ีมิชอบหรือสร้างความเดือดร้อนเสียหายใหแ้ก่ประชาชนได ้ และ
เม่ือประชาชนได้รับความเดือดร้อนจากการใช้อาํนาจมหาชนของเจ้าหน้าท่ีรัฐนั้ น ท่ีพึ่ งของ
ประชาชนก็คือศาล  หากมองแต่เพียงประเภทรัฐวิสาหกิจแลว้บอกว่าไม่อยู่ภายใตเ้ขตอาํนาจศาล
ปกครองแลว้ก็จะตอ้งไปฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรม  ซ่ึงการดาํเนินคดีท่ีเร่ิมตั้งแต่การฟ้องคดีต่อศาล
ตลอดจนไปถึงการพิจารณาพิพากษาคดีนั้ นย่อมมีความแตกต่างไปจากการดาํเนินคดีในท่ีมุ่ง
คุม้ครองฝ่ายประชาชนมากกว่าคุม้ครองฝ่ายรัฐ  และดว้ยกระบวนการท่ีแตกต่างน้ีเองอาจส่งผลต่อ
ผลแพช้นะคดีกนัได ้ เน่ืองจากคู่ความทั้งสองฝ่ายมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งนาํสืบพยานหลกัฐานต่อศาลและ
โดยท่ีพยานหลกัฐานทั้งหมดลว้นอยู่ท่ีคู่ความฝ่ายรัฐ  ประชาชนธรรมดาจึงยากท่ีจะเขา้ถึงและ
นาํเสนอพยานหลกัฐานต่อศาลได ้ อยา่งดีท่ีสุดอาจทาํไดแ้ค่เพียงเรียกพยานหลกัฐานดงักล่าวเขา้มา
ในคดีเท่านั้น  และก็ไม่แน่ว่าผูพ้ิพากษาจะเรียกพยานหลกัฐานเขา้มาในคดีหรือไม่  ซ่ึงข้ึนอยู่กบั
ดุลพินิจของผูพ้ิพากษาแต่ละท่าน  แตกต่างจากการดาํเนินคดีในศาลปกครองท่ีจะมีผูพ้ิพากษา
เจา้ของสํานวนเป็นผูแ้สวงหาขอ้เท็จจริงโดยมีอาํนาจตรวจสอบพยานหลกัฐานนอกเหนือจาก
พยานหลกัฐานของคู่กรณีได้  ด้วยเหตุน้ีจึงสมควรท่ีจะให้ศาลปกครองเป็นผูท้าํหน้าท่ีควบคุม
ตรวจสอบรัฐวิสาหกิจตลอดจนเจา้หน้าท่ีรัฐวิสาหกิจประเภทน้ีมากกว่าศาลยุติธรรม  จึงได้จดั

                                                            
56 พระราชบญัญติัทุนรัฐวสิาหกิจ  พ.ศ.  2542   เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี  คือ  

โดยท่ีเป็นการสมควรใหมี้กฎหมายท่ีจะเป็นเคร่ืองมือของรัฐเม่ือมีความจาํเป็นตอ้งเปล่ียนสถานะของรัฐวสิาหกิจ
จากรูปแบบเดิมท่ีเป็นรัฐวสิาหกิจประเภทองคก์ารของรัฐตามท่ีกฎหมายจดัตั้งข้ึนใหเ้ป็นรูปแบบบริษทัจาํกดัหรือ
บริษทัมหาชนจาํกดั  แต่ยงัคงมีสถานะเป็นรัฐวสิาหกิจประเภทหน่ึงโดยมีการเปล่ียนทุนจากรัฐวสิาหกิจเดิมเป็น
ทุนของบริษทัท่ีรัฐถือหุน้ทั้งหมด และยงัคงใหมี้อาํนาจหนา้ท่ีเช่นเดิมรวมทั้งใหพ้นกังานมีฐานะเป็นเช่นเดียวกบัท่ี
เคยเป็นพนกังานรัฐวสิาหกิจเดิม  ทั้งน้ี  เพ่ือใหเ้กิดความคล่องตวัในการดาํเนินกิจการและเป็นพ้ืนฐานเบ้ืองตน้ท่ี
จะแปรรูปรัฐวสิาหกิจใหเ้ป็นองคก์รธุรกิจอยา่งเตม็รูปแบบใหก้ระทาํไดโ้ดยสะดวก  เม่ือไดมี้การเตรียมการใน
รายละเอียดเก่ียวกบัการแปรรูปรัฐวสิาหกิจเรียบร้อยแลว้  โดยการกระจายหุน้ท่ีรัฐถือไวใ้หแ้ก่ภาคเอกชนไดเ้ขา้มา
มีส่วนร่วมในการลงทุนและการบริหารจดัการในกิจการท่ีรัฐวสิาหกิจเดิมดาํเนินการอยูไ่ดต่้อไปในอนาคต  จึง
จาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
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ประเภทรัฐวิสาหกิจเหล่าน้ีเป็นหน่วยงานทางปกครอง ตามมาตรา  3  แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  2542 

ประเด็น (2) พนกังาน  บริษทั  กสท  เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือไม่  จึงข้ึนอยูท่ี่ว่าบริษทั 
กสท  มีการใชอ้าํนาจของรัฐหรือไม่ตามประเด็น (1) ดงักล่าวขา้งตน้  ซ่ึงในประเด็นน้ี ผูศึ้กษาเห็น
ว่า บริษทั กสท โทรคมนาคม จาํกดั (มหาชน) ไม่มีการใชอ้าํนาจแทนรัฐแลว้ภายหลงัการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ เน่ืองจากมีองคก์ร  “กสทช.” เขา้มาเป็นผูก้าํกบัดูแลกิจการโทรคมนาคม และ บริษทั  
กสท  ในฐานะผูป้ระกอบกิจการโทรคมนาคมรายหน่ึงเช่นเดียวกับบริษทัเอกชนทัว่ไปโดยผู ้
ประกอบกิจการโทรคมนาคมทุกรายอยู่ภายใตก้าํกบัดูแลและตอ้งขออนุญาตในการดาํเนินกิจการ
โทรคมนาคมจาก “กสทช.” ดงันั้นฐานะของพนกังาน บริษทั กสท  จึงไม่เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
 อย่างไรก็ตามไดมี้คาํสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี  27/2547  วินิจฉัยว่า  แมอ้งคก์ารโทรศพัท์
แห่งประเทศไทยจะเปล่ียนสถานะจากเดิมท่ีเป็นรัฐวสิาหกิจประเภทองคก์ารของรัฐตามท่ีมีกฎหมาย
จดัตั้งเป็นบริษทั ทศท. คอร์ปอเรชัน่จาํกดั (มหาชน) แต่เน่ืองจาก บริษทั ทศท. คอร์ปอเรชัน่ จาํกดั 
(มหาชน) มีวตัถุประสงคท่ี์สาํคญัคือประกอบกิจการคา้และการให้บริการส่ือสารโทรคมนาคมทุก
ชนิด ซ่ึงหมายรวมถึงการใหบ้ริการดา้นต่างๆ เก่ียวกบักิจการโทรศพัทเ์ช่นเดียวกบัองคก์ารโทรศพัท์
แห่งประเทศไทยท่ีจดัตั้งโดยพระราชบญัญติัองคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทย  พ.ศ.  2497  บริษทั
ดงักล่าวจึงมีฐานะเป็นหน่วยงานท่ีไดรั้บมอบหมายใหด้าํเนินกิจการทางปกครองและเป็นหน่วยงาน
ทางปกครองตามนยัมาตรา  3  แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ.  2542  และผูฟ้้องคดีซ่ึงเป็นพนกังานท่ีทาํงานในบริษทัจึงมีฐานะเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  ซ่ึงอาจ
สรุปแนววินิจฉยัศาลปกครองไดว้า่รัฐวิสาหกิจท่ีแปลงสภาพไปเป็นรูปแบบบริษทัยงัมีวตัถุประสงค์
เช่นเดียวกบัในขณะท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจ บริษทัดงักล่าวจึงมีฐานะเป็นหน่วยงานทางปกครองตามนยั 
มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  2542  จึงมีผลทาํ
ให้พนักงานท่ีทาํงานในบริษทัดงักล่าวมีฐานะเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐดว้ย  และโดยท่ีบริษทั กสท 
โทรคมนาคม จาํกดั (มหาชน) มีสภาพองคก์รและวตัถุประสงคใ์นการดาํเนินกิจการในลกัษณะ
เดียวกับ  บริษทั ทศท. คอร์ปอเรชั่น จาํกัด (มหาชน) และเป็นรัฐวิสาหกิจในการดาํเนินกิจการ
โทรคมนาคมท่ีมาจากแปลงสภาพตามพระราชบญัญติัทุนรัฐวิสาหกิจ  พ.ศ.  2542  ในคราวเดียวกนั  
จึงอาจถือไดว้่าโดยคาํสั่งศาลปกครองสูงสุดดงักล่าว  มีผลให้พนักงานบริษทั กสท โทรคมนาคม 
จาํกดั (มหาชน) อยูใ่นฐานะเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ.  2542 ดว้ย 
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3.  การนําหลักเกณฑ์กฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  มาใช้กับพนักงาน 
บริษทั กสท โทรคมนาคม จาํกดั (มหาชน) 

 
 จากผลสืบเน่ืองการแปลงสภาพ  กสท. ซ่ึงมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบญัญติั
จดัตั้ง ไปสู่รูปแบบการบริหารงานแบบเอกชนโดยจดัตั้งตามพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั 
พ.ศ. 2535  มีผลทาํให้บริษทั กสท  ไม่อยู่ในความหมาย “หน่วยงานของรัฐ” ตามพระราชบญัญติั
ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539  ตามขอ้หารือของคณะกรรมการกฤษฎีกา และทาํ
ใหค้วามรับผดิทางแพ่งของพนกังานบริษทั กสท  ตอ้งเปล่ียนแปลงไปจากตอ้งรับผิดในการกระทาํ
ทางแพง่เม่ือไดก้ระทาํโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง  มาเป็นตอ้งรับผดิทางแพ่งเม่ือได้
กระทาํโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อธรรมดาตามหลกัประมวลกฎหมายแพ่งพาณิชย ์ ซ่ึงตาม
แนวความคิดเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีของรัฐในต่างประเทศ เช่น ประเทศ
เยอรมนั  “การใชห้ลกัเกณฑจ์งใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง” ในเร่ืองความรับผิดทางแพ่ง
จะตอ้งมีเป็นการกระทาํของเจา้หนา้ท่ีในการใชอ้าํนาจตามกฎหมาย  โดยเป็นการกระทาํท่ีเจา้หนา้ท่ี
อาศยัฐานอาํนาจมหาชนท่ีแสดงออกทางกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัเป็นแหล่งท่ีมาของการ
กระทาํ  และอาจกล่าวไดว้่าบริษทั กสท  มีฐานะเป็นนิติบุคคลเอกชนและไม่มีการใชอ้าํนาจรัฐแต่
เ น่ืองจากเ ง่ือนไขในการแปรสภาพการส่ือสารแห่งประเทศไทยเป็นบริษัท  กสท   ตาม
พระราชบญัญติัทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 กาํหนดให้ผูป้ฏิบติังานท่ีโอนไปยงับริษทัท่ีจดัตั้งใหม่ 
“ไดรั้บสิทธิประโยชน์ไม่นอ้ยกว่าท่ีเคยไดรั้บอยู่เดิม” ซ่ึงจะมีผลให้พนกังานบริษทั กสท  สามารถ
ใชห้ลกัเกณฑ์ความรับผิดทางแพ่ง “จงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง” ไดอ้ยู่อีกหรือไม่ 
ผูศึ้กษาจึงขอลาํดบัความเป็นมาในการใชห้ลกัเกณฑค์วามรับผิดทางแพ่งของพนกังานบริษทั กสท 
โดยสงัเขป  ดงัน้ี 
 กสท. จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัการส่ือสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.  2519  เม่ือวนัท่ี  
16  กุมภาพนัธ์  2520  และไดมี้ขอ้บงัคบัการส่ือสารแห่งประเทศไทย ฉบบัท่ี  1  ว่าดว้ยความรับผิด
ของพนกังานและลูกจา้งการส่ือสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 ขอ้  5 กาํหนดว่า “ถา้ขอ้เท็จจริง
ปรากฏว่า  พนกังานหรือลูกจา้งผูใ้ดไดก้ระทาํหรืองดเวน้กระทาํการใดๆ โดยเจตนาหรือประมาท
เลินเล่อ  หรือโดยทุจริตหรือประพฤติมิชอบดว้ยประการใดๆ อนัเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายกบั
การส่ือสารแห่งประเทศไทย  พนักงานหรือลูกจา้งผูน้ั้นตอ้งรับผิดชดใชค่้าสินไหมทดแทนให้กบั
การส่ือสารแห่งประเทศไทย” ซ่ึงนบัแต่เป็น  กสท. พนกังานหรือลูกจา้งตอ้งรับผิดชดใชค่้าสินไหม
ทดแทนให้กบั  กสท. ต่อเม่ือไดก้ระทาํหรืองดเวน้กระทาํการใดๆ โดยเจตนาหรือประมาทเลินเล่อ
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ซ่ึงเป็นไปตามหลกัความรับผิดตามประมวลกฎมายแพ่งและพาณิชย ์ โดยถือว่าขอ้บงัคบัฉบบัท่ี  1 
ดงักล่าวเป็นขอ้บงัคบัในการทาํงานของพนกังานหรือลูกจา้งใน  กสท. 
 ต่อมาเมื่อมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญตัิความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี  
พ.ศ.  2539 (มีผลใชบ้งัคบั ในวนัท่ี  15  พฤศจิกายน พ.ศ. 2539) ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบักบัรัฐวิสาหกิจท่ี
จดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติั  ทาํให้  กสท. อยู่ภายใตพ้ระราชบญัญติัดงักล่าวและในการพิจารณา
ความรับผิดของพนักงานและลูกจา้งใน  กสท. ในทางแพ่งที่ทาํให้เกิดความเสียหายกบั กสท. 
นั้นตอ้งเป็นการกระทาํหรือดเวน้กระทาํการใดๆ โดยเจตนาหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง และ
ไดมี้การปฏิบติัตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ย  หลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิด
ทางละมิดของเจา้หน้าที่  พ.ศ.  2535  เช่น จากเดิมตามขอ้บงัคบัการส่ือสารแห่งประเทศไทย 
ฉบบัที่ 1 ฯ  ขอ้  14  เม่ือไดรั้บสาํนวนการสอบสวนจากคณะกรรมการสอบสวนแลว้ให้ผูว้่าการมี
อาํนาจสั่งให้กองหรือสาํนกังานท่ีเก่ียวขอ้งหรือคณะกรรมการท่ีผูว้่าการแต่งตั้ง  ตรวจสาํนวนการ
สอบสวนและพิจารณาเสนอความเห็นต่อผูว้่าการ  และใหผู้ว้่าการรีบสั่งการโดยเร็วโดยใหค้าํนึงถึง
อายุความดว้ย  แต่เม่ือ  กสท. ไดป้ฏิบติัตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การ
ปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละมิดของเจา้หน้าท่ี  พ.ศ. 2539  แลว้ก็ไดส่้งสํานวนการสอบสวนให้
กระทรวงการคลงัตรวจสอบด้วย  ตามหลกัเกณฑ์ดังกล่าวในขอ้ 17 วรรคสอง “ให้ผูแ้ต่งตั้ งส่ง
สาํนวนภายในเจด็วนันบัแต่วนัวินิจฉยัสัง่การใหก้ระทรวงการคลงัเพื่อตรวจสอบ  เวน้แต่เป็นเร่ืองท่ี
กระทรวงการคลงัประกาศกาํหนดวา่ไม่ตอ้งรายงานใหก้ระทรวงการคลงัตรวจสอบ ”     
 ทั้งน้ี  กสท. ไม่ไดมี้การแกไ้ขขอ้บงัคบัการส่ือสารแห่งประเทศไทยฉบบัท่ี 1 ในขอ้  5 
วา่จะตอ้ง “เป็นการกระทาํหรืองดเวน้กระทาํการใดๆ โดยเจตนาหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง” 
โดยเห็นวา่หลกัเกณฑค์วามรับผดิในการกระทาํหรืองดเวน้กระทาํการใดๆ อยา่งร้ายแรงเป็นไปตาม
กฎหมายจึงไม่จาํตอ้งแกไ้ขขอ้บงัคบัฉบบัท่ี 1 ของ กสท. และไดป้ฏิบติัตามพระราชบญัญติัความรับ
ผิดทางละเมิด  พ.ศ. 2539  และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบั
ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ.  2539  โดยถือปฏิบติัเป็นขอ้บงัคบัในการทาํงานของ
พนกังาน  กสท. ตลอดมา และเป็นเง่ือนไขในการทาํงานท่ีเก่ียวกบัสภาพการจา้งดว้ย  และตาม
พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์  พ.ศ.  2543  กาํหนดว่า “ใหถื้อว่าบรรดาสภาพการจา้ง
ท่ีมีอยูก่่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั  เป็นขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งตามพระราชบญัญติัน้ี” 
ดังนั้นสภาพการจา้งที่รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งมีอยู่ก่อนวนัที่  8   เมษายน   2543 ซ่ึงรวมถึง 
บริษทั กสท  ใหถื้อวา่เป็นขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งของรัฐวิสาหกิจนั้นตั้งแต่ วนัท่ี  8  เมษายน  2543  
โดยขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งดงักล่าวมิใช่ขอ้ตกลงซ่ึงเกิดจากการยืน่ขอ้เรียกร้องและเจรจาตก
ลงกันระหว่างนายจา้งกับสหภาพแรงงานแต่อย่างใด  แต่เป็นขอ้ตกลงเก่ียวกับสภาพการจา้งท่ี
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กฎหมายให้ถือว่าเป็นขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งเพื่อให้เป็นฐานท่ีนายจา้งและสหภาพแรงงาน
จะใช้สิทธิยื่นขอ้เรียกร้องให้มีการกาํหนดขอ้ตกลงเก่ียวกับสภาพการจา้งฉบบัใหม่ หรือยื่นขอ้
เรียกร้องใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมเพื่อใหไ้ดข้อ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งท่ีพอใจและยอมรับไดต่้อไป  
 เม่ือพิจารณาจากมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 8  กรกฎาคม  2546  ตามรายละเอียด
ขอ้เสนอการแปลงสภาพการส่ือสารแห่งประเทศไทย  เป็นบริษัท กสท โทรคมนาคม จาํกัด  
(มหาชน)ท่ีเห็นชอบให้ผูป้ฏิบติังานในส่วนกิจการ โทรคมนาคมทั้งหมดของ กสท. ไดแ้ก่พนกังาน
และลูกจา้งตามขอ้บงัคบัการส่ือสารแห่งประเทศไทยแห่งประเทศไทย  ฉบบัท่ี  3  พ.ศ.  2520  และ
ลูกจา้งรายวนัตามสัญญาจา้งท่ีมีอยู่  ณ  วนัท่ีมีการจดทะเบียนจดัตั้งบริษทั โอนไปเป็นลูกจา้งของ
บริษทั  กสท โทรคมนาคม  จาํกดั (มหาชน) โดยไดรั้บเงินเดือน ค่าจา้ง  และสิทธิประโยชน์ไม่นอ้ย
กว่า ท่ี เคยได้รับอยู่ เ ดิม   กับให้ถือเวลาการทํางานของพนักงานและลูกจ้างตามข้อบังคับ
การส่ือสารแห่งประเทศไทย ฉบบัท่ี 3  พ.ศ.  2520  ดงักล่าวใน  กสท. เป็นเวลาการทาํงานในบริษทั 
โดยไม่ถือว่าการเปล่ียนสภาพจาก  กสท. เป็นบริษทันั้นเป็นการเลิกจา้งตลอดจนให้กองทุนสาํรอง
เล้ียงชีพ  และกองทุนบาํเหน็จของพนกังาน กสท. เดิมที่เปลี่ยนสภาพเป็นบริษทัยงัคงอยู่ต่อไป 
โดยให้บริษทั  กสท โทรคมนาคม  จาํกดั (มหาชน) มีฐานะเป็นนายจา้งแทน กสท. ซ่ึงตามมติ
คณะรัฐมนตรีเ ม่ือวันท่ี   8  กรกฎาคม   2546   ตามรายละเอียดข้อเสนอการแปลงสภาพ
การส่ือสารแห่งประเทศไทยเป็นไปตามพระราชบญัญติัทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.  2542  มาตรา  25 
ที่บญัญติัว่า  ในวนัจดทะเบียนบริษทัซ่ึงเปล่ียนสภาพมาจากรัฐวิสาหกิจโดยการเปล่ียนทุนของ
รัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษทันั้นและไดรั้บเงินเดือน  ค่าจา้ง  สิทธิประโยชน์ต่างๆ ไม่น้อยกว่าท่ี
เคยไดรั้บอยูเ่ดิม  กบัให้ถือว่าเวลาการทาํงานของพนกังานดงักล่าวในรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นเวลาการ
ทาํงานในบริษทัโดยไม่ถือว่าการเปล่ียนสภาพจากรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นบริษทันั้นเป็นการเลิกจา้งนั้น  
แสดงให้เห็นว่า เม่ือมีการเปล่ียนสภาพรัฐวิสาหกิจดว้ยวิธีการดงักล่าวแลว้  พนักงานรัฐวิสาหกิจ
ย่อมเปล่ียนสถานะกลายเป็นบริษทัท่ีจดัตั้งข้ึน และสิทธิประโยชน์ท่ีจะไดรั้บต่อไปย่อมท่ีจะตอ้ง
เป็นไปตามสถานะของลูกจ้างบริษทั  ซ่ึงอาจจะถูกกาํหนดข้ึนใหม่ให้สอดคลอ้งกับฐานะการ
ประกอบกิจการของบริษทัได ้ แต่เพ่ือคุม้ครองและให้หลกัประกนัแก่พนกังานของรัฐวิสาหกิจใน
การทาํงานกบับริษทัท่ีจดัตั้งข้ึนนั้นต่อไป มาตรา  25  วรรคสองแห่งพระราชบญัญติัทุนรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ.  2542  จึงได้บญัญติัรับรองให้พนักงานของรัฐวิสาหกิจได้รับเงินเดือน  ค่าจ้างและสิทธิ
ประโยชน์ต่างๆ ในภาพรวมวา่ไม่นอ้ยกวา่ท่ีเคยไดรั้บอยูเ่ดิม คาํว่า “สิทธิประโยชน์” ตามมาตรา  25 
วรรคสองดงักล่าว  มิไดมุ่้งหมายความถึงสิทธิประโยชน์ในทุกเร่ืองท่ีพนกังานรัฐวิสาหกิจเคยไดรั้บ  
หากแต่มุ่งหมายเฉพาะสิทธิหรือประโยชน์ท่ีพนกังานของรัฐวิสาหกิจไดรั้บอนัเก่ียวกบัการจา้งหรือ
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การทาํงานของตนกบัรัฐวิสาหกิจนั้น57 หากพนกังานของรัฐวิสาหกิจไดรั้บสิทธิประโยชน์เก่ียวกบั
การจา้งหรือการทาํงานอยูอ่ยา่งใด  เม่ือมีการเปล่ียนสภาพรัฐวิสาหกิจเป็นบริษทัโดยการเปล่ียนทุน
ของรัฐวิสาหกิจเป็นหุน้ของบริษทัตามกฎหมายว่าดว้ยทุนรัฐวิสาหกิจแลว้  ลูกจา้งของบริษทัก็ยงัคง
ได้สิทธิประโยชน์ไม่น้อยกว่าท่ีเคยได้รับอยู่เดิม ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า  เง่ือนไขสิทธิประโยชน์ท่ี
พนกังานในบริษทั กสท  จะไดรั้บตอ้งไม่นอ้ยกว่าในขณะท่ีเป็นพนกังาน กสท. โดยใหถื้อเวลาการ
ทาํงานของพนกังานและลูกจา้งตามขอ้บงัคบัการส่ือสารแห่งประเทศไทย  ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2520  เป็น
เวลาทาํงานในบริษทั และขอ้บงัคบัการส่ือสารแห่งประเทศไทย  ฉบบัท่ี 1 ว่าดว้ยความรับผิดของ
พนกังานละลูกจา้งการส่ือสารแห่งประเทศไทยในทางแพ่ง พ.ศ.  2522  เป็นขอ้บงัคบัในการทาํงาน
ของบริษทั   ซ่ึงตามขอ้บงัคบัดงักล่าวถือไดว้่าเป็นสภาพการจา้งของพนกังานท่ีมีมาก่อนมีการแปร
สภาพเป็น บริษทั กสท  ไดมี้การใชห้ลกัเกณฑ์ให้พนักงานรับผิดต่อเม่ือกระทาํโดยจงใจ หรือ
ประมาทเลินเล่อย่างร้ายแรง  ดงันั้นเม่ือเป็นบริษทั กสท  แลว้ขอ้บงัคบัท่ีใชห้ลกัเกณฑค์วามรับผิด
ต่อเม่ือกระทาํโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงท่ีเป็นสภาพการจา้ง  จึงสามารถใชบ้งัคบั
ต่อไปได้โดยเป็นสิทธิหรือประโยชน์ท่ีพนักงานรัฐวิสาหกิจได้รับอนัเก่ียวกับการจา้งหรือการ
ทาํงานของตนกบัรัฐวิสาหกิจนั้น  บริษทั กสท  จึงไม่ตอ้งกลบัไปใชห้ลกัเกณฑค์วามรับผิดจงใจ
หรือประมาทเลินเล่อธรรมดาตามหลกัประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์

ทั้ งน้ีในการแปลงสภาพการส่ือสารแห่งประเทศไทยได้กําหนดเง่ือนไขในการท่ี
พนกังานจะไดรั้บสิทธิประโยชน์ไม่นอ้ยกวา่เดิม  เป็นสิทธิท่ีสืบเน่ืองจากในคราวท่ีเป็น กสท. ซ่ึงใน
ขณะนั้น  กสท. ไดใ้ชพ้ระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539  บงัคบัโดยใช้
หลกัเกณฑท่ี์สาํคญัประการหน่ึงคือ  พนกังานจะตอ้งรับผดิในการปฏิบติัหนา้ท่ีต่อเม่ือไดก้ระทาํโดย
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง  และหลกัความรับผิดในการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้ใช้ตาม
สัดส่วนแห่งการกระทาํ  ไม่ตอ้งรับผิดเตม็จาํนวนอยา่งลูกหน้ีร่วม  ซ่ึงเป็นขอ้ตกลงสภาพการจา้งท่ี
เป็นคุณยิ่งกว่าการใชห้ลกัความรับผิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์  โดยผูศึ้กษาเห็นว่า
ขอ้ตกลงสภาพการจา้งท่ีใช้หลกัเกณฑ์ตาม พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี 
พ.ศ. 2539  เป็นสภาพการจา้งท่ีอาจถือไดว้า่เป็นสิทธิหรือประโยชน์ท่ีพนกังานเคยไดรั้บอยูเ่ดิมก่อน
มีการแปลงสภาพ  เม่ือมีการแปลงสภาพแลว้หากกลบัมาใชห้ลกัความรับผิดตามประมวลกฎหมาย
แพง่พาณิชยซ่ึ์งทาํใหพ้นกังานตอ้งรับผดิในการปฏิบติัหนา้ท่ีแมก้ระทาํโดยประมาทเลินเล่อธรรมดา  
และตอ้งรับผิดชอบใชค่้าสินไหมทดแทนอย่างลูกหน้ีร่วม  โดยไม่สามารถแบ่งสัดส่วนแห่งการ
กระทาํท่ีตนประมาทเลินเล่อได ้เป็นสภาพการจา้งท่ีไม่เป็นคุณกบัพนกังานยอ่มเป็นการไม่ชอบตาม
                                                            

 
57 เร่ืองเสร็จท่ี 48/2545  เร่ือง สิทธิประโยชน์ทางภาษีของพนกังานรัฐวสิาหกิจท่ีเปล่ียนทุนเป็นหุน้

ของบริษทัตามพระราชบญัญติัทุนรัฐวสิาหกิจ พ.ศ. 2542 
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กฎหมายและไม่สอดคลอ้งกบัมติคณะรัฐมนตรีในคราวการแปลงสภาพการส่ือสารแห่งประเทศไทย
เม่ือวนัท่ี  8 กรกฎาคม  2546  ท่ีไดก้าํหนดใหพ้นกังานและลูกจา้งตามขอ้บงัคบัการส่ือสารแห่งประเทศไทย  
ฉบบัท่ี 3  พ.ศ. 2520  และลูกจา้งรายวนัท่ีมีอยู่  ณ วนัท่ีมีการจดทะเบียนจดัตั้งบริษทั โอนไปเป็น
ลูกจ้างของบริษัท กสท โทรคมนาคม จาํกัด (มหาชน) โดยได้รับเงินเดือน  ค่าจ้าง และสิทธิ
ประโยชน์ไม่น้อยกว่าท่ีเคยไดรั้บอยู่เดิม  ทั้งน้ีหลกัการความรับผิดแบบเอกชนดงักล่าวสามารถ
ดาํเนินการไดแ้ละอาจจะเหมาะสมสําหรับลกัษณะการบริหารงานของบริษทัเอกชนท่ีแทจ้ริงท่ี
เจา้ของกิจการเป็นผูรั้บความเส่ียงจากการกาํหนดวิธีการทาํงานของตนเอง  แต่สาํหรับบริษทั  กสท 
ซ่ึงยงัมีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมีกระทรวงการคลงัเป็นผูถื้อหุ้น ทั้งหมด  และการบริหารงาน
ยงัคงยึดติดกับกฎระเบียบหน่วยงานราชการอยู่  แม้ตามมติคณะรัฐมนตรีในการแปลงสภาพ
การส่ือสารแห่งประเทศไทยจะยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามคาํสั่ง  ระเบียบ  ข้อบังคับ และมติ
คณะรัฐมนตรี ท่ีใชก้บัรัฐวิสาหกิจทัว่ไปมาใชบ้งัคบัเพื่อให้สามารถบริหารงานในรูปแบบเอกชน
ทั่วไป  แต่บริษัท กสท  ก็ยงัต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบของหน่วยงานราชการอยู่ เช่น ตาม
พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  พระราชบญัญติัว่าดว้ยความผดิของพนกังาน
ในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ. 2502  รวมทั้งการรับนโยบายจากภาครัฐ เช่นโครงการ 
Smart Thailand โดยระบบส่วนงานของรัฐ มีผลต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังาน เช่นเดียวกบั
ขณะท่ีเป็น  กสท. ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า การท่ี บริษทั กสท  นําหลกักฎหมายทางแพ่ง ซ่ึงใช้เกณฑ์
ประมาทเลินเล่อธรรมดาในการให้พนกังานรับผิดในการปฏิบติัตามหนา้ท่ีและให้พนกังานรับผิด
เต็มจาํนวนค่าเสียหายตามหลกัในเร่ืองลูกหน้ีร่วม  อาจถือไดว้่าเป็นการลดสภาพการจา้งในการ
ทาํงานซ่ึงเป็นสิทธิประโยชน์ของพนักงานในส่วนน้ีให้ลดน้อยกว่าเดิม และไม่สอดคล้องกับ
ขอ้ตกลงในการแปลงสภาพ  กสท. ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 8  กรกฎาคม  2546  และตาม
พระราชบญัญติัทุนรัฐวิสากิจ  พ.ศ.  2542  มาตรา  25 วรรคสอง  ดังนั้นจึงเห็นว่าบริษทั  กสท 
สามารถนาํหลกัเกณฑค์วามรับผิดการกระทาํโดยประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง  และหลกัความรับ
ผิดให้พนกังานชดใชค่้าสินไหมแทนตามสัดส่วนแห่งการกระทาํ  ตามพระราชบญัญติัความรับผิด
ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539  มาใชไ้ดใ้นฐานะท่ีหลกัเกณฑด์งักล่าวเป็นขอ้ตกลงสภาพการ
จา้งท่ีมีการก่อนการแปรรูป  กสท. โดยอนุโลม  และเง่ือนไขดงักล่าวยงัถือเป็น กฎ หรือระเบียบใน
การทาํงานของพนกังานท่ีมีมาก่อนการแปรรูป  กสท. ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการแปรรูปรัฐวิสาหกิจใน
ประเทศองักฤษท่ีให้การโอนยา้ยลูกจ้างหรือพนักงานไปยงับริษทัแปรรูป  ไม่กระทบต่อสิทธิ
ประโยชน์เดิมและอาจถือเป็นการให้สิทธิพิเศษแก่พนกังานลูกจา้งของกิจการท่ีทาํการแปรรูปตาม
มาตรการการแปรรูปวิสาหกิจของฝร่ังเศส  หรือในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของมาเลเซีย  ท่ียงัคงใหมี้
สิทธิ สถานะ การเป็นขา้ราชการเช่นเดิมได ้  
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นอกจากน้ี  เงินเดือนท่ีพนักงานไดรั้บอยู่ไม่อาจทาํให้เป็นสัดส่วนกบัความรับผิดได ้ 
เพราะการกาํหนดเงินเดือนของพนกังานเป็นไปตามความเหมาะสม  แต่ธุรกิจในการดาํเนินงานของ
บริษทั  กสท  ซ่ึงมีลกัษณะบริการสาธารณะของรัฐมีขอบข่ายกวา้งขวางและอาจก่อให้เกิดความ
เสียหายจาํนวนสูงมากกไ็ด ้ ซ่ึงอาจจะมีผลทาํใหพ้นกังานตดัสินใจดาํเนินการต่างๆ ไดอ้ยา่งเตม็ท่ีได้
ยาก  และอาจไม่ยอมตดัสินใจ  หรือใชเ้วลาสร้างแนวทางเอาตวัรอด  เพ่ือป้องกนัความรับผิดชอบ  
อนัจะทาํใหก้ารดาํเนินงานต่างๆ ตอ้งล่าชา้ออกไป  และไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรซ่ึงรวมทั้งระบบ
ส่วนงานของรัฐท่ีมีผลในการทาํงานอนัเป็นเหตุผลประการหน่ึงในการใชบ้งัคบัพระราชบญัญติั
ความรับผดิทางละเมิด  พ.ศ.  2539  อนัส่งผลกระทบต่อสงัคมและสภาพเศรษฐกิจโดยรวม 

อน่ึง  แมว้า่บริษทั กสท  จะสามารถนาํหลกัหลกัเกณฑต์ามพระราชบญัญติัความรับผดิ
ทางละเมิด พ.ศ. 2539  มาใชก้บัพนกังานโดยถือว่าเป็นขอ้ตกลงสภาพการจา้งท่ีมีอยูก่่อนการแปลง
สภาพ  กสท. ตามติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี  8  กรกฎาคม  2546  ก็ตามแต่หลกัเกณฑ์ดงักล่าวเป็น
ขอ้ตกลงสภาพการจา้งท่ีมีผลผูกพนักบัพนักงานท่ีมีสถานะเป็นพนักงาน กสท. ก่อนมีการแปลง
สภาพ  กสท. เท่านั้น  ซ่ึงไม่รวมถึงพนักงานใหม่ท่ีเขา้มาเม่ือเป็นบริษทั กสท   เน่ืองจากขอ้ตกลง
สภาพการจา้งท่ีมีอยู่ก่อนการแปลงสภาพ  กสท. ถือเป็นสิทธิ ประโยชน์  เฉพาะพนักงาน กสท. 
ในขณะนั้ นท่ีจะได้รับซ่ึงต้องไม่น้อยกว่าท่ีเคยได้รับอยู่เดิมตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี  8 
กรกฎาคม พ.ศ.  2546  ในคราวการแปรรูปรัฐวิสาหกิจตามพระราชบญัญติัทุนรัฐวิสาหกิจ  พ.ศ. 2542  
เท่านั้น  ดงันั้นสาํหรับความรับผิดทางแพ่งของพนกังานใหม่ท่ีเขา้มาเม่ือเป็น บริษทั กสท  ตอ้งใช้
หลกัเกณฑ์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยก์ล่าวคือ  พนักงานตอ้งรับผิดทางแพ่งถา้ได้
กระทาํโดยประมาทเลินเล่อธรรมดาและจะตอ้งรับผดิอยา่งลูกหน้ีร่วม  

จากการศึกษาพบว่าในคราวการแปลงสภาพ กสท. ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 8 
กรกฎาคม 2546 และพระราชบญัญติัทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542  บริษทั กสท  สามารถดาํเนินการใน
การกาํหนดหลกัเกณฑค์วามรับผดิทางแพง่ได ้ 2 แนวทาง ดงัน้ี 

แนวทางท่ี 1  พนกังานเดิมในขณะเป็น  กสท. เม่ือโอนมาเป็นพนกังาน  บริษทั กสท
จะตอ้งรับผดิทางแพ่งต่อบริษทัฯ ต่อเม่ือไดก้ระทาํโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง  ตาม
หลกัเกณฑค์วามรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี  พ.ศ.  2539  และรับผดิตามสัดส่วนแห่งการกระทาํ
ความผดิ  ไม่ใช่ลูกหน้ีร่วม   

สาํหรับพนกังานท่ีเขา้มาเม่ือเป็น บริษทั กสท  (พนกังานใหม่) จะตอ้งรับผดิต่อบริษทัฯ
เม่ือไดก้ระทาํโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ  และรับผิดอยา่งลูกหน้ีร่วมตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์ โดยหากมีการกระทาํความผิดร่วมกนัระหว่างพนักงานเดิม กบัพนักงานใหม่  และ
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พนกังานเดิมเขา้เกณฑต์อ้งรับผิดทางแพ่ง  ให้แบ่งส่วนความรับผิดของพนกังานเดิมออกมา ส่วนท่ี
เหลือพนกังานใหม่จะตอ้งรับผดิอยา่งลูกหน้ีร่วมระหวา่งพนกังานใหม่ดว้ยกนั 

ทั้งน้ีในแนวทางท่ี 1 สําหรับพนักงานใหม่เป็นผลตามกฎหมายอนัสืบเน่ืองจากการ
แปลงภาพ  กสท. ท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจไปสู่การจดัตั้งในรูปบริษทัตามกฎหมายเอกชนมีผลทาํใหฐ้านะ
ของบริษทั กสท   เป็นนิติบุคคลเอกชนและอยูภ่ายใตป้ระมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ ซ่ึงนบัว่า
เป็นข้อดีของบริษัท กสท  ท่ีทาํให้พนักงานบริษัทต้องปฏิบัติหน้าท่ีโดยใช้ความระมัดระวัง
เช่นเดียวกบัพนกังานบริษทัเอกชนทัว่ไป  และเป็นแนวคิดเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดในระบบ
คอมมอนลอว ์ แต่อาจมีขอ้เสียในดา้นการบริหารจดัการในบริษทัโดยเฉพาะสาํหรับพนกังานใหม่ท่ี
เห็นวา่บริษทัมีขอ้บงัคบัหลายมาตรฐานและไม่เป็นธรรม  ซ่ึงพนกังานใหม่อาจแกไ้ขปัญหาดงักล่าว
โดยสามารถยืน่ขอ้เรียกร้องสภาพการจา้งขอแกไ้ขขอ้บงัคบัการทาํงานเก่ียวกบัความรับผดิทางแพ่ง
โดยใชห้ลกัเกณฑเ์ดียวกบัพนกังานเดิมในขณะเป็น  กสท. 

แนวทางท่ี  2 สืบเน่ืองจากตามสภาพขอ้เท็จจริงทั้งพนกังานใหม่และพนกังานเดิมใน
ขณะท่ีเป็น  กสท. ท่ีโอนมาเป็นพนกังานของบริษทัต่างปฏิบติัหนา้ท่ีภายใตร้ะบบงานท่ีมีกฎระเบียบ
เดียวกนั หากจะตอ้งรับผดิโดยใชห้ลกัเกณฑค์วามรับผิดทางแพ่งแตกต่างกนัในขอ้เทจ็จริงเดียวกนั  
อาจทาํให้พนักงานเขา้ใจได้ว่าบริษทัเลือกปฏิบติั  และไม่มีความเสมอภาคกันซ่ึงเป็นสิทธิขั้น
พื้นฐานในการใชดุ้ลพินิจ58 โดยเฉพาะหากมีการร่วมกนักระทาํความผิดระหว่างพนกังานเดิมของ  
กสท. ท่ีโอนมาเป็นพนกังานบริษทัไดร่้วมกระทาํความผิดกบัพนกังานใหม่  ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อ
การทาํงานและการบริหารงานของบริษทัทั้งระบบอนัอาจก่อให้เกิดผลเสียเกินกว่าท่ีคาดหมายได ้ 
บริษทั กสท  จึงสามารถนาํหลกัเกณฑ์ตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี 
พ.ศ.  2539  มาใชก้บัพนักงานทุกคนทั้งพนักงานเดิมในขณะเป็น  กสท. ท่ีโอนมาเป็นพนักงาน
บริษทัและพนักงานใหม่ท่ีเขา้มาขณะเป็นบริษทั กสท  ทั้งน้ีในการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจกลุ่ม
ธุรกิจการส่ือสารในคราวเดียวกัน  ได้แก่  องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (ทศท.) และ
การส่ือสารแห่งประเทศไทย (กสท.) ไปสู่รูปแบบบริษทัเอกชนตามพระราชบญัญติัทุนรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. 2542  ซ่ึงองคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทยไดจ้ดทะเบียนจดัตั้งเป็น บริษทั ทศท คอร์ปอเรชัน่  
จาํกดั (มหาชน) ตามพระราชบญัญติัมหาชน พ.ศ. 2535  เช่นเดียวกบั บริษทั กสท โทรคมนาคม จาํกดั 
(มหาชน) แต่ในส่วนความรับผิดทางแพ่งของพนักงานไดมี้การออกคาํสั่ง บริษทั  ทศท คอร์ปอเรชัน่  
จาํกดั (มหาชน) ท่ี รค.  8/2547  เร่ืองความรับผิดทางแพ่ง  ขอ้ 3.1.1  กรณีปรากฏว่าความรับผิดทาง

                                                            
58 กมลชยั  รัตนสกาววงศ.์  พ้ืนฐานความรู้ทัว่ไป  “หลกักฎหมายปกครองเยอรมนั” คณะนิติศาสตร์

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  หนา้ 174 
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แพ่งเกิดจากพนักงานจงใจ  หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงในการปฏิบัติงานตามหน้าท่ี  
พนกังานตอ้งรับผดิทางแพง่ชดใชค้่าเสียหาย   

ผูศึ้กษาเห็นว่าในขณะน้ี  บริษทั กสท โทรคมนาคม จาํกัด (มหาชน) ควรเลือกใช้
แนวทางท่ี  2  เน่ืองจากเห็นว่าการดาํเนินธุรกิจในรูปแบบบริษทัจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  ยงัขาด
ความชัดเจนในการบริหารจดัการอย่างบริษทัเอกชน  รวมทั้งระบบงานก็ยงัยึดติดกับส่วนงาน
ราชการ และยงัคงตอ้งปฏิบติัตามมติคณะรัฐมนตรีเกือบทั้งหมด ส่งผลต่อผลงานในการทาํงานของ
พนกังานและภาระความเส่ียงความรับผดิทางแพง่ของพนกังานกวา่ท่ีควรจะเป็น 

อน่ึง  ทั้งแนวทางท่ี 1  และท่ี  2  ผูศึ้กษาเห็นว่าการนาํหลกัเกณฑก์ฎหมายว่าดว้ยความ
รับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีอาจตอ้งส้ินสุดการใชห้ลกัเกณฑ์ดงักล่าวเม่ือบริษทั กสท  ไดเ้ขา้สู่
ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย  ตามแผนนโยบายการแปลงสภาพการส่ือสารแห่งประเทศไทย 


