
 

บทที ่ 2 

การแปรรูปบริษทั กสท โทรคมนาคม จํากดั (มหาชน) 
 
 

1. แนวคดิเกีย่วกบัการแปรรูปรัฐวสิาหกจิ 
 

1.1 ความเป็นมาของรัฐวสิาหกจิไทยและเหตุผลในการจัดตั้ง2 
ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองในปี  พ.ศ.  2475  เป็นตน้มา  คณะราษฎรได้

กลายเป็นชนชั้นปกครองใหม่ท่ีควบคุมอาํนาจทางการเมือง ทางการทหารและทรัพยากรทั้งหมด
ของรัฐ  ในฐานะท่ีเป็นผูค้วบคุมทุนของรัฐและเป็นผูอ้อกกฎหมายต่างๆ เพื่อสนับสนุนให้เกิด
ความชอบธรรมแก่การจดัสรรทรัพยากรเหล่านั้น  คณะราษฎรไดน้าํทุนของรัฐไปสร้างรัฐวิสาหกิจ
และบริษทัก่ึงราชการข้ึนจาํนวนหน่ึง  โดยรัฐบาลเป็นผูถื้อหุน้รายใหญ่และอยูภ่ายใตก้ารบริหารงาน
ของขา้ราชการท่ีมาจากคณะราษฎรหรือบุคคลท่ีใกลชิ้ดกบัคณะราษฎร การใชท้รัพยากรทางการเงิน
ของรัฐมาสร้างรัฐวิสาหกิจข้ึนน้ี  คณะราษฎรไดส้ร้างวิสาหกิจทางการเงินอนัไดแ้ก่ ธนาคารเอเชีย  
ธนาคารมณฑล  และบริษทัไทยเศรษฐกิจประกนัภยั  วิสาหกิจทางอุตสาหกรรม อนัไดแ้ก่  บริษทั
ขา้วไทย บริษทัประมงไทย  บริษทัเดินเรือไทย  บริษทัเดินเรือทะเล ส่วนวิสาหกิจทางด้าน
พาณิชยกรรม  ไดแ้ก่ บริษทัคา้พืชผลไทยและบริษทัพืชกสิกรรม เป็นตน้  วิสาหกิจต่างๆ เหล่าน้ีไม่
ว่าจะเป็นภาคการเงิน  ประกนัภยั การเดินเรือหรือพานิชยกรรม  ลว้นแต่มีส่วนช่วยเหลือและพึ่งพา
ซ่ึงกนัและกนัซ่ึงส่งผลทาํให้เกิดความคล่องตวัในการดาํเนินงานทางธุรกิจเป็นอยา่งมาก  ประกอบ
กบับุคคลท่ีเขา้มาบริหารภายในกิจการเหล่านั้นเป็นผูท้รงอิทธิพลทางการเมืองท่ีสามารถใชก้ลไก
ของรัฐและอิทธิพลทางการเมืองเขา้ช่วยในการดาํเนินงาน  จึงทาํใหกิ้จการเหล่านั้นประสบผลสาํเร็จ
ทางการคา้แทบทั้งส้ิน3 

หลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง  รัฐบาลจัดตั้ งรัฐวิสาหกิจ ข้ึนเป็นจาํนวนมากเพื่อ 
บูรณะฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมใหเ้จริญกา้วหนา้  เพื่อจดัทาํกิจการท่ีเป็นสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน
และกิจการท่ีมีผลโดยตรงต่อความมัน่คงประเทศ  เพื่อดาํเนินการทางดา้นอุตสาหกรรมและพาณิชย ์

                                                                                       
2 นนัทวฒัน์  บรมานนัท ์ศาสตราจารย ์ดร.  การแปรรูปรัฐวิสาหกิจไทย  บริษทั สาํนกัพิมพว์ิญญูชน 

จาํกดั  น.11-21 
3 สังคิต  พิริยะรังสรรค์  ทุนนิยมขุนนางไทย (พ.ศ. 2475-2503) สถาบนัวิจยัสังคมจุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั พ.ศ. 2526  น. 84-89 
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กรรมเพ่ือตอบสนองความตอ้งการในดา้นอุปโภคบริโภคของประชาชนให้เพียงพอเพื่อประกอบ
กิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบัสงคราม  เช่น  เช้ือเพลิง  เป็นตน้  รวมทั้งเพื่อดาํเนินกิจการท่ีเป็นการบริการ
ประชาชนท่ีภาคเอกชนยงัไม่มีความพร้อมทั้งในดา้นเงินทุนและความสามารถมีการตรากฎหมาย
สาํคญัฉบบัหน่ึงในปี พ.ศ.  2496  เพื่อเปิดโอกาสใหฝ่้ายบริหารจดัตั้งองคก์รหรือหน่วยงานข้ึนมาทาํ
หนา้ท่ีจดัทาํบริการสาธารณะ ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งองคก์ารของรัฐบาล  พ.ศ.  2436  ท่ีไดจ้ดัตั้ง
หน่วยงานต่างๆ ข้ึนมาหลายแห่งซ่ึงมีสภาพเป็นรัฐวิสาหกิจ  ไดแ้ก่  องคก์ารขนส่งมวลชนกรุงเทพ 
องคก์ารแบตเตอร่ี  องคก์ารแกว้  องคก์ารกาํจดันํ้าเสีย  เป็นตน้ 

จากนั้นมาก็มีรัฐวิสาหกิจเกิดข้ึนอีกเป็นจาํนวนมากจนกระทั้งปัจจุบนัมีรัฐวิสาหกิจท่ี
กระทรวงการคลงัเป็นผูก้าํกบัดูแล (ไม่รวม “บริษทัลูก” ของรัฐวิสากิจเหล่าน้ี) รวมทั้งส้ิน  59 แห่ง 
ซ่ึงรวมทั้งการส่ือสารแห่งประเทศไทยดว้ย 

รัฐวิสาหกิจจัดตั้ งข้ึนมาด้วยเหตุผลหลายประการแตกต่างกันไป เช่น  เหตุผลทาง
เศรษฐกิจ  การคลงั  ความมัน่คง  ในบางกรณีอาจเป็นเหตุผลทางสังคมและวฒันธรรม  การจดัตั้ง
รัฐวิสาหกิจใดรัฐวิสาหกิจหน่ึงข้ึนมาก็อาจเน่ืองดว้ยเหตุผลท่ีกล่าวมาน้ีหลายประการรวมกนัก็ได้
เหตุผลในการมีรัฐวิสาหกิจ สามารถแยกเป็น  2  กรณีคือ  เหตุผลทัว่ไป  และเหตุผลเฉพาะสาํหรับ
ประเทศไทย 

1.  เหตุผลทัว่ไปในการจดัตั้งรัฐวิสาหกิจ  มีอยูด่ว้ยกนั  7  ประการ คือ 
1.1  เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการดาํเนินการธุรกิจแทนรัฐ ในกรณีท่ีสังคมใดตอ้งการ

ส่ิงอาํนวยความสะดวกหรือบริการใหม่ๆ ซ่ึงเอกชนยงัไม่มีความพร้อมในการดาํเนินการหรือเอกชน
ดาํเนินการอยู่แลว้แต่ไม่ประสบผลดีเท่าท่ีควร  รัฐอาจจดัตั้งรัฐวิสาหกิจเขา้มาดาํเนินกิจการนั้นๆ 
โดยอาจเขา้มาดาํเนินการเอง หรือเขา้ควบคุมหรือถือหุน้ขา้งมากหากเอกชนมาดาํเนินกิจการนั้นอยู่
แลว้โดยมิได้เปล่ียนแปลงโครงสร้างเดิมของกิจการแต่อย่างใด อาทิเช่น กิจการรถไฟ กิจการ
ไปรษณีย ์กิจการโทรศพัทแ์ละวิทยกุระจายเสียง เป็นตน้ 

1.2  เพื่อเป็นตวัอย่างแก่ภาคเอกชนในการดาํเนินธุรกิจ ในการดาํเนินกิจการบาง
ประเภทท่ีมีความสําคญัทางเศรษฐกิจ  เพราะเป็นบริการรากฐานท่ีช่วยส่งเสริมให้การพฒันา
เศรษฐกิจเป็นไปโดยสะดวกและรวดเร็ว  รัฐอาจตอ้งเป็นผูเ้ร่ิมดาํเนินการก่อนดว้ยเหตุผลท่ีวา่เอกชน
ไม่มีความรู้หรือประสบการณ์เชิงอุตสาหกรรมหรือพาณิชยเ์ร่ืองนั้นมาก่อน  จึงเกิดความไม่มัน่ใจ
ในการ “คุม้ทุน” และ “ผลกาํไร” ท่ีจะบงัเกิดข้ึนจากธุรกิจนั้นหรือไม่สนใจในการดาํเนินการเม่ือรัฐ
ไดด้าํเนินการมาระยะหน่ึงจนประสบความสาํเร็จและเป็นตวัอยา่งท่ีดี  เอกชนก็อาจจะตดัสินใจเขา้
มาดาํเนินการบา้ง  อาทิเช่น  การจดัสร้างท่ีพกัอาศยัใหแ้ก่ประชาชนซ่ึงตอ้งใชพ้ื้นท่ีกวา้งวาง  เงินทุน
จาํนวนมากและอาจเป็นความเส่ียงในมุมมองของเอกชน  ภายหลงัจากรัฐบาลหลายประเทศ  อาทิ
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เช่น  สิงคโปร์  มาเลเชีย  และไทย ต่างก็ประสบความสําเร็จในการดาํเนินการ  เอกชนในประเทศ
นั้นก็จะหันมาดาํเนินการในลกัษณะเดียวกนับา้ง  เม่ือยงัคงมีความตอ้งการและตลาดรองรับอย่าง
เพียงพอและกรณีเช่นน้ีเกิดข้ึนในอีกหลายกิจการในปัจจุบนั อาทิเช่น  กิจการขนส่งมวลชน  การ
สร้างเสน้ทางคมนาคม  ซ่ึงเอกชนเร่ิมใหค้วามสนใจในการเขา้มาดาํเนินการร่วมกบัภาครัฐ 

1.3  เพื่อความมัน่คงของประเทศ  กิจการบางประเภทอาจมีความสําคญัต่อความ
มัน่คงของประเทศและของประชาชน  หากปล่อยให้เอกชนดาํเนินกิจการอาจเกิดการผูกขาดใน
กิจการใดกิจการหน่ึงหรือหลายกิจการและเรียกค่าตอบแทนในสินคา้หรือบริการตามอาํเภอใจ   
สร้างความเดือดร้อนให้แก่ผูบ้ริโภคโดยรวม  อาทิเช่น  กิจการท่ีเป็นสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน  
ไฟฟ้า  นํ้ าประปา  โทรศพัท์  หรือในบางกรณีกิจการท่ีมีผลโดยตรงต่อความมัน่คงของประเทศ  
ดงัเช่นสงครามโลกคร้ังท่ี 2  รัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงคราม  ในช่วงปี พ.ศ.  2481  ถึง พ.ศ. 2487  
ไดมี้นโยบายหลกัว่า “วตัถุหรือผลิตภณัฑส่ิ์งใด  หากไม่รีบตั้งองคก์ารจดัทาํข้ึนมาแลว้จะเกิดความ
ขาดแคลนกจ็ดัตั้งองคก์ารผลิตวตัถุนั้นข้ึนก่อน” และเพื่อใหเ้กิดความแน่นอนรัฐบาลจะเขา้ประกอบ
กิจการในการผลิตท่ีมีความจาํเป็นต่อชาติในยามสงครามทุกชนิด4 อาทิเช่นองคก์ารแบตเตอร่ี (พ.ศ.  2498) 
องคก์ารแกว้ (พ.ศ.  2496) องคก์ารฟอกหนงั (พ.ศ.  2498) องคก์ารเช้ือเพลิง (พ.ศ.  2503) ซ่ึงถือว่า
เป็นยทุธปัจจยัของกองทพัในยามสงคราม 

นอกจากนั้นรัฐวิสาหกิจก็อาจเป็นเคร่ืองมือในทางปกครองไดด้งัเช่น การจดัตั้ง
การรถไฟแห่งประเทศไทยเพื่อสร้างทางรถไฟและเดินรถไฟไปในพ้ืนภาคต่างๆ ของประเทศ  หรือ
การจัดตั้ งกรมไปรษณีย์และโทรเลขเพื่อให้การติดต่อส่ือสารมีความสะดวกรวดเร็วข้ึน โดยมี
วตัถุประสงค์หลักอีกประการคือ  เป็นการรวมศูนย์อาํนาจการปกครองในภูมิภาคให้เขา้มาสู่
ส่วนกลาง 

ในบางคร้ังลทัธิ “ชาตินิยม” ก็เป็นแรงผลกัดนัอย่างหน่ึงในการท่ีรัฐตอ้งเขา้มา
ดาํเนินการบางอยา่งดว้ยตนเอง  เน่ืองจากไม่ตอ้งการให้ต่างชาติเขา้มามีบทบาทในอุตสาหกรรมท่ี
สาํคญั  ซ่ึงอาจเขา้มามีอิทธิพลจนสามารถมีอาํนาจทางเศรษฐกิจแนวความคิดเช่นน้ีค่อนขา้งรุนแรง
ในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี  2 

1.4  เพื่อส่งเสริมสังคมและวฒันธรรม  กิจกรรมบางประเภทมีประโยชน์อยา่งมาก
ต่อสาธารณะ  เป็นการรักษาไวซ่ึ้งศิลปวฒันธรรมของชาติตลอดจนส่งเสริมสุขภาพพลานามยัของ
ประชาชน  แต่ไม่ค่อยเป็นท่ีสนใจของเอกชนมากนัก  อาจเน่ืองจากตอ้งใช้เงินทุนจาํนวนมาก

                                                                                       
4 จนัทจิรา  เอ่ียมมยรุา,  วสิาหกิจมหาชน (รัฐวสิาหกิจ) ในกฎหมายไทย : ศึกษาในเชิง

ประวติัศาสตร์และเชิงวิเคราะห์ขอ้ความคิด, วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์มหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2529), น.53-54 
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ผลตอบแทนไม่น่าสนใจในมุมมองของนักธุรกิจ   รัฐจึงควรเข้ามาดําเนินการเพื่อคงไว้ซ่ึง
วตัถุประสงค์ขา้งต้น  โดยเป็นกิจการท่ีมิได้มุ่งหวงักาํไรเพียงอย่างเดียว  แต่เน้นการส่งเสริม
ศิลปวฒันธรรม  อาทิเช่น  องค์การส่ือสารมวลชนแห่งประเทศไทย  การกีฬาแห่งประเทศไทย  
องคก์ารสวนพฤกษศาสตร์  องคก์ารสวนสตัว ์ เป็นตน้ 

1.5  เพื่อจัดทาํบริการสาธารณะ การจัดทาํบริการสาธารณะ การจัดทาํบริการ
สาธารณะถือเป็นภารกิจหนา้ท่ีสาํคญัประการหน่ึงของรัฐบาล  โดยเฉพาะกิจการดา้นสาธารณูปโภค  
สาธารณูปการต่างๆท่ีประชาชนทุกคนโดนเฉพาะผูด้อ้ยโอกาสในสังคมควรมีโอกาสแต่กิจการ
เหล่าน้ีตอ้งใชเ้งินทุนในการดาํเนินการสูง  ผลตอบแทนในการดาํเนินการตํ่า  จุดคุม้ทุน (break-even 
point) และกาํไร (normal profit) ตอ้งใชร้ะยะเวลานาน  ตอ้งใชพ้นกังานจาํนวนมากและเป็นผูท่ี้มี
ความรู้และประสบการณ์ในเร่ืองนั้นๆ เป็นอย่างดี  ทาํให้เอกชนเพียงน้อยราย  หรือไม่มีเลยท่ีจะ
สามารถเขา้มาดาํเนินการได ้ ดงันั้น รัฐจึงตอ้งเขา้มาดาํเนินการเองเพื่อให้สาธารณชนไดรั้บความ
สะดวก  อาทิเช่น  รถไฟ  ประปา  ไฟฟ้า  โทรศพัท ์ การขนส่ง  ซ่ึงรัฐของประเทศต่างๆในโลกส่วน
ใหญ่ก็มกัจะดาํเนินการเองทั้งส้ิน  โดยจะเก็บอตัราค่าบริการตํ่าเพื่อให้ประชาชนโดยรวม  สามารถ
ใหบ้ริการได ้ ดงัเช่นในกรณีการจดัตั้งองคก์ารขนส่งมวลชนกรุงเทพ เป็นตน้ 

1.6  เพื่อประโยชน์ในดา้นการคลงั  กิจการท่ีรัฐเป็นผูผู้กขาดแต่ผูเ้ดียว ทาํให้รัฐ
สามารถเรียกค่าตอบแทนไดใ้นอตัราสูงและทาํให้รัฐมีรายไดม้ากกว่า ท่ีจะปล่อยให้เอกชนดาํเนิน
ธุรกิจนั้นและเรียกเก็บภาษีอากรจากเอกชน  ดังนั้น  ในบางกรณีรัฐจึงประกาศให้กิจการท่ีรัฐ
ตอ้งการหารายไดเ้ป็นกิจการท่ีผกูขาดโดยรัฐ  เช่น  กิจการเก่ียวกบัการกีฬาทุกประเภทท่ีรัฐสามารถ
มีรายได ้ จึงมีการจดัตั้งการกีฬาแห่งประเทศไทยข้ึนเพื่อใหรั้ฐสามารถหารายไดจ้ากกีฬาต่างๆ เป็นตน้ 

1.7  เพื่อควบคุมสินคา้อนัตราย  ในการท่ีรัฐตอ้งการจาํกดัและควบคุมการผลิตและ
การบริโภคสินคา้ท่ีเป็นอนัตรายแก่สังคม  รัฐก็จะเป็นผูด้าํเนินการธุรกิจ การผลิต  แลการจาํหน่าย
สินคา้นั้นโดยตรง  โดยประกาศให้กิจการนั้นเป็นกิจการท่ีรัฐเป็นผูป้ระกอบการแต่ผูเ้ดียว  ส่วน
ใหญ่จะเป็นสินคา้ท่ีเป็นส่ิงเสพติดและอบายมุข  เช่น สุรา  ยาสูบ  สลากกินแบ่งและไพ ่เป็นตน้ 

2.  เหตุผลเฉพาะในการจดัตั้งรัฐวิสาหกิจประเทศไทยมีการจดัตั้งรัฐวิสาหกิจดว้ยเหตุผล
เฉพาะตามความจาํเป็นของประเทศ  3  ประการคือ 

2.1  เหตุผลทางดา้นการแกปั้ญหาการครองชีพของประชาชน  หลงัสงครามโลก
คร้ังท่ี 2 ประเทศไทยประสบภาวะขาดแคลนเคร่ืองอุปโภค บริโภคบางอย่างเช่น  ขา้วสาร  นํ้ าตาล  
เป็นตน้  ดงันั้น รัฐบาลในขณะนั้นจึงจดัตั้งบริษทัขา้วไทย จาํกดั  และบริษทั นํ้ าตาล จาํกดั ข้ึน  
เพื ่อจาํหน่ายขา้วสารและนํ้ าตาลให้กับประชาชนในราคาถูก  และนอกจากน้ีในปี พ.ศ.  2496  
รัฐบาลไดอ้อกพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์ารของรัฐบาล พ.ศ.  2496 โดยความมุ่งหมายว่า  
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เม่ือรัฐบาลเห็นความจาํเป็นท่ีควรจะมีหน่วยงานหรือองคก์ารในภาครัฐบาลเพื่อดาํเนินการอนัเป็น
สาธารณประโยชน์  หรือเพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ  ช่วยเหลือในการครองชีพ  หรืออาํนวย
บริการแก่ประชาชน กใ็หก้ระทาํไดโ้ดยตราพระราชกฤษฎีกา 

กฎหมายฉบับน้ีถือว่า เป็นการจัดระเบียบรัฐวิสาหกิจให้มีหลักเกณฑ ์
วตัถุประสงคแ์ละแผนงาน  โดยมีกฎหมายรองรับสถานภาพของหน่วยงานเหล่าน้ี การจดัตั้งก็จะ
ดาํเนินการไดโ้ดยสะดวกสอดคลอ้งกบันโยบายการบริหารราชการแผน่ดินของรัฐบาล  เพราะฝ่าย
บริหาร คือ คณะรัฐมนตรี สามารถดาํเนินการไดโ้ดยการตราเป็นพระราชกฤษฏีกาเพ่ือจดัตั้งองคก์าร
เหล่าน้ีข้ึนตามความเหมาะสม 

ต่อมาโดยอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ไดมี้การจดัตั้งรัฐวิสาหากิจ
โดยออกเป็นพระราชกฤษฎีกาในช่วงปี พ.ศ.  2498  หลายฉบบั เช่น องคก์ารแกว้ จดัตั้งโดยพระราช
กฤษฎีกาจดัตั้งองคก์ารแกว้ พ.ศ.  2498  องคก์ารทอผา้ จดัตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคก์ารทอผา้ 
พ.ศ.  2498  องค์การแบตเตอร่ี จดัตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจดัตั้ งองค์การแบตเตอร่ี พ.ศ.  2498  
องคก์ารฟอกหนงั จดัตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคก์ารฟอกหนงั พ.ศ.  2498  และองคก์ารผลิต
อาหารสาํเร็จรูป (อสร.) จดัตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคก์ารผลิตอาหารสาํเร็จรูป พ.ศ.  2498  
เป็นตน้ 

2.2  ผลโดยออ้มจากการยึดทรัพย ์การจดัตั้งรัฐวิสาหกิจในลกัษณะน้ี ของประเทศ
ไทยมีอยู่เพียงแห่งเดียว เป็นกรณีท่ีรัฐบาลมิไดมี้ความมุ่งหมายในการจดัตั้ งองค์การนั้นให้เป็น
รัฐวิสาหกิจ  แต่เม่ือรัฐทาํการยึดทรัพยข์องผูถื้อหุ้นและมีผลทาํให้รัฐบาลไปถือหุ้นในองคก์ารเกิน
กวา่ร้อยละ  50  องคก์ารนั้นจึงมีสภาพเป็นรัฐวิสาหกิจ โดย “ไม่ตั้งใจ” 

รัฐวิสาหกิจแห่งนั้น คือ บริษทั ทิพยประกันภยั จาํกัด ซ่ึงก่อตั้ งเม่ือวนัท่ี 9  
พฤศจิกายน  พ.ศ.  2494  ในช่ือบริษทั ประกนัภยัเอเชียต๋ิก  จาํกดั ต่อมาเปล่ียนช่ือเป็นบริษทั ทิพย
ประกนัภยั จาํกดั เม่ือวนัท่ี  27  พฤศจิกายน พ.ศ.  2496  โดยมีผูถื้อหุ้นรายใหญ่ คือ จอมพลสฤษด์ิ  
ธนะรัชต ์และท่านผูห้ญิงวิจิตรา ธนะรัชต ์ หลงัจากมีการยึดทรัพยบุ์คคลทั้งสอง ต่อมาในปี พ.ศ.  
2507  กระทรวงการคลงัจึงรับโอนหุ้นในส่วนน้ี คิดเป็นร้อยละ 49.95 ของหุ้นทั้งหมดในขณะนั้น 
ต่อมาในปี พ.ศ.  2518  รัฐบาลได้ทาํการยึดทรัพย์ของจอมพลประภาส  จารุเสถียร  ซ่ึงทาํให้
กระทรวงการคลงัรับโอนหุน้ของจอมพลประภาสฯ ในบริษทั ทิพยประกนัภยั จาํกดั เพิ่มอีกคิดเป็น
ร้อยละ 5.65  ของหุ้นทั้งหมด เม่ือนาํไปรวมกบัหุ้นท่ีกระทรวงการคลงัถืออยูเ่ดิมในบริษทัฯ ทาํให้
กระทรวงการคลงัถือหุ้นรวมทั้งส้ินร้อยละ 55.60  บริษทัฯ จึงมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ ตามนยัของ
พระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ พ.ศ.  2502 
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2.3  เพื่อแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ เหตุผลในการแปรสภาพองคก์ารเป็นรัฐวิสาหกิจ 
กรณีน้ีถือวา่เป็นคร้ังแรกของประเทศไทย และเป็นการเกิดข้ึนดว้ยความ “ไม่ตั้งใจ” เพราะเหตุผลใน
การแกปั้ญหาเศรษฐกิจเป็นสาํคญั กล่าวคือ นบัแต่ ปี พ.ศ 2539  เป็นตน้มา  ประเทศไทยไดป้ระสบ
ปัญหาทางเศรษฐกิจ ในวนัท่ี  27  มิถุนายน  พ.ศ.  2540  รัฐบาลมีคาํสั่งให้สถาบนัการเงิน  16  แห่ง 
ระงบักิจการชัว่คราว หลงัจากนั้น ประเทศไทยไดป้ระกาศยกเลิกระบบตะกร้าเงิน (basket currency) 
ในเร่ืองอตัราแลกเปล่ียน และหนัมาใชน้โยบายอตัราแลกเปล่ียนลอยตวัภายใตก้ารจดัการ (managed 
float) เม่ือวนัท่ี  2  กรกฎาคม  พ.ศ.  2540 ทาํให้เงินบาทลดค่าลงและขยายตวัเป็นวิกฤติการณ์ทาง
การเงินคร้ังใหญ่ จนในท่ีสุดตอ้งขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ หรือ 
IMF (International Monetary Fund) ในช่วงเวลาน้ีสถาบนัการเงินหลายแห่งประสบปัญหาหน้ีเสีย
จากสินเช่ือท่ีไม่ก่อใหเ้กิดรายได ้หรือ NPL (Non-Performing Loan) จนรัฐบาลตอ้งตั้งกองทุนฟ้ืนฟู
สถาบนัการเงินเขา้มาพยงุ โดยปล่อยใหส้ถาบนัการเงินกูจ้าํนวน 430,000  ลา้นบาท แต่ก็ไม่สามารถ
แก้ปัญหาได้  ต่อมาในวนัท่ี 14  สิงหาคม  พ.ศ.  2540 คณะรัฐมนตรีได้อนุมติัมาตรการปฏิรูป
สถาบนัการเงินมีผลใหส้ถาบนัการเงิน 42 แห่ง  หยดุการดาํเนินงานเป็นการชัว่คราว ซ่ึงต่อมาทาํให้
มีสถาบนัการเงินหยุดดาํเนินการทั้งหมด 58  แห่ง และในจาํนวนน้ีถูกปิดถาวร 56  แห่งในเวลา
ต่อมา 

วนัท่ี  28  เมษายน  พ.ศ. 2541  คณะรัฐมนตรีมีมติรับรองแก้ไขกฎหมาย
เก่ียวกบัการปฏิรูปสถาบนัการเงิน รวม  4  ฉบบั  โดยฉบบัท่ี 1 ให้จดัตั้ งองค์การปฏิรูปสถาบนั
การเงิน (ปรส.) ฉบบัท่ี 2 ให้อาํนาจกระทรวงการคลงักูเ้งินกระตุน้เศรษฐกิจจากต่างประเทศเพ่ิม 
ฉบบัท่ี  3 จดัการภาระทางการเงินท่ีรัฐบาลตอ้งเขา้ช่วยเหลือกองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพฒันาระบบ
สถาบนัการเงิน และฉบบัท่ี 4  จดัตั้งบรรษทับริหารสถาบนัการเงิน (บบส.)  

การดาํเนินการดงักล่าวถือไดว้่ารัฐบาลเขา้ไปแทรกแซงระบบสถาบนัการเงิน
เพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของประเทศ จึงส่งผลทําให้สถาบันการเงินบางแห่งมีสภาพเป็น
รัฐวิสาหกิจในเวลาต่อมา เช่น ธนาคารนครหลวงไทย จาํกดั (มหาชน) ธนาคารศรีนคร จาํกดั (มหาชน) 
และธนาคารไทยธนาคาร จาํกดั (มหาชน) ท่ีกลายสภาพเป็นธนาคารรัฐวิสาหกิจเน่ืองจาก กองทุน
เพื่อการฟ้ืนฟแูละพฒันาระบบสถาบนัการเงินเขา้ไปถือหุน้อยูเ่กินกวา่ร้อยละหา้สิบ 
 
 
 



12 

2.  สภาพปัญหาทีนํ่าไปสู่การแปรรูปรัฐวสิาหกจิ5  
 

แมรั้ฐวิสาหกิจจะยงัมีบทบาทสาํคญัในการจดัทาํบริการสาธารณะ แต่อยา่งไรก็ตามเม่ือ
พิจารณาสภาพแวดลอ้มบางประการ จะเห็นไดว้่ารัฐวิสาหกิจบางแห่งหมดความจาํเป็นท่ีรัฐจะตอ้ง
เขา้ไปดาํเนินการเพราะความจาํเป็นในตอนตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นหมดไปแลว้ เช่น รัฐวิสาหกิจท่ีตั้ง
ข้ึนมาเพื่อแกปั้ญหาการครองชีพของประชาชนหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี  2  เป็นตน้  หรือในบางกรณี
มีเอกชนประกอบกิจการเหล่านั้นไดผ้ลดีอยู่แลว้ รัฐจึงไม่มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งเขา้ไปประกอบ
กิจการเหล่านั้นซํ้ าซ้อนกบัเอกชนซ่ึงจะเป็นการสร้างภาระให้กบัรัฐเกินความจาํเป็น ดงันั้น จึงมี
ความพยายามท่ีจะลดขนาดและจาํนวนของรัฐวิสาหกิจลง 

สภาพปัญหาท่ีนาํไปสู่การแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้นมีอยูส่องกรณีดว้ยกนั คือ ปัญหาท่ีเกิด
จากการดาํเนินงานของรัฐวิสาหกิจ และปัญหาท่ีเกิดจากภายนอกรัฐวิสาหกิจ 

1.  ปัญหาท่ีเกิดจากการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ข้อมูลท่ีมาจากการศึกษา
กระทรวงการคลงั แสดงใหเ้ห็นวา่รัฐวิสาหกิจมีปัญหาในการดาํเนินงานดงัต่อไปน้ี คือ 

1.1  ปัญหาทางดา้นการบริหารการจดัการ มี 2  กรณี คือ 
ก.  ผูบ้ริหารและคณะกรรมการมกัจะเปล่ียนแปลงไปตามอาํนาจทางการ

เมือง ทาํใหไ้ม่มีความต่อเน่ืองในการบริหารการดาํเนินการตามนโยบายท่ีวางไว ้
ข.  ระบบการทาํงานของรัฐวิสาหกิจคลา้ยคลึงกบัระบบราชการ ขาดความ

คล่องตัว ต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ รวมทั้ งมีหน่วยงานท่ีกํากับ ดูแลรัฐวิสาหกิจหลาย
หน่วยงาน ทาํใหเ้กิดความล่าชา้ในการทาํงานต่างๆ 

1.2  ปัญหาทางดา้นบุคลากร มี 3  กรณี คือ 
ก.  จาํนวนบุคลากรในระบบรัฐวิสาหกิจมีจาํนวนมาก และมีปัญหาการลน้

งานในบางแห่ง มีผลทาํให้ค่าใชจ่้ายทางดา้นเงินเดือน ค่าจา้งและสวสัดิการต่างๆ เป็นภาระท่ีหนกั
มากของแต่ละรัฐวิสาหกิจ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ รัฐวิสาหกิจท่ีประสบภาวะขาดทุนมาก เช่น การรถไฟ
แห่งประเทศไทยและองคก์ารขนส่งมวลชนกรุงเทพ เป็นตน้ 

ข.  ประสิทธิภาพในการดําเนินงานของบุคลากรส่วนใหญ่ยงัตํ่ากว่า
ภาคเอกชน เน่ืองจาก ขาดการฝึกอบรมอย่างสมํ่าเสมอ และขาดบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพ เขา้มา
ทาํงานโดยบุคคลเหล่าน้ีส่วนใหญ่ไปทาํงานกบัภาคเอกชนเพื่อรับเงินเดือนค่าตอบแทนท่ีสูงกวา่ 

                                                                                       
5 นนัทวฒัน์  บรมานนัท ์ศาสตราจารย ์ดร.  อา้งถึงเชิงอรรถท่ี 1 ,  น.21 - 25 
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ค.  จาํนวนเงินเดือนของพนกังานรัฐวิสาหกิจในระดบัล่างสูงกว่าตลาดแรงงาน
ทั้งราชการและเอกชนมาก ในขณะท่ีเงินเดือนของพนกังานรัฐวิสาหกิจส่วนท่ีทาํงานระดบันโยบาย
และบริหารตํ่ากว่าภาคเอกชน จึงทาํให้เกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงานในระดบัท่ีมีคุณภาพและมี
ศกัยภาพในการพฒันาองคก์ร 

1.3  ปัญหาทางดา้นระบบบญัชีการเงินและระบบขอ้มูลในการบริหาร ไดแ้ก่ 
การท่ีระบบบญัชีการเงินในหลายรัฐวิสาหกิจยงัไม่ทนัสมยัและไม่ไดม้าตรฐาน ทาํใหไ้ม่สามารถใช้
เป็นขอ้มูลในการประเมินผลงานและทาํใหก้ารประมวลขอ้มูลแต่ละปีเป็นไปอยา่งล่าชา้ 

1.4  ปัญหาความซํ้ าซ้อนในการดาํเนินงาน การดาํเนินงานซํ้ าซอ้นของหน่วยงาน
รัฐวิสาหกิจมีความแตกต่างจากการดาํเนินการภาคเอกชน  จึงมีผลทาํใหข้บวนการดาํเนินการเป็นไป
อยา่งล่าชา้  เพราะตอ้งผา่นหลายกระบวนการและมีการทาํงานท่ีซํ้ าซอ้นกนัในหน่วยงาน 

1.5  ปัญหาการขาดแคลนเงินทุน การขาดแคลนเงินทุนทาํให้รัฐวิสาหกิจไม่
สามารถจดัหาสินคา้และบริการไดเ้พียงพอและทนักบัความตอ้งการ นอกจากน้ี ยงัเป็นภาระให้กบั
รัฐวิสาหกิจท่ีจะตอ้งหาเงินมาชาํระหน้ีใหท้นักบัเวลา 

1.6  ปัญหาจากโครงสร้างองคก์รของรัฐวิสาหกิจ รัฐวิสาหกิจมีวตัถุประสงค์
และโครงสร้างการจดัตั้งไม่เป็นผลท่ีเอ้ืออาํนวยต่อการดาํเนินงานในปัจจุบนั  ก่อให้เกิดขั้นตอน
มากมาย มีความล่าชา้ในการตดัสินใจและเป็นอุปสรรคต่อการแข่งขนักบัภาคเอกชน 

1.7  ปัญหาทางดา้นกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ ท่ีใชบ้งัคบักบัรัฐวิสาหกิจ 
รัฐวิสาหกิจเป็นส่วนหน่ึงของกลไกของรัฐ  ทาํให้ตอ้งปฏิบติัตามขั้นตอนของกฎหมายต่างๆ ท่ีมี
มากมาย ทาํใหเ้กิดความไม่คล่องตวั  นอกจากน้ี ในบางอุตสาหกรรมกฎหมายก็ไดใ้หอ้าํนาจผกูขาด
ไวก้บัรัฐวิสาหกิจดว้ย เช่น ธุรกิจโทรคมนาคม  ทาํใหรั้ฐวิสาหกิจมีบทบาททั้งในดา้นการใหบ้ริการ
และการกาํกับดูแลซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการขยายและพฒันาการให้บริการ  เพื่อรองรับกับความ
ตอ้งการของลูกคา้และธุรกิจ 

1.8  ปัญหาดา้นแรงงาน การกาํหนดนโยบายของรัฐเพื่อพฒันารัฐวิสาหกิจ ทั้ง
การนําระบบการประเมินผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจ  และการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนใน
รัฐวิสาหกิจจะประสบปัญหาการต่อตา้นจากพนกังานท่ีเป็นแรงงานมาโดยตลอด  จนในปี พ.ศ. 2534  
ไดมี้การยุบเลิกสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ ปัจจุบนัพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ 
พ.ศ.  2543  ไดก้าํหนดให้มีการจดัตั้งสหภาพแรงงานของรัฐวิสาหกิจข้ึนใหม่อีกคร้ัง ทาํให้การ
กาํหนดนโยบายเพื่อพฒันารัฐวิสาหกิจจากภาครัฐจะเป็นไปดว้ยความลาํบากและมีอุปสรรคมาก
ยิง่ข้ึนอนัจะมีสาเหตุจากการรวมตวัของสหภาพแรงงานในการประทว้งเพื่อคดัคา้นรัฐบาล 
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2.  ปัญหาท่ีเกิดจากภายนอกรัฐวิสาหกิจ ไดแ้ก่ กรณีต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนกบัรัฐวิสาหกิจ
โดยมิไดมี้ท่ีมาจากตวัรัฐวิสาหกิจนั้นเอง ปัญหาดงักล่าวมี  2 กรณี คือ 

2.1  องคก์ารการคา้โลก หรือ WTO (World Trade Organization) 
 นบัแต่วนัท่ี 1  มกราคม พ.ศ. 2538  ท่ีองคก์ารการคา้โลกไดถู้กจดัตั้งข้ึนมา

โดยประเทศสมาชิกท่ีเขา้ร่วมเจรจาในการเจรจารอบอุรุกวยั (Uruguay Round) ประเทศไทยใน
ฐานะประเทศสมาชิกประเทศหน่ึงของ WTO มีหน้าท่ีปฏิบติัตามพนัธกรณีท่ี WTO กาํหนดไว ้
พนัธกรณีประการหน่ึงภายใต้  WTO  คือการเปิดเสรีการคา้บริการ  ดังนั้น กิจการบริการบาง
ประเภทของไทยท่ีดาํเนินการโดยรัฐหรืออยู่ภายใตก้ารผกูขาดของรัฐ เช่น บริษทั ทิพยประกนัภยั 
จาํกดั (แปรรูปเป็นบริษทัมหาชนจาํกดั เม่ือวนัท่ี 18  ตุลาคม พ.ศ.  2538) การท่าเรือแห่งประเทศไทย 
องคก์ารโทรศพัท์แห่งประเทศไทย เป็นตน้ จึงจาํเป็นตอ้งดาํเนินการแปรรูปเพื่อรับมือกบัภาวะ 
การแข่งขนัท่ีเพิ่มข้ึนเม่ือมีการเปิดการคา้เสรี  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแข่งขนัจากผูป้ระกอบการ
ต่างชาติท่ีมีความไดเ้ปรียบในเร่ืองตน้ทุนบุคลากรและเทคโนโลย ี

2.2  กองทุนการเงินระหวา่งประเทศ หรือ IMF (International Monetary Fund) 
 จากการท่ีประเทศไทยไดข้อความช่วยเหลือทางการเงินและวิชาการจาก 

IMF ในปี พ.ศ.  2540  โดยไดรั้บอนุมติัโครงการเงินกูแ้บบ Stand-by Arrangement ระยะเวลาเบิก
ถอน  34  เดือน  ในการเบิกถอนเงินกู้แต่ละคร้ังประเทศไทยจะตอ้งปฏิบติัตามแนวนโยบายท่ี
กาํหนดไวใ้นหนงัสือแจง้ความจาํนงขอรับความช่วยเหลือทางวิชาการและการเงิน (Letter of Intent) 
จาก  IMF  แต่ละฉบบั การแปรรูปรัฐวิสาหกิจเป็นเง่ือนไขประการสาํคญัประการหน่ึงท่ีระบุอยูใ่น
หนังสือแจง้ความจาํนงฯ ตั้งแต่ฉบบัท่ี 1 ถึงฉบบัท่ี 7 ประเทศไทยจึงจาํเป็นตอ้งดาํเนินการตาม
แนวนโยบายท่ีกําหนดไว้  ซ่ึงในความเป็นจริงก็สอดคล้องกับแรงผลักดันของภาวะการณ์
ภายในประเทศไทย 

 สําหรับเหตุผลในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจส่วนใหญ่นั้ น6 มีเหตุผลท่ี
คลา้ยคลึงกนัคือ การยกเลิกการผกูขาด  โดยเฉพาะการผกูขาดโดยรัฐเน่ืองจากในบางกิจการของรัฐ
ไดอ้อกกฎหมายเพ่ือคุม้ครองรัฐวิสาหกิจจากการแข่งขนัโดยใหอ้าํนาจผกูขาด (monopoly  power) 
แก่รัฐวิสาหกิจ  แต่ดว้ยเหตุท่ีรัฐวิสาหกิจยงัเป็นส่วนหน่ึงของกลไกของรัฐเป็นผลใหต้อ้งปฏิบติัตาม

                                                                                       
6 ภมิูวสัส์  เกา้สุริยะธาดา  “อาํนาจ สิทธิ ประโยชน์ตกทอดจากการแปรรูปรัฐวสิาหกิจเป็นบริษทั

มหาชน จาํกดั  ศึกษากรณีการแปรรูปองคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทย”  วทิยานิพนธ์หลกัสูตรปริญญานิติศาสตร
มหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์ 2550 , น. 34 
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ขั้นตอนของกฎหมายต่างๆ รวมทั้งมีหน่วยงาน  ทาํให้การดาํเนินงานตอ้งผ่านหลายกระบวนการ  
หลายหน่วยงาน  จนทาํใหเ้กิดความล่าชา้ในการบริหารจดัการ7  

 จากเหตุผลทั้งหมดท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จึงเห็นไดว้่า ปัญหาของรัฐวิสาหกิจ 
หากไม่ไดรั้บการแกไ้ขก็จะก่อให้เกิดผลกระทบไปยงัประชาชนผูใ้ชบ้ริการและส่งผลไปถึงการ
พฒันาประเทศดว้ย ดงันั้น จึงเกิดแนวความคิดท่ีจะมีการ “แปรรูปรัฐวิสาหกิจ” ข้ึนในปัจจุบนั 
 

3.  ความหมายของการแปรรูปรัฐวสิาหกจิ 
 

3.1  ความหมายทัว่ไปของการแปรรูปรัฐวสิาหกจิ 
คาํว่า  “การแปรรูปกิจการของรัฐไปเป็นของเอกชน” (Privatization) เป็นคาํท่ีเร่ิม

ใชก้นัเม่ือประมาณ8 ค.ศ. 1980  เป็นตน้มา คาํนิยามจึงยงัไม่แน่ชดั แต่หากไดพ้ิจารณาเน้ือหาสาระ
บางประการแลว้กล่าวไดว้า่  เกิดข้ึนพร้อมๆ กบัการจดัตั้งรัฐวิสาหกิจบางประเภท โดยเฉพาะกิจการ
ประเภทริเร่ิมดาํเนินการเพ่ือเป็นตวัอย่างแก่เอกชน  และเม่ือเอกชนมีความพร้อมแลว้ รัฐก็จะ
ดาํเนินการจาํหน่ายจ่ายโอนกิจการรัฐวิสาหกิจเหล่าน้ีใหเ้อกชนดาํเนินการต่อไป การแปรรูปกิจการ
ของรัฐไปเป็นของเอกชน (การแปรรูปกิจการฯ) 

นักวิชาการ และผูรู้้ต่างๆ ไดพ้ยายามท่ีจะสร้างกรอบความคิด ความหมาย ตาม
ความต้องการขององค์การหรือสถาบันต่างๆ จึงมิได้เป็นมาตรฐานเดียวกัน แต่โดยหลักของ
ความหมายกมี็ความใกลเ้คียงกนั ดงันาํเสนอต่อไปน้ี 

D.R. Pense9 ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่  privatization  หมายถึง  กระบวนการใดๆท่ีจะ
ลดบทบาทของรัฐหรือกิจการภาครัฐบาลท่ีมีต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจและในบางคร้ัง  privatization 
อาจมีขอบเขตกวา้งขวางถึงคาํว่า  divestiture  ซ่ึงหมายถึง การปลดเปล้ืองภาระโดยการขาย
ทรัพยสิ์นหรือหุน้ส่วนของกิจกรรมท่ีรัฐบาลเป็นเจา้ของหรือดาํเนินการอยู ่

Mary M.Shirley  ใหค้วามหมายเพ่ิมเติมว่า หมายถึง การขายสภาพการเป็นเจา้ของ
กิจการหรือเลิกลม้กิจการและขายทรัพยสิ์นไป การขายสภาพการเป็นเจา้ของน้ี  กล่าวโดยทัว่ไปก็คือ 
การขายหุ้นให้แก่เอกชนไปโดยรัฐซ่ึงเป็นเจา้ของเดิมยงัคงไวซ่ึ้งความเป็นหุ้นส่วนจาํนวนหน่ึงอยู ่

                                                                                       
7 นนัทวฒัน์  บรมานนัท ์ และคณะ (ม.ป.ป.) การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ รายงานสรุปผลการศึกษาฉบบั

สมบรูณ์)น. 12-17 
8 พิพฒัน์ ไทยอารี หลกัการแปรรูปรัฐวิสาหกิจกับรัฐวิสาหกิจไทย น.70 
9 พิพฒัน์ ไทยอารี “แนวความคิดเร่ือง Privatization” การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ กรุงเทพมหานคร 

สาํนกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 2530) น.11 
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แต่การขายสภาพการเป็นเจา้ของตามความหมายของ divestiture น้ี คือ การขายหุ้นของรัฐเป็น
จาํนวนมากพอท่ีจะทาํให้หุ้นส่วนใหญ่หรือทั้งหมดเป็นของเอกชนหรือบริษทัเอกชน อนัจะทาํให้
ต้องมีการเปล่ียนแปลงทางด้านกฎหมาย  และสภาพของสถานประกอบการ  และเกิดมี
สภาพแวดลอ้มใหม่ต่อองคก์าร กลไกและระบบการจูงใจก็จะเอ้ืออาํนวยให้มีการปฏิบติังานท่ีมี
ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

Seizaburo Sato10 ไดใ้ห้ความหมายของการแปรรูปกิจการฯ (privatization) ไวว้่า 
หมายถึง การกาํหนดเง่ือนไขในการแปรเปล่ียนองคก์ารภาครัฐหรือกิจการรัฐวิสาหกิจดว้ยวิธีการ
แปรสภาพการเป็นเจา้ของ  โดยมีความเห็นว่า หากเป้าหมายขั้นสุดทา้ยในการแปรรูปนั้นมีเหตุผล 
เน่ืองมาจากความตอ้งการท่ีจะทดแทนภาระหนา้ท่ีของรัฐโดยใชก้ลไกทางการตลาดกระตุน้ให้เกิด
การจดัสรรทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพ แต่มิไดมี้วตัถุประสงคเ์ปล่ียนแปลงสภาพการเป็นเจา้ของ
โดยรัฐแลว้จะเรียกการแปรรูปเช่นน้ีว่า การแปรรูปเพื่อทดแทนหนา้ท่ี (functional substitute for 
privatization) ซ่ึงอาจทาํโดยทาํสัญญาว่าจ้างให้เอกชนจัดบริการดาํเนินการประเด็นของ Sato 
สะทอ้นให้เห็นถึงองคป์ระกอบการพิจารณาการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอยู ่ 3  ประเด็น คือ  1. บทบาท
ของรัฐท่ีตอ้งการให้เอกชนเขา้ทาํหนา้ท่ีแทน  2. ประเด็นท่ีเก่ียวกบัการผลิตหรือการดาํเนินกิจการ 
และ 3. เร่ืองการเงินท่ีมีการเปล่ียนแปลงแหล่งการเงินจากภาครัฐบาลมาเป็นแหล่งเงินทุนจาก
ภาคเอกชน ซ่ึงสะทอ้นถึงความสมัพนัธ์ต่อนโยบายสาธารณะ 

David Heald11 การแปรรูปเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงทางความคิดและสภาวะ
ทางการเมืองท่ีมีต่อบทบาทของรัฐต่อสภาวะเศรษฐกิจและสังคม การแปรรูปรวมถึงการนาํระบบ
ตลาดมาใชก้ารแปรรูปกิจกรรมภาครัฐสู่ภาคเอกชน ลดเลิกบทบาทการดาํเนินงานของรัฐจาํหน่าย
จ่ายโอน (divestiture) ผลกัภาระของรัฐให้เอกชนทาํแทน (ownership transfer) การขาย กิจการ
รัฐวิสาหกิจ การลดหรือเลิกบทบาทของรัฐในกิจการท่ีไม่ได้คาํนึงถึงตลาดมาก่อนหรือการเปิด
โอกาส หรือ การคา้เสรี 

Heald  ไดเ้สนอว่า การแปรรูปรัฐวิสาหกิจควรมีองคป์ระกอบท่ีตอ้งพิจารณาอยู่ 4  
ประการ คือ 

1) Heald  เห็นว่า ในอดีตท่ีผา่นมากิจการภาครัฐบาลหลายประเภทมิไดด้าํเนินการ
โดยคาํนึงถึงระบบการตลาดมาก่อน  ดงันั้น จึงมีความจาํเป็นตอ้งเสริมสร้างคุณลกัษณะดา้นการตลาดข้ึน  
จาํเป็นจะตอ้งพิจารณาถึงลกัษณะของกิจการโครงสร้างองค์การ และความสัมพนัธ์ต่างๆ ของ
องคก์ารเหล่าน้ีดว้ย เพื่อจดัจาํแนกกิจกรรม และแสดงใหเ้ห็นถึงแหล่งท่ีมาของเงินทุนท่ีชดัเจน จึงจะ
                                                                                       

10  พิพฒัน์  ไทยอารี  เพ่ิงอา้งถึง ,  น. 73 
11  DAVID  HELD   Privatization  : Policies and Procedures  (Asian Development Bank  1985)  น. 77 
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เป็นการสะดวกท่ีจะกาํหนดแนวทางเปล่ียนแปลงเงินทุนได ้เช่น การเปล่ียนแปลงแหล่งเงินจากภาษี
อากร  เป็นการคิดค่าธรรมเนียมจากผูใ้ชบ้ริการ เพื่อให้เป็นส่วนหน่ึงของตน้ทุนในการดาํเนินการ 
การนาํแนวทางน้ีมาใชก้จ็ะสะทอ้นออกในรูปของกลไกดา้นราคานัน่เอง 

2) การดาํเนินการหรือการผลิต  Heald  เห็นว่า การดาํเนินการหรือการผลิตของรัฐ
บางประเภทอาจเปล่ียนแปลงโดยให้เอกชนรับเหมาดว้ยการทาํสัญญาต่อรัฐบาลไปดาํเนินการอนัมี
ลกัษณะคล้ายกับการให้สัมปทานแก่เอกชนในอดีต วิธีการน้ีรัฐบาลตอ้งกาํหนดนโยบายและ
วิเคราะห์ปัญหาความเหมาะสมไวใ้หร้อบคอบ อยา่งไรกต็าม การดาํเนินการเช่นน้ี จะไม่มีผลต่อการ
เปล่ียนแปลงในประเด็นภาระการเป็นเจา้ของโดยรัฐ (public ownership) เพราะรัฐบาลอาจถอน
สมัปทานคืนเม่ือใดกไ็ด ้

3) การลดภาระของรัฐ การผลกัภาระ หรือลดภาระของรัฐบาลน้ี หมายถึง การลด
หรือเลิกบทบาทในการดาํเนินงานอย่างใดอย่างหน่ึงของรัฐบาล ดว้ยการจาํหน่าย จ่าย โอนกิจการ
รัฐวิสาหกิจ โดยกาํหนดมาตรการต่างๆ เช่น การขายทรัพยสิ์นของกิจการ (divestiture) หรือการขาย
หุน้ส่วนของกิจการ ซ่ึงวิธีการเช่นน้ีจะมีผลต่อการเปล่ียนแปลงสภาพการเป็นเจา้ของในทรัพยสิ์นท่ี
รัฐมีอยู ่(ownership transfer) เป็นตน้ 

4) การเปิดโอกาสใหมี้การประกอบการโดยเสรี (liberalization) การเปิดโอกาสให้
มีการประกอบการโดยเสรีน้ี หมายถึง การนาํระบบการตลาดมาถือปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบัภาวะ
เศรษฐกิจโลก หรือการเปิดโอกาสโดยการลดหยอ่น ไดมี้การแข่งขนัในการดาํเนินงานข้ึน 

รองศาสตราจารยพ์ิพฒัน์ ไทยอารี ไดใ้หแ้นวความคิดเก่ียวกบัการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
ไวว้า่ มีองคป์ระกอบท่ีสาํคญัอยู ่ 2  ลกัษณะใหญ่ คือ12 

1. การแปรรูปโดยการแปรสภาพการเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นและกิจการของรัฐให้
เป็นเอกชนหรือมหาชน โดยไม่ประสงคใ์ห้กิจการนั้นเป็นของรัฐอีกต่อไป (demotionalsation) การ
แปรรูปในลกัษณะน้ีมีขอบเขตและวิวฒันาการหลายอย่างนบัตั้งแต่การแปรสภาพการเป็นเจา้ของ
อยา่งถาวร ซ่ึงหมายถึง การจาํหน่ายกิจการการเลิกลม้กิจการหรือการโอนกิจการไปใหเ้อกชน  หรือ
เป็นการเปล่ียนแปลงดา้นสภาวะการเป็นเจา้ของดว้ยการอนุญาตให้บุคคลอ่ืนดาํเนินกิจการนั้นเป็น
การชัว่คราว  เช่น  การใหส้มัปทานการร่วมทุน การขายหุน้บางส่วนและการทาํสญัญาวา่จา้งปฏิบติังาน 

2. การแปรรูปโดยการลดหย่อนผ่อนปรนกฎเกณฑ์ซ่ึงมีลักษณะการผูกขาด 
(liberalization) แต่เดิมมามีกิจการบางประเภทท่ีกาํหนดใหรั้ฐบาลเป็นฝ่ายจดัทาํแต่ฝ่ายเดียวลกัษณะ
การแปรรูปเช่นน้ีเป็นเร่ืองของการแข่งขนัเสรี 

                                                                                       
12 พิพฒัน์ ไทยอารี  อา้งถึงเชิงอรรถท่ี 7 , น.81 
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ศาสตราจารย ์ดร.พนสั สิมะเสถียร13 ใหค้วามหมายวา่  หมายถึง ลาํดบัหรือขั้นตอน
ในการท่ีรัฐลดบทบาทความเป็นเจา้ของหรือการดาํเนินงานของหน่วยงานของรัฐเอง  โดยการลด
บทบาทในการบริหารหรือการเปล่ียนความเป็นเจา้ของจากรัฐบาลใหเ้อกชนมีส่วนร่วมมากข้ึน  และ
ในท่ีสุดอาจถึงขั้นท่ีให้หน่วยงานนั้นหลุดพน้จากการควบคุมในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานธุรกิจของ
รัฐบาล 

โดยสรุปแลว้ ความหมายทัว่ไปของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจคือ “วิธีการท่ีจะลด
บทบาทของรัฐ หรือภาระรัฐบาลท่ีมีต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  และเพ่ิมบทบาทให้เอกชนเขา้ไปมี
ส่วนรวมในกิจการท่ีรัฐเป็นเจ้าของ  โดยการผ่อนคลายกฎระเบียบและให้โอกาสแก่เอกชน
ตามลาํดบัขั้นตอนจนอาจถึงขั้นโอนกิจการไปเป็นของเอกชน” 

3.2  ความหมายในทางกฎหมายของการแปรรูปรัฐวสิาหกจิ 
การใหนิ้ยามความหมายของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในทางนิติศาสตร์ยงัไม่มีความ

ชดัเจนมากนกั  สาํหรับในประเทศไทยแลว้การศึกษาเร่ือง การแปรรูปรัฐวิสาหกิจยงัอยูใ่นวงจาํกดั  
การกาํหนดนิยามความหมายของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจจึงยงัไม่เป็นท่ีกล่าวถึงกนัอยา่งชดัเจน โดย
แนวความคิดในการใหนิ้ยามความหมายของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในทางนิติศาสตร์เท่าท่ีตรวจพบ  
สามารถแบ่งแนวคิดในการใหค้วามหมายของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจออกเป็นสองแนวคิด 

แนวคิดท่ี 1  แนวความคิดน้ีมิไดก้ล่าวถึงความหมายของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไว้
อยา่งชดัเจนมากนกั แต่ไดแ้ยกพิจารณาออกเป็น 

1. การเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจซ่ึงรูปแบบการดาํเนินการครอบคลุม
ทุกรูปแบบของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในความหมายทัว่ไป  

2.  การแปรรูปรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นการพิจารณาความหมายของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
ตามความหมายของการขายกิจการ14 

แนวคิดท่ี 2  แนวความคิดน้ีใหค้วามหมายของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจมีความหมาย
จาํกดัอยู่เพียงการดาํเนินการให้รัฐวิสาหกิจนั้นๆ หลุดพน้ไปจากภาคเศรษฐกิจมหาชน กล่าวคือ 
พน้ไปจากนิยามของคาํว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามนยัของมาตรา 4  ของพระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ 

                                                                                       
13 พนสั สิมะเสถียร, “ความเป็นไปไดใ้นการแปรรูปรัฐวิสาหกิจสู่ภาคเอกชน”.วารสารกฎหมาย10 

(ธนัวาคม, 2520) : 15. 
14 แนวความคิดท่ี 1 พิจารณาจากแนวความคิดของรองศาสตราจารย ์ดร.นนัทวฒัน์ บรมานนัท ์ใน

หนงัสือเก่ียวขอ้งกบัการแปรรูปรัฐวิสาหกิจสองเล่มคือ 1. หลกักฎหมายปกครองเก่ียวกบัการบริการสาธารณะ, 
วิญญูชน, 2543, น.190-244 และ 2. การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ, สถาบนันโยบายการศึกษา มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 
น. 19-53. 
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พ.ศ.  2502  ซ่ึงหมายความว่า “พน้จากการเป็นองคก์รของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเป็น
เจา้ของ หรือเป็นบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีเป็นส่วนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจท่ีมีทุน
รวมอยูด่ว้ยเกินกวา่ร้อยละหา้สิบเท่านั้น15 

โดยนยัทางกฎหมาย การแปรรูปรัฐวิสาหกิจบางส่วนจึงมีไม่ได ้ เพราะการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ หมายถึง การท่ีรัฐหลุดพน้ไปจากฐานะการเป็นเจา้ของหรือพน้ไปจากฐานะของผูถื้อหุน้
ขา้งมากในรัฐวิสาหกิจนั้นๆ เท่านั้น ในกรณีรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นบริษทัจาํกดั  การจาํหน่ายหุ้นให้แก่
บุคคลทัว่ไปโดยท่ีรัฐยงัคงมีสัดส่วนการถือหุ้นในบริษทัรัฐวิสาหกิจนั้นเกินกว่าร้อยละห้าสิบ ก็ไม่
อาจถือไดว้่า เป็นการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในความหมายทางกฎหมาย เพราะรัฐวิสาหกิจนั้นๆ ยงัคง
อยูใ่นภาคเศรษฐกิจมหาชนต่อไปโดยไม่มีการเปล่ียนแปลงสถานะใดๆ 

ดงันั้น การใหเ้อกชนมารับช่วงดาํเนินการในงานต่อเน่ืองบางประการ  การขายหุน้
จาํนวนหน่ึงแก่เอกชนในสัดส่วนท่ีรัฐยงัคงมีทุนขา้งมากอยู่ การร่วมทุนกบัเอกชนในกิจการบาง
ประเภทท่ีรัฐวิสาหกิจเคยดาํเนินการมาโดยลาํพงัฯลฯ จึงไม่อยูใ่นความหมายทางกฎหมายของการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจ 

แนวความคิดน้ีเป็นแนวความคิดท่ีให้ความหมายของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดย
อาศยักฎหมายบา้นเมือง (Positive Law) ในท่ีน้ีคือ มาตรา 4  ของพระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ.  2502  ซ่ึงเป็นการให้ความหมายท่ีชดัเจน แต่ให้ผลในเร่ืองรูปแบบการแปรรูปรัฐวิสาหกิจท่ี
ค่อนขา้งจาํกดัเฉพาะการโอนกิจการของภาครัฐเป็นของเอกชนจนทาํให้สภาพความเป็นเจา้ของ
กิจการนั้นของรัฐหมดไปเท่านั้น นอกจากน้ี การให้มีนิยามความหมายดังกล่าวเป็นการผูกติด
ความหมายของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจให้ข้ึนอยูก่บันโยบายของฝ่ายบริหาร  โดยหากฝ่ายบริหารมี
นโยบายเห็นควรคงความเป็นเจา้ขององคก์รตามพระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 ไว้
มากกว่าร้อยละห้าสิบ  การแปรรูปรัฐวิสาหกิจก็ยงัไม่เกิดข้ึน  แต่หากฝ่ายบริหารมีนโยบายท่ี
ตอ้งการคงความเป็นเจา้ของรัฐวิสาหกิจไวต้ ํ่ากว่าร้อยละห้าสิบ เม่ือมีการดาํเนินการตามนโยบาย
ดงักล่าวการแปรรูปรัฐวิสาหกิจยอ่มอุบติัข้ึนทนัที 

อยา่งไรก็ดี  หากรัฐยงัถือหุ้นเกินกว่าร้อยละห้าสิบก็ยงัมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจตาม
มาตรา  4  ของพระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ  พ.ศ. 2502  ซ่ึงต่อมาไดมี้การตราพระราชบญัญติั
ทุนรัฐวิสาหกิจ  พ.ศ. 2542  อนัมีลกัษณะเป็นการแปลงสภาพใหเ้ป็นบริษทัจาํกดัหรือบริษทัมหาชน

                                                                                       
15 สุรพล นิติไกรพจน์ “การบงัคบัใชก้ฎหมายและการกาํหนดนโยบายสาธารณะในกรณีรัฐวิสาหกิจ” 

วารสารกฎหมายปกครอง เล่ม 9 ตอน 1 (เมษายน 2533) น.139 
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จาํกดั (Corporatization)16 แต่ยงัคงมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทหน่ึง  โดยมีการเปล่ียนทุนจาก
รัฐวิสาหกิจเดิมเป็นทุนของบริษทัท่ีรัฐถือหุน้ทั้งหมด  และยงัคงใหมี้อาํนาจหนา้ท่ีเช่นเดิมรวมทั้งให้
พนกังานมีฐานะเป็นเช่นเดียวกบัท่ีเคยเป็นพนกังานรัฐวิสาหกิจเดิม  ทั้งน้ีเพ่ือให้เกิดความคล่องตวั
ในการดาํเนินกิจการและเป็นพื้นฐานเบ้ืองตน้ท่ีจะแปรรูปรัฐวิสาหกิจให้เป็นองคก์รธุรกิจอยา่งเตม็
รูปแบบให้กระทาํไดโ้ดยสะดวก  เม่ือไดเ้ตรียมการในรายละเอียดเก่ียวกบัการแปรรูปรัฐวิสากิจ
เรียบร้อยแลว้  โดยกระจายหุ้นท่ีรัฐถือไวใ้ห้แก่ภาคเอกชนไดเ้ขา้มีส่วนร่วมในการลงทุนและการ
บริหารจัดการในกิจการท่ีรัฐวิสาหกิจเดิมดาํเนินการอยู่ต่อไปในอนาคต  และจะได้กล่าวโดย
ละเอียดในบทท่ี 3  ต่อไป   

โดยสรุปแลว้ ความหมายในทางนิติศาสตร์ของทั้งสองแนวความคิดมีลกัษณะร่วม
กนัในการใหค้วามหมายของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจว่าเป็น “การดาํเนินการใดๆ ในลกัษณะท่ีทาํให้
กิจการใดกิจการหน่ึงหลุดพน้ไปจากภาคเศรษฐกิจมหาชน” 
 

4.  รูปแบบของการแปรรูปรัฐวสิาหกจิ 
 

เม่ือไดพ้ิจารณาความหมายของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  ซ่ึงประกอบดว้ยความหมาย
ทัว่ไปของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ และความหมายทางกฎหมายของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
จะพบวา่ ขอบเขตของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจจากทั้งสองความหมายมีความแคบกวา้งแตกต่างกนัซ่ึง
นาํไปสู่การกาํหนดรูปแบบการแปรรูปรัฐวิสาหกิจท่ีแตกต่างกนัไปตามแต่จะพิจารณาในความหมาย
ต่างๆ ของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  ซ่ึงผูศึ้กษาขอแบ่งรูปแบบการแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยพิจารณา
ความหมายของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไดด้งัต่อไปน้ี 

4.1  รูปแบบตามความหมายทัว่ไป17 
ความหมายทัว่ไปของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจก็คือ “วิธีการท่ีจะลดบทบาทของรัฐ

หรือภาระรัฐบาลท่ีมีต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจและเพิ่มบทบาทใหเ้อกชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจการ
ท่ีรัฐเป็นเจา้ของ  โดยการผ่อนคลายกฎระเบียบและให้โอกาสแก่เอกชนตามลาํดบัและขั้นตอนจน

                                                                                       
16 กองรัฐวสิาหกิจ  กรมบญัชีกลาง ,ธนัวาคม 2537  “ประมวลผลการสัมมนาเร่ืองการแปรรูปและ

การระดมทุน  สาํหรับรัฐวสิาหกิจท่ีใหบ้ริการพ้ืนฐาน : ความคืบหนา้และลู่ทางในอนาคต  วนัท่ี 21 – 23 ตุลาคม  
2537  ณ โรงแรมดุสิตรีสอร์ท พทัยา  , น. 41 , 49- 50 

17 ศาสตรา  โตอ่อน  “ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัรัฐวสิาหกิจในการแปรรูปรัฐวสิาหกิจไทย”   
วทิยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ พ.ศ.  2546 , น. 104 - 107 
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อาจถึงขั้นโอนกิจการไปเป็นของเอกชน” ซ่ึงเม่ือพิจารณาความหมายของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
ตามความหมายน้ี รูปแบบของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจท่ีเกิดข้ึนได ้กคื็อ18 

1.4.1  การถอนตัวจากการจัดผลติโดยรัฐ 
รูปแบบหน่ึงของการให้เอกชนดาํเนินกิจการแทนรัฐ คือ การท่ีรัฐไม่สนใจ

จดัผลิต (Public provision) สินคา้และบริการชนิดหน่ึงๆอีกต่อไป ทั้งน้ีอาจจะตอ้งดว้ยเหตุผลเพราะ
สินคา้และบริการท่ีวา่ไม่มีความจาํเป็นอีกต่อไป  หรือไดมี้การเรียกร้องผา่นกลไกทางการเมืองไม่ให้
จดัผลิตอีกต่อไป  หรือรัฐไม่มีงบประมาณเพียงพอท่ีจะจดัผลิตต่อไปอีก  หรือไม่มีอุปสงคส์าํหรับ
สินคา้และบริการนั้นๆ หรือเอกชนเองก็ไดมี้การจดัผลิตสินคา้และบริการนั้นสนองผูบ้ริโภคอยูแ่ลว้ 
ถา้สินคา้และบริการท่ีรัฐเลิกจดัผลิตน้ียงัคงเป็นสินคา้และบริการ ท่ีมีคุณค่าและผูบ้ริโภคยงัมีความ
ตอ้งการอยู่ จะมีกลไกบางอย่างเกิดข้ึนตามครรลองระบบตลาดท่ีทาํให้เอกชนร่วมมือกนัจดัผลิต
สินคา้และบริการนั้นๆ ซ่ึงในกรณีน้ีผูบ้ริโภคก็ตอ้งเสียค่าบริการแก่ผูผ้ลิตเอกชนเพ่ือให้ไดม้าซ่ึง
สินคา้และบริการนั้นๆ 

1.4.2  การขายกจิการ 
การขายกิจการ (divestiture) คือ การแปรรูปกิจกรรมของรัฐในรูปแบบการ

ขายทรัพยสิ์นของรัฐให้แก่เอกชน  จดัเป็นการโอนกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นให้แก่เอกชน  โดยปกติ
แลว้ทรัพยสิ์นของรัฐน้ีจะหมายถึงรัฐวิสาหกิจ การขายกิจการจึงเป็นการขายรัฐวิสาหกิจเป็น
ส่วนใหญ่ โดยรัฐวิสาหกิจท่ีว่าน้ีอาจเป็นรัฐวิสาหกิจท่ียึดมาจากเอกชน (ทาํให้การขายคืนเป็น
กระบวนการแบบ denationalization) หรือเป็นรัฐวิสาหกิจที่จดัตั้งข้ึนมาโดยการริเร่ิมของรัฐ  
การขายกิจการน้ีอาจครอบคลุมบางส่วนของรัฐวิสาหกิจ หรือเป็นการขายกิจการทั้งหมดก็ไดสุ้ด
แลว้แต่กรณี  ในกรณีท่ีมีการขายกิจการทั้งหมดรัฐปลดเปล้ืองภาระท่ีจะดาํเนินการเองโดยสมบูรณ์  
รัฐมีรายไดจ้าํนวนหน่ึงจากการขายกิจการ ถา้หากเป็นกิจการท่ีมีกาํไรและบริหารงานกนัอย่างมี
ประสิทธิภาพ แมใ้นบางกรณีของการขายกิจการท่ีขาดทุน รัฐก็ไดป้ระโยชน์ในรูปของการออมเงิน
ท่ีจะตอ้งจ่ายเป็นเงินอุดหนุนใหแ้ก่กิจการท่ีขาดทุน 

1.4.3  การร่วมลงทุนระหว่างรัฐกบัเอกชน 
แทนท่ีรัฐจะเขา้มาดาํเนินกิจการโดยลาํพงั  โดยการเขา้ไปแทรกแซงใน

ระบบตลาดในรูปของกระทรวง  ทบวง  กรม  และในรูปรัฐวิสาหกิจ รัฐก็เขา้ดาํเนินกิจการโดยร่วม
ลงทุนกบัเอกชน ในสัดส่วนต่างๆ เพื่อประสานความเช่ียวชาญและทุนรอนของเอกชนและของรัฐ
ในกิจการท่ีรัฐได ้ สรุปแลว้ว่าเป็นกิจการท่ีรัฐควรมีส่วนผลกัดนัให้เกิดข้ึน จดัเป็นการร่วมเส่ียง
                                                                                       

18 ไกรยุทธ  ธีรตยาคีนันท์, การให้เอกชนดาํเนินกิจกรรมแทนรัฐ, รวมบทความเศรษฐศาสตร์
ภาครัฐ, คณะเศรษฐศาตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, กนัยายน 2533, น. 164-169. 



22 

ระหวา่งรัฐกบัเอกชนในกิจการ  เช่นเดียวกบักรณีท่ีรัฐขายกิจการของรัฐท่ีมีอยูแ่ลว้เป็นบางส่วน การ
ร่วมลงทุนในลกัษณะน้ี อาจเป็นการจดัตั้งกิจการใหม่โดยตรงระหว่างรัฐและเอกชนก็ได ้หรือการท่ี
รัฐวิสาหกิจจดัตั้ งกิจการใหม่ในเครือ โดยมีเอกชนเขา้ร่วมลงทุนในสัดส่วนต่างๆ อีกด้วยก็ได ้
สัดส่วนของการร่วมลงทุนแบ่งไดห้ลายลกัษณะซ่ึงเป็นประเด็นรายละเอียดท่ีจะตอ้งพิจารณาเป็น
กรณีๆ ไป 

1.4.4  การจ้างเหมา 
การใหบ้ริการโดยรัฐนั้น โดยปกติแลว้จะให้ผา่นส่วนราชการโดยตรง หรือ

ผา่นรัฐวิสาหกิจ แต่ในหลกัการและแนวปฏิบติัท่ีเพิ่มความนิยามมากข้ึนในทุกวนัน้ี  การให้บริการ
โดยรัฐนั้นอาจมาในรูปท่ีรัฐให้เอกชนเป็นผูผ้ลิตบริการแจกจ่ายให้แก่ประชาชน โดยส่วนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายใหแ้ก่ผูผ้ลิตเอกชนแทน นัน่คือ รัฐจา้งเหมาเอกชนใหเ้ป็นผูผ้ลิต  
(Contracting out) 

1.4.5  การให้สัมปทาน 
การให้สัมปทาน (franchising) แก่เอกชนเพื่อมีสิทธิในการดาํเนินกิจการท่ี

เป็นเอกสิทธ์ิของรัฐก็เป็นรูปแบบหน่ึงของการแปรรูปกิจกรรมของรัฐ กล่าวคือ แทนท่ีรัฐจะใชเ้อก
สิทธ์ิดงักล่าวดว้ยการดาํเนินการเองผ่านส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ และรับเป็นภาระในดา้น
การเงินรัฐ  โดยผ่านส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจท่ีดูแลเอกสิทธ์ิดังกล่าว จะให้สัมปทานแก่
ผูป้ระกอบการเอกชนดาํเนินการแทน โดยผูป้ระกอบการเป็นผูรั้บผิดชอบทุกอย่าง พร้อมๆ กบัให้
ประโยชน์แก่รัฐในรูปของค่าภาคหลวง หรือค่าท่ีเรียกขานในช่ืออ่ืนๆ เอกสิทธ์ิท่ีผูป้ระกอบการ
เอกชนไดรั้บน้ีอาจเป็นสิทธ์ิสมบูรณ์ท่ีครอบครองแต่ผูเ้ดียว (กลายเป็นผูผ้กูขาด) หรือเป็นสิทธ์ิท่ีตอ้ง
ร่วมใชก้บัผูป้ระกอบการรายอ่ืนๆกไ็ด ้

1.4.6  การให้เช่า 
การให้เอกชนเช่าทรัพยสิ์นบางอย่างของรัฐ เช่น ท่ีดินโรงงาน สํานักงาน 

กิจการ ก็เป็นอีกรูปแบบหน่ึงของการแปรรูปกิจกรรมของรัฐ ทรัพยสิ์นท่ีจะให้เช่านั้นเป็นทรัพยสิ์น
ท่ีรัฐไม่สามารถนาํไปใชป้ระโยชน์ไดเ้ตม็ท่ีโดยการดาํเนินการของรัฐ  หรือถูกปลดปล่อยใหอ้ยูว่่าง
เปล่าเพราะไม่มีแนวคิดหรือไม่พร้อมท่ีจะเส่ียงในการพฒันาทรัพยสิ์นดงักล่าว การให้เอกชนเช่าจึง
เป็นทางเลือกหน่ึง  การให้เช่าเนน้ความชัว่คราวของการโอนภาระการจดัการทรัพยสิ์นจากองคก์ร
ในภาครัฐไปอยูใ่นมือขององคก์รในภาคเอกชน ทาํใหรั้ฐสามารถลดระดบัทรัพยากรท่ีจะตอ้งทุ่มเท
กบัการจดัการทรัพยสิ์นช้ินนั้น  ในขณะเดียวกนัก็สามารถประกนัรายไดจ้าํนวนหน่ึงท่ีแน่นอนจาก
การใหเ้ช่าทรัพยสิ์นช้ินนั้น และสามารถเรียกคืนทรัพยสิ์นเพื่อมาจดัการเองหรือเพ่ือทาํประโยชน์อ่ืน
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ใดได้เม่ือสถานการณ์เหมาะสม เง่ือนไขการให้เช่าและค่าเช่าทรัพย์สินก็เป็นส่ิงท่ีรัฐสามารถ
กาํหนดใหส้อดคลอ้งกบัจุดมุ่งหมายท่ีมีต่อการใหเ้ช่าทรัพยสิ์นช้ินนั้นๆ 

1.4.7  การให้ต๋ัวรับบริการ และเงินอดุหนุน 
การให้ตัว๋รับบริการแก่ผูบ้ริโภค (voucher) เพื่อให้สินคา้และบริการท่ี

กาํหนดไวใ้นตัว๋รับบริการก็เป็นรูปแบบหน่ึงของการให้เอกชนดาํเนินกิจการแทนรัฐ ตัว๋รับบริการ
เป็นคูปองท่ีมีมูลค่าเจาะจงท่ีรัฐแจกจ่ายใหแ้ก่ผูบ้ริโภคท่ีมีสิทธ์ิไดรั้บสินคา้และบริการชนิดท่ีกาํหนด
ในตัว๋รับบริการ ผูบ้ริโภคก็สามารถใชต้ัว๋รับบริการดงักล่าวไปใชซ้ื้อสินคา้และบริการ กบัผูผ้ลิต
เอกชนในตลาดเฉพาะท่ียินยอมรับตัว๋รับบริการดงักล่าว (นัน่คือ ยอมเป็นส่วนหน่ึงของโครงการ
ลกัษณะน้ี) ในกรณีน้ี ผูบ้ริโภคสามารถเลือกซ้ือจากผูป้ระกอบการเอกชนท่ีให้บริการไดดี้ท่ีสุด  
ผูผ้ลิตเอกชนก็ยอ่มตอ้งแข่งขนักนัเช่นกรณีอ่ืนๆ เพื่อใหไ้ดลู้กคา้มากท่ีสุด ตัว๋รับบริการท่ีไดม้าจาก
การขายสินคา้และบริการก็นาํมาแลกเป็นเงินสดจากรัฐ  วิธีการน้ีรัฐยงัคงเป็นผูจ้ดัผลิตหรือจดัหา
สินคา้และบริการนั้น เพียงแต่ไม่ยอมเป็นผูผ้ลิตเองโดยตรง  ผูบ้ริโภคก็ยงัคงมีเสรีภาพในการ
เลือกใชบ้ริการจากระบบตลาด อนัเป็นวิธีการหน่ึงท่ีสามารถสนับสนุนการขยายตวัของบทบาท
ผูผ้ลิตเอกชนในการตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภค โดยรัฐยงัคงเป็นผูเ้จือจุนทางการเงิน แต่
ไม่ตอ้งมีภาระในการผลิตเอง 

1.4.8  การเกบ็ค่าบริการ 
การเก็บค่าบริการ (user Charge) เป็นวิธีการท่ีใชใ้นภาคเอกชนในการจดั

ผลิตเพื่อสนองตอบความตอ้งการของผูบ้ริโภค  ค่าบริการท่ีเก็บได้ก็จะเป็นเงินท่ีนําไปเจือจุน
ค่าใชจ่้ายในการผลิตและการดาํเนินงานเพื่อตอบสนองความตอ้งการดงักล่าวของผูบ้ริโภค  ใน
ภาครัฐการให้บริการของรัฐเพื่อสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภค โดยปกติจะมาในรูปของการจดั
ผลิตและแจกจ่ายให้ประชาชนโดยไม่เรียกเก็บค่าบริการแต่อยา่งใด เงินท่ีใชเ้จือจุนค่าใชจ่้ายในการ
ผลิตและการดาํเนินงาน ก็จะมาจากการเก็บภาษี ประชาชนจาํนวนหน่ึงท่ีรับบริการท่ีรัฐจดัผลิตอาจ
เสียเงินเพียงเลก็นอ้ย (เช่น ค่าธรรมเนียม) หรือไม่เสียเลยกไ็ด ้

1.4.9  การเพิม่ความเสรีในการดําเนินการ 
การเพิ่มความเสรีในการดาํเนินงาน (liberalization) เป็นรูปแบบหน่ึงของ

การให้เอกชนดาํเนินการแทนรัฐ  การเพิ่มความเสรีในการดาํเนินการใชใ้นความหมายท่ีส่ือถึงการ
ยกเลิกผ่อนคลายระเบียบกฎเกณฑต่์างๆ ท่ีมีอยูใ่นระบบ  ซ่ึงเป็นอุปสรรคในการทาํงานของระบบ 
ทาํให้การแข่งขนัในระบบตลาดไม่บงัเกิดข้ึนหรือมีอยู่น้อย หรือทาํให้การบริหารงานขององคก์ร
ขาดความคล่องตวัเพื่อสนองตอบความตอ้งการของผูบ้ริโภค 
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4.2  รูปแบบตามความหมายทางกฎหมาย19 
ความหมายในทางกฎหมายของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ก็คือ “การดาํเนินการใดๆ

ในลกัษณะท่ีทาํใหกิ้จการใดกิจการหน่ึงหลุดพน้ไปจากภาคเศรษฐกิจมหาชน” ซ่ึงการทาํใหกิ้จการ
ใดหลุดพน้ไปจากภาคเศรษฐกิจมหาชนก็แต่โดยการจาํหน่ายหุ้นใหแ้ก่เอกชนจนรัฐมีสิทธิถือครอง
หุ้นขององคก์รนั้นๆ ตํ่ากว่าร้อยละห้าสิบ  ดงันั้น รูปแบบของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจตามความหมาย
ในทางกฎหมายจึงมีเพียงรูปแบบเดียว คือ การขายกิจการ (divestiture) จนรัฐถือหุ้นในรัฐวิสาหกิจ
นั้นๆ ตํ่ากวา่ร้อยละหา้สิบนัน่เอง 
 

5.  การแปรรูปรัฐวสิาหกจิในต่างประเทศ 
 

5.1  ประเทศองักฤษ 
ประเทศองักฤษถือเป็นประเทศแรกท่ีมีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจข้ึน นโยบายการ

แปรรูปรัฐวิสาหกิจถูกผลกัดนัให้มีการดาํเนินการอย่างต่อเน่ือง  โดยในระยะแรกมีการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจท่ีมีลกัษณะเป็นบริษทัจาํกดั (Private company) ซ่ึงจดัตั้งข้ึนตาม Company Act 1985  
และดาํเนินธุรกิจซ่ึงมีสภาพแข่งขนักบัองคก์รทางธุรกิจของเอกชนอยูแ่ลว้ เช่น British Aerospace,   
British Rail Hotel ,  Jaguar ,  Britoil  และ Enterprise Oil  เป็นตน้  โดยการแปรรูปฯ กิจการขา้งตน้
เป็นการแปรรูปฯ กิจการท่ีมีขนาดเล็กทาํให้ไม่มีกระบวนการท่ีซับซ้อน โดยเป็นการขายหรือ
จาํหน่ายหุน้ทั้งหมดหรือบางส่วนใหแ้ก่เอกชน  และขั้นตอนทางกฎหมายกเ็ป็นไปตามกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์

จนถึงปี ค.ศ.  1984  จึงเร่ิมมีการแปรรูปฯ ท่ีมีลกัษณะเป็นกิจการท่ีดาํเนิน “บริการ
สาธารณะ” เน่ืองจากมีลกัษณะเป็นการผูกขาด และมีความสําคญัต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศโดยวาระเร่ิมแรกมีการแปรรูปฯ กิจการ โดยการขายหุ้นของ British Telecommunications 
(BT) ใหแ้ก่ประชาชนทัว่ไป และต่อมามีการขายหุน้  British Gas ในปี ค.ศ.1986  กิจการประปาใน
ปี ค.ศ.  1989 กิจการไฟฟ้าในปี ค.ศ.  1990 

ในส่วนหลกัเกณฑแ์ละกระบวนการแปรรูปฯ ในประเทศองักฤษ สาํหรับรัฐวิสาหกิจท่ี
อยูใ่นรูปแบบบริษทัจาํกดัมีกระบวนการทางกฎหมายท่ีไม่ซบัซอ้น  ไม่ตอ้งมีการดาํเนินการในทาง
นิติบญัญติัแต่อย่างใดก็สามารถทาํการแปรรูปได ้ แต่การแปรรูปรัฐวิสาหกิจท่ีอยู่ในรูปบรรษทัซ่ึง
เป็นรัฐวิสาหกิจท่ีดาํเนินกิจการในดา้นสาธารณูปโภค  โดยถูกจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายจดัตั้งพิเศษนั้น

                                                                                       
19 ศาสตรา  โตอ่อน  อา้งถึงเชิงอรรถท่ี 16  ,  น. 107 
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มีลกัษณะพิเศษ คือ บรรษทัเหล่าน้ีตกอยู่ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 
โดยบรรษทัไม่มีผูจ้ดทะเบียนและผูถื้อหุ้น แต่จะดาํเนินกิจการโดยใชเ้งินกูห้รือเงินกาํไรจากการ
ประกอบการ กฎหมายจดัตั้งบรรษทัจะกาํหนดใหบ้รรษทัสามารถทาํการกูย้มืเงินมาใชใ้นการดาํเนิน
กิจการ นอกจากน้ี รัฐบาลยงัมีอาํนาจควบคุมการดาํเนินงานโดยการถอดถอนกรรมการเช่นเดียวกบั
การใช้สิทธิของผูถื้อหุ้นในบริษทัจาํกดั  ดว้ยลกัษณะดงักล่าวทาํให้แผนการแปรรูปฯ บรรษทัท่ี
ดาํเนินกิจการในดา้นสาธารณูปโภคมีความซบัซอ้นกวา่การแปรรูปฯ โดยการโอนขายหุน้ในบริษทัจาํกดั  

การแปรรูปรัฐวสิาหกจิในรูปบริษัทจํากดั20 
เป็นการแปรรูปท่ีกระทาํไดโ้ดยง่ายและมีกระบวนการทางกฎหมายท่ีไม่ซับซอ้น 

เช่น  การขายหุน้ใน  British Aerospace หรือ  Cable and Wireless  ใหแ้ก่เอกชน ซ่ึงทั้งสองบริษทัมี
ความพร้อมในเชิงพาณิชยแ์ละอยูใ่นฐานะท่ีจะแข่งขนัทางการคา้กบัภาคเอกชนไดอ้ยูแ่ลว้ การแปร
รูปจึงไม่ตอ้งผ่านกระบวนการนิติบญัญตัิ โดยถือเป็นธุรกรรมซ้ือขายในเชิงธุรกิจพาณิชย  ์เช่น 
กรณีของ (Cable and Wireless) เป็นการขายหุ้นตามท่ีกาํหนดไวใ้น Telecommunications Act 
ขณะเดียวกนัรัฐบาลออกใบอนุญาตให้บริษทัดาํเนินกิจการโทรศพัทแ์ข่งขนักบั  British telecom 
บรรษทัโทรคมนาคม ซ่ึงทาํการแปรรูปเช่นกนัดว้ย 

การแปรรูปบรรษัทในกจิการสาธารณูปโภค 
บรรษทั (Public Corporation) ถูกจดัตั้งโดยกฎหมายพิเศษ (Act of Parliament 

Statute) เพื่อดาํเนินกิจการสาธารณูปโภค (Public utilities) รัฐบาลเป็นผูค้วบคุมการดาํเนินการของ
บรรษทั ขั้นตอนการแปรรูปซบัซอ้นยิ่งกว่าการโอนขายหุน้ในบริษทัจาํกดั มีขั้นตอนการเตรียมการ
และกระบวนการนิติบญัญติัเพื่อตรากฎหมายพิเศษ ดงัต่อไปน้ี 

1. คดัเลือกบริษทัท่ีจะทาํการแปรรูป 
2. ตั้งคณะทาํงานศึกษาและแนวทางในการแปรรูป 
3. รัฐบาลพิจารณา และอนุมติัการแปรรูปบรรษทัตามผลการศึกษา รวมทั้งมีการ

ออกกฎหมายพิเศษมารองรับ ทั้งน้ี เพื่อยกเลิกการผกูขาดและกระตุน้ใหมี้การแข่งขนัในตลาด 
4. การปรับเปล่ียนทศันคติการทาํงานภายในองคก์ร เพื่อเตรียมความพร้อมในการ

แปรรูป 
5. กระบวนการตรากฎหมาย เพื่อปรับโครงสร้างของอุตสาหกรรมท่ีจะทาํการแปร

รูป รวมทั้งการโอนสินทรัพยข์องบรรษทัใหแ้ก่บริษทัท่ีแปรรูป (Successor Company) 
 
 

                                                                                       
20 ภมิูวสัส์  เกา้ศรีสุริยะธาดา  , อา้งถึงเชิงอรรถท่ี 5   , น. 37 - 42 
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กฎหมายเพือ่รับรองการแปรรูป 
การแปรรูปบรรษทัในกิจการสาธารณูปโภค จาํเป็นตอ้งมีการตรากฎหมายพิเศษ

เพื่อรับรองการดาํเนินการตามแผนการแปรรูป ดงัน้ี 
1. เพื่อจดัตั้งบริษทัแปรรูป (Successor Company) บริษทัเดียวหรือหลายบริษทัเพื่อ

การออกหุน้ในบริษทัแปรรูป 
2. เพื่อออกหุน้ในบริษทัท่ีแปรรูป 
3. เพื่อการโอนทรัพยสิ์น รวมทั้งสิทธิและหน้าท่ีตามสัญญาของบรรษทัท่ีจะทาํ

การแปรรูปใหแ้ก่บริษทัท่ีแปรรูป 
4. เพื่อการโอนยา้ยลูกจา้งหรือพนักงานของบรรษทั ไปยงับริษทัแปรรูปโดยไม่

กระทบต่อสิทธิประโยชน์เดิม 
5. เพื่อการยกเลิกหรือปรับปรุงภาระหน้ีสิน ระหว่างรัฐบาลกบับรรษทัท่ีเกิดข้ึน

และมีอยู ่เก่ียวเน่ืองกบัการดาํเนินกิจการสาธารณูปโภคนั้น 
การกาํกบัดูแลและส่งเสริมการแข่งขัน 
เน่ืองจากกิจการสาธารณูปโภคท่ีทาํการแปรรูปเป็นกิจการบริการสาธารณะ และมี

ความสําคัญต่อประโยชน์สุขของประชาชนโดยรวม รัฐบาลจึงจําเป็นต้องกํากับการดําเนินการ
สาธารณูปโภค โดยจดัตั้งหน่วยงานกาํกบัดูแลอิสระ (Independent Regulators) โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อ 

1) กาํกบัดูแลปริมาณการผลิตและใหบ้ริการใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการของตลาด 
เพื่อป้องกนัปัญหาการขาดแคลนสาธารณูปโภคและส่งผลกระทบต่อราคา 

2) ส่งเสริมและกระตุน้ใหมี้การแข่งขนัทางการคา้โดยเสรี 
3) กาํกบัดูแลและควบคุมการกาํหนดราคาท่ีเหมาะสม (tariff structure monitoring) 
4) กาํกบัดูแลการใหบ้ริการท่ีดีและเหมาะสมแก่ประชาชนผูบ้ริโภค 
การกาํกบัดูแลดงักล่าวครอบคลุมถึงการออกใบอนุญาต (License) โดยกาํหนดให้

บริษทัแปรรูปท่ีไดรั้บอนุญาตดาํเนินกิจการภายใตก้รอบของกฎหมาย และตามเง่ือนไขท่ีระบุไวใ้น
ใบอนุญาต แต่จะไม่เป็นการจาํกดัการแข่งขนัทางการคา้ หรือก่อใหเ้กิดการผกูขาดโดยปริยาย กล่าว
อีกนัยหน่ึง จะไม่มีการออกใบอนุญาตให้ดาํเนินการแต่เพียงผูเ้ดียว  ขณะเดียวกนัก็จะเปิดโอกาส
อยา่งเสรีแก่นกัลงทุนท่ีมีความสนใจท่ีจะลงทุน (easy access) ตวัอยา่งท่ีน่าสนใจในกรณีน้ี  ไดแ้ก่ 
การตั้งบริษทัแปรรูปในกิจการไฟฟ้าเทอร์มอล เป็น 2 กรณี คือ National Power และ Power Gen   
เพ่ือให้ดาํเนินกิจการแข่งขนักนัเองและจะตอ้งแข่งขนักบับริษทัผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนรายอ่ืนๆ ซ่ึงจะ
ไดรั้บใบอนุญาตใหด้าํเนินการในกิจการเดียวกนัน้ีดว้ย 
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หน่วยงานกาํกบัดูแลอิสระท่ีถูกจดัตั้งข้ึนเพื่อรับผดิชอบกาํกบัดูแลและส่งเสริมการ
แข่งขนัอย่างเสรีในสาขากิจการโทรคมนาคม ไดแ้ก่  The Office of Telecommunications 
Regulation (OFTEL) การกาํกบัดูแลให้มีการจดัการให้บริการในสหราชอาณาจกัรซ่ึงการส่ือสาร
โทรคมนาคมตามสมควรแก่ความตอ้งการของตลาด รวมถึงและโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง บริการฉุกเฉิน   
(emergency services) บริการโทรศพัทส์าธารณะ (public call box services) บริการรายนามผูใ้ช ้
(directory information services) บริการส่ือสารภาคพื้นนํ้ า (maritime services) และการใหบ้ริการ
ในทอ้งถ่ินห่างไกล (services in rural areas) การกาํกบัดูแลเช่นว่าน้ี ผูใ้หบ้ริการตอ้งมีความพร้อม
ทางดา้นการเงินจึงจะใหบ้ริการเช่นวา่น้ีได ้

กล่าวโดยสรุปไดว้า่ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจขององักฤษไดมี้การเตรียมการอยา่งดีมี
ความระมดัระวงัเพ่ือไม่ให้เกิดการผกูขาด เอาเปรียบประชาชนและทาํลายความมัน่คงของประเทศ 
จึงตอ้งมีกฎหมายและกฎเกณฑก์ติกา ควบคุมมิให้มีการผกูขาดโดยเอกชนและมิให้มีการยึดครอง
กิจการโดยเอกชนรายใดรายหน่ึงโดยรัฐบาลองักฤษยงัคงถือหุ้นรายใหญ่ในกิจการส่ือสาร รัฐบาล
ถือหุน้ 49  เปอร์เซ็นต ์พนกังานและผูบ้ริโภครายยอ่ยถือครองหุน้รวมกนัมากกวา่ 50  เปอร์เซ็นต ์

5.2  ประเทศฝร่ังเศส21 
วิสาหกิจมหาชนหรือรัฐวิสาหกิจในประเทศฝร่ังเศส ถูกจดัข้ึนตั้งแต่ประมาณช่วง

ต้นศตวรรษท่ี  19  เป็นต้นมา ตามความจาํเป็นและตามสถานการณ์ในแต่ละช่วงเวลา โดยมี
วตัถุประสงค ์

ในการใหบ้ริการเพ่ือประโยชน์สาธารณะ (I’interet public) เป็นสาํคญั รัฐวิสาหกิจ
โดยทัว่ไปจะตอ้งประกอบดว้ยเง่ือนไขสาํคญั 3  ประการ ไดแ้ก่ 

1) เป็นองคก์รท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล (des personnes morales) โดยมีวตัถุประสงค์
ในการดาํเนินการและมีทรัพยสิ์นในครองครองเพื่อการดาํเนินการตามวตัถุประสงค ์

2) ประกอบกิจการดา้นอุตสาหกรรมหรือพาณิชกรรม (I’activite industrielle  ou 
commercial) 

3) เป็นองคก์รภาครัฐหรือภาคมหาชน  (secteur public) 
สําหรับการเกิดรัฐวิสาหกิจในประเทศฝร่ังเศสนั้ น เกิดข้ึนคร้ังแรกเม่ือส้ินสุด

สงครามโลกคร้ังท่ี 1  ประมาณ ค.ศ.  1919  รัฐไดจ้ดัตั้งรัฐวิสาหกิจใหม่ๆ เช่น ท่าเรืออิสระ และ
บริษทัรวมทุนระหว่างภาคมหาชนกบัภาคเอกชนในรูปบริษทันํ้ ามนัแห่งประเทศฝร่ังเศส  บริษทั  
Air France  ต่อมาไดโ้อนวิสาหกิจเอกชนในกิจการต่างๆ มาเป็นของรัฐ คือ กิจการรถไฟ และ
กิจการผลิตอาวุธสงคราม ต่อมาภายหลงัท่ีประเทศฝร่ังเศสไดรั้บอิสระจากการยึดครองของทหาร
                                                                                       

21 ภมิูวสัส์  เกา้ศรีสุริยะธาดา  เพ่ิงอา้ง  น.43-  47 
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เยอรมนัในระหว่างสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ไดมี้การโอนวิสาหกิจเอกชนจาํนวนมากมาเป็นของรัฐ
เช่น  ธนาคารแห่งประเทศฝร่ังเศส กิจการประกนัภยั กิจการไฟฟ้าและก๊าซ กิจการถ่านหิน เป็นตน้
และคร้ังสุดทา้ยไดโ้อนวิสาหกิจเอกชนมาเป็นของรัฐ โดยเนน้กิจการอุตสาหกรรมใหญ่ในปี ค.ศ.  1981  
เช่น กิจการธนาคาร  39  แห่ง บริษทัการเงิน 2  แห่ง  อุตสาหกรรมเคมี  การโทรคมนาคม เป็นตน้ 

กล่าวโดยสรุป การเกิดข้ึนของรัฐวิสาหกิจในประเทศฝร่ังเศสเกิดข้ึนได ้3  วิธีการ  
คือ  วิธีท่ีหน่ึง การจดัตั้งข้ึนใหม่ ซ่ึงอาจเป็นรูปองคก์ารมหาชนหรือบริษทั โดยเนน้เสรีภาพในการ
แข่งขนัและอยู่ภายใตก้รอบของรัฐธรรมนูญ วิธีท่ีสอง เป็นการเปล่ียนสถานภาพของรัฐวิสาหกิจ 
โดยอาจเปล่ียนในเชิงรูปแบบ การแยกกิจการหรือรวมกบักิจการอ่ืน อนัเน่ืองมาจากดาํเนินการโดย
รัฐโดยตรงในรูปของ “regie” และวิธีท่ีสาม คือ การโอนวิสาหกิจเอกชนมาเป็นของรัฐ (เชิงอรรถ 
นนัทวฒัน์ บรมานนัท ์และคณะ น.210-217) 

ส่วนการแปรรูปกิจการต่างๆ ของรัฐในประเทศฝร่ังเศสนั้น พบว่า มีรากฐานมา
จากนโยบายการโอนวิสาหกิจเอกชนมาเป็นของรัฐ ทาํให้เกิดการขยายตวัของกิจการภาครัฐจนเกิน
ขอบเขตโดยเฉพาะในกิจการดา้นอุตสาหกรรม และเม่ือกิจการดงักล่าวประสบกบัการขาดทุนอยา่ง
ต่อเน่ืองและเป็นจาํนวนมหาศาล ทาํให้รัฐบาลจาํเป็นตอ้งเขา้มาให้ความช่วยเหลือดา้นการเงินแก่
กิจการออมจากประชาชน  อนัถือเป็นกา้วแรกของการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในกิจการต่างๆ 
ของรัฐ แต่ด้วยความจาํกัดของงบประมาณ รัฐจึงต้องหาแหล่งเงินทุนใหม่โดยการระดมเงิน 
ขณะเดียวกนั แนวคิดเก่ียวกบัเศรษฐกิจแบบเสรีของประเทศต่างๆ ไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงการประกอบ
กิจการของภาคเอกชน มกัจะดีกวา่เม่ือเทียบกบัผลประกอบการของรัฐวิสาหกิจ และนโยบายในการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจของประเทศองักฤษมีส่วนผลกัดันให้ประเทศฝร่ังเศส  จาํตอ้งปรับเปล่ียน
นโยบายทางเศรษฐกิจ 

ในกรอบแนวคิดทางรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสนั้น คาํว่า การแปรรูป (privatization) 
เป็นคาํทัว่ไป หมายถึง การโอนกรรมสิทธ์ิในวิสาหกิจท่ีรัฐเป็นเจา้ของให้เป็นของเอกชน เช่น 
มาตรา  34  แห่งรัฐธรรมนูญฉบบัลงวนัท่ี  4  ตุลาคม  ค.ศ.  1958  กาํหนดให้การโอนกรรมสิทธ์ิ
ดงักล่าวจะกระทาํไดโ้ดยตอ้งตราเป็นรัฐบญัญติัเท่านั้น22 

แต่บทบญัญติัแห่งมาตรา 34   แห่งรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี ค.ศ.  1958  มิไดบ้งัคบัว่า
การดาํเนินการท่ีเป็นการโอนกิจการภาครัฐใหแ้ก่ภาคเอกชนในทุกกรณีจะตอ้งตดัสินใจโดยรัฐสภา 
รัฐสภาจาํกดัเพียงกาํหนดกฎเกณฑต่์างๆ ซ่ึงการบงัคบัใชอ้าจดาํเนินการโดย องคก์รหรือหน่วยงาน
ท่ีกฎหมายกาํหนดอาํนาจขององคก์รฝ่ายปกครอง  ในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไดก้าํหนดไวโ้ดยชดั
                                                                                       

22 พิรุณา ติงศภทิัย ์(ผูแ้ปล) (2542 มิถุนายน)“กรอบทางรัฐธรรมนูญเก่ียวกบัการแปรรูปองค์กร
จดัทาํบริการสาธารณะในฝร่ังเศส” วารสารนิติศาสตร์ หนา้ 204 
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แจง้ในมาตรา  7-11  แห่งรัฐบญัญติั ลงวนัท่ี  2  กรกฎาคม  1986  ดว้ยเหตุน้ี การแปรรูปของฝร่ังเศส
นั้นมี  2  กรณี 

กรณีแรก จะตอ้งรับอนุญาตโดยรัฐบญัญติัของรัฐสภา ซ่ึงไดแ้ก่ รัฐวิสาหกิจท่ีรัฐ
ถือหุ้นอยู่โดยตรงเป็นจาํนวนเกินกว่าก่ึงหน่ึงแห่งทุน (มากกว่า 50  เปอร์เซ็นต์) ซ่ึงรัฐวิสาหกิจ
ประเภทน้ี เรียกวา่ รัฐวิสาหกิจในลาํดบัแรก (enterprise de premier rang) 

กรณีท่ีสอง กระทาํไดโ้ดยตราเป็นรัฐกฤษฏีกา การแปรรูปน้ีเป็นอาํนาจของฝ่าย
ปกครอง เป็นรัฐวิสาหกิจท่ีถูกจดัเป็นกิจการของรัฐ โดยผลแห่งบทบญัญติัของกฎหมายตามมาตรา  
7-11  แห่งรัฐบญัญติั ลงวนัท่ี  2  กรกฎาคม  1986  หรือโดยทัว่ไปว่า รัฐวิสาหกิจในลาํดบัท่ีสอง  
(Enterprise de second tang) 

แต่ทั้ง 2 กรณี ตอ้งอาศยัอาํนาจตามกฎหมายเฉพาะกิจการใดกิจการหน่ึงของรัฐเป็น
การเฉพาะหรืออาศยัอาํนาจตามกฎหมาย 

อาจกล่าวโดยสรุปไดว้่า การแปรรูปวิสาหกิจของฝร่ังเศสไดค้าํนึงถึงประโยชน์
ของประเทศเป็นหลกั โดยมีมาตรการต่างๆ ไดก้าํหนดไวเ้พื่อคุม้ครองประโยชน์ของมหาชน เช่น 

1) การกาํหนดมูลค่าของรัฐวิสาหกิจท่ีจะทาํการแปรรูป 
2) การโอนหุน้หรือกิจการแก่กลุ่มบุคคลท่ีไดรั้บการเลือก 
3) การกาํจดัขอบเขตการมีส่วนร่วมของนกัลงทุนต่างชาติ หรือการกาํจดัการ

ถือครองหุน้ของต่างชาติ 
4) การใหสิ้ทธิพิเศษแก่พนกังานลูกจา้งของกิจการท่ีทาํการแปรรูป23 

ซ่ึงมาตราต่างๆ เหล่าน้ี เป็นเคร่ืองมือของรัฐในการท่ีจะแปรรูป โดยไม่ขดัแยง้กบั
หลกักรรมสิทธ์ิ  หลกัเสมอภาคและหลกัเอกราช และความมัน่คงของประเทศชาติ 
 5.3  ประเทศญีปุ่่น24 
  จากการศึกษาการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในประเทศญ่ีปุ่น  พบว่าเกิดข้ึนในช่วง
ทศวรรษ 1990  ซ่ึงมีหลายรัฐวิสาหกิจ แต่ท่ีสําคญัคือ กิจการโทรเลขและโทรศพัท์แห่งชาติและ
กิจการรถไฟแห่งชาติ โดยมีสาเหตุมาจากปัจจยัภายนอก คือ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจในประเทศ
องักฤษ และแนวความคิดเศรษฐศาสตร์เสรีนิยมใหม่ (Neo-liberalism) ซ่ึงเนน้กลไกตลาดและการ
ลดบทบาทของรัฐบาลลงให้เหลือนอ้ยท่ีสุด (small government) กบัปัจจยัภายใน คือ การขาดทุน

                                                                                       
23 สมศกัด์ิ นวตระกูลพิสุทธ์ิ (2542,มิถุนายน) ”การแปรรูปรัฐวิสาหกิจกบัการคุม้ครองประโยชน์

ส่วนรวม กรณีศึกษาของฝร่ังเศส” วารสารนิติศาสตร์ 29,2 หนา้ 219-222 
24  ภมิูวสัส์  เกา้ศรีสุริยะธาดา  อา้งถึงเชิงอรรถท่ี 20 , น 48 -51  
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ของรัฐวิสาหกิจจนกลายเป็นภาระหลกัของรัฐบาลท่ีตอ้งเขา้มาแบกรับภาระทางดา้นการเงินเพื่อ
ช่วยเหลือรัฐวิสาหกิจเหล่านั้น 
  สาํหรับความหมายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของประเทศญ่ีปุ่น ไดค้น้พบว่าคือ การ
ลดความเป็นเจา้ของกิจการ (ownership) ของรัฐ และอาํนาจควบคุมกาํกบัทั้งทางตรงและทางออ้ม 
(direct or indirect control) ในบรรดาบรรษทัสาธารณะ (public corporation) ทั้งหลายให้เหลือ
นอ้ยลงไปเร่ือยๆ จนกระทัง่หมดไปจนเกิดบรรษทัจาํกดั (private company) ข้ึนมาแทนบรรษทั
สาธารณะนั้น โดยบริษทัจาํกดัท่ีเกิดแทนท่ีบรรษทัสาธารณะนั้นจะมีภาคเอกชนเป็นเจา้ของกิจการ
ทั้งหมด และมีอาํนาจในการบริหารจดัการบริษทั  โดยปราศจากการควบคุมโดยรัฐ โดยบริษทัจาํกดั
ดงักล่าวจะอยูภ่ายใตก้ารบงัคบัของประมวลกฎหมายแพง่และประมวลกฎหมายพาณิชย ์
  กล่าวโดยสรุป ขอบเขตของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในประเทศญ่ีปุ่น คือ การขาย
หุ้นท่ีรัฐบาลถืออยู่ในบรรษัทสาธารณะและลดการควบคุมลงจนกระทั่งบรรษัทสาธารณะได้
กลายเป็นบริษทัจาํกดั ขอบเขตของกระบวนการแปรรูปจึงจะสมบูรณ์ 
  ส่วนการแปรรูปกิจการด้านโทรคมนาคมของประเทศญ่ีปุ่น หลกัการสําคญั 3 
ประการ คือ 

1) ใหฝ่้ายบริหารมีอาํนาจจดัการบริหารท่ีเป็นอิสระมากข้ึน 
2) ตอ้งใหมี้กลไกการแข่งขนัเพื่อขจดัการผกูขาด 
3) ตอ้งลดจาํนวนพนกังานลง 
ในประเทศญ่ีปุ่นการดาํเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเป็นอาํนาจของสภาไดเอท

(รัฐสภา) โดยมอบหมายให้กระทรวงคมนาคมหรือกระทรวงไปรษณียแ์ละโทรเลข เป็นองคก์รท่ี
รับผดิชอบเก่ียวกบัวิธีปฏิบติัในการแปรรูปในกิจการท่ีเก่ียวกบักระทรวงของตน25   

กฎหมายธุรกจิโทรคมนาคม (Telecommunication Business Law) 
พระราชบญัญตัิน้ีผ่านสภาไดเอทใชเ้ป็นกฎหมายในเดือนธนัวาคม ค.ศ. 1984  

โดยมีเป้าหมายในการเพ่ิมผูป้ระกอบการในธุรกิจโทรคมนาคมให้มากข้ึนและเปล่ียนแปลงการ
พิจารณาในการออกใบอนุญาตต่างๆ เพื่อการแข่งขนัท่ีมากข้ึน โดยกาํหนดให้มีการเปิดธุรกิจ
โทรคมนาคม  2 ประเภท คือ 

1) Type-I carriers  หมายถึง  บรรดาบริษทัต่างๆ ท่ีให้บริการโทรคมนาคม โดย
การติดตั้ ง และมีระบบวงจรโทรคมนาคมเป็นของตนเอง ผูป้ระกอบการต้องของอนุญาตจาก
รัฐมนตรีวา่กระทรวงไปรษณียแ์ละโทรคมนาคม 
                                                                                       

25 นนัทวฒัน์  บรมานนัท ์ และคณะ อา้งถึงเชิงอรรถท่ี 6 , น.376-394 
 



31 

2) Type-II carriers  หมายถึง  บรรดาบริษทัต่างๆท่ีไม่มีระบบวงจรโทรคมนาคม
เป็นของตนเอง แต่ให้บริการท่ีแตกต่าง และมีการเพิ่มมูลค่าการให้บริการผูป้ระกอบการไม่ตอ้งขอ
อนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงไปรษณียแ์ละโทรคมนาคม แต่ตอ้งยื่นใบรายงานให้ทาง
กระทรวงทราบ 

กฎหมายธุรกิจโทรคมนาคมไดย้กเลิกอาํนาจผูกขาดของ NTTPC ในระบบวงจร
โทรคมนาคม (ระบบเครือข่ายโทรคมนาคม) ในปี ค.ศ. 1984 ทาํให้บรรดาผูใ้ช้ระบบเครือข่าย
โทรคมนาคมสามารถท่ีจะใชไ้ดอ้ยา่งเสรีและมีประสิทธิภาพ 

การกาํกบัควบคุมชุมสาย แมว้า่ทางรัฐบาลประสงคจ์ะใหมี้การแข่งขนัอยา่งเสรี แต่
ในขณะเดียวกันรัฐบาลก็ต้องการในระบบเครือข่ายโทรคมนาคมของผูป้ระกอบการสามารถ
เช่ือมโยงติดต่อกนัได ้ดงันั้น ในการวางระบบเครือข่ายจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบในเร่ืองมาตรฐาน
ทางเทคนิคจากกระทรวง  MPT  ดว้ย 

การควบคุมกํากับธุรกิจโทรคมนาคม  ประเภท Type-I (Regulation on Type-I 
Business) คือ การอนุมติัค่าบริการ ค่าธรรมเนียม ค่าบริการพื้นฐาน ตอ้งใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวง 
MPT เป็นผูอ้นุมติั เน่ืองจากธุรกิจประเภท  Type-I carrier  เป็นธุรกิจท่ีมีความสาํคญัต่อประชาชน 
และความมัน่คงต่อชาติและอาํนาจอธิปไตยของประเทศญ่ีปุ่น 

การควบคุมทุนต่างชาติ กฎหมายธุรกิจโทรคมนาคมจึงระบุว่าบุคคลหรือบริษทั
ต่อไปน้ีจะประกอบธุรกิจโทรคมนาคมในญ่ีปุ่นไม่ได ้คือ 

1) บุคคลท่ีไม่มีสญัชาติญ่ีปุ่น 
2) รัฐบาลต่างประเทศหรือผูแ้ทนรัฐบาลต่างประเทศ 
3) บริษทัต่างชาติหรือกลุ่มบริษทัต่างชาติ 
4) บริษัทท่ีมีทุนต่างชาติเกินกว่า 1/3  เน่ืองจากประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชยข์องญ่ีปุ่นยอมให้ผูถื้อหุ้น จาํนวน  1/3  ออกเสียงคดัคา้นมติสําคญัของบริษทั เช่น การ
เปล่ียนแปลงหนังสือบริคณห์สนธิ การถอดถอนกรรมการหรือผูต้รวจสอบบญัชี ซ่ึงจะทาํให้กลุ่ม
ทุนต่างชาติมีอิทธิพลเหนือการดาํเนินงานของบริษทัได ้

การกาํกบัดูแลการแข่งขัน 
หน่วยงานในการกาํกบัดูแล Regulators คือ กระทรวงคมนาคมและกระทรวง

ไปรษณียแ์ละโทรคมนาคมซ่ึงรับผิดชอบดูแลกิจการขนส่งทางรถไฟและกิจการโทรคมนาคม
ตามลาํดบั ในประเทศญ่ีปุ่นไม่มีหน่วยงานกาํกบัดูแลท่ีเป็นอิสระ เช่น ในสหรัฐอเมริกาและองักฤษ
แต่ใชว้ิธีการกาํกบัควบคุมชุมสาย การอนุมติัค่าบริการ การอนุมติัค่าธรรมเนียมโดยตอ้งไดรั้บการ
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เห็นชอบหรืออนุมติัจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง MPT แลว้แต่กรณี (เชิงอรรถ – นนัทวฒัน์  น.
402,420) 

อาจกล่าวไดโ้ดยสรุปว่า การแปรรูปรัฐวิสาหกิจของประเทศญ่ีปุ่นไดก้ระทาํโดยมี
เหตุจูงใจ  จะเห็นว่านานาประเทศท่ีไดแ้ปรรูปไปก่อนหนา้แลว้ประสบความสาํเร็จในดา้นการลด
ภาระค่าใชจ่้ายของงบประมาณของประเทศ และสามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการเพิ่มบริการใหก้บั
ประชาชน และทาํให้ค่าบริการถูกลงประชาชนแลประเทศชาติของตนได้รับประโยชน์ จึง
ดาํเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจดว้ยความพร้อมท่ีจะยอมรับการเปล่ียนแปลงเพ่ือใหดี้ข้ึน 

5.4  ประเทศสิงค์โปร์ 
กรณีของประเทศสิงคโ์ปร์ ซ่ึงรัฐวิสาหกิจแบ่งเป็น  statutory boards  และบริษทั  

ในเครือ นอกจากน้ียงัมีบริษทัแม่ ซ่ึงอยูใ่นสงักดัของกระทรวงสาํคญัๆ 3  กระทรวง  ไดแ้ก่ Ministry 
of National Development (MND Holdings Pte Ltd. ), Ministry  of  Defence (Sheng-Li Holding 
Co.Pte Ltd.), และ Ministry of Finance (Temasek Holding Co.Pte Ltd) Satautory Board  ควบคุม
ทางดา้นสังคมและเศรษฐกิจ ซ่ึงไดแ้ก่ social security, housing และ redevelopment boardcasting  
สาธารณูปโภค การขนส่ง อุตสาหกรรม และการคา้ 

วตัถุประสงคข์องการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในสิงคโ์ปร์ คือ ตอ้งการจะแปรรูปกิจการ
ท่ีรัฐบาลทาํแลว้ไดผ้ลดีและมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด แลว้ใหเ้อกชนดาํเนินการต่อไปรัฐบาลจะไดน้าํ
เงินไปลงทุนริเร่ิมในกิจการใหม่ๆ 

โครงการแปรรูปรัฐวิสาหกิจท่ีน่าสนใจอ่ืนๆ คือการแปรรูปการบริการทางการแพทย์
และทางการศึกษา เช่น  National Hospital (NUH) ซ่ึงรัฐบาลมีหุ้นอยู ่ 100  เปอร์เซ็นต ์ทางดา้น
การศึกษาโรงเรียนดีเด่นจาํนวนหน่ึงตอ้งการท่ีจะเป็นอิสระจากรัฐบาลในการท่ีจะยกดบัมาตรฐาน
การศึกษา แต่รัฐบาลยงัตอ้งการควบคุมกิจการดา้นการศึกษาอยู่ เพราะถือว่าการศึกษาเป็นรากฐาน
สาํคญัในการพฒันาประเทศ 

โดยสรุปแลว้ ประเทศสิงคโ์ปร์มีทางเลือก และโอกาสมากท่ีจะแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
เพราะว่า รัฐวิสาหกิจของประเทศสิงค์โปร์มีกาํไรสูงอยู่แลว้ สิงค์โปร์มีเงินออมอยู่ในระดับสูง 
ประชาชนมีเงินเหลือท่ีจะซ้ือหลกัทรัพย ์ประชาชนมีการศึกษาดี ไม่มีปัญหาในเร่ืองการโยกยา้ย
ทรัพยากรบุคคลจากภาครัฐบาลไปยงัภาคเอกชน 

สําหรับการแปรรูกิจการการไฟฟ้าของประเทศสิงคโ์ปร์นั้น  ปรากฏว่าก่อนการ
แปรรูปผูป้ฏิบติังานของสิงคโ์ปร์ทุกแห่งไม่ว่าจะเป็นองคก์รของรัฐและเอกชนจะมีมาตรฐานสิทธิ
ประโยชน์จากรัฐสวสัดิการเดียวกนัและอยูใ่นชั้นดีเยีย่มเม่ือเทียบกบัหลายๆ ประเทศ  ดงันั้นปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนกบัสิงคโ์ปร์จึงไม่ใช่ว่าจะแปรรูปกนัหรือไม่  เพราะไม่ว่าจะเป็นลูกจา้งใครรัฐและเอกชนก็
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เหมือนกนัทั้งส้ิน รวมทั้งจาํนวนของพนกังานในการไฟฟ้าสิงคโ์ปร์ก่อนการแปรรูปก็มีจาํนวนอยู่
ในอตัราส่วนใกลเ้คียง  1  คนต่อ  1 เมกกะวตัต ์ผูป้ฏิบติังานจึงไม่มีการคดัคา้นใดๆ เม่ือมีการแปร
รูปการไฟฟ้าสิงคโ์ปร์  นอกจากนั้นยงัไดรั้บการสนบัสนุนเห็นดว้ยท่ีจะสามารถดาํเนินการไดโ้ดย
อิสระไม่ตอ้งอยูใ่นการกาํกบัดูแลของรัฐบาล  ดงันั้น การแปรรูปกิจการไฟฟ้าของสิงคโ์ปร์จึงทาํไป
เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพขององคก์รโดยท่ีพนกังานไม่ไดรั้บผลกระทบจากการดาํเนินงาน 

5.5  ประเทศมาเลเซีย 
รัฐบาลมาเลเซียไดจ้ดัทาํ  Privatization Action Plan (PAP) ซ่ึงเป็นแผน 2 ปี  

หลงัจากท่ีไดพ้ิจารณารัฐวิสาหกิจจาํนวน  246  แห่ง  ท่ีคาดว่าจะแปรรูปได ้รัฐบาลไดต้ดัสินใจท่ีจะ
ไม่แปรรูปรัฐวิสาหกิจหลายๆ แห่ง ท่ีเก่ียวกบัการบริการประชาชน การแปรรูปรัฐวิสาหกิจในมาเลเซีย
มีทางเลือกและโอกาสมากกว่าประเทศไทย  เพราะผูท่ี้จะซ้ือกิจการของรัฐวิสาหกิจจะแบ่งออกเป็น  
3 ส่วน คือ Bumiputera  ร้อยละ 30  Non-Bumiputera  ร้อยละ 40  และต่างชาติร้อยละ  30  การแปร
รูปรัฐวิสาหกิจในมาเลเซีย มีทางเลือกดงัต่อไปน้ี คือ ขายทรัพยสิ์นของรัฐวิสาหกิจใหก้บัเอกชน ให้
เอกชนเช่าและดาํเนินกิจการแทนรัฐบาล และไดรั้บผลตอบแทนโดยกาํหนดระยะเวลาไว ้การเซ็นต์
สัญญาเพื่อร่วมกนับริหารระหว่างภาคเอกชนและรัฐบาล วิธีสุดทา้ยคือ “Build-Operate Transfer” 
(BOT) หรือ “Boild-Operate” (BO) การแปรรูปรัฐวิสาหกิจในมาเลเซียมุ่งใหลู้กจา้งไดเ้ขา้มามีส่วน
ร่วมในการเป็นเจา้ของดว้ยเพื่อเพิ่มสัดส่วนการเป็นเจา้ของ เพ่ือให้กิจการท่ีถูกแปรรูปมีทกัษะทาง
การคา้เพิ่มมากข้ึน โดยใหลู้กจา้งมีส่วนในการเป็นเจา้ของกิจการดว้ย เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายดงักล่าว 

อีกวิธีหน่ึงซ่ึงจะช่วยให้พนักงานรัฐวิสาหกิจได้เป็นเจ้าของรัฐวิสาหกิจคือ วิธี 
Management Buy-Outs (MBOs) จากแผนพฒันาประเทศฉบบัท่ี 5 ของมาเลเซีย แสดงให้เห็นถึง
ความปรารถนาของรัฐบาลท่ีส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชน โดยตั้งเป้าไวว้่าการลงทุนรวมของ
ภาคเอกชนจะตอ้งเพิ่มข้ึนร้อยละ  61.7  ภายในปี  2533 รัฐบาลส่งเสริมการขยายตวัของภาคเอกชน
ดว้ยการขายกิจการผกูขาดโดยรัฐบาล 

การประกาศนโยบาย  New Economic Policy (NEP) ตั้งแต่ปี  2513  เพื่อขจดัความ
ยากจนและเพื่อสร้างสังคมใหม่ เพื่อให้ประชาชนเช้ือชาติมาเลเซียท่ีแทจ้ริงไดมี้ส่วนร่วมในการ
ประกอบกิจการทางเศรษฐกิจมากข้ึน ทาํใหร้ะบบเศรษฐกิจถูกแทรกแซงจากระบบราชการมากข้ึน 
ชาวนารายย่อยจาํนวนมากไดรั้บการสนับสนุนให้ประกอบกิจการท่ีทนัสมยั  ช่วยให้รายไดข้อง
ชาวนาในชนบทสูงข้ึน ถึงแมค้วามยากจนในชนบทลดลงแต่ความไม่เท่าเทียมในรายไดร้ะหว่างชน
ต่างเผา่พนัธ์ุมากข้ึน ชาวจีนและชาวอินเดียเป็นเจา้ของกิจการต่างๆ ในขณะท่ีชาวมาเลเซียเองมีชีวิต
ความเป็นอยูไ่ม่ดี ตั้งแต่ปี  2524 
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ผูน้าํทางการเมืองส่วนใหญ่ธุรกิจทั้งในภาคเอกชนและรัฐบาล พรรคการเมือง 
มีผลประโยชน์อยูใ่นภาคเอกชน  จึงเป็นการยากท่ีจะสรุปวา่การลดขั้นตอนของระบบราชการส้ินสุด
ลงท่ีไหน และการใหเ้อกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการทาํธุรกิจเร่ิมตน้ข้ึนท่ีใด เพราะว่าขา้ราชการเขา้
ไปแทรกแซงอยู่ทัว่ไปในระบบเศรษฐกิจ  การแปรรูปรัฐวิสาหกิจจะไม่เปล่ียนแปลงระบบการ
บริหารงานใดๆ เลยนอกจากเขา้ไปจดัการผสมผสานเขา้ระหว่างอาํนาจทางการเมือง ระบบราชการ 
และธุรกิจเสียใหม่เท่านั้นเอง  

สาํหรับการแปรรูปกิจการการไฟฟ้าของประเทศมาเลเซียปรากฏว่า  ก่อนการแปร
รูปพนักงานของการไฟฟ้ามาเลเซีย (LLN) มีสถานะเป็นขา้ราชการมีสิทธิและสวสัดิการเหมือน
ขา้ราชการมาเลเซียทัว่ไป เช่น  มีบาํนาญหลงัเกษียณอายุ การข้ึนเงินเดือนเป็นชั้นเหมือนราชการ  
ไม่มีโบนสั เงินเดือนท่ีไดรั้บตํ่ากวา่ภาคเอกชนมาก สหภาพแรงงานทั้ง 4  สหภาพและฝ่ายบริหารได้
ร่วมกนัต่อรองกบัรัฐบาลถึงวิธีการจดัการกบัพนักงานทั้งหมด  โดยให้ทุกคนมีสิทธิเลือกไดต้าม
ความสมคัรใจ ดงัน้ี 

ทางเลือกท่ี  1  ยอมไปทาํงานกบับริษทัท่ีจะจดัตั้งข้ึนใหม่ โดยยงัคงสถานะเป็น
ขา้ราชการรับเงินเดือน สิทธิ สวสัดิการเช่นเดิม ไม่มีอะไรเปล่ียนแปลงไปจากเดิม เม่ือปลดเกษียณก็
ยงัไดบ้าํนาญเหมือนเดิม  อน่ึงผูท่ี้สมคัรใจเลือกทางเลือกท่ี  1  จะมีอายเุวลา  2  ปี ท่ีจะเปล่ียนใจใหม่
มาเลือกทางเลือกท่ี 2 

ทางเลือกท่ี 2  ยอมไปทาํงานกบับริษทัท่ีจะจดัตั้งข้ึนใหม่ โดยเปล่ียนสถานะจาก
ขา้ราชการเป็นลูกจา้งบริษทั รับเงินเดือน สิทธิ สวสัดิการ ตามท่ีสหภาพแรงงานไดมี้การเจรจา
ต่อรอง โดยมีสญัญาสภาพการจา้งกนัทุก  5  ปี  และมีการประกนัว่าจะไม่มีการปลดพนกังานใน  5  ปีแรก  
เวน้แต่ทาํผดิวินยัอยา่งร้ายแรง 

ทางเลือกท่ี 3  เกษียณอายุก่อนกําหนด โดยยงัคงถือว่าเกษียณอายุในฐานะ
ขา้ราชการไดรั้บบาํเหน็จเงินเดือนสุดทา้ยคูณ 2  คูณอายงุาน และยงัไดรั้บบาํนาญตลอดชีพจาํนวน
คร่ึงหน่ึงของเงินเดือนสุดทา้ย มีสิทธิเขา้รักษาพยาบาลรวมคู่สมรสเช่นเดียวกบัขา้ราชการปลด
เกษียณอายตุามปกติ 

ระยะเวลาท่ีใช้ตั้งแต่เร่ิมทราบนโยบายจนไดข้อ้ตกลงทางเลือก 3  ทาง ใช้เวลา
ตั้งแต่ปี  2528-2533  รวมประมาณ  5  ปี  หลงัจากไดข้อ้ยุติรายละเอียดของทางเลือกทั้ง 3 แลว้  
จึงได้จดัส่งแบบสอบถามโดยแจง้รายละเอียดทั้งหมดว่าเลือกทางไหนจะได้อะไร ผลสรุปจาก
แบบสอบถามท่ีไดม้าจากพนกังานทั้งหมดกว่าร้อยละ  99  เลือกทางเลือกท่ี 2 เปล่ียนสถานะไปเป็น
พนักงานบริษทั  โดยมีผูเ้ลือกทางเลือกท่ี 1  ยงัคงเป็นขา้ราชการ 7 คน (ปัจจุบนัเหลือ 5 คน) และ
เลือกทางเลือกที่ 3 ขอเกษียณก่อนกาํหนดจาํนวน  10  กว่าคน กิจการไฟฟ้ามาเลเซียเดิม (LLN) 
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จึงไดไ้ปจดทะเบียนเป็นบริษทั Tenaka Nasional Berhad  เม่ือปลายปี  2533  โดยรัฐบาลมาเลเซียถือ
หุน้อยูใ่นปัจจุบนัร้อยละ  79 
 

6.  การจดัตั้งและการแปรรูปบริษทั กสท โทรคมนาคม จาํกดั (มหาชน) 
 
 6.1  ความเป็นมาและการจัดตั้งบริษัท  กสท โทรคมนาคม  จํากดั (มหาชน) 

รัฐวิสาหกิจเป็นกิจการท่ีรัฐจดัตั้งข้ึนมาเพื่อปฏิบติัภารกิจบางอย่างในนามของรัฐ
ภารกิจท่ีรัฐวิสาหกิจดาํเนินการส่วนใหญ่แลว้จะเป็นภารกิจท่ีมีลกัษณะเป็นบริการสาธารณะ (public 
service) ท่ีอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งจดัทาํข้ึนเพื่อสนองความตอ้งการของประชาชนซ่ึงก็คือ 
ประโยชน์สาธารณะ  เม่ือรัฐมอบบริการสาธารณะไปใหรั้ฐวิสาหกิจเป็นผูจ้ดัทาํ รัฐก็จะตอ้งเขา้ไป
กาํกบัดูแลในหลายๆ ดา้น ไม่ว่าจะเป็นการบริหารงานในดา้นต่างๆ ของรัฐวิสาหกิจนั้น  รวมไปถึง
การกาํกบัดูแลดา้นมาตรฐานของบริการและค่าใชบ้ริการท่ีรัฐวิสาหกิจจะเก็บจากประชาชน การ
กาํกบัดูแลดงักล่าวมีข้ึนเพื่อใหบ้ริการสาธารณะท่ีดาํเนินการโดยรัฐวิสาหกิจเป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์
รัฐกาํหนดและเป็นไปเช่นเดียวกบัการท่ีรัฐเป็นผูใ้หบ้ริการเอง 

ในทางปฏิบตั ิรัฐโดยเฉพาะอย ่างยิ ่ง ฝ่ายการเมืองไดเ้ขา้ไปแทรกแซงการ
ดาํเนินงานของรัฐวิสาหกิจในหลายๆ ขั้นตอน ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งบุคคลเขา้ไปดาํรงตาํแหน่ง
ผูบ้ริหารหรือ กรรมการบริหารรัฐวิสาหกิจ  การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายต่างๆ ซ่ึง
มิไดเ้ป็นนโยบายท่ีสนองประโยชน์ สาธารณะโดยตรง แต่เป็นนโยบายท่ีมุ่งไปในทางก่อประโยชน์
ใหแ้ก่ตนเองและพวกพอ้งดงัเช่นท่ีเกิดข้ึนบ่อยคร้ังในการจดัซ้ือจดัจา้งของรัฐวิสาหกิจ ประกอบกบั
การท่ีมีการกาํหนดกฎเกณฑต่์างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงานของรัฐวิสาหกิจไวเ้ป็นจาํนวนมาก  
ทาํให้รัฐวิสาหกิจหลายแห่งมีปัญหา ซ่ึงการแก้ปัญหาดังกล่าว ก็มิได้ทาํอย่างตรงจุดหรือจริงจัง
รัฐวิสาหกิจบางแห่งจึงมีปัญหาสะสมท่ีรัฐมองว่ายากแก่การแกไ้ข ดงันั้น จึงเกิดแนวความคิดท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization) ข้ึน 

การแปรรูปรัฐวิสาหกิจเป็นกระบวนการโอนทรัพยสิ์น สิทธิพิเศษ และกิจการท่ีเคย
เป็นกรรมสิทธ์ิของรัฐไปเป็นทรัพยสิ์น สิทธิและกิจการของเอกชนซ่ึงการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเป็น 
ส่ิงท่ีประเทศ ต่างๆ หลายประเทศนํามาเป็นกระบวนการท่ีใช้ในการแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกับ
รัฐวิสาหกิจ โดยมองว่า หากรัฐวิสาหกิจนั้นไดรั้บการบริหารโดยเอกชนก็จะทาํให้มีประสิทธิภาพ
ในการดาํเนินการท่ีดีข้ึนเทียบเท่ากบักิจการของเอกชนและนอกจากน้ีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจก็ยงั
ช่วยแกไ้ขปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจการเงินให้ กบัรัฐอีกดว้ย  โดยรัฐจะหมดปัญหากบัการท่ีจะตอ้ง
จ่ายเงินสนบัสนุนการดาํเนินงานของรัฐวิสาหกิจนั้นต่อไป  และการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเองก็ยงัสร้าง
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รายไดจ้าํนวนมากให้กับรัฐอนัเน่ืองมาจากการจาํหน่ายรัฐวิสาหกิจหรือหุ้นของรัฐวิสาหกิจนั้น  
ดงันั้น ในประเทศท่ีประสบปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงานของรัฐวิสาหกิจหรือประเทศท่ี
ประสบปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจ จึงเลือกใชว้ิธีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจมาเป็นเคร่ืองมือในการท่ีจะ
หลุดพน้จากปัญหาท่ีตนกาํลงัเผชิญอยู่  แต่อย่างไรก็ตามกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจกลบั
กลายเป็นส่ิงท่ีสร้างประโยชน์อย่างมหาศาลให้กบับุคคลบางคนหรือบางกลุ่มเพราะกระบวนการ
ดงักล่าวเป็นกระบวนการท่ีมีความขดัแยง้กนัระหว่างประโยชน์สาธารณะกบัประโยชน์ส่วนตวัของ
เอกชนผูมี้อาํนาจจึงมกัเลือกท่ีจะแปรรูปรัฐวิสาหกิจท่ีน่าจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตวัเองหรือพวก
พอ้งมากกวา่ก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อส่วนรวม  การอา้งถึงความไม่มีประสิทธิภาพในการบริหารงาน
ในรูปแบบของรัฐวิสาหกิจจะเป็นการมองเพียงด้านเดียว   เพราะการแก้ปัญหาความไม่มี
ประสิทธิภาพของรัฐวิสาหกิจอาจแกด้ว้ยวิธีการอ่ืนท่ีไม่ใช่การแปรรูปรัฐวิสาหกิจไปเป็นกิจการของ
เอกชนก็ได ้ แต่หากรัฐตดัสินใจท่ีจะแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนจากการดาํเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ดว้ยการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจก็สมควรท่ีจะตอ้งหามาตรการท่ีจะทาํให้การแปรรูปรัฐวิสาหกิจเป็นไปเพื่อคุม้ 
ครองประโยชน์ของส่วนรวมมากกวา่สนองประโยชน์ส่วนตน 

การแปรรูปรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย มีการดาํเนินการมาแลว้ตั้งแต่ในอดีตและมี
ความชดัเจนยิง่ข้ึนโดยไดก้าํหนดไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัแรก (พ.ศ. 2504 
– 2509) แต่จะอาจเห็นไม่ชดัเหมือนปัจจุบนัน้ี คาํว่า “การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ” หรือ privatization 
นั้น  มีความหมายว่า หมายถึงการเปล่ียนสภาพความเป็นเจา้ของ (ownership) รัฐวิสาหกิจจากรัฐไป
เป็นของเอกชน  โดยอดีตท่ีผา่นมาประเทศไทย “ไม่เคยมีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ” ตามความหมาย
ดงักล่าว  จะมีก็แต่เพียง “การเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจ” ในรูปแบบต่างๆ เช่น การทาํ
สญัญาจา้งเอกชนบริหารงาน การใหส้มัปทานแก่เอกชน  หรือการร่วมลงทุนกบัเอกชน เป็นตน้ 

ในช่วงปี พ.ศ. 2539  ประเทศไทยประสบปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจหลายประการ 
กล่าวคือ ปัญหาการขาดดุลบญัชีเดินสะพดัเน่ืองจากการส่งออกชะลอตวั  ปัญหาหน้ีต่างประเทศท่ี
เพิ่มสูงข้ึนโดยส่วนใหญ่จะเป็นหน้ีระยะสั้นของภาคเอกชนซ่ึงมีความอ่อนไหวต่อสถานการณ์ต่างๆ 
ปัญหาสถาบนัการ เงินท่ีมีการปล่อยสินเช่ือในธุรกิจอสังหาริมทรัพยท่ี์มีปริมาณมากเกินความพอดี  
รวมทั้งปัญหาสําคญัอีกประการ คือ  การเก็งกาํไรค่าเงินบาทซ่ึงเร่ิมข้ึนในเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2540  
ทาํให้ทางการสูญเสียเงิน ทุนสํารองระหว่างประเทศในการปกป้องค่าเงินบาทไปเป็นจาํนวนมาก 
ต่อมาเม่ือวนัท่ี  2  กรกฎาคม พ.ศ.  2540  มีการเปล่ียนระบบอตัราแลกเปล่ียนเงินตราจากระบบตะกร้า
เงิน (basket currency) มาเป็นระบบลอย ตวัภายใตก้ารจดัการ (managed float) จึงเป็นผลท่ีทาํใหค่้าเงิน
บาทอ่อนตวัลงอยา่งต่อเน่ืองส่งผลกระทบต่อค่าเงินบาทในภูมิภาค  จากปัญหาท่ีกล่าวมาทั้งหมดทาํ
ให้รัฐบาลตอ้งตดัสินใจขอความช่วยเหลือทางดา้นวิชาการและการเงินจากกองทุนการเงินระหว่าง
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ประเทศ (International  Monetary  Fund หรือ  IMF) ในการขอเงินกูจ้าก IMF ประเทศไทยมีขอ้
ผกูพนัท่ีจะตอ้งปฏิบตัิตามโดยประเด็นเร่ืองรัฐวิสาหกิจ  นบัไดว้่าเป็นเง่ือนไขสาํคญัประการหน่ึง
ในการดาํเนินนโยบายตามขอ้ตกลง  ซ่ึงไดมี้เง่ือนไขในหนงัสือแสดงเจตจาํนง (Letter  of  intent) โดย
รัฐบาลไทยไดใ้หก้ารรับรองต่อ IMF ว่าจะเร่งแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ดงันั้น รัฐบาลในขณะนั้น (นายชวน  
หลีกภยั เป็นนายกรัฐมนตรี) จึงไดอ้อกกฎหมายข้ึนเพื่อเป็น  “กฎหมายกลาง”  คือ พระราชบญัญติั
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542  สําหรับการแปลงทุนรัฐวิสาหกิจให้เป็นหุ้นและเปล่ียนสภาพของ
รัฐวิสาหกิจเป็นบริษทัจาํกดัหรือบริษทัมหาชนจาํกดั  ซ่ึงการส่ือสารแห่งประเทศไทยไดถู้กนาํไปสู่
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้นในเวลาต่อมา 

6.2  การแปรรูปบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากดั (มหาชน) 
สาํหรับความเป็นมาของ บริษทั กสท โทรคมนาคม จาํกดั (มหาชน) ผูศึ้กษาขอลาํดบั

ความเป็นมาโดยสังเขปดงัน้ี  เดิมการให้บริการดา้นไปรษณียแ์ละโทรคมนาคมเป็นอาํนาจหนา้ท่ีของ
กรมไปรษณียโ์ทรเลข26 ต่อมาเม่ือวนัท่ี  24  กุมภาพนัธ์  2497 ไดจ้ดัตั้งองคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศ
ไทยข้ึนตามพระราชบญัญติัองคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทย พ.ศ. 2497  เพื่อดาํเนินธุรกิจอนัเก่ียวกบั
กิจการโทรศพัท์27 โดยแยกกิจการโทรศพัท์ในเขตจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี  และกิจการ
โทรศพัท์ในเขตจังหวดัอ่ืนกับกิจการโทรศพัท์ทางไกล  ซ่ึงกองโทรเลข  กรมไปรษณีย์โทรเลข
ดาํเนินการอยูม่ารวมกนัจดัตั้งข้ึนเป็นองคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทย28 ส่วนกิจการดา้นไปรษณีย์
และโทรคมนาคมอ่ืนๆ เช่น กิจการโทรศพัทร์ะหวา่งประเทศ  โทรเลข  วิทยคุมนาคม  ยงัคงเป็นอาํนาจ
หนา้ท่ีของกรมไปรษณียโ์ทรเลขดาํเนินการให้บริการต่อไป  ต่อมาไดมี้การแยกงานในส่วนท่ีว่าดว้ย
การให้บริการและปฏิบติัการดา้นไปรษณียแ์ละโทรคมนาคมมาจดัตั้งเป็น  การส่ือสารแห่งประเทศไทย  

                                                                                       
26 พระราชบญัญติั ไปรษณีย ์พ.ศ. 2477 มาตรา 5  วรรคหน่ึง และวรรคสอง 
“ รัฐบาลทรงไวซ่ึ้งอาํนาจสิทธ์ิขาดท่ีจะจัดการไปรษณีย  ์ และ ตั้ งท่ีทาํการไปรษณียภ์ายใน

ราชอาณาจกัรอาํนาจน้ีมอบหมายให้ไวแ้ก่กรมซ่ึงมีสิทธิและหนา้ท่ีจดัการไปรษณีย.์...” พระราชบญัญติัโทรเลข
และโทรศพัท ์พ.ศ. 2477 มาตรา 5  วรรคหน่ึง  และวรรคสอง  

“ รัฐบาลทรงไว้ซ่ึงอ ํานาจสิทธิขาดท่ีจะตั้ ง  บํารุงและทําการโทรเลขและโทรศัพท์ภายใน
ราชอาณาจกัรสยามอาํนาจน้ีท่านมอบหมายใหไ้วแ้ก่กรมไปรษณียโ์ทรเลข” 

27 พระราชบญัญติัองค์การโทรศพัท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2497 มาตรา 6  “ให้จดัตั้งองคก์ารข้ึน
องคก์ารหน่ึง เรียกวา่ องคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทย มีวตัถุประสงคเ์พ่ือจดัดาํเนินการและนาํมาซ่ึงความเจริญ
ของกิจการโทรศพัท ์เพ่ือประโยชน์แห่งรัฐและประชาชน และดาํเนินธุรกิจอนัเก่ียวกบักิจการโทรศพัทแ์ละธุรกิจ
อ่ืนท่ีต่อเน่ือง ใกลเ้คียงกบั หรือซ่ึงเป็นประโยชน์แก่กิจการโทรศพัท”์ 

28 หมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติัองคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทย พ.ศ.2497 
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เม่ือวันท่ี  25  กุมภาพันธ์  2519  และมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ 29 โดยตราเป็นพระราชบัญญัติ
การส่ือสารแห่งประเทศไทย  พ.ศ.  2519  ใหด้าํเนินกิจการและนาํมาซ่ึงความเจริญของกิจการไปรษณีย์
และโทรคมนาคม  และธุรกิจอ่ืนท่ีต่อเน่ืองใกลเ้คียงกนั  หรือซ่ึงเป็นประโยชน์แก่กิจการไปรษณียแ์ละ
โทรคมนาคม  ทั้งน้ีเวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของนิติบุคลอ่ืนโดยเฉพาะ30  
ดังนั้น นับตั้ งแต่วนัท่ี  25  กุมภาพนัธ์  2519  กรมไปรษณียโ์ทรเลขจึงคงเหลืองานเฉพาะระดับ
อาํนวยการดา้นไปรษณียแ์ละโทรคมนาคมท่ีตอ้งรับผดิชอบ เพียง  4  กอง คือ สาํนกังานเลขานุการกรม  
กองแผนงาน  กองส่ือสารระหว่างประเทศ และสาํนกังานบริหารความถ่ีวิทย ุ31 ซ่ึงในปัจจุบนังานของ
กรมไปรษณียท์ั้ง  4  กอง  ไดโ้อนไปยงั  คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทศัน์ และ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) แลว้ 

นบัแต่วนัท่ี  1  มกราคม  พ.ศ.  2518 ท่ีองคก์ารคา้โลก หรือ WTO (World Trade 
Organization)ไดถู้กจดัตั้งข้ึนมา  ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกประเทศหน่ึงของ WTO มีหนา้ท่ี
ปฏิบติัตามพนัธกรณีท่ี WTO กาํหนดไว ้ พนัธกรณีประการหน่ึงภายใต ้WTO คือ การเปิดเสรีการคา้
บริการ ดงันั้น  กิจการบริการบางประเภทของไทยท่ีดาํเนินการโดยรัฐหรืออยูภ่ายใตก้ารผกูขาดของรัฐ 
เช่น บริษทัทิพยป์ระกนัภยั  จาํกดั (แปรรูปเป็นบริษทัมหาชนจาํกดั  เม่ือวนัท่ี  18  ตุลาคม พ.ศ. 2538)  
องคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทย  การส่ือสารแห่งประเทศไทย เป็นตน้  จึงจาํตอ้งดาํเนินการแปรรูป
เพื่อรับมือกับภาวการณ์แข่งขันท่ีเพิ่มข้ึนเม่ือมีการเปิดเสรี  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแข่งขันจาก
ผูป้ระกอบการต่างชาติท่ีมีความไดเ้ปรียบในเร่ืองตน้ทุน  บุคลากร และเทคโนโลยี   ประกอบกบัในปี 
พ.ศ.  2540  ประเทศไทยไดข้อความช่วยเหลือทางการเงินและวิชาการจากกองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศ หรือ  IMF (Internationl Monetary Fund) โดยไดรั้บอนุมติัโครงการกูเ้งินแบบ Stand- by 
arrangement   ระยะเวลาเบิกถอน  34  เดือนในการเบิกถอนเงินกูแ้ต่ละคร้ัง  และประเทศไทยจะตอ้ง
ปฏิบติัตามแนวนโยบายท่ีกาํหนดไวใ้นหนงัสือแจง้ความจาํนงขอรับความช่วยเหลือทางวิชาการและ
การเงิน (Letter  of  Intent) จาก IMF แต่ละฉบบั  การแปรรูปรัฐวิสาหกิจเป็นเง่ือนไขสาํคญัประการ
หน่ึงท่ีระบุอยูใ่นหนงัสือแจง้ความจาํนงฯ  ตั้งแต่ฉบบัท่ี  1-7  ประเทศไทยจึงจาํเป็นตอ้งดาํเนินการตาม
แนวนโยบายท่ีกาํหนดไวซ่ึ้งในความจริงกส็อดคลอ้งกบัแรงผลกัดนัของภาวะการณ์ภายในประเทศไทย   

การเปิดเสรีธุรกิจโทรคมนาคมเป็นผลจากการดาํเนินการในทางกฎหมายของรัฐบาล
ไทยท่ียอมรับพนัธะกบัองคก์ารคา้โลก (WTO )และตามขอ้ผกูพนัท่ีไดต้กลงไวก้บักองทุนการเงิน

                                                                                       
29  หมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติัการส่ือสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.2519. 
30  พระราชบญัญติัการส่ือสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.2519.  มาตรา  7. 
31  ประวติักรมไปรษณียโ์ทรเลข  ระยะท่ีมีการแยกงานระดบัอาํนวยการและปฏิบติัการ (พ.ศ.2520-

2525) www.ptd.go.th, (24 เมษายน 2549). 
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ระหวา่งประเทศ (IMF) ในหนงัสือเจตจาํนงฯฉบบัท่ี 3 ขอ้  26  ไดก้ล่าวถึงการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจ
ในดา้นการส่ือสารท่ีจะให้มีการแกไ้ขพระราชบญัญติัองคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทย  พ.ศ.  2497 
และพระราชบญัญติัการส่ือสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.  2519  ภายในปี พ.ศ.  2541  อย่างไรก็ตาม
เพื่อให้การแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจเป็นไปด้วยความรวดเร็วและไม่ต้องแก้ไขกฎหมายจัดตั้ ง
รัฐวิสาหกิจแต่ละฉบบั  รัฐบาลจึงไดต้ราพระราชบญัญติัทุนรัฐวสิาหกิจ พ.ศ.  2542 ข้ึน  สาํหรับใชเ้ป็น
เคร่ืองมือในการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจท่ีอยู่ในรูปแบบเดิมให้เป็นรัฐวิสาหกิจท่ีอยู่ในรูปแบบของ
บริษทั  โดยการเปล่ียน “ทุน” จากรัฐวิสาหกิจเดิมเป็น “ทุนเรือนหุน้” ของบริษทั32 ท่ีรัฐถือหุน้ทั้งหมด
และยงัคงใหมี้อาํนาจหนา้ท่ีเช่นเดิม33   

การส่ือสารแห่งประเทศไทยได้ดาํเนินการแปลงสภาพตามพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ.  2542  โดยมีขั้นตอนดงัน้ี 

ขั้นตอนการแปลงสภาพส่ือสารแห่งประเทศไทย 
การแปลงสภาพการส่ือสารแห่งประเทศไทย เป็น บริษทั กสท โทรคมนาคม จาํกดั 

(มหาชน) และ บริษทั  ไปรษณียไ์ทย  จาํกดั  มีขั้นตอนดาํเนินการสรุปได ้ดงัน้ี 
1.  ในวนัท่ี 20  มกราคม 2543  กระทรวงคมนาคม  ซ่ึงเป็นกระทรวงเจา้สังกดัใน

ขณะนั้นได้เสนอหลกัการและแนวทางในการแปลงสภาพองค์การโทรศพัท์แห่งประเทศไทย 
(ทศท.) และการส่ือสารแห่งประเทศไทย (กสท.) ให้คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ (ตาม
มาตรา  5  แห่งพระราชบญัญติัทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.  2542) พิจารณา 

2.  คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ  ในการประชุมคร้ังท่ี 1/2543  เม่ือวนัท่ี 
26 กรกฎาคม 2543  พิจารณาแลว้เห็นว่า เพื่อให้การแปลงสภาพของ ทศท. และ กสท. สามารถ
ดาํเนินการไดต้ามแผนแม่บทการพฒันากิจการโทรคมนาคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งเพื่อเป็นการเพิ่ม
ศกัยภาพของกิจการดงักล่าวใหส้ามารถแข่งขนักบัภาคเอกชนได ้เม่ือมีการเปิดการแข่งขนัเสรี  และไม่
มีผลกระทบต่อพนักงานของ กสท. ดา้นไปรษณีย ์ ซ่ึงปัจจุบนัมีผลการดาํเนินงานท่ีประสบผลการ
ขาดทุน ประกอบกบัพระราช บญัญติัทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542  มาตรา 19 วรรคสอง กาํหนดให้รวม
กิจการทั้งหมดหรือบางส่วนของหลายรัฐวิสาหกิจมาจดัตั้ งเป็นบริษทัเดียว หรือหลายบริษทัก็ได ้ 
ดงันั้น จึงให้นาํกิจการทั้งหมดของ ทศท. และ กสท. มาจดัตั้งเป็น 4 บริษทั  คือ บริษทั รวมทุน 
(Holding company) บริษทั ทศท. จาํกดั บริษทั กสท โทรคมนาคม จาํกัด และบริษทั กสท. 

                                                                                       
32 กรมบญัชีกลาง, สํานักรัฐวิสาหกิจและหลกัทรัพยข์องรัฐ,  “คู่มือและแนวทางปฏิบติัในการ

ปฏิบติัพระราชบญัญติัทุนรัฐวสิาหกิจ,”  เมษายน  2542. 
33 หมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติัทุนรัฐวสิาหกิจ  พ.ศ.2542. 
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ไปรษณีย ์จาํกดั ทั้งน้ี โดยใหบ้ริษทัรวมทุนเป็นบริษทัแม่ของ 3 บริษทัดงักล่าว ตามพระราชบญัญติั
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.  2542 

3.  ในวนัท่ี 23 สิงหาคม 2543  คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ  ไดเ้สนอ
เร่ืองการแปลงสภาพ ทศท. และ กสท. เป็นบริษทัจาํกดัต่อเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  เพื่อนาํเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมติัในหลกัการใหน้าํกิจการทั้งหมดของ ทศท. และ กสท.  มาจดัตั้งเป็น 
4  บริษทั  คือ บริษทัรวมทุน (Holding company) บริษทั ทศท. จาํกดั บริษทั กสท โทรคมนาคม จาํกดั  
และบริษทั กสท. ไปรษณีย ์จาํกดั  ทั้งน้ี โดยให้บริษทัรวมทุนเป็นบริษทัแม่ของ 3  บริษทัดงักล่าว 
ตามพระราชบญัญติัทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 

4.  คณะรัฐมนตรีไดป้ระชุมปรึกษา เม่ือวนัท่ี  26 กนัยายน 2543  ลงมติอนุมติัใน
หลักการให้นํ า กิ จการทั้ งหมดของ  องค์การโทรศัพท์ แห่ งประเทศไทย  (ทศท . )  และ
การส่ือสารแห่งประเทศไทย (กสท.) มา จดัตั้งเป็น  4  บริษทั คือ บริษทัรวมทุน (Holding company) 
บริษทั  ทศท. จาํกดั  บริษทั กสท โทรคมนาคม จาํกดั และบริษทั กสท. ไปรษณีย ์จาํกดั  ทั้งน้ี โดยให้
บริษทัรวมทุนเป็นบริษทัแม่ของ 3 บริษทัดงักล่าวตามพระราชบญัญติัทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542  
ตามท่ีรองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ์) ประธานคณะกรรมการนโยบายทุน
รัฐวิสาหกิจเสนอ  สําหรับขั้นตอนต่อไป ซ่ึงจะตอ้งดาํเนินการตามพระราชบญัญติัทุนรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ.  2542  โดยแต่งตั้งคณะกรรมการเตรียมการจดัตั้งบริษทัฯนั้น  ใหแ้ต่งตั้งคณะกรรมการดงักล่าว
เพียงชุดเดียวเพื่อดาํเนินการในเร่ืองน้ี 

5.  คณะรัฐมนตรีไดป้ระชุมปรึกษาเม่ือวนัท่ี 23 กรกฎาคม  2545  เห็นชอบการแปลง
สภาพ ทศท. เป็นบริษทั ทศท คอร์ปอเรชัน่ จาํกดั (มหาชน) เพื่อให้การแปลงสภาพ ทศท. เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม  โดยอนุมติัให้ ทศท.และ กสท. แยกกนั
จดทะเบียนเป็นบริษทัมหาชน จาํกดั  และกระจายหุน้ในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย  ไม่มีการ
จดัตั้งบริษทัรวมทุน (Holding Company) และให้บริษทั ทศท  คอร์ปอเรชัน่ จาํกดั (มหาชน) และ
บริษทั กสท โทรคมนาคม จาํกดั(มหาชน) ประกอบกิจการตามท่ีไดรั้บมอบหมายให้ดาํเนินการอยู่
เดิมทุกประการ  ตามนโยบายของรัฐบาลท่ีมิให้มีการลงทุนซํ้ าซอ้นในกิจการต่างๆ ซ่ึงมีผลกระทบ
ต่อการดาํเนินงานของทั้งสองหน่วยงาน และภาระของรัฐบาล  ในส่วนของบริษทั  ไปรษณียไ์ทย  จาํกดั  
ท่ีใหรั้ฐบาลเป็นผูจ้ดัสรรวงเงินอุดหนุนใหท้ั้งหมด ระหวา่งปี  2546 – 2549 จาํนวน  3,470  ลา้นบาท
นั้น  หากบริษทั  ไปรษณียไ์ทย  จาํกดั ไดป้รับปรุงประสิทธิภาพ การบริหารงานและปรับอตัรา
ค่าบริการให้อยู่ในระดบัท่ีประชาชนผูใ้ชบ้ริการยอมรับได ้และรายไดเ้พิ่มข้ึนจาํนวนเงินท่ีจะตอ้ง
อุดหนุนคงลดลงได ้เม่ือกระทรวงการคมนาคมและกระทรวงการคลงัไดร่้วมกนัวิเคราะห์  และทราบ
ถึงตวัเลขท่ีถูกตอ้งท่ีจะตอ้งใหก้ารอุดหนุนแลว้ ก็ใหอุ้ดหนุนโดยใชจ่้ายจากเงินมูลค่าหุน้/เงินปันผล
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ในส่วนของกระทรวงการคลังในบริษัท ทศท คอร์ปอเรชั่น จาํกัด (มหาชน) และบริษทั กสท 
โทรคมนาคม จาํกดั (มหาชน) 

6.  ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี  8  กรกฎาคม 2546  คณะรัฐมนตรีได้
พิจารณาตามเร่ืองเสนอของรองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด  จาตุศรีพิทกัษ)์ ประธานคณะกรรมการนโยบาย
ทุนรัฐวิสาหกิจและลงมติอนุมติัและเห็นชอบตามท่ีรองนายกรัฐมนตรี เสนอทั้ง 4  ขอ้ ดงัน้ี 

6.1  อนุมติัการแปลงสภาพทุนเป็นทุนเรือนหุ้นของ กสท. โดยจดัตั้งบริษทั 
กสท โทรคมนาคม จาํกัด (มหาชน) และ บริษัท  ไปรษณีย์ไทย  จาํกัด  และให้บริษัท กสท 
โทรคมนาคม จาํกดั (มหาชน) ไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่ง ระเบียบ ขอ้บงัคบัและมติ
คณะรัฐมนตรี  ท่ีใชก้บัรัฐวิสาหกิจทัว่ไปมาใชบ้งัคบั เพื่อให้สามารถบริหารงานในรูปแบบเอกชน
ทัว่ไป สําหรับ บริษทั  ไปรษณีย์ไทย  จาํกัด ยงัคงให้ปฏิบติั ตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและมติ 
คณะรัฐมนตรีท่ีใชบ้งัคบักบัรัฐวิสาหกิจ 

6.2  เห็นชอบให้บริษทั กสท โทรคมนาคม จาํกัด (มหาชน) มีทุนจดทะเบียน
เร่ิมแรกสาํหรับการจดัตั้งบริษทัจาํนวน  10,000 ลา้นบาท  ซ่ึงประกอบดว้ยหุน้สามญัจาํนวน  1,000 ลา้นหุน้ 
มูลค่าท่ีตราไว ้ 10 บาทต่อหุ้น และ บริษทั  ไปรษณียไ์ทย  จาํกดั มีทุนจดทะเบียนเร่ิมแรก  สาํหรับ
การจดัตั้งบริษทัจาํนวน  750 ลา้นบาท  ซ่ึงประกอบดว้ยหุน้สามญัจาํนวน 75  ลา้นหุน้ มูลค่าท่ีตราไว ้ 
10  บาทต่อหุ้น และเม่ือไดข้อ้ยุติเก่ียวกบั การลงบนัทึกบญัชีในส่วนของทุนจากผูต้รวจสอบบญัชี  
และไดข้อ้สรุปจากกลุ่มบริษทัผูจ้ดัการจาํหน่ายและรับประกนัการจาํหน่ายในการประเมินมูลค่าท่ี
แทจ้ริงของบริษทั กสท โทรคมนาคม จาํกดั (มหาชน) และ บริษทั  ไปรษณียไ์ทย  จาํกดั และจาํนวน
ทุนจดทะเบียนท่ีเหมาะสมก่อนการเสนอขายหุน้ต่อพนกังาน และประชาชนทัว่ไปแลว้ใหบ้ริษทัฯ นาํ
กําไรสะสมบางส่วนหรือทั้ งหมดมาจัดสรรเป็นทุนจดทะเบียนท่ีเ รียกชําระแล้ว เพิ่ม เ ติม 
(Recapitalization) ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามดุลยพินิจของกระทรวงการคลงั และบริษทั กสท โทรคมนาคม 
จาํกดั (มหาชน) และ บริษทั  ไปรษณียไ์ทย  จาํกดั  โดยใหบ้ริษทัฯ จ่ายเงินปันผลในรูปของหุน้สามญั 
(Stock Dividend) ใหก้บักระทรวงการคลงัทั้งหมด 

6.3  เห็นชอบให้รัฐมนตรี ว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสาร กาํกับดูแลในด้านนโยบายของบริษทั กสท โทรคมนาคม จาํกัด (มหาชน) และ บริษทั  
ไปรษณียไ์ทย  จาํกดั ท่ีจะจดัตั้งข้ึน โดยอาศยัอาํนาจหนา้ท่ีตาม มาตรา  13(3) ของพระราชบญัญติั
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.  2542 

6.4  สําหรับการจดัสรรหุ้นให้แก่พนักงานตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 23  
กรกฎาคม  2555  เห็นสมควรจดัสรรหุ้นให้พนักงาน กสท. โดยซ้ือราคาพาร์จาํนวน  6  เท่าของ
เงินเดือนและหุ้นให้เปล่าจาํนวน 2 เท่าของเงินเดือน  ทั้งน้ี การจดัสรรหุ้นให้พนกังานดงักล่าวจอ้ง
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ไม่เกินร้อยละ 6.5  ของทุนจดทะเบียน  โดยเป็นการใหค้ร้ังเดียวเม่ือกระจายหุน้ในตลาดหลกัทรัพย์
แห่งประเทศไทย  

7.  วนัท่ี  8  สิงหาคม  2546  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  
ไดมี้พระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให้ตรา พระราชกฤษฎีกาตามมาตรา  26  และมาตรา  28  
แห่งพระราชบญัญติัทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.  2542  โดยมีพระราชกฤษฎีกากาํหนดเง่ือนเวลายกเลิก
กฎหมายว่าดว้ยการส่ือสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.  2546  ใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี  14 สิงหาคม 2546  
เป็นตน้ไป (มาตรา 3 ใหพ้ระราชบญัญติัการส่ือสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2519  เป็นอนัยกเลิกตั้งแต่
วนัท่ี 14  สิงหาคม 2546  เป็นตน้ไป) ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 120  ตอนท่ี 77 ก  วนัท่ี 13 สิงหาคม  
2546  สําหรับเหตุผลท่ีตอ้งมีการตรา พระราชกฤษฎีกากาํหนดเง่ือนเวลายกเลิกกฎหมายว่าด้วย
การส่ือสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.  2546  มีเหตุผลคือเน่ืองจากได้มีการจัดตั้ งบริษัท  กสท 
โทรคมนาคม  จํากัด (มหาชน )  และ  บริษัท   ไปรษณีย์ไทย   จํากัด   โดยเปล่ียนทุนของ
การส่ือสารแห่งประเทศไทยเป็นหุ้นตามกฎหมาย ว่าด้วยทุนรัฐวิสาหกิจ  และให้โอนกิจการของ
การส่ือสารแห่งประเทศไทยไปให้แก่ทั้งสองบริษทัดงักล่าวทั้งหมด ซ่ึงมาตรา 28  แห่งพระราชบญัญติั
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.  2542  บญัญติัวา่ ในกรณีดงักล่าวใหต้รา พระราชกฤษฎีกาเพ่ือกาํหนดเง่ือนเวลายบุ
เลิกรัฐวิสาหกิจ และเม่ือมีมติคณะรัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกิจใดแล้ว  ให้ถือว่ากฎหมายจัดตั้ ง
รัฐวิสาหกิจดงักล่าวเป็นอนัยกเลิกตามเง่ือนเวลาท่ีกาํหนดใน พระราชกฤษฎีกาท่ีตราข้ึนเพื่อการนั้น 
ดงันั้น จึงสมควรกาํหนดเง่ือนเวลาไวเ้พื่อใหท้ราบวา่กฎหมายวา่ดว้ยการส่ือสารแห่งประเทศไทยเป็นอนั
ยกเลิกเม่ือใด  จึงจาํเป็นตอ้งตรา พระราชกฤษฎีกาน้ี 

8.  วนัท่ี  14 สิงหาคม 2546  บริษทั  กสท โทรคมนาคม จาํกดั (มหาชน) ไดมี้การ
จดทะเบียนตามพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกัด พ.ศ. 2535  เป็นนิติบุคคล ประเภท บริษทั
มหาชน จาํกดั  ดงันั้น วนัท่ี 14 สิงหาคมของทุกปี จึงถือว่าเป็นวนัจดัตั้ง บริษทั  กสท โทรคมนาคม
จาํกดั (มหาชน)   

สาํหรับ บริษทั  กสท โทรคมนาคม จาํกดั (มหาชน) ไดมี้การจดัตั้งข้ึนเป็นนิติบุคคล
ประเภทบริษทัมหาชนจาํกดั ตามพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ.  2535 ดงันั้น การดาํเนิน
กิจการของบริษทัจึงเป็นไปตามพระราชบญัญติัดงักล่าว  แต่อย่างไรก็ดี  สืบเน่ืองจากบริษทั  กสท 
โทรคมนาคม จาํกดั (มหาชน) เป็นบริษทัท่ีเกิดจากการแปลงสภาพ กสท. ตามพระราชบญัญติัทุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ.  2542  และปัจจุบนัยงัอยู่ระหว่างท่ีกระทรวงการคลงัถือหุ้นของบริษทั  กสท 
โทรคมนาคม จาํกดั (มหาชน)ไวท้ั้งหมด โดยตามมาตรา 23  แห่งพระราชบญัญติัทุนรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ.  2542 ไดก้าํหนดให ้ “ในระหว่างท่ีกระทรวงการคลงัยงัมิได้โอนหุ้นท่ีถืออยู่ให้แก่บุคคลอ่ืน มิ
ให้นาํบทบัญญติัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ในส่วนท่ีว่าด้วยจาํนวนผู้ถือหุ้นและจาํนวน
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หุ้นท่ีผู้ถือหุ้นแต่ละคนจะพึงถือไว้ได้มาใช้บังคับ  และให้ถือว่าความเห็นของกระทรวงการคลังอัน
เก่ียวกับบริษัทน้ันเป็นมติของท่ีประชุมใหญ่ผู้ ถือหุ้น ความเห็นของกระทรวงการคลังท่ีแจ้งไปยัง
นายทะเบียนหุ้นส่วนบริษทัให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา”  

บริษทั  กสท โทรคมนาคม จาํกดั (มหาชน) จึงยงัคงมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจตาม
พระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 4  และเป็นรัฐวิสาหกิจในสังกดักระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  ตามมาตรา 77  แห่ง พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหาร
และอาํนาจหนา้ท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติั ปรับปรุง กระทรวง  ทบวง  กรม  
พ .ศ .   2545  ซ่ึ งกําหนดให้   โอนอํานาจหน้าท่ี ของรัฐมนตรีในการดํา เนินการเ ก่ี ยวกับ
การส่ือสารแห่งประเทศไทยมาเป็นของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 

ทั้ งน้ีก่อนมีการจดทะเบียนจัดตั้ งบริษัท กสท โทรคมนาคม จาํกัด (มหาชน)  
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการส่ือสารแห่งประเทศไทย (สรร.กสท.) ไดมี้การยื่นขอ้เรียกร้องต่อ
การส่ือสารแห่งประเทศไทยและไดมี้การทาํบนัทึกขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งเม่ือวนัท่ี  11 
กรกฎาคม  2546  โดยมีขอ้เรียกร้องสภาพการจา้งจาํนวน  23  ขอ้  แต่ต่อมา สรร. กสท. ขอถอนขอ้
เรียกร้องออกจาํนวน  18  ขอ้  และสามารถตกลงขอ้เรียกร้องสภาพการจา้งได ้ จาํนวน 5  ขอ้โดยมี
การนาํไปจดทะเบียนต่อกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานแลว้ไดแ้ก่ 

1.  ให้โอนเงินกองทุนสํารองเล้ียงชีพ  ไปยงับริษทัท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่ (บริษทั กสท 
โทรคมนาคม จาํกัด (มหาชน)) โดยให้มีการแก้ไขข้อบังคับกองทุนสํารองเล้ียงชีพพนักงาน
การส่ือสารแห่งประเทศไทยซ่ึงจดทะเบียนแลว้  และให้มีผลใชบ้งัคบัก่อนการแปรสภาพ คือให้
สมาชิกท่ีเป็นพนกังาน/ลูกจา้ง กสท.  ท่ีเป็นสมาชิกกองทุนสาํรองเล้ียงชีพฯ มีสิทธิไดรั้บเงินกองทุน
สาํรองเล้ียงชีพในส่วนท่ีเป็นเงินสมทบของ กสท. รวมทั้งผลประโยชน์ของเงินสมทบน้ีในกรณีท่ีไป
ปฏิบัติหน้าท่ียงับริษัทใหม่และถูกลงโทษไล่ออก/ปลดออก  เพราะเหตุท่ีว่าเงินสมทบและ
ผลประโยชน์ดงักล่าวเป็นเงินตอบแทนความชอบในการทาํงานช่วงเวลาท่ีปฏิบติังานใน กสท. 

2.  ใหแ้กไ้ขขอ้บงัคบัวา่ดว้ยกองทุนบาํเหน็จพนกังาน/ลูกจา้งของ กสท. ใหมี้ผลใช้
บงัคบัก่อนท่ีจะโอนกองทุนบาํเหน็จดงักล่าวไปยงับริษทัท่ีจะจดัตั้งข้ึน  โดยกาํหนดให้พนักงาน/
ลูกจา้งของ กสท.เดิมท่ีโอนไปยงับริษทัท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่ยงัคงไดรั้บเงินบาํเหน็จโดยคาํนวณในช่วง
ระยะเวลาระหว่างท่ีปฏิบติังานใน กสท. ในกรณีท่ีมีความผิดทางวินยัถูกลง  ไล่ออก /ปลดออกใน
ขณะท่ีไปปฏิบติังานในบริษทัใหม่ 

3.  ให ้กสท. ปรับปรุงระเบียบวา่ดว้ยการจ่ายเงินชดเชยใหแ้ก่พนกังาน/ลูกจา้ง ของ 
กสท. ท่ีเป็นสมาชิกของ สรร.กสท. โดยกาํหนดอตัราเพิ่มข้ึนจากหลกัเกณฑเ์ดิมคือ  ทาํงานครบ 6 ปี 
แต่ไม่ครบ 10 ปี ใหจ่้ายค่าชดเชยไม่นอ้ยกวา่อตัราค่าจา้งคร้ังสุดทา้ย  240 วนั (8 เดือน ) 
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4.  ให ้กสท. ปรับปรุงระเบียบวา่ดว้ยการจ่ายเงินชดเชยใหแ้ก่พนกังาน/ลูกจา้ง ของ 
กสท. ท่ีเป็นสมาชิกของ สรร.กสท. โดยกาํหนดอตัราเพิ่มข้ึนจากหลกัเกณฑเ์ดิมคือ ทาํงานครบ 10 
ปีข้ึนไป  ใหจ่้ายเงินชดเชยไม่นอ้ยกวา่อตัราค่าจา้งคร้ังสุดทา้ย  300 วนั (10 เดือน) 

5.  ให้ กสท. ปรับปรุงค่าเคร่ืองแบบให้แก่ พนักงาน/ลูกจา้ง ของ กสท. ท่ีเป็น
สมาชิกของสรร. กสท. เพิ่มข้ึนเป็นคนละ  1,800 บาท/ปีเท่ากันทุกคน  แต่ได้มีการตกลงกัน
เห็นชอบใหมี้การปรับปรุงเงินค่าช่วยเหลือค่าเคร่ืองแบบดงัน้ี 

5.1  ผูป้ฏิบติังานท่ีไดรั้บเงินเดือนหรือค่าจา้งตํ่ากวา่เดือนละ  11,340  บาท  ลงมาเบิก
ไดใ้นอตัรา  1,800  บาท 

5.2  ผูป้ฏิบติังานท่ีไดรั้บเงินเดือนหรือค่าจา้งตั้งแต่เดือนละ  11,340  บาท  ข้ึนไป
เบิกไดใ้นอตัรา  1,300 บาท 


