
 
 

บทที ่1 

บทนํา 
 
 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

สืบเน่ืองจากเม่ือวันท่ี 8  กรกฎาคม  2546  คณะรัฐมนตรีได้มีมติแปลงสภาพ 
การส่ือสารแห่งประเทศไทย (กสท.) ตามแผนแม่บทพฒันากิจการโทรคมนาคม แยกกิจการเป็นสอง
บริษทั กล่าวคือ  บริษทั กสท โทรคมนาคม จาํกดั (มหาชน) และบริษทั ไปรษณียไ์ทย จาํกดั และได้
มีการจดทะเบียนจดัตั้งเป็นบริษทัมหาชนจาํกดั และบริษทัจาํกดั เม่ือวนัท่ี 14  สิงหาคม  2546  ตาม
พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ.  2535  และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ตามลาํดบั
โดยทั้งสองบริษทัยงัคงมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ ในสังกดักระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการ
ส่ือสารเช่นเดิม ทั้งน้ี ภายใตห้ลกัเกณฑต์ามพระราชบญัญติัทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.  2542  มาตรา  261  

                                                 
1  พระราชบญัญติัทุนรัฐวิสาหกิจ  พ.ศ. 2542 มาตรา  26  “ในกรณีท่ีกฎหมายจดัตั้งรัฐวิสาหกิจท่ีมี

การเปล่ียนทุนเป็นหุ้นของบริษทัหรือกฎหมายอ่ืนมีบทบญัญติัให้อาํนาจรัฐวิสาหกิจดาํเนินการใดๆ ต่อบุคคล 
ทรัพยสิ์น หรือสิทธิของบุคคล หรือมีบทบญัญติัให้การดาํเนินการของรัฐวิสาหกิจนั้นไดรั้บยกเวน้ไม่อยู่ภายใต้
บงัคบักฎหมายว่าดว้ยการใด หรือไดรั้บยกเวน้การปฏิบติัตามกฎหมายในเร่ืองใด หรือมีบทบญัญติัให้สิทธิพิเศษ
แก่รัฐวิสาหกิจนั้นเป็นกรณีเฉพาะ หรือมีบทบญัญติัคุม้ครองกิจการ พนกังานหรือลูกจา้งของรัฐวิสาหกิจ ใหถื้อวา่
บทบญัญติันั้นมีผลใชบ้งัคบัต่อไป โดยบริษทัมีฐานะอย่างเดียวกบัรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายดงักล่าว แต่อาํนาจ 
สิทธิ หรือประโยชน์ท่ีว่านั้นอาจจาํกดัหรืองดไดต้ามท่ีกาํหนดในพระราชกฤษฎีกาและอาจกาํหนดในพระราช
กฤษฎีกาให้อ ํานาจนั้ นเป็นของคณะกรรมการคณะหน่ึงคณะใดตามท่ีจะกําหนด  หรือจะให้แต่งตั้ งโดย
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวสิาหกิจ และใหน้าํมาตรา 9 มาใชบ้งัคบัแก่คณะกรรมการดงักล่าวดว้ยโดยอนุโลม 
 ในกรณีตามวรรคหน่ึงให้ดําเนินการออกพระราชกฤษฎีกาให้บริษัทคงมีอาํนาจ สิทธิ หรือ
ประโยชน์เพียงเท่าท่ีจาํเป็นแก่การดาํเนินงานท่ีจะก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อส่วนรวม โดยคาํนึงถึงความเป็นธรรมใน
การแข่งขนัทางธุรกิจ การควบคุมใหก้ารใชอ้าํนาจทางกฎหมายเป็นไปโดยถูกตอ้ง และการรักษาประโยชน์ของรัฐ
ประกอบด้วย โดยจะกาํหนดเง่ือนเวลาหรือเง่ือนไขให้ต้องปฏิบัติหรือให้กรณีใดจะต้องได้รับอนุมัติจาก
คณะกรรมการตามวรรคหน่ึงก่อนกไ็ด ้และคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจตอ้งเสนอแนะใหท้บทวนแกไ้ข
เพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวใหส้อดคลอ้งกบัสภาพการเปล่ียนแปลงของธุรกิจประเภทนั้นอยูเ่สมอ 
 ในกรณีท่ีรัฐวสิาหกิจท่ีมีการเปล่ียนทุนเป็นหุน้ของบริษทัไดท้าํสัญญาท่ีมีขอ้กาํหนดใหบุ้คคลผูเ้ป็น
คู่สัญญาไดมี้สิทธิในการดาํเนินกิจการใด ให้ถือว่าคู่สัญญาดงักล่าวมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะดาํเนินกิจการตาม
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จากการท่ีแปลงสภาพ  บริษทั กสท โทรคมนาคม จาํกดั (มหาชน) ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้ง
ปฏิบติัตามคาํสั่ง  ระเบียบ  ขอ้บงัคบั  และมติคณะรัฐมนตรี ท่ีใชก้บัรัฐวิสาหกิจทัว่ไปมาใชบ้งัคบั  
เพื่อให้สามารถบริหารงานในรูปแบบเอกชนทั่วไป  โดยสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจแจง้ว่า บริษทั กสท โทรคมนาคม จาํกดั (มหาชน) ยงัตอ้งถือปฏิบติัตามกฎหมาย  
ระเบียบ  และขอ้บงัคบัท่ีออกโดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบัรัฐวิสาหกิจทุกแห่ง  เช่น 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ.  2542  พระราชบญัญติั
คุณสมบติัมาตรฐานสาํหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518  และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม  
และระเบียบวา่ดว้ยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.  2522  ซ่ึงเป็นระเบียบท่ีออกโดยอาศยัอาํนาจตาม
พระราชบญัญติัพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ พ.ศ. 2521  เป็นตน้ รวมทั้งมติคณะรัฐมนตรี
ท่ีกาํหนดให้ใช้บงัคบักบับริษทั กสท โทรคมนาคม จาํกดั (มหาชน) เป็นการเฉพาะ และจาก
หลกัการแนวทางการแปลงสภาพมีการกาํหนดใหโ้อนผูป้ฏิบติังานของ  กสท.  ไปสังกดัในบริษทัท่ี
จดัตั้งใหม่ไดรั้บสิทธิประโยชน์และสวสัดิการไม่นอ้ยกวา่ท่ีไดรั้บอยูเ่ดิม 

สําหรับความรับผิดทางละเมิดของพนักงานตอ้งเปล่ียนแปลงไปตามความเห็นของ
สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีว่าบริษทั กสท โทรคมนาคม จาํกดั (มหาชน) เป็นรัฐวิสาหกิจ 
ซ่ึงมิไดจ้ดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกา ไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติั
ความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539  และระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยหลกัเกณฑ์
การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ.  2539  ดงันั้นพนกังานของ  กสท.
ภายหลงัการแปลงสภาพเป็นบริษทั กสท โทรคมนาคม จาํกดั (มหาชน) จึงตอ้งรับผดิทางละเมิดตาม
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์จึงอาจถือไดว้่าสิทธิประโยชน์และสวสัดิการในการไดรั้บ ความ

                                                                                                                                            
สัญญานั้นต่อไป จนกวา่สัญญาจะส้ินสุด แมต่้อมาจะมีกฎหมายกาํหนดให้กิจการนั้นตอ้งจดัให้มีการแข่งขนัโดย
เสรีกต็าม 
อาํนาจของคณะกรรมการตามวรรคหน่ึง อาํนาจของรัฐมนตรีผูก้าํกบัดูแล อาํนาจสิทธิ หรือประโยชน์ตามวรรค
หน่ึงและวรรคสามเป็นอนัส้ินสุดลงเม่ือมีการตรากฎหมายว่าดว้ยการดาํเนินกิจการท่ีบริษทัตามวรรคหน่ึงหรือ
คู่สัญญาตามวรรคสามดาํเนินการอยู ่โดยกิจการของบริษทัหรือของคู่สัญญาดงักล่าว แลว้แต่กรณี ตอ้งอยูใ่นบงัคบั
แห่งกฎหมายวา่ดว้ยการนั้นตามหลกัการแห่งความเท่าเทียมกนัอยา่งเป็นธรรมในการแข่งขนัทางธุรกิจและในกรณี
ท่ีกฎหมายดงักล่าวกาํหนดให้กิจการนั้นตอ้งไดรั้บอนุญาตหรือสัมปทาน หรือตอ้งดาํเนินการใดๆ ถา้บริษทัหรือ
คู่สัญญาดงักล่าวมีคาํขอกใ็หอ้นุญาตหรือใหส้ัมปทานหรือใหด้าํเนินการดงักล่าวได ้สาํหรับกรณีของคู่สัญญาใหมี้
สิทธิดงักล่าวไดเ้ท่าระยะเวลาท่ีเหลืออยูต่ามสัญญา เวน้แต่คู่สัญญาจะยนิยอมสละสิทธิดงักล่าว หรือคณะรัฐมนตรี
มีมติใหสิ้ทธิดงักล่าวส้ินสุดลงโดยชดเชยค่าเสียหายใหต้ามความเป็นธรรม 
 อาํนาจ สิทธิ หรือประโยชน์ตามวรรคหน่ึงใหส้ิ้นสุดลงเม่ือบริษทันั้นส้ินสภาพการเป็นรัฐวิสาหกิจ
ตามกฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณ” 
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คุม้ครองในการกระทาํในการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานลดนอ้ยลงได ้เน่ืองจากก่อนการแปลงสภาพ 
กสท. ตกอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี  พ.ศ.  2539  แต่
ภายหลงัการแปลงสภาพกลบัตอ้งไปใชห้ลกัเกณฑค์วามรับผิดเม่ือละเมิดเช่นเดียวกบัเอกชนทัว่ไป 
ซ่ึงเป็นไปโดยผลของกฎหมายกต็าม 

อย่างไรก็ดี  เน่ืองจากบริษทั กสท โทรคมนาคม จาํกดั (มหาชน) เป็นการแปรรูปตาม
กฎหมายว่าดว้ยทุนรัฐวิสาหกิจ  ซ่ึงมีบทบญัญติัรองรับสิทธิประโยชน์แก่พนักงานของบริษทัใน
ขณะท่ีเป็นพนกังานการส่ือสารแห่งประเทศไทยว่าตอ้งไดรั้บไม่นอ้ยกว่าท่ีมีอยู่เดิม  ดงันั้นการจะ
กาํหนดใหน้าํหลกัเกณฑค์วามรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.  2539  มาใชก้บัพนกังานใน
บริษทั กสท โทรคมนาคม จาํกดั (มหาชน) จะสามารถทาํไดเ้พียงใด  และชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่  
เพื่อให้ไดค้วามชดัเจนในการกาํหนดหลกัเกณฑ์ความรับผิดทางละเมิดของพนกังาน บริษทั กสท 
โทรคมนาคม จาํกดั (มหาชน) โดยศึกษาแนวคิดรูปแบบการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ และความหมาย
ในทางนิติศาสตร์ของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งลกัษณะสภาพบงัคบัตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ
วนัท่ี  8  กรกฎาคม  2546 เร่ืองการแปลงสภาพการส่ือสารแห่งประเทศไทย (แยกกิจการเป็น  บริษทั 
กสท โทรคมนาคม จาํกดั (มหาชน) และ บริษทั ไปรษณียไ์ทย จาํกดั) จะสามารถใชห้ลกัเกณฑแ์ห่ง
ความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงบงัคบัไดห้รือไม่เพียงใด 
 

2.  วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 

2.1  เพ่ือศึกษาขอบเขตของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ และมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี  8  
กรกฎาคม  2546  ท่ีออกโดยอาศัยอาํนาจตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ  พ.ศ. 2542 จะ
ครอบคลุม ดาํเนินการเพียงใด 

2.2  เพื่อศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี  และหลกักฎหมายว่าดว้ยความรับผิดทางละเมิดของ
เจา้หนา้ท่ีของต่างประเทศและของประเทศไทย  

2.3  เพื่อวิเคราะห์ขอ้ดีขอ้เสียของการนาํหลกัเกณฑ์กฎหมายว่าดว้ยความรับผิดทาง
ละเมิดของเจา้หนา้ท่ีมาใชก้บัพนกังานบริษทั กสท โทรคมนาคม จาํกดั (มหาชน) 

2.4  เพื่อเสนอแนะแนวทางการใชห้ลกัเกณฑก์ฎหมายเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิด  
สาํหรับ พนกังานบริษทั  กสท  โทรคมนาคม  จาํกดั (มหาชน)  
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3.  กรอบแนวคดิของการวจิยั 
 

ศึกษาความรับผดิทางละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานในรัฐวิสาหกิจท่ีเกิดจาก
การแปรสภาพตามพระราชบญัญติัทุนรัฐวิสาหกิจ  พ.ศ.  2542  ซ่ึงส่งผลให้กลายเป็นรัฐวิสาหกิจท่ี
มิไดจ้ดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติั หรือพระราชกฤษฎีกา ตามพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิด
ของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539  และมิไดรั้บมอบหมายใหใ้ชอ้าํนาจทางปกครองหรือดาํเนินกิจกรรมทาง
ปกครอง  อย่างไรก็ดี  ในระยะเปล่ียนผ่านซ่ึงตามกฎหมายว่าดว้ยทุนรัฐวิสาหกิจกาํหนดให้สิทธิ
ประโยชน์ของพนักงานบริษทัท่ีแปรสภาพไปตอ้งน้อยกว่าท่ีเคยได้รับอยู่เดิม  ดังนั้นจึงควรนํา
หลักเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีมาใช้กับพนักงานของ
รัฐวิสาหกิจประเภทน้ีดว้ย  โดยกาํหนดให้พนกังานตอ้งรับผิดเป็นส่วนตวัต่อเม่ือกระทาํดว้ยความ
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงจนกว่าจะได้รับการแปรรูปโดยการกระจายหุ้นไปสู่เอกชนโดย
สมบรูณ์ 
 

4.  ประเดน็ปัญหาการวจิยั 
 

4.1  แนวคิดขอบเขตเร่ืองการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  และสถานะของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
กรณีของบริษทั กสท โทรคมนาคม จาํกดั (มหาชน) ยงัมีการใชอ้าํนาจรัฐหรือไม่     

4.2  กฎหมายว่าดว้ยความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีของต่างประเทศและของ
ประเทศไทยมีหลกัการสาํคญัอยา่งไร 

4.3  บริษทั กสท โทรคมนาคม จาํกดั (มหาชน) จะสามารถนาํหลกัเกณฑก์ฎหมายตาม
พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี  พ.ศ. 2539  มาใชก้บัพนักงานบริษทั กสท 
โทรคมนาคม จาํกดั (มหาชน) ไดห้รือไม่อยา่งไร 
 

5.  ขอบเขตการวจิยั 
 
 ศึกษาแนวคิด  และความหมายของการเปล่ียนสถานะหรือแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ตาม
พระราชบญัญติัทุนรัฐวิสาหกิจ  พ.ศ.  2542  และมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี  8  กรกฎาคม  2546 
พระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี  พ.ศ.  2539  และการนาํหลกัเกณฑก์ฎหมายว่า
ดว้ยความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีมาใชก้บัพนักงาน  บริษทั กสท  โทรคมนาคม (จาํกดั) 
มหาชน   
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6.  ระเบียบวธีิการวจิยั   
 

ระเบียบวิธีวิจยัท่ีใชใ้นการวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี  เป็นการวิจยัทางกฎหมายดว้ยวิธีการ
วิจยัเชิงคุณภาพ  โดยการเกบ็รวบรวมขอ้มูลเอกสาร  บทความ  และเอกสารต่างๆ เพื่อศึกษาเร่ืองการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจและผลบงัคบัใช้ของมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี  8  กรกฎาคม  พ.ศ.  2546  
แนวคิดทฤษฎีและหลกักฎหมายเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีและนาํมาวิเคราะห์ 
เพื่อก่อใหเ้กิดแนวทางเหมาะสมในการกาํหนดหลกัเกณฑค์วามรับผดิทางละเมิดสาํหรับพนกังาน 
 

7.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

7.1  ทาํให้เกิดความเขา้ใจเก่ียวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจตาม พระราชบญัญติัทุน
รัฐวิสาหกิจ  พ.ศ.  2542  และมติคณะรัฐมนตีเม่ือวนัท่ี 8  กรกฎาคม  พ.ศ.  2546 

7.2  ทาํให้มีการทบทวนขอ้บงัคบั ระเบียบ คาํสั่งของบริษทั กสท โทรคมนาคม จาํกดั 
(มหาชน) ท่ีเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารพิจารณาความรับผดิทางละเมิด 

7.3  เพื่อนาํหลกัเกณฑท่ี์ไดจ้ากการศึกษาไปใชใ้นการกาํหนดหลกัปฏิบติัเก่ียวกบัการ
พิจารณาความรับผดิทางละเมิดของพนกังาน บริษทั กสท โทรคมนาคม จาํกดั (มหาชน) ต่อไป 


