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บทท่ี 1 
 

วิวัฒนาการของกฎเกณฑระหวางประเทศเกี่ยวกับ 
การปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร 

 
เหตุผลประการสําคัญของกฎเกณฑระหวางประเทศเกี่ยวกับการปราบปรามการกอ

การรายดวยนิวเคลียรนี้ เกิดข้ึนมาจากการที่หลายประเทศในปจจุบันไดมีการส่ังสมวัสดุนิวเคลียร
กันมากข้ึนทั้งที่มีอยางเปดเผยเปนทางการ และที่คาดวาอาจจะมีอยางไมเปนทางการ และยิ่งไป
กวานั้น ในปจจุบัน เนื่องดวยความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่พัฒนากาวหนาอยาง
ไมหยุดนิ่ง จึงทําใหไดมีการพัฒนาเทคโนโลยีทางดานนิวเคลียรข้ึน แตนอกจากความกาวหนา
ในทางที่กอใหเกิดประโยชนแกมวลมนุษยชาติแลว ก็ปฏิเสธไมไดวาองคความรูดังกลาวสามารถ
นําไปพัฒนาตอในทางที่อาจกระทบตอสันติภาพและความม่ันคงของประชาคมโลกดวย เนื่องจาก
การที่หลายประเทศตางมีนิวเคลียรไวในครอบครองทั้งที่เปนวัสดุนิวเคลียรและอาวุธนิวเคลียรนั้น 
หากมองในอีกแงมุมก็จะพบวาเปนคลังสะสมอาวุธที่มีอํานาจทําลายลางรายแรงมาก ถาหากอาวุธ
นิวเคลียรที่สะสมดังกลาวเกิดระเบิดข้ึนมาก็จะทําใหโลกทั้งใบพังพินาศไดภายในพริบตา ดวยเหตุนี้
เองการที่สหรัฐอเมริกา และโลกตะวันตกตางพยายามสกัดกั้นไมใหเกาหลีเหนือและอิหรานหรือ
กลุมกอการรายผลิตอาวุธนิวเคลียรนั้น เปนเพียงความพยายามไมใหโลกนี้มีอาวุธนิวเคลียรและ
อาวุธที่มีอํานาจทําลายรายแรงอ่ืนๆ เพิ่มจากที่มีอยู ซึ่งมีมากเกินไปแลว เทานั้น หากพิจารณาถึง
บรรดาอาวุธนิวเคลียรที่มีการสะสมกันอยูในปจจุบัน แมวาที่ไดทําลายสวนหนึ่งไปแลว คาดวามี
กระจายอยูในประเทศตอไปนี้ 

1. ประเทศที่ประกาศอยางเปดเผยวามีอาวุธนิวเคลียรและเปนสมาชิกสนธิสัญญาหาม
แพรกระจายอาวุธนิวเคลียร(Non-Proliferation Treaty : NPT) คือ สหรัฐอเมริกา รัสเซีย1 อังกฤษ 
ฝร่ังเศส จีน และประเทศลาสุดคือ อินเดียและปากีสถาน แตอยางไรก็ตามทั้งสองประเทศหลังยัง
ไมไดเขารวมเปนสมาชิกสนธิสัญญาหามแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรแตอยางใด แตทั้งอินเดียและ
ปากีสถานก็มีการทดลองระเบิดนิวเคลียรอยูเสมอ โดยเหตุผลประการหนึ่งที่สองประเทศนี้ใชอาง

                                                
1 รัสเซียปจจุบันซึ่งมีฐานทัพและจรวดขีปนาวุธติดหัวรบนิวเคลียรประจําอยูตามรัฐตางๆ ซึ่ง

ตอมาไดแยกตัวเองออกเปนรัฐเอกราช ที่เรียกวารัฐอิสระในเครือจักรภพหรือ CIS รัฐเหลานี้ เชน 
คาซัคสถาน ยูเครน เบลารุส ฯลฯ ไดสงคืนอาวุธและจรวดใหกับรัสเซียหมดแลว 
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เพื่อทดลองระเบิดนิวเคลียร คือ ชาติที่มีอาวุธนิวเคลียรอยูแลวมิไดทําอะไรเลยในการลดอาวุธ
นิวเคลียรที่อยูในความครอบครอง  

2.  เกาหลีเหนือ และอิสราเอล โดยเฉพาะเกาหลีเหนือที่ปจจุบันไดมีการทดลองระเบิด
นิวเคลียรใตดิน และทดลองยิงขีปนาวุธหัวรบนิวเคลียรโดยไมฟงคําคัดคานของประชาคมโลกแต
อยางใด สวนอิสราเอลก็เปนอีกประเทศหนึ่งที่มีการคาดการณวามีอาวุธนิวเคลียรไวในครอบครอง 
แมวาจะไมมีการทดลองใหปรากฏตอประชาคมโลกก็ตาม 

3. ประเทศที่ถูกตั้งขอสันนิษฐานจากประชาคมโลกวามีโครงการผลิตอาวุธนิวเคลียร
ในปจจุบัน คือ ประเทศอิหราน  

4. ประเทศที่มีขีดความสามารถในการผลิตอาวุธนิวเคลียรได แตในปจจุบันไดยกเลิก
โครงการไปแลวมีทั้งหมด 31 ประเทศ สวนประเทศที่เคยผลิตและยกเลิกไปแลวเม่ือ พ.ศ.2534 คือ
สหภาพแอฟริกาใต  

นอกจากนี้ยังมีประเทศที่มีจรวดขีปนาวุธ2ขามทวีประยะไกลเกินกวา 1,000 กิโลเมตร 
คือ ปากีสถาน อินเดีย อิหราน อิสราเอล เกาหลีเหนือ ซาอุดีอาระเบีย 3ดังนี้จึงมีความวิตกกันวา
อาจมีการนําเอาเทคโนโลยีดานนิวเคลียรมาผลิตเปนอาวุธนิวเคลียร หรืออาจนํามาใชเปนเคร่ืองมือ
ในการตอรองกับประเทศมหาอํานาจตางๆ และยิ่งไปกวานั้นยังเปนที่หวาดวิตกกันวากลุม
ผูกอการรายมีแนวโนมที่จะนําเอาเทคโนโลยีทางดานนิวเคลียรมาใชในการกอการรายไดในอนาคต
อีกดวย ดวยเหตุนี้ประชาคมโลกจึงมีความพยายามที่จะสรางกฎเกณฑที่เกี่ยวของกับเร่ืองนี้ข้ึน 
เพิ่มเติมจากการกอการรายในรูปแบบที่มีอยูในปจจุบัน เพื่อเปนการปองกัน สกัดกั้น และ
ปราบปรามการกอการรายทางนิวเคลียร กอนที่จะเกิดข้ึนจริงในอนาคต 

ดังนั้นใน บทที่ 1 นี้จะทําการศึกษาถึงวิวัฒนาการของกฎเกณฑระหวางประเทศที่
เกี่ยวกับการปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร โดยจะแบงการศึกษาออกเปนสองหัวขอ
กลาวคือ ในเบื้องตนจะทําการศึกษาถึงวิวัฒนาการของกฎเกณฑระหวางประเทศเกี่ยวกับการ
ปราบปรามการกอการรายที่มีแตเดิมจนกระทั่งมาถึงการยกราง “อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวย
การปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร ค.ศ.2005” เพื่อชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของการจัดทํา
                                                

2 ขีปนาวุธ (Missile) เปนคําที่เรียกรวมของจรวดและหัวรบ เนื่องจากจรวดมีราคาสูง และมี
พิกัดบรรทุกไมมาก หัวรบที่บรรทุกข้ึนไปจึงมักมีขนาดเล็ก แตมีอํานาจการทําลายลางที่สูงมาก เชน 
หัวรบนิวเคลียร เปนตน 

3 ภัยคุกคามที่โลกลืม สืบคนเม่ือวันที่  25 มิถุนายน 2552 จาก http://www.the 
thainews.com/analized/inter/int111048_1.htm. 
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อนุสัญญาฯฉบับนี้ และลักษณะพิเศษของอนุสัญญาฯฉบับนี้วามีความแตกตางกับอนุสัญญา
เกี่ยวกับการปราบปรามการกอการรายฉบับอ่ืนๆอยางไร 

 
1. วิวัฒนาการของกฎเกณฑระหวางประเทศเกี่ยวกับการปราบปราม 

การกอการราย 
 
ในหัวขอนี้จะทําการศึกษาถึงวิวัฒนาการความเปนมาของกฎเกณฑระหวางประเทศ

เกี่ยวกับการปราบปรามการกอการราย โดยจะเร่ิมศึกษาตั้งแตวิวัฒนาการของกฎเกณฑระหวาง
ประเทศเกี่ยวกับการปราบปรามการกอการรายในยุคกอนที่จะมีกฎบัตรสหประชาชาติ จนกระทั่งถึง
ยุคกฎบัตรสหประชาชาติ 

 
1.1 ยุคกอนท่ีจะมีกฎบัตรสหประชาชาต ิ 
 

ปญหาการกอการรายนั้น มิใชปญหาที่เพิ่งเร่ิมเกิดข้ึนในศตวรรษที่ผานมา แตเปน
ปญหาเกิดข้ึนมาแลวอยางนอย 2000 ป โดยหากยอนกลับไปในยุคของอียิปตโบราณ ก็จะพบวา
เร่ิมมีการกอการรายแลว โดยในยุคนี้มักมีการนําเอาการกอการรายมาใชเปนเคร่ืองมือในทาง
การเมืองเพื่อโคนลมผูปกครอง จนกระทั่งในยุคนี้ไดมีการตกลงกันไวในอนุสัญญาสันติภาพระหวาง
อียิปตกับพวกฮิทไทท (Egyptian Hittite Peace Convention) ข้ึนมา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงตัว
ผูกอการรายที่เปนศัตรูทางการเมืองซึ่งหลบหนีไปอยูยังอีกประเทศหนึ่งเปนผูรายขามแดนสงกลับ
มาดําเนินคดีในรัฐหรือแควนของตน4 หลังจากนั้นในยุคโรมัน ซึ่งเปนยุคหนึ่งที่มักมีการใชความ
รุนแรงในการปกครอง ดวยเหตุนี้เองจึงทําใหการกอการรายโดยเฉพาะอยางยิ่งการกอการรายที่มี
ลักษณะเปนการลอบสังหาร (Assassination) ไดถูกมาเปนเคร่ืองมือในทางการเมืองเชนเดียวกับ
ยุคอียิปตโบราณ ยกตัวอยางเชน มีการกอการรายโดยการลอบสังหารเพื่อทําการลมลาง

                                                
4 พรชัย ดานวิวัฒน, “การกอการรายระหวางประเทศ ขอยกเวนความผิดทางการเมือง 

(ศึกษาเฉพาะกรณคีวามหมายตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา),” วารสารอัยการ, เลมที่ 175, ปที่ 15, 
น.29-30 (กันยายน 2535). 
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เปล่ียนแปลงการปกครอง5 นอกจากนั้นแลวยังพบกลุม Sicari และ Zealots ชาวยิวที่ตอตาน
จักรวรรดโิรมันที่เขายึดครองปาเลสไตน6 เปนตน 

อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาในอดีตที่ผานมา แมในชวงเร่ิมตนนั้นการกอการรายในยุค
แรกๆนั้นมักเกิดข้ึนในลักษณะของผูที่ครองอํานาจในรัฐอยู หรือผูที่กําลังจะเขายึดครองอํานาจ ใช
กําลังกอใหเกิดความหวาดกลัวข้ึนแกประชาชน ซึ่งจะเห็นไดวามักเปนลักษณะของการกอการรายที่
มีวัตถุประสงคเกี่ยวของกับทางการเมืองเปนสําคัญ7 แตอยางไรก็ตาม ยังพบวาการกอการรายมี
จุดประสงคในดานอ่ืนๆที่ไมใชทางการเมืองดวยเชนกัน ยกตัวอยางเชน จุดประสงคในดานศาสนา 
ดังจะเห็นไดจากการกอการรายที่มีจุดประสงคมาจากลัทธิคล่ังศาสนาตางๆ สถานการณดังกลาวนี้
เ ร่ิมมีมาตั้งแตศตวรรษที่  12 โดยกลุมศาสนาอิสลาม ที่ใชชื่อกลุมวา ผูลอบสังหาร ( the 
Assassins)8 หรือนิกาย Thugees ในอินเดียซึ่งมีความเชื่อเกี่ยวกับการจับมนุษยมาสังเวยเจาแม
กาลี เปนตน9 ซึ่งจะเห็นไดวาแมกระทั่งในปจจุบันเองก็ยังคงมีการกอการรายโดยมีจุดประสงคใน
ดานศาสนาในลักษณะนี้อยู10 ดวยเหตุนี้เองการกอการรายในลักษณะนี้จึงถือไดวาเปนจุดกําเนิด
ของการกอการรายโดยกลุมบุคคล (Terrorist group) นั่นเอง 
                                                

5 Robert A. Freiedlander, “Terrorism” Encyclopedia of Public International Law 
Installments 9: International Relation and Legal Cooperation in General Diplomacy and 
Consular Relation, 371(1986). 

6 สุรชาติ บํารุงสุข, การกอการรายในศตวรรษที่ 21 [จุลสาร], ฉบับที่ 4, (โครงการความ
ม่ันคงศึกษา: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย) (เมษายน 2549), น.7. 

7 การุณยลักษณ พหลโยธิน, “ลัทธิการกอการรายและการกอการรายในทรรศนะของโซ
เวียต,” วารสารรามคําแหง, ฉบับที่ 8, น. 78 (พฤษภาคม 2524-พฤษภาคม 2525). 

8 Supra note 15, p. 9. 
9 อางแลว เชิงอรรถที่ 16, น. 9. 
10 องคกรกอการรายที่มีจุดประสงคทางดานศาสนาในปจจุบัน ซึ่งมักกอใหเกิดปญหาตอ

สังคมโลกในปจจุบันอยางมากคือ กลุมกอการรายที่เรียกวา ขบวนการอัลกออิดะห หรืออัลไกดา 
(al-quida) หมายถึง ฐานที่ม่ัน เร่ิมจัดตั้งข้ึนในป ค.ศ. 1989 เร่ิมแรกเพื่อตอตานสหภาพโซเวียตที่
รุกรานอัฟกานิสถาน และมีผูนําขบวนการที่เปนที่รูจักไปทั่วโลก นั่นคือ นายโอซามา บิน ลาเดน 
โดยขบวนการอัลไกดา นี้เปนกลุมกอการรายที่คาดวามีเครือขายกระจายอยูใน 50 ประเทศทั่วโลก 
และมีสมาชิกจากหลายๆประเทศ รวมทั้งมีวัตถุประสงคเพื่อจัดตั้งรัฐอิสลามสากลข้ึน กลาวคือ จะ
เปนปฏิปกษตอรัฐบาลตางๆที่ไมใชอิสลามกระทําการตอบโตและสรางความเสียหายและกอความ 
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แนวความคิดของการกอการรายที่ชัดเจนมากที่สุด เร่ิมมีข้ึนในยุคแหงการปฏิวัติ
ฝร่ังเศส ในปค.ศ. 1789 ถึง ค.ศ. 1794 (The French Revolution and The Jacobin Reign of 
Terror) การกอการรายในยุคนี้เปนการนําเอาการกอการรายมาใชเปนวิธีการในการบริหารปกครอง
ประชาชนของผูนําประเทศฝร่ังเศส11 กลาวคือ เปนการนําเอาความหวาดกลัวมาใชในการบริหาร
ปกครองบานเมืองของผูนํา ซึ่งมีลักษณะเชนเดียวกับการแสวงหาอํานาจทางการเมืองที่ไดมีการใช
การกอการรายเปนเคร่ืองมือที่จะนําไปสูการมีอํานาจ12 ซึ่งจากยุคแหงการปฏิวัติดังกลาว ไดมีการ
นําเอาคําวา “Terrorism” มาใชในภาษาอังกฤษเปนคร้ังแรก โดย Edmund Burke นักปรัชญา
การเมืองและรัฐบุรุษชาวอังกฤษ โดยอางอิงมาจากคําในภาษาฝร่ังเศสที่วา Regime de la Terreur 
                                                
ไมสงบในประเทศตางๆ นอกจากนี้แลวยังคาดการณกันวากลุมกอการรายอัลไกดา ยังมี
ความสัมพันธกับกลุมกอการรายตางๆที่ปฏิบัติการอยู เชน กลุมอัลจีฮัด และกลุมอิสลามาบัด อีก
ดวย ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน ณรงค โตเขียว, ช็อคโลก ผูกอการรายสากล, พิมพคร้ังที่ 1(กรุงเทพฯ: 
สํานักพิมพ ซีพ.ี บุคสแตนดารด, 2546), น. 73-74. หนึ่งในเหตุการณกอการรายคร้ังที่สําคัญที่สุด 
เม่ือวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 เม่ือกลุมผูกอการรายไดยึดเคร่ืองบินขับเขาพุงชนตึกเวิรลเทรด
เซ็นเตอร ในกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ประเทศสหรัฐอเมริกา เปนผลใหมีผูเสียชีวิตเกือบสามพันคน และยัง
สงผลใหเกิดความเสียหายในดานอ่ืนๆอีกมากมาย โดยผูที่ตองสงสัยวาเปนผูนําในการกอการรายที่
สะเทือนขวัญคร้ังนี้ก็คือ นาย โอซามา บิน ลาเดน ผูนํากลุมกอการรายอัลไกดานั่นเอง และแมวาใน
ปจจุบันจะมีการออกมาเปดเผยวาผูนําคนสําคัญอยาง นาย โอซามา บิน ลาเดน จะถูกสังหารไป
แลวก็ตามทามกลางกระแสวิพากษวิจารณวาเปนเพียงการจัดฉากเทานั้น นาย โอซามา บิน ลาเดน 
นาจะยังคงมีชีวิตอยู ซึ่งก็ไมสงผลกระทบตอการดําเนินการของกลุมกอการรายอัลไกดาแตอยางใด 
และเหตุการณที่สรางความตื่นตระหนกใหกับประเทศสหรัฐอเมริกาอีกคร้ัง คือเม่ือวันที่  25 
ธันวาคม ค.ศ. 2009 นายอูมาร ฟารุก อับดุลมูตัลลับ ชาวไนจีเรียวัย 23 ปซึ่งโดยสารมากับ
เคร่ืองบินของสายการบินนอรทเวสต ขณะจะลงจอดที่สนามบินดีทรอยต รัฐมิชิแกน   ประเทศ
สหรัฐอเมริกา โดยพยายามที่จุดระเบิดPETNที่แอบซุกซอนมาในตัวของเขาและผานการตรวจคน
มาได แตเคราะหดีที่ระเบิดไมทํางาน เปนเหตุใหถูกผูโดยสารชวยกันรวบตัวไวได และภายหลังจาก
เกิดเหตุการณดังกลาวกลุมอัลไกดาก็ออกมายอมรับวาอยูเบื้องหลังการกระทําของชายดังกลาว 

11 พงศธร บุญอารีย ,  กฎหมายระหวางประเทศในสวนที่ เกี่ ยวกับคดีอาญา , 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2540), น. 107. 

12 การุณลักษณ พหลโยธิน, “ลัทธิการกอการรายและการกอการรายในทัศนะของโซเวียต,” 
วารสารรามคําแหง, เลมที่ 8 ,ปที่ 6 ,น. 78, 81 (ฉบับรัฐศาสตร 1, 2524). 
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(Reign of Terror) ซึ่งเปนคําที่ใชเรียกระบอบการปกครองของฝร่ังเศสหลังการปฏิวัติในป ค.ศ. 
178913 ดังนี้เม่ือพิจารณาแลวก็จะพบวา ลักษณะของการกอการรายในยุคแรกๆนี้ จะมีความหมาย
ที่คอนขางแคบ กลาวคือ เม่ือกลาวถึงการกอการรายก็หมายถึงการใชความรุนแรงเปนหลัก 

แนวคิดลักษณะนี้ไดมีการพัฒนาเปล่ียนแปลงไปในศตวรรษตอๆมา จากการใชการ
กอการรายเปนเคร่ืองมือในการปกครองรัฐ มาเปนการใชการกอการรายเพื่อวัตถุประสงคในการลม
ลางผูนําประเทศแทน แนวคิดในลักษณะนี้เกิดข้ึนในชวงศตวรรษที่ 20 ซึ่งผูนําประเทศและราชวงศ
หลายพระองคไดตกเปนเหยื่อของการลอบสังหาร เชน การลอบสังหาร Archduke Franz 
Ferdinand ของออสเตรียในวันที่ 28 มิถุนายน ค.ศ. 1914 ซึ่งเปนเหตุการณที่นํามาสูการเกิด
สงครามโลกคร้ังที่หนึ่ง การลอบสังหารนายกรัฐมนตรีของสเปน ในป ค.ศ. 1921 และการลอบ
สังหารรัฐมนตรีของประเทศเยอรมันในปตอมา ซึ่งการกอการรายในรูปแบบนี้ถือเปนการกอการราย
ในแนวใหมกลาวคือ มีความครอบคลุมการใชความรุนแรงในทุกรูปแบบ และการกระทําตอ
เปาหมายโดยไมจํากัด เพื่อสรางความหวาดกลัวตอประชาชนหมูมากอันจะนําไปสูส่ิงที่ตนตองการ
เทานั้น ดังนั้นการกอการรายในยุคใหมจึงมีลักษณะที่เปล่ียนแปลงไปจากเดิม อันทําใหกําหนด
ความหมายของการกอการรายไดคอนขางกวางยากที่จะใหคําจํากัดความที่แนนอน   

จากพัฒนาการของการกอการรายและความรุนแรงของการกอการรายที่เกิดข้ึนอยาง
ตอเนื่องนี้ การปองกันและปราบปรามการกอการรายใหมีประสิทธิภาพอยางแทจริงจึงจะตองมีการ
ดําเนินการโดยอาศัยความรวมมือจากนานาประเทศทั่วโลก  ดวยเหตุนี้จึงไดมีการเรียกรองในเวที
การประชุมระหวางประเทศวาดวยกฎหมายอาญาคร้ังแรกที่กรุง Warsaw ในป ค.ศ. 1927 (The 
First Conference for the Unification of Penal Law) ในการนี้ถือไดวาการประชุมดังกลาวมีการ
บรรจุประเด็นที่เกี่ยวกับการกอการรายไวเปนคร้ังแรกในการประชุมระหวางประเทศ14 โดยไดมีการ
พิจารณาการกระทําดังกลาวในฐานะของกฎหมายระหวางประเทศดวย แตอยางไรก็ตามในการ
ประชุมคร้ังนี้ก็ยังมิไดมีการกําหนดลักษณะของการกอการรายเอาไวแตอยางใด คงมีเพียงแตการ
ยอมรับหลักการที่จะใหมีการสงผูรายขามแดนในความผิดดังกลาว และถือไดวาการกอการรายเปน
ความผิดสากลที่นานาประเทศตองใหความรวมมือกันปราบปราม ภายใตหลักการ “International 
Use of Means Capable of Bringing forth a Common Danger”  

                                                
13 อางแลว เชิงอรรถที่ 16, น. 9. 
14 M. Cherif Bassionuni & Ved P.Nanda, Eds. A Treatise on International Criminal 

Law. Vol.1 Crimes and Punishment (Springfield: ILL., Thomas, 1973), pp. 494-496. 
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ตอมาในการประชุมระหวางประเทศวาดวยกฎหมายอาญาในคร้ังที่  6 ในป ค.ศ. 
1935 ที่กรุง Copenhegen ที่ประชุมไดมีการเสนอใหประเทศตางๆ รวมมือกันในการปราบปราม
การกอการรายอยางเปนรูปธรรม โดยไดมีการทํารายงานรางขอตกลงในการปราบปรามการกอการ
ราย รวมทั้งส้ิน 18 มาตรา เพื่อใหมีการบรรจุไวในกฎหมายอาญาของประเทศตางๆ15  

จนกระทั่งในปค.ศ. 1937 ในการประชุมสันนิบาตชาติที่ Geneva ไดมีมติเม่ือวันที่ 27 
พฤษภาคม ใหสมัชชาสันนิบาตชาติจัดการประชุมระหวางประเทศเพื่อหามาตรการและจัดทําราง
อนุสัญญาเพื่อแกไขปญหาการกอการรายระหวางประเทศ โดยในที่ สุดก็ได มีการจัดตั้ง
คณะกรรมาธิการเพื่อทําหนาที่ยกรางอนุสัญญาวาดวยการปองกันและลงโทษการกอการราย
(Convention for the Prevention and punishment of Terrorism) ซึ่งในอนุสัญญาวาดวยการ
ตอตานการกอการรายของสันนิบาตชาติ (League of Nations) ในป ค.ศ. 1937 นี้ ไดมีการ
พยายามกําหนดความหมายของการกอการรายเอาไวในขอ 1 วรรคสองของอนุสัญญาวา “การกอ
การราย หมายถึง การกระทําในทางอาญาที่มุงกระทําโดยตรงตอรัฐ และมีความประสงคหรือมุงผล
วาจะเปนการทําใหเกิดความหวาดกลัวตอจิตใจของประชาชน หรือกลุมบุคคลหรือสาธารณชน
ทั่วไป” แตอยางไรก็ตามเปนที่นาเสียดายวารางอนุสัญญาฯฉบับนี้เปนอันตกไป เนื่องจากมีเพียง
อินเดียเทานั้นที่ทําการใหสัตยาบัน16 ซึ่งภายหลังจากที่เกิดสงครามโลกคร้ังที่สอง มาตรการตางๆ
ของสันนิบาตชาติดังกลาวก็ไดยุติลงไปพรอมกับการลมเหลวและส้ินสุดของสันนิบาตชาต ิ
 
1.2 ยุคกฎบัตรสหประชาชาติ  
 

แมวากฎเกณฑและมาตรการทางกฎหมายตางๆเกี่ยวกับการปราบปรามการกอการ
รายที่ออกโดยสันนิบาตชาติ จะลมเหลวไปพรอมกับสันนิบาตชาติก็ตาม แตทั้งนี้ก็ไดมีการพยายาม
สานตอกฎเกณฑและมาตรการทางกฎหมายดังกลาวโดยองคการสหประชาชาติในภายหลังตอมา 
ดังจะเห็นไดจาก การพยายามบรรจุความผิดเกี่ยวกับการกอการรายระหวางประเทศไวใน ราง
ประมวลความผิดเกี่ยวกับการตอตานความสงบสุขและความม่ันคงของมวลมนุษยชาติ (Draft 

                                                
15 วรกร โอภาสนันท,  “มาตรการทางกฎหมายในการตอตานการกอการรายระหวาง

ประเทศ,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2544), น. 18. 
16 มานะ วิวัตพงษ, “บทบาทของคณะมนตรีความม่ันคงกับการรักษาสันติภาพและความ

ม่ันคงระหวางประเทศ: มุมมองทางกฎหมาย,” (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2545), น. 282. 
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Code of Offence Against the Peace and Security of Mankind) แตอยางไรก็ตามรางดังกลาว 
ก็ยังคงเปนเพียงราง เนื่องจากไมมีการยอมรับอยางเปนทางการแตอยางใด 

ปญหาการกอการรายนั้นมีลักษณะเปนปญหาที่มีความเกี่ยวของทั้งในประเทศและ
ในทางระหวางประเทศ ดวยเหตุนี้จึงไมสามารถแกปญหาดังกลาวไดโดยประเทศใดประเทศหนึ่ง 
ดังนี้เพื่อประสิทธิภาพในการแกปญหาการกอการรายจึงจําเปนที่จะตองอาศัยความรวมมือจาก
นานาประเทศในการดําเนินการแกปญหาดังกลาว ในการนี้องคการสหประชาชาติเองก็มีบทบาท
สําคัญในการพัฒนาความตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับการกอการราย ซึ่งบรรดาความตกลง
ระหวางประเทศที่จัดทําข้ึนในกรอบของสหประชาชาตินี้ จัดทําโดยมีวัตถุประสงคหลักในการสราง
กรอบความรวมมือในทางระหวางประเทศเพื่อตอสูกับการกอการรายสากลในรูปแบบตางๆนั่นเอง 

ในยุคกฎบัตรสหประชาชาตินี้  ไดมีการสรางกฎเกณฑเกี่ยวกับการปองกันและ
ปราบปรามการกอการรายสากลข้ึนอยางเปนทางการ โดยการยกรางอนุสัญญาขององคการ
สหประชาชาติที่เกี่ยวกับการตอตานการกอการรายข้ึน ซึ่งในแตละอนุสัญญาฯรางข้ึนโดยมุงเนนให
ความสําคัญกับการกระทําความผิดในเฉพาะเร่ืองที่แตกตางกันออกไป ข้ึนอยูกับเจตนารมณ และ
ความมุงหมายของอนุสัญญานั้นๆในการปองกันและปราบปรามการกอการรายใหมีประสิทธิผล
ตามการกระทําความผิดที่เกิดข้ึนในแตละชวงเวลานั้นๆ ซึ่งอนุสัญญาขององคการสหประชาชาติที่
เกี่ยวกับการปราบปรามการกอการรายในปจจุบันมีทั้งหมด 11 ฉบับ และพิธีสารอีก 3 ฉบับ
ดังตอไปนี้ 

(1) อนุสัญญาวาดวยการกระทําความผิดและการกระทําบางประการอ่ืนๆบน อากาศ
ยานที่กําลังปฏิบัติการ ค.ศ. 1963 (Convention on Offences and Certain Other Acts 
Committed On Board Aircraft "Tokyo Convention", 1963) ลงนามที่โตเกียววันที่ 14 ธันวาคม 
พ.ศ. 250617 

อนุสัญญาฯฉบับนี้มีวัตถุประสงคหลักที่จะใชกับการกระทําที่สงผลกระทบตอความ
ปลอดภัยและความสงบเรียบรอยในการบินหรือในอากาศยาน กลาวคือ มุงประสงคที่จะใหความ
คุมครองแกบุคคลและทรัพยสินที่อาจไดรับผลกระทบโดยตรงจากการกอการรายที่อาจจะเกิดข้ึน
บนอากาศยานที่จดทะเบียนภายใตรัฐภาคีนั้นๆ (แตทั้งนี้ไมรวมถึงอากาศยานของรัฐที่ใชในกองทัพ 
งานศุลกากร และงานบริการของตํารวจแตอยางใด)เชน การยึด การแทรกแซง หรือ การใชอํานาจ
ควบคุมโดยไมชอบดวยกฎหมาย ในขณะที่อากาศยานนั้นกําลังปฏิบัติการอยูหรือกําลังบินอยูเหนือ
                                                

17 United Nations, Treaty Series, Vol.704, p.218. Retrieved January 25, 2009, from 
http://untreaty.un.org/English/Terrorism/Conv1.pdf. 
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ผิวน้ํา หรือในเขตทะเลหลวงหรือพื้นที่ใดๆนอกเขตอํานาจของรัฐใดรัฐหนึ่ง โดยทั้งนี้อนุสัญญาฯนี้ได
ใหอํานาจแกผูบังคับอากาศยานนั้นๆ ในการดําเนินมาตรการตางๆเทาที่จําเปนเพื่อรักษาและ
คุมครองความปลอดภัยของอากาศยาน ซึ่งรวมไปถึงการควบคุมผูโดยสารดวย และนอกจากนี้แลว
ผูบังคับอากาศยานยังสามารถนําตัวผูกระทําความผิดลงจากอากาศยาน หรือนําสงใหกับเจาหนาที่
ผูมีอํานาจของรัฐภาคีในกรณีที่เปนการกระทําความผิดที่รายแรงบนอากาศยานนั้นๆเม่ืออากาศ
ยานไดลงจอดแลว ทั้งนี้บรรดาการกระทําของผูบังคับอากาศยาน และอากาศยานลูกเรือ รวมไปถึง
ผูโดยสารที่ใหความชวยเหลือผูบังคับอากาศยานและลูกเรือในการกระทําใดๆเพื่อควบคุมดูแล
อากาศยานขณะที่มีการกอการราย  

ซึ่งตามอนุสัญญาฉบับนี้ไดสรางพันธกรณีตอรัฐรัฐภาคี ซึง่จะตองใชมาตรการที่จําเปน
เพื่อดําเนินคดีตอผูที่กระทําความผิดตามอนุสัญญาฯ แตอยางไรก็ตามรัฐภาคีที่มิใชรัฐที่อากาศยาน
นั้นจดทะเบียนไวไมอาจทําการแทรกแซงการบินไดตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ เวนเสียแตวา 
การกระทําความผิดบนอากาศยานดังกลาวไดกระทําโดยหรือกระทําตอคนชาติหรือผูที่มีที่อยูอาศัย
ถาวรของรัฐนั้นและความผิดนั้นเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐนั้น หรืออาจเปนการกระทําตามหนาที่
ภายใตขอตกลงพหุภาคีระหวางประเทศ ดังนี้แลวรัฐภาคีดังกลาวจึงจะสามารถทําการคุมขัง
ผูกระทําผิดบนอากาศยานและสงอากาศยานคืนใหกับผูควบคุมอากาศยานหรือนักบินได 

นอกจากนี้เม่ือพบวามีการกระทําความผิดเกิดข้ึนแลว รัฐภาคีตองยอมใหมีการนํา
อากาศยานลงจอดได และตองยอมใหผูโดยสารและลูกเรือเดินทางตอไป รวมทั้งทําการคืนอากาศ
ยานและบรรดาสัมภาระตางๆใหกับผูที่มีสิทธมีิไวในครอบครองดวย และนอกจากนั้นรัฐภาคีจะตอง
ดําเนินการควบคุมผูตองสงสัยและดําเนินการเบื้องตนในการสืบสวนสอบสวนหาความจริง กอนที่
จะสงตัวผูกระทําความผิดใหกับรัฐที่มีเขตอํานาจดําเนินกระบวนการพิจารณาคดีและลงโทษ
ผูกระทําความผิดตอไป 

(2) อนุสัญญาวาดวยการปราบปรามการยึดอากาศยานโดยมิชอบดวยกฎหมาย ค.ศ.
1970 (Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft "Hague Convention", 
1970) ลงนามที่กรุงเฮกวันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 251318   

แมวาจะมีอนุสัญญาวาดวยการกระทําความผิดและการกระทําบางประการอ่ืนๆบน 
อากาศยานที่กําลังปฏิบัติการ ค.ศ. 1963 แลวแตอนุสัญญาฯดังกลาวก็ยังคงมีชองโหวบางประการ 

                                                
18 Retrieved January 25 , 2009,  from http://www.mcgill.ca/files/iasl/hague1970. 

pdf. 
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เนื่องจากอนุสัญญาฯดังกลาวมิไดระบุถึงลักษณะหรือพฤติการณของการยึดที่ชัดเจน ดวยเหตุนี้จึง
กอใหเกิดขอถกเถียงวาจะใชอนุสัญญาฯดังกลาวเฉพาะการกระทําที่เปนความผิดสําเร็จแลวหรือไม  

ดวยเหตุนี้จึงไดมีการจัดทําอนุสัญญาวาดวยการปราบปรามการยึดอากาศยานโดยมิ
ชอบดวยกฎหมาย ค.ศ.1970 ข้ึนเพื่อเปนการขยายลักษณะหรือพฤติการณของการยึดอากาศยานที่
ชัดเจนข้ึน โดยกําหนดใหใชอนุสัญญาฯนี้บังคับตอการบังคับ การใชกําลัง การขมขู หรือวิธีการอ่ืน
ใด เพื่อยึดอากาศยานที่มิชอบดวยกฎหมายและควบคุมอากาศยานที่กําลังบินอยูนอกดินแดน
อาณาเขตของรัฐที่จดทะเบียนไว ซึ่งทําใหบุคคลและทรัพยสินตกอยูในอันตราย อันจะกอใหเกิด
ผลกระทบที่รายแรงตอการจัดการบริหารทางอากาศ ไมวาจะเปนความผิดสําเร็จหรืออยูในข้ัน
พยายาม ดังนี้จะเห็นไดวานอกจากอนุสัญญาฯนี้จะลงโทษผูกระทําความผิดแลว ยังปองกัน
ผลสําเร็จที่อาจเกิดข้ึนดวย กลาวคือ หากมีการขมขู ขูเข็ญหรือพยายามกระทําความผิดก็สามารถ
จับกุมไดกอนที่จะเกิดเหตุการณนั้นข้ึนจริงๆ (แตทั้งนี้เชนเดียวกับอนุสัญญาวาดวยการกระทํา
ความผิดและการกระทําบางประการอ่ืนๆบน อากาศยานที่กําลังปฏิบัติการ ค .ศ. 1963 ที่ 
อนุสัญญาฯนี้จะไมรวมถึงอากาศยานของรัฐที่ใชในกองทัพ งานศุลกากร และงานบริการของตํารวจ
แตอยางใด) 

ซึ่งถือวาการกระทําดังกลาวตามที่ระบุไวในอนุสัญญาฯเปนความผิดตามกฎหมาย
ภายในของรัฐภาคีและรัฐภาคีจะตองลงโทษสถานหนักสําหรับผูกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯนี้ 
โดยจะตองมีมาตรการที่จําเปนในการดําเนินคดีตอผูที่จี้ยึดอากาศยานหรือจะตองดําเนินการสงตัว
ผูจี้ยึดอากาศยานออกนอกประเทศโดยใชหลักการสงผูสงรายขามแดน และประการสําคัญรัฐภาคี
ยังจะตองใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันในการดําเนินคดีอาญาอีกดวย และในสวนของผูโดยสาร
และลูกเรือที่เดินทางมาพรอมกับอากาศยานที่ถูกจี้ยึดนั้น รัฐภาคีจะตองดําเนินการใหความสะดวก
ในการเดินทางแกบุคคลดังกลาวเทาที่จะดําเนินการได และนอกจากนี้จะตองคืนอากาศยานและ
ส่ิงของตางๆไปยังผูที่มีสิทธมีิไวในครอบครองโดยไมชักชาอีกดวย 

(3) อนุสัญญาวาดวยการปราบปรามการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายตอความ
ปลอดภัยของการบินพลเรือน ค.ศ. 1971 (Convention for the Suppression of Unlawful Acts 
Against the Safety of Civil Aviation "Montreal Convention", 1971) ลงนามที่มอนทรีออล วันที่ 
23 กันยายน พ.ศ. 251419 

                                                
19 United Nations, Treaty Series, Vol.974, No.14118. Retrieved January 25, 2009, 

from http://untreaty.un.org/English/Terrorism/Conv3.pdf. 
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อนุสัญญาฯนี้เปนอนุสัญญาที่มีวัตถุประสงคหลักในการปองกันความเสียหายของการ
บินโดยรวมที่อาจจะเกิดข้ึนกับอากาศยานโดยตรง กับการบริการหรือส่ิงอํานวยความสะดวกที่
เกี่ยวของอ่ืนๆ เพื่อใหการเดินทางโดยอากาศยานเปนไปดวยความปลอดภัย(และเชนเดียวกับ
อนุสัญญาฯทั้งสองฉบับขางตนที่อนุสัญญาฯนี้จะไมรวมถึงอากาศยานของรัฐที่ใชในกองทัพ งาน
ศุลกากร และงานบริการของตํารวจแตอยางใด) กลาวคือใชกับการกระทําที่เปนการกระทําที่รุนแรง
บนอากาศยาน ซึ่งไดแก การกระทํารุนแรงตอบุคคลในอากาศยานซึ่งกอใหเกิดอันตรายตออากาศ
ยาน, การทําลายอากาศยานหรือกอใหเกิดความเสียหายตออากาศยานจนไมอาจบินตอไดหรือการ
กอใหเกิดอันตรายตอความปลอดภัยของอากาศยาน, การทําลาย ทําความเสียหาย หรือแทรกแซง
ส่ิงอํานวยความสะดวกในการเดินอากาศ ซึ่งเปนอันตรายตอความปลอดภัยของอากาศยาน และ
การส่ือสารขอมูลที่ไมเปนความจริงเพื่ออันตรายตอความปลอดภัยของอากาศยาน โดยรัฐภาคีมี
พันธกรณีตามอนุสัญญาโดยตองลงโทษตอผูกระทําความผิดดังกลาวสถานหนัก และจะตองดําเนิน
มาตรการตางๆในการพิจารณาดําเนินคดีตอผูกระทําผิด หากวาเปนการกระทําความผิดในดินแดน
อาณาเขตของรัฐตน หรือกระทําตออากาศยานที่จดทะเบียนกับรัฐหรือเปนการเชาอากาศยานจาก
ผูใหเชาที่อาศัยหรือทําธุรกิจในรัฐตน หรือเม่ืออากาศยานที่มีผูกระทําวามผิดนั้นไดรอนลงในรัฐของ
ตน โดยทั้งนี้หากรัฐนั้นๆไมสามารถดําเนินคดีตอผูกระทําความผิดไดก็ใหสงตัวผูนั้นไปยังรัฐอ่ืนที่
เกี่ยวของโดยใชหลักการสงผูรายขามแดน และยังตองอํานวยความสะดวกในการเดินทางตอของ
ผูโดยสารและลูกเรือดวย สวนอากาศยานใหสงคืนแกผูเปนเจาของตอไป 

(4) อนุสัญญาวาดวยการปองกันและลงโทษตออาชญากรรมที่กระทําตอบุคคลที่
ไดรับความคุมกันในทางระหวางประเทศ รวมทั้งตัวตัวแทนทางการทูต ค.ศ.1973 (Convention on 
the Prevention and Punishment of Crimes Against Internationally Protected Persons 
1973) ลงนามที่นิวยอรก วันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 251620 

อนุสัญญาฯฉบับนี้ จะใชกับการกระทําความผิดที่กระทําตอผูแทนทางการทูตหรือ
บุคคลอ่ืนที่ไดรับความคุมครอง เชน ประมุขของรัฐ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศหรือ 
เจาหนาที่ของรัฐและผูแทนองคการระหวางประเทศ รวมไปถึงตัวแทนทางการทูตดวย โดยที่
ผูกระทําความผิดอาจเปนผูมีสวนรวมโดยตรงหรือการมีสวนรูเห็นในการฆาตกรรม การลักพาตัว 
หรือการโจมตี ซึ่งรวมไปถึงการพยายามกระทําความผิด และการคุกคามขมขูบุคคล สถานที่ทาง
ราชการ ที่พักอาศัยสวนบุคคลดวย ซึ่งตามอนุสัญญาฯนี้ รัฐภาคีมีพันธกรณีในการที่จะตอง
                                                

20Ibid.  Vol.1035, No.15410. Retrieved January 25, 2009, from http://untreaty.un. 
org/English/Terrorism/Conv4.pdf. 



28 
 

พิจารณาคดีตอความผิดดังกลาวที่เกิดข้ึน โดยมีการควบคุมและลงโทษที่เหมาะสมตอผูกระทํา
ความผิด หรืออาจจะดําเนินการสงตัวบุคคลดังกลาวในฐานะเปนการสงผูรายขามแดนก็ได และ
นอกจากนี้ยังมีการกําหนดใหรัฐภาคีรวมมือกันในการสรางมาตรการปองกัน และระบบการ
แลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร พยานหลักฐานตางๆที่จะใชในการดําเนินคดีอาญาดวย 

(5) อนุสัญญาระหวางประเทศเพื่อการตอตานการจับตัวประกัน ค.ศ. 1979 
(International Convention Against the Taking of Hostages "Hostages Convention", 1979) 
ลงนามที่นิวยอรก วันที่ 17 ธันวาคม พ.ศ. 252221 

อนุสัญญาฯนี้ ไดใหความหมายของการจับตัวประกัน ไววา หมายถึง การกักตัวบุคคล
ใดไว เพื่อที่จะบังคับใหบุคคลที่สามตองกระทําการบางอยาง เพื่อใหมีการปลอยตัวบุคคลดังกลาว 
และอนุสัญญาฯนี้จะใชกับผูกระทําความผิดที่มีสวนรวมโดยตรงหรือมีสวนรูเห็นกับการจับ ควบคุม 
การคุกคามขมขูวาจะฆา ทําใหบาดเจ็บ หรือควบคุมตัวประกันตอไป และรวมไปถึงผูที่พยายาม
กระทําความผิดดวย โดยทั้งนี้วัตถุประสงคหลักของการจับตัวประกันเนื่องจากตองการบีบบังคับรัฐ 
องคการระหวางประเทศ กลุมบุคคลหรือบุคคลตางๆใหกระทําการหรือละเวนการกระทําการ
บางอยาง โดยในอนุสัญญาฯนี้ไดสรางพันธกรณีใหแกรัฐภาคีที่จะตองมีการดําเนินการพิจารณา
และการลงโทษที่เหมาะสมแกผูที่กระทําความผิด ซึ่งหากรัฐภาคีมิไดดําเนินคดีเองก็จะตองสงตัว
ผูกระทําความผิดโดยใชหลักการสงผูรายขามแดนดวย และในกรณีที่ตัวประกันถูกจับกุมตัวในรัฐใด 
รัฐนั้นก็จะตองใชมาตรการที่เหมาะสมในการหยุดยั้งและแกไขสถานการณการจับตัวประกัน ซึ่ง
หลังจากที่มีการปลอยตัวประกันแลวรัฐภาคีก็จะตองอํานวยความสะดวกในการเดินทางออกนอก
ประเทศของตัวประกันดวย นอกจากนั้นแลวอนุสัญญาฯนี้ยังกําหนดใหรัฐภาคีตางๆรวมมือกันใหมี
มาตรการปองกันและใหมีระบบการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารและพยานหลักฐานตางๆที่จําตองใช
ในการพิจารณาคดีดวย 

(6) อนุสัญญาวาดวยการคุมครองทางกายภาพตอวัตถุนิวเคลียร ค .ศ. 1980 
(Convention on the Physical Protection of Nuclear Material ("Nuclear Materials 
Convention", 1980) ลงนาม ณ กรุงเวียนนา วันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 252322 

                                                
21 Ibid.  Vol.1316, No.21931. Retrieved January 25, 2009, from http://untreaty.un. 

org/English/Terrorism/Conv5.pdf. 
22 Ibid.  Vol.1456, No.24631. Retrieved January 25, 2009, from http://untreaty.un. 

org/English/Terrorism/Conv6.pdf. 
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อนุสัญญาฯนี้  ไดกําหนดเกี่ยวกับการมีไวในครอบครอง การใชและการโอนวัตถุ
เกี่ยวกับอาวุธนิวเคลียรโดยไมชอบดวยกฎหมาย การขโมยวัตถุนิวเคลียร และการขูวาจะใชวัตถุ
นิวเคลียรเพื่อกอใหเกิดการบาดเจ็บลมตายของผูอ่ืน หรือเพื่อสรางความเสียหายตอทรัพยสิน เปน
ความผิดทางอาญา และตามอนุสัญญาฯรัฐภาคีมีพันธกรณีในการดําเนินการตามแนวมาตรฐาน
ความปลอดภัยข้ันต่ําในการขนสงวัตถุนิวเคลียร อีกทั้งการดําเนินการตางๆ ทําใหรัฐของตนมีเขต
อํานาจในการพิจารณาคดีในความผิดที่กําหนดไวในอนุสัญญาฯ ซึ่งไดกระทําโดยบุคคลสัญชาติตน
หรือกระทําในดินแดนอาณาเขต หรือในอากาศยานที่จดทะเบียนไวกับรัฐ โดยใหมีการพิจารณา
ดําเนินคดีตอผูกระทําความผิดหรือหากไมดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด รัฐภาคีก็มีพันธกรณีที่
จะตองสงตัวผูกระทําความผิดเปนผูรายขามแดนไปใหรัฐที่มีเขตอํานาจเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทํา
ผิดตอไป 

(7) พิธีสารวาดวยการปราบปรามการกระทํารุนแรงที่ไมชอบดวยกฎหมาย ณ ทา
อากาศยาน ซึ่งใหบริการเกี่ยวกับการบินพลเรือนระหวางประเทศ ค.ศ. 1988 (Protocol for the 
Suppression of Unlawful Acts of Violence at Airports Serving International Civil Aviation, 
1988)23 ลงนามที่มอนทรีออล วันที่ 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 254124 

เปนพิธีสารที่จัดทําข้ึนเพิ่มเติมบทบัญญัติของอนุสัญญาวาดวยการปราบปรามการ
กระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายตอความปลอดภัยของการบินพลเรือน ค.ศ. 1971หรืออนุสัญญา
มอนทรีออล เพื่อใหการคุมกันจากการโจมตีของผูกอการรายที่สนามบินระหวางประเทศ 

(8) อนุสัญญาวาดวยการปราบปรามการกระทําโดยมิชอบดวยกฎหมายตอความ
ปลอดภัยของการเดินเรือสมุทร ค.ศ. 1988 (Convention for the Suppression of Unlawful Acts 
Against the Safety of Maritime Navigation, 1988) ลงนามที่กรุงโรม วันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 
253125 
                                                

23 ประกอบอนุสัญญาวาดวยการปราบปรามการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายตอความ
ปลอดภัยของการบินพลเรือน ค.ศ. 1971 “supplementary to the Convention for the 
Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Civil Aviation(Extends and 
supplements the Montreal Convention on Air Safety)” 

24 Retrieved January 25, 2009, from http://untreaty.un.org/English/Terrorism/ 
Conv7.pdf. 

25 Retrieved January 25, 2009, from http://untreaty.un.org/English/Terrorism/ 
Conv8.pdf. 
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อนุสัญญาฯนี้มีหลักการสําคัญเกี่ยวกับการทําใหมีกฎหมายที่สามารถนํามาใชกับการ
กระทําที่เปนความผิดตอการเดินเรือระหวางประเทศและการกําหนดใหการจี้ยึดเรือ การระเบิดเรือ 
การใชความรุนแรงตอบุคคลบนเรือ การทําลายหรือทําความเสียหาย การกระทําใหอุปกรณใดๆไป
ทําลายหรือกอใหเกิดความเสียหาย การทําลายส่ิงอํานวยความสะดวกบนเรือในการเดินเรือ และ
การส่ือสารขอมูลบางประการโดยที่รูวาขอมูลนั้นเปนเท็จหรือไมถูกตอง เปนความผิดตามกฎหมาย 
โดยในอนุสัญญาฯฉบับนี้ จะใชกับการเดินเรือ หรือกําหนดการเดินเรือผานหรือจากนานน้ํานอกเขต
ทางทะเลของรัฐหนึ่ง หรือเขตทางทะเลของประเทศที่อยูติดกัน เม่ือพบผูกระทําความผิดในเขต
อํานาจของรัฐภาคี ซึ่งรัฐภาคีเองก็มีพันธกรณีตามอนุสัญญาฯในการดําเนินการใหรัฐมีเขตอํานาจ
ในการพิจารณาคดีเหนือการกระทําความผิดที่กําหนดไว โดยจะตองมีการควบคุม การพิจารณาคดี 
และการลงโทษผูกระทําความผิดอยางเหมาะสม หรืออาจจะดําเนินการสงผูกระทําความผิดออก
นอกประเทศโดยใชการสงผูรายขามแดนก็ได นอกจากนี้ยังตองมีการรวมมือกันกําหนดมาตรการ
ตางๆและดําเนินการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร รวมทั้งพยานหลักฐานตางๆที่จําเปนในการ
ดําเนินคดีอาญาที่เกี่ยวของดวย26 

(9) พิธีสารเพื่อปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายตอความปลอดภัยของชานชาลา
สถานีที่ตั้งอยูบนไหลทวีป ค.ศ. 1988 (Protocol for the Suppression of Unlawful Acts Against 
the Safety of Fixed Platforms Located on the Continental Shelf 1988) 27  ลงนามที่กรุงโรม 
วันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ.253128 

พิธีสารฉบับนี้  ไดกําหนดใหรัฐภาคีมีพันธกรณีที่จะตองกําหนดใหมีกฎหมายที่
สามารถที่จะนํามาใชกับการกระทําความผิดตอแทนขุดเจาะในเขตไหลทวีป กลาวคือ ใหการกระทํา
                                                

26 ปจจุบันมีพิธีสารเพื่อการปราบปรามการกระทําที่ผิดกฎหมายโดยใชความรุนแรงตอทา
อากาศยานที่ใหบริการในการบินพลเรือนสากล Protocol for the Suppression of Unlawful Acts 
of Violence at Airports Serving International Civil Aviation, supplementary to the 
Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Civil Aviation 
(Extends and supplements the Montreal Convention on Air Safety), (14 February 1988) 

27 ประกอบอนุสัญญาวาดวยการปราบปรามการกระทําโดยมิชอบดวยกฎหมายตอความ
ปลอดภัยของการเดินเรือสมุทร ค.ศ. 1988  “supplementary to the Convention for the 
Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Maritime Navigation, 1988” 

28 Retrieved January 25 , 2009, from http://www.undodc.org/unodc/terrorism_ 
convention_platforms.html. 
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ความผิดตอแทนขุดเจาะนี้เปนความผิดเชนเดียวกับการกระทําตอเรือของเอกชน โดยกําหนดใหรัฐ
ภาคีตองพิจารณาดําเนินคดีตอผูกระทําความผิดหรือดําเนินการสงผูรายขามแดนตอไป 

(10) อนุสัญญาวาดวยการทําเคร่ืองหมายวัตถุระเบิดพลาสติกเพื่อการตรวจสอบ ค.ศ. 
1991 (Convention on the Marking of Plastic Explosives for the Purpose of Detection 1991) 
ลงนามที่มอนทรีออล วันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 253429 

อนุสัญญาฯฉบับนี้มีวัตถุประสงคหลักเพื่อตอสูกับการกอวินาศกรรมบนเคร่ืองบิน โดย
มีสาระสําคัญคือ เพื่อควบคุมและจํากัดการใชระเบิดพลาสติกที่ไมสามารถตรวจพบไดโดยเคร่ือง
สแกนอาวุธ โดยรัฐภาคีจะตองสรางความม่ันใจในเร่ืองที่เกี่ยวกับการควบคุมระเบิดพลาสติกที่มิได
ทําเคร่ืองหมายเพื่อการตรวจสอบไว ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพในการหามหรือการปองกันการ
ขนยายเขาไปหรือออกจากดินแดนอาณาเขตซึ่งระเบิดพลาสติกยังไมไดถูกทําเคร่ืองหมาย หรือยัง
ไมไดผสมสารตรวจจับ อีกทั้งยังตองผสมสารตรวจจับลงในระเบิดพลาสติกในระหวางกระบวนการ
ผลิตตามที่อนุสัญญาไดใหรายละเอียดไวในภาคผนวก และการเก็บระเบิดพลาสติกที่อยูนอกความ
ควบคุมดูแลของทหารและตํารวจ จะตองถูกทําลาย หรือใชไปตามความมุงหมายที่ไมขัดตอ
วัตถุประสงคของอนุสัญญาฯนี้และผสมสารตรวจจับดังกลาวดวย หรือทําใหไมสามารถใชงานได
อยางถาวร 

(11) อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยปราบปรามการใชระเบิดกอการราย ค.ศ. 
1997 (International Convention for the Suppression of Terrorist Bombing 1997) ลงนามที่
นิวยอรก วันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 254030 

อนุสัญญาฯนี้มีวัตถุประสงคในเร่ืองสรางระบบกฎหมายสากล ในเร่ืองการใชวัตถุ
ระเบิดและเคร่ืองมือสังหารอ่ืนๆ ตอที่สาธารณะ โดยมีเปาหมายเพื่อกอใหเกิดการบาดเจ็บลมตาย 
หรือสรางความเสียหายอยางมหาศาล โดยสาระสําคัญของอนุสัญญาฯนี้จะใชกับการกระทําใน
เร่ืองที่เกี่ยวกับ การกระทําหรือการพยายามสงโดยมิชอบดวยกฎหมาย การวางระเบิด การปลด
ระเบิด การจุดระเบิด หรืออุปกรณรายแรงอ่ืนใด โดยกระทําตอสถานที่สาธารณะ หรือส่ิงอํานวย
สะดวก โครงสรางข้ันพื้นฐานตางๆ โดยมีเจตนาทําใหเปนอันตรายถึงชีวิต หรือ บาดเจ็บตอรางกาย
อยางรายแรง ซึ่งเปนการทําลายโดยมีลักษณะที่กวางขวาง ซึ่งจะกอใหเกิดหรือมีผลกระทบตอการ
                                                

29 Retrieved January 25, 2009, from http://untreaty.un.org/English/Terrorism/ 
Conv10.pdf. 

30 General Assembly resolution 52/164, annex Retrieved January 25, 2009, from 
www.undodc.org/unodc/terrorism_convention_terrorist_bombing.html. 
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สูญเสียทางเศรษฐกิจ แตอยางไรก็ตาม อนุสัญญาฯฉบับนี้จะไมใชกับการกระทําที่ไมมีลักษณะ
เกี่ยวของในทางระหวางประเทศ โดยรัฐภาคีมีพันธกรณีตามอนุสัญญาฯฉบับนี้ในการดําเนินการให
รัฐตนมีเขตอํานาจพิจารณาคดีเหนือการกระทําความผิดตามที่ไดกําหนดไว และจะตองสามารถ
ลงโทษผูกระทําความผิดไดภายใตกฎหมายภายในของรัฐภาคีดวยหรืออาจดําเนินการสงผูรายขาม
แดนหรือสงเร่ืองใหพิจารณาดําเนินคดีตอผูกระทําความผิดหรือผูชวยเหลือในการกระทําความผิด
ไปยังรัฐที่เกี่ยวของก็ได และนอกจากนั้นยังจะตองใหความชวยเหลือแกรัฐอ่ืนในการดําเนิน
กระบวนการพิจารณาคดีอาญาภายใตอนุสัญญาฯฉบับนี้อีกดวย 

(12) อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปราบปรามเครือขายทางการเงินของการ
กอการราย ค.ศ. 1999 (International Convention for the Suppression of the Financing of 
Terrorism 1999) ลงนามที่นิวยอรก วันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ.254231 

อนุสัญญาฯฉบับนี้มีวัตถุประสงคหลักในการปองกันและตอตานการใหเงินทุนแก
ผูกอการราย จับกุมผูที่ใหเงินทุนแกผูกอการราย และอายัดหรือยึดเงินทุนที่สนับสนุนการกอการราย 
โดยมีสาระสําคัญคือ หลักการในการรักษาความลับของธนาคารจะไมสามารถนํามาใชเปนเหตุผล
ที่จะปฏิเสธความรวมมือตามอนุสัญญาฯนี้ได โดยการกระทําความผิดตามที่ไดกําหนดไวใน
อนุสัญญาฯนี้ก็คือ การจงใจจัดหาหรือรวบรวมเงินทุน โดยมิชอบดวยกฎหมายไมวาในทางตรงหรือ
ทางออม โดยเจตนาใชหรือรูวาเงินทุนดังกลาวจะถูกใชเพื่อการกระทําความผิดตามที่อนุสัญญาฯนี้
กําหนด หรือการจงใจทําใหประชาชนหรือพลเรือนที่ไมมีสวนรวมในความขัดแยงระหวางการขัดกัน
ทางอาวุธถึงแกความตายหรือบาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง ทั้งนี้เพื่อขมขูประชากร หรือบังคับ
รัฐบาลหรือองคกรระหวางประเทศใหกระทําหรือละเวนการกระทําอยางใดอยางหนึ่ง โดยรัฐภาคีมี
พันธกรณีตามอนุสัญญาฯในการดําเนินการใหมีมาตรการที่เหมาะสมภายใตหลักกฎหมายภายใน
ใหมีการตรวจหาและระงับ ยึดหรือปรับปรุงทุนใดๆที่ใชหรือถูกจัดสรรสําหรับใชในการกระทํา
ความผิดตามที่ระบุไวในอนุสัญญาฯ และดําเนินการเพื่อใหรัฐตนมีเขตอํานาจในการพิจารณาคดี
และลงโทษผูกระทําความผิดอยางเหมาะสม หรือดําเนินการสงตัวผูรายขามแดนไปยังรัฐที่มีเขต
อํานาจดวย และนอกจากนี้ยังจะตองรวมมือระหวางรัฐภาคีในการหามาตรการปองกัน และ
แลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร รวมไปถึงพยานหลักฐานที่เกี่ยวของซึ่งจําเปนในการดําเนินคดีอาญาแก
ผูกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯระหวางกันดวย 

                                                
31 General Assembly resolution 54/109, annex Retrieved January 25, 2009, from 

www.un.org/law/cod/finterr.htm. 
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(13) อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร 
ค.ศ. 2005 (International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism 
2005) ลงนามเม่ือวันที่ 14 กันยายน พ.ศ. 2548 ซึ่งเปนอนุสัญญาฯฉบับลาสุดในกรอบของ
สหประชาชาต3ิ2 

อนุสัญญาฯนี้เปนอนุสัญญาระหวางประเทศในกรอบของสหประชาชาติที่เกี่ยวของกับ
การกอการราย ฉบับลาสุด มีวัตถุประสงคในการปองกันและปราบปรามการกระทําการกอการราย
ที่เกี่ยวของกับนิวเคลียร ไมวาจะเปนวัสดุนิวเคลียร อุปกรณที่กอใหเกิดการระเบิดนิวเคลียรหรือ
แพรกระจายของสารกัมมันตรังสี หรือสถานปฏิบัติการทางนิวเคลียร โดยกําหนดการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับอนุสัญญาฯนี้ไว กลาวคือ เปนการมีไวในครอบครอง การผลิตวัสดุกัมมันตรังสี 
หรือการมีไวในครอบครองอุปกรณที่ทําใหเกิดระเบิดนิวเคลียร โดยมีเจตนาเพื่อใหมีอันตรายตอชีวิต
หรือรางกายอยางรายแรง หรือทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม หรืออุปกรณทํา
ใหเกิดการแพรกระจายของวัสดุกัมมันตรังสี หรือใชวัสดุนิวเคลียร ใชอุปกรณที่ทําใหเกิดระเบิด
นิวเคลียร หรืออุปกรณทําใหเกิดการแพรกระจายของวัสดุกัมมันตรังสี หรือกระทําการโจมตีสถาน
ปฏิบัติการทางนิวเคลียรตางๆ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหมีอันตรายตอชีวิตหรือรางกายอยางรายแรง 
หรือทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม หรือเพื่อขมขูบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล 
หรือบังคับรัฐบาลหรือองคกรระหวางประเทศใหกระทําหรือละเวนการกระทําอยางใดอยางหนึ่ ง 
โดยรัฐภาคีมีพันธกรณีตามอนุสัญญาฯในการดําเนินการใหมีมาตรการที่เหมาะสมภายใตหลัก
กฎหมายภายใน กลาวคือ กําหนดใหการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯดังกลาวเปนความผิด
ตามกฎหมายภายใน และดําเนินการเพื่อใหรัฐตนมีเขตอํานาจในการพิจารณาคดีและลงโทษ
ผูกระทําความผิดอยางเหมาะสม หรือหากไมประสงคจะดําเนินคดีตอผูกระทําความผิดก็จะตอง
ดําเนินการสงตัวบุคคลนั้นเปนผูรายขามแดนไปยังรัฐที่มีเขตอํานาจดวย และนอกจากนี้ยังจะตอง
รวมมือระหวางรัฐภาคีในการหามาตรการปองกัน และแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร รวมไปถึง
พยานหลักฐานที่เกี่ยวของซึ่งจําเปนในการดําเนินคดีอาญาระหวางกันดวย 

ซึ่งเม่ือพิจารณากฎเกณฑและหลักการสําคัญในอนุสัญญาฯและพิธีสารแตละฉบับ
ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตนนั้น จะเห็นไดวาเปนการกําหนดลักษณะของการกระทําที่เปนความผิด
เฉพาะแตกตางกันไปตามที่ระบุไวในอนุสัญญาฯแตละฉบับ ซึ่งการกระทําดังกลาวมักเปนการ
กระทําที่มักใชความรุนแรงหรือกอใหเกิดความหวาดกลัว หรือกอใหเกิดหรือในประการที่นาจะ
                                                

32 General Assembly resolution 59/290, annex Retrieved January 25, 2009, from 
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/Res/59/290. 
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กอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอประชาชนทั่วไป แตอยางไรก็ตามในอนุสัญญาฯและพิธี
สารดังกลาวไมมีการบัญญัติวาเปนการกอการรายแตอยางใด เพียงแตกําหนดใหเปนการกระทํา
ความผิดตามอนุสัญญาฯไวเทานั้น ซึ่งสาระสําคัญของอนุสัญญาฯและพิธีสารดังกลาวขางตนลวน
แลวแตมีวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 

1) กําหนดใหการกอการรายในรูปแบบตางๆตามที่กําหนดไวในอนุสัญญาฯเปน
ความผิดทางอาญา 

2) สรางพันธกรณีของรัฐภาคีในการรวมมือกันปองกันและปราบปรามการกอการราย
โดยการกําหนดใหการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯเปนการกระทําความผิดอาญาตามกฎหมาย
ภายในและมีการกําหนดบทลงโทษอยางเหมาะสม รวมทั้งมีการกําหนดมาตรการตางๆในการใหรัฐ
ภาคีมีเขตอํานาจเหนือการกระทําความผิดนั้นๆ เพื่อใหรัฐภาคีสามารถนําตัวผูกระทําความผิดตาม
อนุสัญญามาสูกระบวนการยุติธรรมภายใตกฎหมายภายในของรัฐ และหากรัฐภาคีไมประสงคจะ
ดําเนินคดีตอผูกระทําความผิด รัฐภาคีก็มีพันธกรณีที่จะตองดําเนินการแดนสงตัวผูกระทําความผิด
โดยการสงผูรายขามแดนไปยังรัฐที่เกี่ยวของเพื่อใหการดําเนินคดีตอผูกระทําความผิดเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพ 

3) สรางกรอบความรวมมือระหวางประเทศระหวางรัฐภาคีในเร่ืองการแลกเปล่ียน
ขอมูลขาวสาร การดําเนินคดีอาญา การสงผูรายขามแดน และการชวยเหลือซึ่งกันและกันระหวาง
รัฐภาคีในการปราบปรามการกอการรายในแตละรูปแบบตามที่กําหนดไวในแตละอนุสัญญาฯ 

ในยุคสหประชาชาตินี้เหตุการณสําคัญที่สุดที่ทําใหนานาประเทศทั่วโลกตื่นตัวตอการ
รวมมือกันปราบปรามการกอการรายมากข้ึน ก็คือ เหตุการณการกอการรายในประเทศมหาอํานาจ
อยางสหรัฐอเมริกา เม่ือวันที่ 11 กันยายน พ.ศ.2544 อันสรางความตื่นตระหนกไปทั่วโลก ภายหลัง
จากนั้นในวันที่ 12 กันยายน พ.ศ. 2544 สมัชชาใหญแหง สหประชาชาติไดรับรองขอมติ ที่ 56/1 
และในการเดียวกันนี้คณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติก็ไดทําการรับรองขอมติ  ที่ 1368 
(2001) ประณามการกอการรายในสหรัฐอเมริกาดังกลาว โดยถือวาการกระทํานั้นเปนภัยคุกคาม
ตอสันติภาพและความม่ันคงระหวางประเทศ พรอมทั้งเรียกรองใหประชาคมโลกรวมกันนําตัว
ผูกระทําผิดและผูที่เกี่ยวของ รวมถึงผูใหการพักพิงแกผูกระทําความผิดมาเขาสูกระบวนการ
ยุติธรรม ตอมาเม่ือวันที่ 28 กันยายน 2544 คณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติ ไดรับรองขอ
มติ ที่ 1373 (2001) โดยไดประกาศวา“บรรดาการกระทํา วิธีการ หรือการปฏิบัติการตางๆของการ
กอการรายนั้น ขัดกับหลักการและวัตถุประสงคของสหประชาชาติเกี่ยวกับการธํารงไวซึ่งสันติภาพ
และความม่ันคง” และในขอมตินี้ยังมีการกําหนดมาตรการตางๆ ในการปองกันและปราบปรามการ
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กอการราย ซึ่งประกอบไปดวยมาตรการทางดานการเงิน การเมือง การตรวจคนเขาเมือง การ
แลกเปล่ียนขาวกรอง และการเขาเปนภาคีอนุสัญญาเกี่ยวกับตอตานการกอการราย โดยให
ประเทศสมาชิกรายงานความคืบหนาการดําเนินการตามขอมติฯดังกลาว ใหคณะมนตรีความ
ม่ันคงฯ ทราบภายใน 90 วัน 

จากนั้นวันที่ 4 ตุลาคม พ.ศ. 2544 คณะมนตรีความม่ันคงฯ ไดตั้งคณะกรรมการวา
ดวยการตอตานการกอการราย (Counter-Terrorism Committee : CTC) ซึ่งประกอบดวยประเทศ
สมาชิกของคณะมนตรีความม่ันคงฯทุกประเทศ โดยมีสหราชอาณาจักรเปนประธาน เพื่อทําหนาที่
ติดตามผล และใหคําปรึกษาหารือเกี่ยวกับการปฏิบัติตามขอมติฯ อยางใกลชิด ในเวลาตอมากอง
กําลังพันธมิตรสหรัฐฯ ไดใชกําลังทหารโจมตีอัฟกานิสถานในวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2544 หลังจาก
นั้นในวันที่  8 ตุลาคม พ.ศ. 2544 นายโคฟ  อันนัน เลขาธิการสหประชาชาติ  และนาย                 
Han Seung-soo ประธานสมัชชาฯ สมัยสามัญ คร้ังที่ 56 ไดออกแถลงการณในลักษณะยอมรับวา 
เปนไปในกรอบของขอมติคณะมนตรีความม่ันคงฯ ที่ 1368 (2001) และ 1373 (2001) ที่ระบุถึง
เจตนารมณของคณะมนตรีความม่ันคงฯ ที่จะตอสูกับภัยจากการกอการรายทุกวิถีทาง ( by all 
means) และยืนยันสิทธิปองกันตนเองตามมาตรา 51 ของกฎบัตรสหประชาชาต ิ

หลังจากนั้นในชวงปลายเดือนตุลาคม พ.ศ. 2544 คณะกรรมการวาดวยการตอตาน
การกอการราย (Counter-Terrorism Committee : CTC) ไดจัดทํา guidelines ซึ่งเกี่ยวกับการ
รายงานการปฏิบัติตามขอมติฯดังกลาว เวียนใหประเทศสมาชิกถือปฏิบัติ  และจะจัดทํารายชื่อ 
contact points ของประเทศสมาชิก ภายในวันที่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544 พรอมทั้งไดมีการ
กําหนดใหประเทศสมาชิกเสนอรายงานเบื้องตนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามขอมติฯ ให CTC ทราบ
ภายในวันที่ 27 ธันวาคม พ.ศ. 2544 โดยรายงานฯจะประกอบดวยขอมูลเกี่ยวกับมาตรการที่ได
ดําเนินการไปทั้งที่เปนมาตรการดานกฎหมายและมาตรการดานบริหาร ชองวางของกฎหมาย หรือ
กฎเกณฑที่มีอยู แผนดําเนินการเพื่อลดชองวาง ดังกลาว และความตองการในเร่ืองความชวยเหลือ
ดานการเงินและเทคนิคดวย ทั้งนี้ ขอมูลของแตละประเทศจะถูกเวียนใหทราบในฐานะเอกสารของ
คณะมนตรีความม่ันคงฯ แตอยางไรก็ตาม CTC ไมมีอํานาจในการตัดสินวา ประเทศใดปฏิบัติตาม
ขอมติฯ ครบถวนหรือไม ตองข้ึนกับคณะมนตรีความม่ันคงฯ จะเปนผูทําการตัดสินและพิจารณาวา
จะมีมาตรการลงโทษใดตอประเทศที่ไมปฏิบัติตามขอมติ 

เม่ือพิจารณาจากลักษณะของการกอการรายจากในอดีตมาจนถึงยุคของกฎบัตร
สหประชาชาติในปจจุบันก็จะพบวา การกอการรายไดมีการพัฒนารูปแบบไปจากการใชกําลังทาง
กายภาพไปสูการใชกําลังในลักษณะอ่ืน กลาวคือจะเห็นไดวาการกอการรายในอดีตสวนใหญมักจะ
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มีลักษณะการใชกําลังทางกายภาพโดยมุงใชความรุนแรงเปนหลัก ดังเชน วิธีการที่ผูกอการราย
นิยมกระทําในอดีตยกตัวอยางเชน การจับบุคคลเปนตัวประกัน (taking-hostage) การลักพาตัว 
(kidnapping) การลอบวางระเบิด (bombing) หรือ การกระทําตออากาศยานเชน การจี้อากาศ
ยาน (hi-Jacking) เปนตน แตในปจจุบันพบวาการกอการรายมีการพัฒนาเปล่ียนแปลงไป 
กลาวคือ มีการใชกําลังลักษณะอ่ืนที่ไมใชกําลังทางกายภาพรวมดวย เชน การกอการรายที่มี
ลักษณะเปนการกออาชญากรรมทางคอมพิวเตอร (computer crimes) หรือ การกอการรายดวย
นิวเคลียร(ซึ่งจะทําการศึกษาตอไปในหัวขอที่สอง) อันสืบเนื่องมาจากการที่โลกมีการพัฒนา
เทคโนโลยีที่กาวหนามากยิ่งข้ึนอันเปนดาบสองคมที่ทําใหมีการนําเอาเทคโนโลยีเหลานั้นมาใช
ในทางที่ผิดเชน การกอการราย เปนตน นอกจากนี้แลวการพัฒนาของการคมนาคมส่ือสารยังทําให
การกอการรายมีการพัฒนาไปเปนการกอการรายที่มีลักษณะขามชาติ (transitional) รวมไปทั้งมี
การขยายรูปแบบไปเปนการกอการรายในลักษณะที่เปนองคกรมีเครือขายแบงแยกหนาที่กันทําอีก
ดวย 
  

2. วิวัฒนาการของกฎเกณฑระหวางประเทศเกี่ยวกับการปราบปราม 
การกอการรายดวยนิวเคลียร 

 
เม่ือสังคมโลกไดมีการเปล่ียนแปลงไป เทคโนโลยีตางๆก็มีการพัฒนาข้ึนตามไปดวย

ซึ่งมีทั้งดานที่เปนการพัฒนาในเชิงบวก สรางสรรคและเปนประโยชนตอมวลมนุษยชาติ แตใน
ขณะเดียวกันก็ปฏิเสธไมไดวาการพัฒนาดานเทคโนโลยีดังกลาวอาจนํามาซึ่งการทําลายลางและ
กอใหเกิดความเสียหายตอประชาคมโลกได โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาองคความรูตางๆ
ทางดานอาวุธหรือระเบิดนิวเคลียร นํามาซึ่งความหวาดวิตกวา อาจกอใหเกิดแรงจูงใจให
ผูกอการรายพัฒนารูปแบบในการกอการรายแนวใหมโดยการหันมากอการรายทางนิวเคลียรแทน 
ดวยเหตุนี้เองจึงมีการพัฒนากฎเกณฑระหวางประเทศในเร่ืองดังกลาวมาเปนหลักกฎหมาย
ระหวางประเทศในรูปของอนุสัญญา กลาวคือ อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการกอการรายทางนิวเคลียร ค.ศ.2005(International Convention for the 
Suppression of Acts of Nuclear Terrorism 2005) 

ซึ่งในหัวขอนี้จะทําการศึกษาถึงวิวัฒนาการความเปนมาของอนุสัญญาฯฉบับนี้ โดย
เร่ิมตั้งแตกอนที่จะมีการจัดทําอนุสัญญาฯ ความจําเปนและเหตุผลที่ทําใหตอง มีการจัดทํา
อนุสัญญาฯนี้ข้ึนเพื่อชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของการจัดทําอนุสัญญาฯฉบับนี้ และลักษณะพิเศษ
ของอนุสัญญาฯฉบับนี้วามีความแตกตางกับอนุสัญญาเกี่ยวกับการปราบปรามการกอการรายฉบับ
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อ่ืนๆตามที่ไดกลาวมาแลวในหัวขอ 1.1อยางไร จนกระทั่งศึกษาถึงสถานะของอนุสัญญาฯใน
ปจจุบันภายหลังที่มีการจัดทําอนุสัญญาฯฉบับนี้แลว 
 
1.1 กอนมีการจัดทําอนุสัญญาฯ 
 

จากที่ไดกลาวมาแลวในหัวขอ 1.1 จะเห็นไดวาการกอการรายมิไดเพิ่งเกิดข้ึนในยุค
ปจจุบันแตมีวิวัฒนาการมายาวนานแลว ซึ่งวิวัฒนาการของการกอการรายก็จะมีการเปล่ียนแปลง
ไปเร่ือยๆตามยุคสมัย ไมวาจะเปนลักษณะของการกอการรายที่มีการขยายเครือขายและเปาหมาย
ในการโจมตีออกไปในวงกวาง ไมจํากัดอยูเพียงการกอการรายในประเทศใดประเทศหนึ่งเทานั้น 
นอกจากนี้ในขณะเดียวกันรูปแบบที่ใชในการกอการรายก็มีการพัฒนาไปตามกาลเวลาอยางไม
หยุดนิ่งมีความหลากหลายมากยิ่งข้ึน แตไมวาอยางไรก็ตาม จะเห็นไดวาความเสียหายที่เกิดข้ึน
จากการกอการรายสวนใหญแลว กอใหเกิดความสูญเสียอยางมากตอชีวิต และทรัพยสินในวงกวาง 
โดยมิไดจํากัดอยูเฉพาะแตคนชาติ หรือทรัพยสินของของรัฐที่ตกเปนเปาหมายของการกอการราย
เทานั้น เนื่องจากอาจสงผลกระทบตอรัฐที่อยูขางเคียง หรือรัฐอ่ืนๆอีกดวย ดังนี้จึงกลาวไดวา การ
กอการรายนั้นกอใหเกิดผลกระทบตอสังคมระหวางประเทศ อันถือไดวาเปนภัยที่คุกคามตอความ
ม่ันคงและความสงบสุขของประชาคมโลก 

ความรุนแรงของการกอการรายในปจจุบัน ไดมีการพัฒนาข้ึนในหลายๆดานไมวาจะ
เปนในดานวิธีการ รูปแบบในการกอการราย เคร่ืองมือ หรือ อาวุธที่ใชในการกอการราย ซึ่งลวนแต
มีความรุนแรงและสงผลใหเกิดความเสียหายมากข้ึนกวาเดิม ซึ่งพัฒนาการของการกอการราย
เหลานี้  สวนหนึ่งไดรับอิทธิพลสําคัญมาจากเทคโนโลยีที่กาวหนาอยางไมหยุดนิ่ง สงผลให
ผูกอการรายหรือ กลุมของผูกอการรายใชประโยชนจากเทคโนโลยีดังกลาวเพิ่มประสิทธิภาพของ
การกอการรายใหมีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน กลาวคือ มีแนวโนมวาผูกอการรายอาจมีรูปแบบการกอ
การรายที่เปล่ียนไปจากเดิม เชน การใชอาวุธที่มีประสิทธิภาพในการทําลายลางสูงในการกอการ
ราย หรือ เทคโนโลยีที่กาวหนาเหลานั้นเองที่อาจตกเปาหมายในการกอการราย โดยเฉพาะอยางยิ่ง
เทคโนโลยีที่เกี่ยวกับการพัฒนาและผลิตอาวุธนิวเคลียร นอกจากนี้แลว อิทธิพลของการกอการราย
ประการที่ถือวาสําคัญอีกประการหนึ่ง นั่นก็คือ อุดมการณ ความเชื่อทางศาสนา หรือลัทธิตางๆ ซึ่ง
ปจจุบันก็มีรูปแบบที่เปล่ียนแปลงไปตามสภาพสังคมเชนกัน โดยมีการเปล่ียนแปลงไปตามสภาพ
สังคม กลาวคือ มีโครงสรางของการกอการรายไปในรูปแบบใหม ไมเพียงแตกระทําตามหลักการ
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ของศาสนาเพียงอยางเดียวแตกลับกลายเปนการตองการที่จะแสดงแสนยานุภาพของตนใหเปนที่
ประจักษไปทั่วโลก33 

แมวา อาจเปนเร่ืองยากที่กลุมผูกอการรายจะสามารถพัฒนาความรูความสามารถ
ของตนจะกระทั่งสามารถผลิตอาวุธนิวเคลียรไดเองเชนเดียวกับรัฐ34 แตก็ไมอาจกลาวไดวาเร่ือง
ดังกลาวจะไมสามารถเกิดข้ึนไดเลย  ดังนี้แลวประชาคมโลกจึงควรตระหนักถึงภัยดังกลาวและ
รวมมือกันปองกันมิใหเกิดความเสียหายและสูญเสียจากการกอการรายดวยนิวเคลียรข้ึน ซึ่งความ
รุนแรงของอาวุธนิวเคลียรนั้นไดเปนที่ประจักษตอประชาคมโลกจากเหตุการณที่เกิดข้ึนในอดีต โดย
ชาติแรกที่ตองเผชิญกับความเสียหายอยางรุนแรงจากอาวุธนิวเคลียรก็คือ ประเทศญี่ปุน โดยการ
ทิ้งระเบิดปรมาณูของประเทศสหรัฐอเมริกา ลูกแรกที่มีชื่อวา “Little Boy” ที่เมืองฮิโรชิมา เม่ือวันที่ 
6 สิงหาคม ค.ศ. 1945 และลูกที่สอง “ Fat Man” ที่เมืองนางาซากิ ในวันที่ 9 สิงหาคม ค.ศ. 194535 
ซึ่งผลจากการทิ้งระเบิดปรมาณูทั้งสองลูกนี้ ทําใหประชาชนในเมืองดังกลาวเสียชีวิตประมาณสอง
                                                

33 Jonathan R. White, Terrorism and introduction (Canada: Wadsworth Thomson 
Learning, 2001) , p. 17. 

34 การแขงขันกันผลิตและทดลองอาวุธนิวเคลียรของประเทศตางๆ เร่ิมจากประเทศ
สหรัฐอเมริกา ที่ประสบความสําเร็จจากการทดลองระเบิดปรมาณูลูกแรกในป ค.ศ. 1945 ในรัฐ
นิวเม็กซิโก หลังจากนั้นสหภาพโซเวียตก็ไดพัฒนาเทคโนโลยีทางดานนิวเคลียร และประสบ
ความสําเร็จจากการทดลองระเบิดนิวเคลียรในป ค.ศ. 1949 และหลังจากนั้นหลายๆประเทศก็มี
การพัฒนาอาวุธนิวเคลียรและประสบความสําเร็จจากการทดลองอาวุธนิวเคลียรตามลําดับ เชน 
ประเทศอังกฤษ ในปค.ศ.1952 ประเทศฝร่ังเศส ในปค.ศ.1958 และประเทศจีนในป ค.ศ.1964 เปน
ตน โดยประเทศเหลานี้ยังไดทําการทดลองอาวุธนิวเคลียรในเวลาตอมาอีกหลายคร้ัง ดูรายละเอียด
เพิ่มเติมใน History of Nuclear Weapon Testing,<http://archive.greenpeace.org/comms 
/nukes/ctbt/read9.html> 

แตอยางไรก็ตามเปนที่นายินดีที่ประเทศเหลานี้ไดลงนามในสนธิสัญญาวาดวยการหาม
ทดลองอาวุธนิวเคลียรโดยสมบูรณ (Comprehensive Nuclear Test Ban Treaty : CTBT) และ 
สนธิสัญญาหามแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร(Nuclear Non- Proliferation Treaty : NNPT or NPT) 
แลว 

35 The atomic Bombing of Hiroshima, <http://www.cfo.doe.gov/me70/manhattan 
/hiroshima.htm> and The atomic Bombing of Nakasaki <http://www.cfo.doe.gov/me70/ 
manhattan/nagasaki.htm> 1 December 2009. 
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แสนคน บาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรงอีกเกือบแสนคน และยิ่งไปกวานั้นความรุนแรงของระเบิด
ปรมาณูยังกอใหเกิดการแพรกระจายของสารกัมมันตภาพรังสีอันสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัย
ของประชาชน เปนเหตุให เสียชี วิตดวยโรคมะเร็งในเวลาตอมา นอกจากนี้ยังนําไปสูการ
เปล่ียนแปลงทางพันธุกรรมของพืชและสัตวที่รอดชีวิตตามมาอีกดวย 

 ซึ่งแมวาจะยังไมปรากฏวาเกิดเหตุการณการกอการรายดังกลาวข้ึนก็ตาม แตไดมีการ
คาดการณกันวาในอนาคตอาจเกิดเหตุการณการกอการรายดวยนิวเคลียรข้ึนได โดยไดมีการ
ประเมินสถานการณของผูกอการรายวาอาจมีแผนการในการกอการรายที่เกี่ยวของกับนิวเคลียร 
เชน การขโมยอาวุธนิวเคลียร , การขโมยหรือซื้อวัสดุที่ทําใหเกิดฟชชั่นเพื่อนําไปผลิตเปนอาวุธ
นิวเคลียร ,การโจมตีสถานปฏิบัติการทางนิวเคลียรโดยมุงหวังใหเกิดการแพรกระจายของ
กัมมันตรังสีในบริเวณโดยรอบ หรือการใชวัสดุกัมมันตรังสีเพื่อทําใหเกิดระเบิดโดยมุงหวังใหมีการ
กระจายของสารกัมมันตรังสี36 

ดวยเหตุนี้เองจึงนํามาซึ่งความคิดริเร่ิมในการยกรางอนุสัญญาระหวางประเทศอันเปน
การปองกันและปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียรข้ึน เนื่องมาจากวากฎหมายระหวาง
ประเทศที่มีอยู ในกรอบของการตอตานการกอการรายในขณะนั้นยังไมคลอบคลุมถึงการ
ปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียรที่อาจจะเกิดข้ึนไดดังกลาวคงมีแตเพียงอนุสัญญาวาดวย
การคุมครองทางกายภาพตอวัตถุนิวเคลียรป ค.ศ. 1980 (Convention on the Physical 
Protection of Nuclear Material "Nuclear Materials Convention", 1980) เทานั้น 

ซึ่งเม่ือทําการพิจารณาถึงเจตนารมณของอนุสัญญาวาดวยการคุมครองทางกายภาพ
ตอวัตถุนิวเคลียร ปค.ศ. 1980 พบวา อนุสัญญาฯดังกลาวมีความมุงหมายเพื่อที่จะตอตานการ
กระทําความผิดกฎหมายเกี่ยวกับวัตถุนิวเคลียรและการปองกันความเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึน
เทานั้น โดยไมไดมีวัตถุประสงคและการกําหนดการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯครอบคลุมไป
ถึงการกอการรายดวยนิวเคลียรดวย กลาวคือ อนุสัญญานี้ไดสรางระดับของการคุมครองทาง
กายภาพที่จําเปนตอวัตถุนิวเคลียรที่ใชเพื่อวัตถุประสงคของความสันติในขณะที่มีการลําเลียง
ระหวางประเทศ และยังมีการกําหนดมาตรการตอตานการกระทําผิดกฎหมายเกี่ยวกับวัตถุ
นิวเคลียรเพื่อความสันติเม่ือมีการใชภายในประเทศกักเก็บ ลําเลียงภายในรัฐนั้นโดยผานทางน้ํา
หรือทางอากาศระหวางประเทศ  

                                                
36 Gavin Cameron, Nuclear Terrorism: Weapons for Sale or Theft?, available from 

http://usinfo.state.gov/journals/its/0305/ijpe/cameron.htm ( 5 February 2008). 
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โดยในอนุสัญญาวาดวยการคุมครองทางกายภาพตอวัตถุนิวเคลียรปค.ศ. 1980นี้ มี
การกําหนดใหการกระทําที่ถือวาเปนการกระทําความผิดอยางจงใจ ดังตอไปนี้ เปนกระทําความผิด
ตามอนุสัญญาฯ 

1.การกระทําโดยปราศจากอํานาจ อันทําใหไดรับ มีไวในครอบครอง ใช โอน ดัดแปลง 
ยักยายถายเท และกําจัด วัตถุนิวเคลียร และทําใหเกิดหรืออาจทําใหบุคคลถึงแกความตาย หรือ
บาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือทําใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสิน  

2.การลัก หรือ ปลนวัตถุนิวเคลียร 
3.การลักลอบหรือฉอโกง เพื่อใหไดมาซึ่งวัตถุนิวเคลียร  
4.การกระทําที่เปนการขูเข็ญ หรือใชกําลัง หรือรูปแบบของการขูเข็ญอ่ืนๆ เพื่อจะ

กระทําการดังกลาว 
5.การคุกคามวาจะกระทําการดังกลาว 
6.การใชวัตถุนิวเคลียร เพื่อทําใหบุคคลถึงแกความตาย หรือบาดเจ็บตอรางกายอยาง

รายแรง หรือทําใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสิน 
7.การลักหรือปลนวัตถุนิวเคลียร เพื่อบังคับใหบุคคลธรรมดา นิติบุคคล องคการ

ระหวางประเทศ หรือรัฐ เพื่อใหกระทําการหรืองดเวนการกระทําการใดๆ 
8.การพยายามกระทําความผิดใน 3 ขอแรก 
9.การกระทําที่กอใหเกิดความรวมมือในการกระทําความผิดขางตนทั้งหมด 
นอกจากนี้แลว ในอนุสัญญาวาดวยการคุมครองทางกายภาพตอวัตถุนิวเคลียรป ค.ศ. 

1980นี้ ไดมีกําหนดพันธกรณีที่รัฐภาคีจําเปนตองดําเนินการที่เหมาะสมในการสรางมาตรการ
ตอตานการกระทําความผิดในกฎหมายของตน และกฎหมายระหวางประเทศ รวมทั้งสราง
กฎเกณฑเพื่อลงโทษผูซึ่งกระทําความผิด เพื่อใหแนใจวา วัตถุนิวเคลียรที่อยูระหวางการลําเลียง
ระหวางประเทศ วัตถุนิวเคลียรที่บนเขตแดน บนเรือ หรืออากาศยานซึ่งลําเลียงอยูภายในเขต
อํานาจของรัฐตน (ไมวาจะนําออกไป หรือ นําเขามา) ไดมีการคุมครองในระดับที่อนุสัญญาฯนี้
กําหนด และจะไมสงออกหรือนําเขาวัตถุนิวเคลียรไปยัง หรือจากประเทศที่ไมไดลงนามใน
อนุสัญญาฯนี้ ไมวาในทางบก ทางน้ํา หรือในทางอากาศ นอกจากรัฐภาคีจะแนใจวามีการคุมครอง
ในระดับที่อนุสัญญาฯนี้กําหนดในขณะลําเลียงระหวางประเทศ โดยหากมีการขโมย ปลน หรือ
นําพาอาวุธนิวเคลียรไปโดยมิชอบดวยกฎหมายหรือการขูเข็ญวาจะดําเนินการดังกลาว รัฐภาคี
จะตองดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําผิด และใหความรวมมือกันระหวางรัฐภาคีในการดําเนินคดี
อาญากับผูกระทําความผิดอนุสัญญาฯไดกําหนดใหความผิดที่กลาวขางตน เปนความผิดที่
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สามารถสงขามแดนระหวางรัฐภาคีได ภายใตสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนที่ใชบังคับอยู และที่จะ
มีข้ึนในอนาคตดวย 

จะเห็นไดวาเม่ือพิจารณาถึงเจตนารมณและบทบัญญัติในอนุสัญญาวาดวยการ
คุมครองทางกายภาพตอวัตถุนิวเคลียรป ค.ศ. 1980 แลวก็จะพบวาแมจะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
กระทําความผิดที่เกี่ยวของกับวัสดุนิวเคลียรอยูบาง แตก็ยังไมมีบทบัญญัติที่ เกี่ยวกับการ
ปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียรเอาไวโดยตรงแตอยางใด ดวยเหตุนี้จึงเปนเหตุผลและ
ความจําเปนที่สําคัญในการจัดทําอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปราบปรามการกอการราย
ดวยนิวเคลียร ข้ึน ซึ่งจะกลาวรายละเอียดตอไปใน หัวขอที่ 1.2 
 
1.2 เหตุผลและความจําเปนในการจัดทําอนุสัญญาฯ 
  

ดังที่ไดกลาวมาแลวในหัวขอ 1.1 นํามาซึ่งการรวมมือกันสรางขอตกลงอันเปนการ
ตอสูหรือตัดทอนกําลังของผูกอการรายในรูปแบบตางๆผานทางอนุสัญญาระหวางประเทศ เพื่อ
วัตถุประสงคในการยุติ ลด ปองกัน และปราบปรามปญหาการกอการราย อันนํามาซึ่งการอยู
รวมกันอยางสันติของประชาคมโลก โดยในป ค.ศ.1996 เลขาธิการใหญแหงสหประชาชาติได
เตรียมรายงานการดําเนินการตามขอมติสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ ที่ 50/53 กลาวคือ เปนการ
พิจารณาทบทวนกฎหมายระหวางประเทศที่มีอยูใหสอดคลองกับการกอการรายระหวางประเทศ
และไดขอสรุปวา จําเปนที่ตองเพิ่มรายละเอียดสนธิสัญญาระหวางประเทศหรือโดยวิธีการอ่ืนๆ ใน
กรณีที่กฎหมายที่มีอยูยังไมครอบคลุมเพียงพอ ซึ่งในการนี้เลขาธิการฯไดเสนอใหเพิ่มการปองกัน
การกอการรายที่มีการใชอาวุธที่มีอานุภาพการทําลายลางสูงข้ึนดวย 

รางอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันและปราบปรามการกอการรายดวย
นิวเคลียร ไดถูกเสนอโดยสหพันธรัฐรัสเซีย และไดรับการพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการกฎหมาย
ของสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ และไดมีขอมติสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ ที่ 51/210 วันที่ 
17 ธันวาคม ค.ศ.1996 ในการแตงตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจ (Ad Hoc Committee) เพื่อทําการ
พิจารณารางอนุสัญญาฯฉบับดังกลาวและพรอมกันนี้สหพันธรัฐรัสเซียไดทําความเห็นชี้แจงใน
บันทึกคําอธิบายรางอนุสัญญาฯ ดังกลาววา อนุสัญญาวาดวยการคุมครองทางกายภาพตอวัตถุ
นิวเคลียรป ค.ศ.1980 มีชองโหวหลายประการที่เกี่ยวกับการตอตานการกอการราย อาทิเชน การ
สกัดกั้นผูกอการราย และการจํากัดผลตอเนื่องจากการกอการราย และโดยเฉพาะอยางยิ่งการ
กําหนดฐานความผิดกรณีการกระทําความผิดฐานกอการรายดวยนิวเคลียร  ดวยเหตุนี้เอง
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อนุสัญญาวาดวยการคุมครองทางกายภาพตอวัตถุนิวเคลียรป ค.ศ.1980 เพียงลําพังจึงไมสามารถ
ขจัดอันตรายอันเกิดจากการกอการรายทางนิวเคลียรได 

ดังนั้น รางอนุสัญญาฯฉบับนี้ จึงมีวัตถุประสงคหลักเพื่อตอตานการกอการรายดวย
นิวเคลียร และอันตรายอันเกิดจากการกอการรายดวยนิวเคลียร การหามาตรการปองกันการกอการ
รายดังกลาวใหมีประสิทธิภาพ รวมไปถึงการสรางกลไกทางกฎหมายข้ึนเพื่อชวยประสานงาน
เกี่ยวกับการตอตานการกอการรายในทุกข้ันตอนระหวางประเทศสมาชิก นอกจากนี้สหพันธรัฐ
รัสเซีย ยังไดกลาวอางตอไปอีกวา รางอนุสัญญาฯฉบับนี้ถือไดวาเปนเคร่ืองมือในทางกฎหมาย
ระหวางประเทศที่ตอตานกิจกรรมของผูกอการราย ซึ่งไดออกแบบมาโดยเฉพาะอันถือไดวาเปน
กฎหมายที่มีการรางออกมาเพื่อปองกันการกระทําที่อาจเกิดข้ึนไดในอนาคต หรือที่เ รียกวา 
“เคร่ืองมือบังคับกอน” (pre-emptive instrument ) นั่นเอง เพื่อใชในการปองกันและปราบปราม
การกอการรายที่มีลักษณะเฉพาะเชนนี้ เปนการโดยตรง ซึ่งถือไดวาเปนลักษณะพิเศษของ
อนุสัญญาฯฉบับนี้  ที่ทําใหแตกตางจากอนุสัญญาปราบปรามการกอการรายในกรอบของ
สหประชาชาติฉบับอ่ืนๆ ซึ่งสวนใหญเปนอนุสัญญาที่รางข้ึนจากเหตุการณการกอการรายที่ได
เกิดข้ึนแลวในชวงเวลานั้นๆ 

แตดวยเหตุปจจัยหลายๆประการที่ทําใหการรับเอา (adoption) อนุสัญญาฯนี้ เปนไป
อยางลาชา อาทิเชน การที่ประเทศตางๆไมเห็นดวยกับบทบัญญัติขอ 4 ของอนุสัญญาฯนี้ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งบรรดากลุมประเทศที่ไมมีอาวุธนิวเคลียรไวในครอบครอง (Non-nuclear 
weapon state : NNWS) รวมไปถึงบรรดาประเทศที่ไมฝกใฝฝายใด (Non-Aligned Movement : 
NAM) ซึ่งคัดคานเกี่ยวกับถอยคําในขอ 4 ของอนุสัญญาฯนี้ ในสวนที่เกี่ยวของกับการใชอาวุธ
นิวเคลียรโดยกองกําลังทางทหารของรัฐ37 
                                                

37 Article 4 of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 
Terrorism 2005. 

“ 1. Nothing in this Convention shall affect other rights, obligations and 
responsibilities of States and individuals under international law, in particular the 
purposes and principles of the Charter of the United Nations and international 
humanitarian law. 

2. The activities of armed forces during an armed conflict, as those terms are 
understood under international humanitarian law, which are governed by that law are not 
governed by this Convention, and the activities undertaken by military forces of a State in 
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ในการประชุมของคณะกรรมการเฉพาะกิจ(Ad Hoc Committee) วาดวยการตอตาน
การกอการรายคร้ังที่ 35 ไดบรรลุขอตกลงเพื่อการลงนามบนพื้นฐานของสมาชิกประเทศโดยไดมี
การอนุมัติอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันและปราบปรามการกอการรายดวย
นิวเคลียร (International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism) 
อยางเปนเอกฉันท เม่ือวันที่ 13 เมษายน ค.ศ.2005  ในระหวางการประชุมทั่วไปของสมัชชาคร้ังที่ 
91 โดยมติสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติที่ 59/290 ซึ่งอนุสัญญาฯฉบับนี้ถือไดวาเปนอนุสัญญาฯ
วาดวยการปองกันการกอการรายฉบับแรกที่ผานการอนุมัตินับตั้งแตที่มีเหตุการณกอการรายวันที่ 
11 กันยายน ค.ศ. 2001 

อนุสัญญาฯฉบับนี้รางข้ึนเพื่อสรางกรอบความรวมมือในทางระหวางประเทศอันเปน
การขยายความรวมมือในระหวางประเทศสมาชิกในการตอตานการกอการรายดวยนิวเคลียร และ
เปนการปองกันการแพรขยายของอาวุธที่ มีอานุภาพการทําลายลางสูง (Weapon Mass 
Destruction : WMD) ดวย อยางไรก็ตามอนุสัญญาฯฉบับนี้มีโครงสรางเชนเดียวกับอนุสัญญา
เกี่ยวกับการตอตานการกอการรายในกรอบของสหประชาชาติฉบับอ่ืนๆ เชน อนุสัญญาระหวาง
ประเทศวาดวยปราบปรามการใชระเบิดกอการราย (International Convention for the 
Suppression of Terrorist Bombing), อนุสัญญาระหวางประเทศเพื่อการปราบปรามเครือขาย
ทางการเงินของการกอการราย (International Convention for the Suppression of the 
Financing of Terrorism (9 December 1999) เปนตน กลาวคือ แตละอนุสัญญาฯเรียกรองใหรัฐ
สมาชิก 

1. กําหนดใหการกระทําดังกลาวเปนการกระทําผิดกฎหมายอาญาตามกฎหมาย
ภายในของรัฐภาคี และมีการกําหนดบทลงโทษที่เหมาะสม เพื่อใหรัฐภาคีสามารถดําเนินคดีกับ
ผูกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯตามกฎหมายภายในของรัฐภาคีได 
                                                                                                                                       
the exercise of their official duties, inasmuch as they are governed by other rules of 
international law, are not governed by this Convention. 

3. The provisions of paragraph 2 of the present article shall not be interpreted as 
condoning or making lawful otherwise unlawful acts, or precluding prosecution under 
other laws. 

4. This Convention does not address, nor can it be interpreted as addressing, in 
any way, the issue of the legality of the use or threat of use of nuclear weapons by 
States.” 
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2. ใชมาตรการในทางปฏิบัติทั้งหมดในการเตรียมการและปองกันการกระทําความผิด
ที่อาจเกิดข้ึนตามอนุสัญญาฯดังกลาว 

3. ดําเนินการสงผูรายขามแดน หรือดําเนินกระบวนการพิจารณาคดีกับผูกระทํา
ความผิดตามอนุสัญญาฯ ตลอดจนสรางกรอบความรวมมือกันระหวางรัฐภาคีในการแลกเปล่ียน
ขอมูลขาวสารระหวางกันดวย 

อยางไรก็ตามอนุสัญญาฯฉบับนี้ก็ไมไดกําหนดขอหามใหมๆเกี่ยวกับการใชอาวุธ
นิวเคลียรของรัฐสมาชิกแตอยางใด และแมวาอนุสัญญาฯฉบับนี้ยังใชรวมกับอนุสัญญาปองกันการ
กอการรายทั้ง 11ฉบับ ที่มีอยูแลวเพื่อใหกรอบการทํางานของกฎหมายระหวางประเทศในการ
ตอตานการกอการรายมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน แตเ ม่ือพิจารณา อนุสัญญาฯขององคการ
สหประชาชาติที่เกี่ยวกับการปราบปรามการกอการรายดังกลาวก็จะพบวา แตละฉบับมีความ
แตกตางกัน กลาวคือเปนการใหความคุมครองตอเปาหมายในการโจมตีที่ตางกันไป เชนอากาศ
ยาน การบิน ทรัพยสินของรัฐ หรือบุคคลสําคัญ และปองกันการใชวิธีการตางๆในการโจมตี
เปาหมายที่แตกตางกัน เชนการใชระเบิด หรืออาวุธรายแรงอ่ืนๆ ทั้งนี้  เปนที่ เห็นไดชัดวา
เจตนารมณและความมุงหมายของอนุสัญญาแตละฉบับมีการพัฒนาอยางเปนลําดับข้ันตามการ
พัฒนาของวิธีการกอการรายที่เกิดข้ึนในแตละยุคสมัย การเปล่ียนแปลงของสังคมโลก และ
สถานการณปจจุบันในขณะที่มีการรางอนุสัญญาฯ การผันแปรของเศรษฐกิจโดยรวม รวมถึงการ
ติดตอส่ือสารอันรวดเร็วอันเปนการเอ้ืออํานวยใหมีการกอการรายอยางรวดเร็วและขยายวงกวางข้ึน 
กลาวคือ เปนการจัดทําอนุสัญญาฯที่มีความสัมพันธกับการกอการรายที่เกิดข้ึนในชวงเวลานั้นๆ 
ทั้งนี้ก็เพื่อปราบปรามการกอการรายที่เกิดข้ึนในสภาวการณชวงนั้นนั่นเอง 

นอกจากนี้อนุสัญญาฯฉบับนี้ยังมีลักษณะพิเศษแตกตางกับอนุสัญญากอการราย
ฉบับอ่ืนๆ อีก กลาวคือ เนื่องจากวัสดุนิวเคลียรนั้นสามารถใหพลังงานที่มีอานุภาพในการทําลาย
ลางสูง อาจกอใหเกิดความเสียหายเปนวงกวางทั้งตอมนุษย ทรัพยสิน รวมไปถึงส่ิงแวดลอม ดังนั้น
ในอนุสัญญาฯนี้จึงมีการกําหนดฐานความผิดไวเพียงแตผูกอการรายไดทําการมีไวในครอบครอง 
หรือ ใชวัสดุนิวเคลียรเพื่อใชในการกอการราย หรือเพียงแตมีเหตุการณปรากฏวาไดมีการคุกคาม
โดยการขมขูวาจะใชวัสดุกัมมันตรังสีในการกอการราย หรือขมขูวาจะทําลายสถานปฏิบัติการทาง
นิวเคลียร ก็ถือไดวาเปนการกระทําการกอการรายดวยนิวเคลียรตามอนุสัญญาฯนี้แลว ไม
จําเปนตองรอใหผูกอการรายนําเอาวัสดุนิวเคลียร หรือสารตั้งตนทางนิวเคลียรไปผลิตเปนอาวุธ
นิวเคลียรหรือระเบิดนิวเคลียรเพื่อนํามาใชในการกอการรายกอนแตอยางใด กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ 
อนุสัญญานี้ไมไดกําหนดไววาจะตองเปนการกอการรายถึงข้ันที่ผูกอการรายนําเอานิวเคลียรไป
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ผลิตเปนอาวุธเพื่อมาใชในการโจมตี เพียงแตดําเนินการมีไวในครอบครอง ผลิต หรือใช ที่กอใหเกิด
ความเสียหาย หรือเพื่อเปนการขมขูบุคคล นิติบุคคล รัฐหรือองคการระหวางประเทศ ก็ถือไดวาเปน
กระทําผิดฐานกอการรายดวยนิวเคลียรตามอนุสัญญาฯนี้แลว เนื่องดวยเหตุผลที่วา หากรอใหถึง
ข้ันที่ผูกอการรายใชอาวุธนิวเคลียรซึ่งมีอานุภาพที่ทําลายลางสูงมากกวาอาวุธอ่ืนๆแมกระทั่งระเบิด
ในการโจมตีกอน ก็เปนการยากที่จะทําการเยียวยาความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนได 

อนุ สัญญาฯฉบับนี้กําหนดใหมีการเปดใหมีการลงนามที่สํานักงานใหญแหง
สหประชาชาติ นครนิวยอรก ระหวางวันที่ 14 กันยายน ค.ศ. 2005 จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ. 
200638 ซึ่งในระหวางการประชุม High-Level Plenary Meeting สมัยที่ 60 ของสหประชาชาติใน
ระหวางวันที่  14 -16กันยายน ค.ศ. 2005 สหประชาชาติไดกําหนดจัด Treaty Event ข้ึน ณ 
สํานักงานใหญสหประชาชาติ นครนิวยอรกโดยใหบรรดารัฐสมาชิกตางๆ ลงนามและใหสัตยาบัน 
หรือภาคยานุวัติ โดยสนธิสัญญาฯฉบับนี้เลขาธิการสหประชาชาติเปนผูเก็บรักษาไว ปจจุบันมีรัฐ
สมาชิกจํานวน 115 รัฐที่ลงนามในอนุสัญญาฉบับนี้รวมทั้งประเทศไทยและมี 63 รัฐ39ที่ไดให
สัตยาบันแกอนุสัญญาฯฉบับนี้ ปจจุบันอนุสัญญานี้มีผลใชบังคับแลวเม่ือวันที่ 7 กรกฎาคม ค.ศ. 
2007 
 

                                                
38 Article 24 of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 

Terrorism. 
39 ขอมูล ณ วันที่ 7 มีนาคม พ.ศ. 2553 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมในภาคผนวก ข หรือใน

http://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsIII.aspx?&src=UNTSONLINE&mtdsg_no=XVIII~1
5&chapter=18&Temp=mtdsg3&lang=en#Participants 


