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บทนํา 
 

ปจจุบันการกอการรายมีรูปแบบการดําเนินการที่แตกตางจากในอดีตทั้งการวางแผน
ที่แยบยล อาวุธและเทคโนโลยีที่ใชมีแนวโนมที่จะทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน สืบเนื่องมาจากการ
พัฒนาที่ไมหยุดนิ่งของวิทยาศาสตร การส่ือสารและเทคโนโลยี การรวมมือกันของผูมีอุดมการณ
และความเชื่อในทางเดียวกัน กระทําการกอการรายโดยมุงทําลายชีวิตและทรัพยสินของผูบริสุทธิ์
อยางไมจํากัดวิธีการ และดวยสาเหตุปจจัยที่แตกตางกันออกไป ไมวาจะเปนในเร่ืองทางการเมือง 
เศรษฐกิจ ปจจัยทางสังคม หรือศาสนา ฯลฯ1 ทั้งนี้ลวนมีวัตถุประสงคในทํานองเดียวกัน เพื่อ
กอใหเกิดความหวาดกลัวในหมูประชาชน การทําลายเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม รวมไปถึงการ
กระทําอันเปนการขมขู คุกคามรัฐหรือองคการระหวางประเทศใดๆ หรือเปนการกอการรายเพื่อ
สรางอิทธิพลตอบโตการกระทําของรัฐ เปนตน การกอการรายจึงเปนภัยคุกคามที่รายแรงตอ
สันติภาพและความม่ันคงของประชาคมโลก ดวยเหตุนี้เองทุกรัฐจึงควรตระหนักถึงภัยดังกลาวและ
รวมมือกันในการปองกันและปราบปรามการกระทําดังกลาวใหหมดส้ินไป   

 
1. ความสําคัญของปญหา 

 
เม่ือสังคมโลกในปจจุบันตองเผชิญกับปญหาสภาวะการขาดแคลนพลังงาน อยาง

ตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งพลังงานจากน้ํามัน จึงกอใหเกิดการแสวงหาพลังงานอ่ืนๆข้ึนมา
ทดแทนพลังงานจากน้ํามันข้ึน และพลังงานนิวเคลียรก็เปนหนึ่งในพลังงานทางเลือกดังกลาว จาก
ความตองการในการใชพลังงานทดแทนนี้เอง กอใหเกิดกฎเกณฑตางๆที่จะอนุญาตใหนําพลังงาน
นิวเคลียรมาใชไดแตทั้งนี้จะตองเปนไปในทางสันติเทานั้น และนอกจากนี้การใชพลังงานนิวเคลียร
จะตองไมมีวัตถุประสงคในทางทหาร (military purpose) รวมดวย  

แตอยางไรก็ตาม ไมมีการรับรองใดๆที่จะรับประกันไดวารัฐตางๆจะนําเอาพลังงาน
นิวเคลียรมาใชเปนพลังงานทางเลือกใหมเทานั้น และแมวาในปจจุบันประชาคมโลกจะให
ความสําคัญและเล็งเห็นถึงภัยดังกลาว รวมกันสรางพันธกรณีระหวางรัฐออกมาเพื่อคุมครองและ
ควบคุมการมีไวในครอบครอง การผลิต และการใชวัสดุนวิเคลียรดังกลาวออกมามากมาย อาทิเชน 
Convention on Physical Protection of Nuclear Materials, The Treaty on the Non-

                                                
1 Louis Rene’ Beres, Terrorism and Global Security The Nuclear Threat. (Boulder 

and London : Westview Press, 1987), pp. 5-6. 
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Proliferation of Nuclear Weapons(NNPT or NPT), Treaty on the Southeast Asia Nuclear-
Weapon-Free Zone, International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 
Terrorism, Convention on Nuclear Safety, Vienna Convention on civil liability for Nuclear 
damage เปนตน แตความกังวลเกี่ยวกับภัยจากนิวเคลียร โดยเฉพาะอยางยิ่งอาวุธนิวเคลียรก็ยัง
ไมลดลงไปแตอยางใด และในปจจุบัน หลายประเทศก็ยังคงมีอาวุธนิวเคลียรอยูในความ
ครอบครองทั้งจากกลุม “Nuclear weapon state” 5 รัฐ ซึ่งมีอาวุธนิวเคลียรอยูในความครอบครอง
อยูแลว ไดแก สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส จีน และรัสเซีย2 รวมถึงประเทศที่ถูกจับตามองจาก
สังคมโลกอยางอิหราน และเกาหลีเหนือวาอาจมีการส่ังสมอาวุธนิวเคลียรและวัสดุตั้งตนในการ
ผลิตเปนอาวุธนิวเคลียร นํามาซึ่งความวิตกวาอาจกอใหเกิดความไมม่ันคงปลอดภัยตอประชาคม
โลก วาอาจมีการพัฒนาความรูความสามารถทางดานนิวเคลียรจนกระทั่งสามารถพัฒนาเปนอาวุธ
นิวเคลียรเพื่อใชในการตอรองทางการเมืองและทางทหารกับประเทศมหาอํานาจ หรือนําไปใชเปน
อาวุธในการกอการรายได ซึ่งปญหาและภัยคุกคามจากการกอการรายดวยนิวเคลียรนั้นสามารถ
แยกออกไดสองประการ กลาวคือ ประการแรก เปนปญหาการกอการรายดวยนิวเคลียรที่ผูกระทํา
ความผิดอาจเปนรัฐเอง ดังที่ไดกลาวมาแลววาเม่ือรัฐตางๆยังคงมีการส่ังสมวัสดุนิวเคลียรและมี
                                                

2 สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส จีน และรัสเซีย เปนประเทศที่ไดประกาศอยางเปนทางการ
วามีอาวุธนิวเคลียรไวในครอบครองในการลงนามสนธิสัญญาหามแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 
(Nuclear Non- Proliferation Treaty :NNPT or NPT) ซึ่งเปนสนธิสัญญาที่หามมิใหรัฐภาคีมีอาวุธ
นิวเคลียรไวในครอบครอง เวนแตรัฐซึ่งมีอาวุธนิวเคลียรไวในความครอบครองอยูแลว ไดแก สหราช
อาณาจักร จีน ฝร่ังเศส รัสเซีย และอเมริกา ทั้งนี้หาประเทศนี้อยูภายใตขอตกลงที่วา “ตองไม
ชวยเหลือใหรัฐอ่ืนๆไดมาซึ่งอาวุธนิวเคลียรหรือพัฒนาโครงการอาวุธนิวเคลียร,จัดใหมีการเขาถึง
ประโยชนของเทคโนโลยีนิวเคลียรในเชิงสันติ และประการสําคัญก็คือตองดําเนินการขจัดอาวุธ
นิวเคลียรของตนใหหมดส้ินไปในที่สุด”  แตในขณะเดียวกันประเทศอ่ืนๆที่คาดการณกันวามีอาวุธ
นิวเคลียรในความครอบครอง เชน อินเดีย ปากีสถาน อิสราเอล และคิวบา นั้นยังมิไดลงนามใน
สนธิสัญญาหามแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรนี้แตอยางใด โดยเฉพาะอยางยิ่งเกาหลีเหนือที่มีอาวุธ
นิวเคลียรอยูในความครอบครอง และแสดงแสนยานุภาพในการทดลองอาวุธนิวเคลียรใหเปนที่
ประจักษตอสายตาประชาคมโลกอยูเนืองๆนั้น เคยมีการลงนามในสนธิสัญญาหามแพรกระจาย
อาวุธนิวเคลียรไปแลวแตไดประกาศถอนตัวจากการเปนภาคีในสนธิสัญญาฯนี้เ ม่ือวันที่ 10 
มกราคม ค.ศ. 2003 และนอกจากนี้ยังมีประเทศอิรักและอิหรานที่แมวาจะเปนภาคีในสนธิสัญญาฯ 
NPT นี้ตาม แตก็ยังคงปรากฏวาไดมีการละเมิดขอบังคับตางๆของอนุสัญญาฯอยูเสมอๆเชนกัน  
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อาวุธนิวเคลียรไวในความครอบครองภายใตขออางที่วา เปนการมีไวในครอบครองหรือนําไปใช
ในทางสันติเทานั้น ทั้งที่ในความเปนจริงแลวยอมเล็งเห็นไดวา การครอบครองอาวุธที่มีอํานาจ
ทําลายลางรายแรงดังกลาวนั้น อาจกอใหเกิดความตายหรือ กอใหเกิดอันตรายแกรางกายอยาง
รายแรง กอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอมได และโดยเฉพาะอยางยิ่งการคุกคาม
หรือขมขูวาจะใชอาวุธนิวเคลียรเพื่อปองกันตนเองโดยรัฐนั้น ก็ยังคงเปนปญหาที่แมแตศาลยุติธรรม
ระหวางประเทศเองก็ยังไมสามารถสรุปไดวา การใชหรือคุกคามวาจะใชอาวุธนิวเคลียรนั้นเปนการ
ใชโดยชอบหรือไมชอบดวยกฎหมายหากเปนการใชเพื่อปองกันตนเอง3 นอกจากนี้แลว ในประการ
ที่สอง อาจเปนการกอการรายดวยนิวเคลียรโดยที่ผูกระทําความผิดคือปจเจกชน กลุมผูกอการราย
หรือ องคกรผูกอการรายตางๆที่มีเครือขายอยูทั่วโลก ซึ่งประสบปญหาเชนเดียวกับปญหาการกอ
การรายระหวางประเทศที่ผานมา นั่นคือปญหาเกี่ยวกับการติดตามตัวผูกอการรายหรือองคกร
ผูกอการรายที่กระทําความผิดเหลานั้นมาสูกระบวนการพิจารณาคดีและลงโทษผูกระทําความผิด
ไดอยางจริงจัง  

อยางไรก็ตาม แมวาในปจจุบันจะยังไมปรากฏวาเกิดเหตุการณการกอการราย
ดังกลาวข้ึนก็ตาม4 แตก็ไดมีการคาดการณกันไวลวงหนาวาในอนาคตอาจเกิดเหตุการณการกอการ
รายดวยนิวเคลียรข้ึนได โดยไดมีการประเมินจากสถานการณของผูกอการรายวาอาจมีแผนการใน
การกอการรายที่เกี่ยวของกับนิวเคลียรดังตอไปนี้ 

1. อาจมีการขโมยอาวุธนิวเคลียรจากประเทศที่มีอาวุธนิวเคลียรไวในครอบครอง เพื่อ
นําไปใชเปนอาวุธในการกอการราย และที่นากังวลมากกวานั้นคือ อาจมีการซื้อขายอาวุธนิวเคลียร
ใหกับกลุมผูกอการรายตางๆ 

                                                
3 See  Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons , Advisory opinion  of 8 

July 1996, I.C.J Report,1996. 
4 ในอดีตเคยมีแตการนําเอายูเรเนียมซึ่งเปนวัสดุนิวเคลียรมาพัฒนาเปนระเบิดปรมาณู 

และนํามาใชจริงเปนคร้ังแรกในสมัยสงครามโลกคร้ังที่ 2 โดยสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีการทิ้งระเบิด
ปรมาณูที่ประเทศญี่ปุน ณ เมืองฮิโรชิมา จํานวน 1 ลูก และเมืองนางาซากิ จํานวน 1 ลูก สราง
ความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนทั้งสองเมืองอยางมาก  



4 
 

2. อาจมีการขโมยหรือซื้อวัสดุที่ทําใหเกิดฟชชัน5เพื่อนําไปผลิตเปนอาวุธนิวเคลียร 
หรือยิ่งไปกวานั้น ไมมีหลักประกันใดๆรับรองวานักวิทยาศาสตรหรือผูเชี่ยวชาญทางดานนิวเคลียร
จะไมใหความรวมมือกับกลุมผูกอการราย 

3. การโจมตีสถานปฏิบัติการทางนิวเคลียรตางๆ โดยมุงหวังใหเกิดการแพรกระจาย
ของสารกัมมันตรังสีในบริเวณโดยรอบ ซึ่งแมวาในปจจุบันยังไมมีการยืนยันชัดแจงถึงผลกระทบใน
ระยะยาววาจะกอใหเกิดผลกระทบตออนามัยของประชาชนที่ไดรับรังสีอยางไร6 แตจากเหตุการณ
ความเสียหายที่เกิดข้ึนจากการทิ้งระเบิดปรมาณูของสหรัฐอเมริกา ที่เมืองฮิโรชิมา และเมืองนางา
ซากิ ซึ่งการทิ้งระเบิดปรมาณูในสองเมืองนั้นสงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนในระยะยาว อีก
ทั้งยังมีผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงทางดานพันธุกรรมของทั้งพืชและสัตวในบริเวณที่มีการทิ้ง
ระเบิด เนื่องจากการใชระเบิดปรมาณูนั้นตางจากระเบิดธรรมดาตรงที่มีการแพรกระจายของสาร
                                                

5 การฟชชัน เรียกไดอีกอยางหนึ่งวา การแบงแยกนิวเคลียส (fission; nuclear fission) 
หมายถึง การที่นิวเคลียสของธาตุหนักบางชนิดแบงแยกออกเปนนิวเคลียสของธาตุที่เบากวาอยาง
นอยสองชนิดที่มีขนาดใกลเคียงกัน พรอมกับปลดปลอยนิวตรอน 1 ถึง 3 อนุภาค รังสีแกมมา และ
พลังงานออกมา การฟชชั่นจึงถือเปนรูปแบบหนึ่งของพลังงานนิวเคลียร ซึ่งพลังงานนิวเคลียรที่
ปลดปลอยออกมาจากอะตอม มีอยู 4 แบบ ไดแก พลังงานนิวเคลียรฟวชั่น(fusion) พลังงาน
นิวเคลียรฟชชั่น(fission) ไอโซโทปกัมมันตรังสี(radioisotope) และพลังงานนิวเคลียรที่เกิดจากการ
เรงอนุภาคใหมีพลังงานสูงดวยเคร่ืองเรงอนุภาค (particle accelerator) 

การฟชชั่นมีความเกี่ยวของกับ อาวุธนิวเคลียร หรือระเบิดนิวเคลียร เนื่องจากเปนพลังงาน
ที่ไดมาจากการระเบิดแบบฟชชัน ซึ่งไดรับพลังงานจากปฏิกิริยานิวเคลียรฟชชัน เม่ือนิวเคลียสของ
ธาตุหนัก เชน ยูเรเนียม หรือ พลูโตเนียม แตกออกเปนธาตุที่เล็กลง จากการยิงดวยนิวตรอน ซึ่งจะ
ใหนิวตรอนออกมาเพิ่มข้ึนดวย ทําใหเกิดพลังงานออกมาจากปฏิกิริยานิวเคลียรฟชชัน ตอไปเปน
ลูกโซ แตอยางไรก็ตาม ยังคงมีการเรียกชื่ออาวุธนิวเคลียร วาระเบิดอะตอม หรือ A-bomb แมวา
การเรียกเชนนี้อาจจะไมถูกตอง เนื่องจากพลังงานที่ใหออกมาจากระเบิดอะตอมเปนพลังงานที่ได
ออกมาจากแรงยึดเหนี่ยวของอะตอม เปนปฏิกิริยาเคมี ในขณะที่ปฏิกิริยานิวเคลียรแทที่จริงแลว 
ใหพลังงานออกมาจากแรงยึดเหนี่ยวของนวิเคลียสภายในอะตอม แตทั้งนี้ในปจจุบันก็ยังคงใชคํา
วา ระเบิดอะตอมอยู และยอมรับกันวา หมายถึงอาวุธนิวเคลียร และสวนใหญ มักจะหมายถึง 
อาวุธจากปฏิกิริยาฟชชันอยางเดียว 

6 ระเบิดกัมมันตรังสี “Dirty Bomb”, สืบคนเม่ือวันที่  20 มกราคม 2552, จาก 
http://www.nst.or.th/article/article0124.htm.   
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กัมมันตรังสีออกมาดวยนั่นเอง ผลกระทบจากการแพรกระจายสารกัมมันตรังสีนี้ไดมีการทดลอง
เพื่อใหทราบถึงผลกระทบโดยตรงของอาวุธนิวเคลียร ของ The Manhattan Project ที่เกาะ Bigini 
หมูเกาะ Marshall พบวาในโครงการการทดลองมีบุคลากรที่ไดรับบาดเจ็บจากการทดลองคร้ังแรก
ดวย7 ยิ่งไปกวานั้น ปจจุบันหมูเกาะซึ่งเคยเปนสถานที่ทดลองอาวุธนิวเคลียรดังกลาวนั้นยังมี
จํานวนกัมมันตภาพรังสีมากเกินกวาที่มนุษยจะเขาไปอาศัยอยูได 

4. อาจมีการใชวัสดุกัมมันตรังสีเพื่อทําใหเกิดระเบิด8โดยมุงหวังใหมีการกระจายของ
สารกัมมันตรังสี9 

                                                
7 นํามาซึ่งการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษ “The Marshall Islands Nuclear Claims Tribunal” 

ข้ึนเพื่อใหมีการพิจารณาการชดเชยความเสียหายใหแกบุคลากรที่ไดรับบาดเจ็บจากการทดลอง
นิวเคลียร ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Background of United States Nuclear Testing in The 
Marshall Island, <http://www.encyclopedia.com/doc/1G1-177817181.html>นอกจากนี้ศาล
ยังพิจารณาใหมีการจายคาสินไหมทดแทนแกประชาชนที่อาศัยบนเกาะ Bikini และEnewetak จาก
ความเสียหายที่ไมสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ การไดรับผลกระทบดานสุขอนามัย 
และผลกระทบจากการขจัดกากกัมมันตรังสีที่ตกคาง ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Barton C. Hacker, 
Elements of controversy: the Atomic Energy Commission and radiation safety in nuclear 
weapons testing, 1947-1974. Berkeley, (CA: University of California Press,1994), p.14. 

8 เนื่องดวยการเล็งเห็นถึงภัยคุกคามจากการใชวัสดุกัมมันตรังสีเปนเคร่ืองมือในการกอการ
ราย ปจจุบันไดมีการริเร่ิมโครงการ Global Threat Reduction Initiative Program (GTRI) ข้ึน 
ภายใตการดูแลของหนวยงาน National Nuclear Security Administration (NNSA) กระทรวง
การพลังงานของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเนนการใหความรวมมือกับประเทศตางๆ เสริมสราง
ระบบการปองกันปองกันภัยทางกายภาพ (physical security upgrades) แกสถานที่เก็บตนกําเนิด
รังสีชนิดปดผนึกที่มีความแรงรังสีสูง และมีความเส่ียงสูงที่จะกอใหเกิดอันตรายแกประชาชนได ซึ่ง
ในการนี้ประเทศไทย โดยสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (องคการมหาชน) หรือ สทน. 
สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ (ปส.) NNSA และPacific Northwest National Laboratory (PNNL) 
เปนหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหดําเนินโครงการนี้จาก NNSA ดวย (ดูรายละเอียดเพิ่มเติมที่ 
http://www.tint.or.th/activity/activity51/activity5105.html) 

9 Gavin Cameron, Nuclear Terrorism: Weapons for Sale or Theft?, Retrieved 
February 5, 2008, from http://usinfo.state.gov/journals/its/0305/ijpe/cameron.htm. 
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ดวยเหตุนี้ จากความวิตกถึงหายนะที่อาจเกิดข้ึนจากการกอการรายดวยนิวเคลียรจึง
นํามาซึ่งการรวมมือกันสรางขอตกลงอันเปนการตอสูหรือตัดทอนกําลังของผูกอการรายในรูปแบบ
ตางๆผานทางอนุสัญญาระหวางประเทศ เพื่อวัตถุประสงคในการยุติ ลด ปองกัน และปราบปราม
ปญหาการกอการราย อันนํามาซึ่งการอยูรวมกันอยางสันติของประชาคมโลก โดยในป ค.ศ.1996 
เลขาธิการใหญแหงสหประชาชาติไดเตรียมรายงานการดําเนินการตามขอมติสมัชชาใหญแหง
สหประชาชาติ ที่ 50/5310 กลาวคือ เปนการพิจารณาทบทวนกฎหมายระหวางประเทศที่มีอยูให
สอดคลองกับการกอการรายระหวางประเทศและไดขอสรุปวา จําเปนที่ตองเพิ่มรายละเอียด
สนธิสัญญาระหวางประเทศหรือโดยวิธีการอ่ืนๆ ในกรณีที่กฎหมายที่มีอยูในปจจุบันยังไม
ครอบคลุมเพียงพอ ซึ่งในการนี้เลขาธิการฯไดเสนอใหเพิ่มการปองกันการกอการรายที่ใชอาวุธที่มี
อานุภาพการทําลายลางสูงข้ึนมาเพิ่มเติมดวย 

รางอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียรจึง
ไดถูกเสนอข้ึนโดยสหพันธรัฐรัสเซีย และไดรับการพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการกฎหมายของ
สมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ โดยไดมีขอมติสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ ที่ 51/21011 วันที่ 17 
ธันวาคม ค.ศ. 1996 แตงตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจ (Ad Hoc Committee) เพื่อทําการพิจารณา
รางอนุสัญญาฯฉบับดังกลาวและพรอมกันนี้สหพันธรัฐรัสเซียไดทําความเห็นชี้แจงในบันทึก
คําอธิบายรางอนุสัญญาฯดังกลาววา อนุสัญญาวาดวยการคุมครองทางกายภาพตอวัสดุนิวเคลียร
ป ค.ศ. 1980 ซึ่งเปนหนึ่งในอนุสัญญาเกี่ยวกับการปราบปรามการกอการรายในกรอบของ
สหประชาชาต ิยังมีชองโหวหลายประการที่เกี่ยวกับการตอตานการกอการราย อาทิเชน การสกัด
กั้นผูกอการราย และการจํากัดผลตอเนื่องจากการกอการราย และโดยเฉพาะอยางยิ่งการกําหนด
ความผิดฐานกอการรายดวยนิวเคลียรไวโดยตรง 

ดวยเหตุดังกลาว รางอนุสัญญาฯฉบับนี้ จึงมีวัตถุประสงคหลักเพื่อปราบปรามการกอ
การรายดวยนิวเคลียร และอันตรายอันเกิดจากการกอการรายดวยนิวเคลียร การหามาตรการ
ปองกันการกอการรายดังกลาวใหมีประสิทธิภาพ รวมไปถึงการสรางกลไกทางกฎหมายข้ึนเพื่อชวย
ประสานงานเกี่ยวกับการตอตานการกอการรายในทุกข้ันตอนระหวางประเทศสมาชิก นอกจากนี้
สหพันธรัฐรัสเซีย ยังไดกลาวอางตอไปอีกวา รางอนุสัญญาฯฉบับนี้ถือไดวาเปนเคร่ืองมือในทาง
                                                

10 Elagab Omer & Elabab Jeehaan. International law Documentary Relating to 
Terrorism, third edition, (London and New York: Cavendish Publishing Lth, 2007),        
pp. 346-347. 

11 Ibid, pp. 265-277. 
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กฎหมายระหวางประเทศที่ตอตานกิจกรรมของผูกอการราย ซึ่งไดออกแบบมาโดยเฉพาะที่เรียกวา 
“เคร่ืองมือบังคับกอน” (pre-emptive instrument) นั่นก็คือแตกตางจากอนุสัญญาตอตานกอการ
รายฉบับอ่ืนๆในกรอบของสหประชาชาติที่รางออกมาตามเหตุการณกอการรายที่เกิดข้ึนใน
ชวงเวลานั้น แตอนุสัญญาฯฉบับนี้รางข้ึนมาแมวาจะยังไมปรากฏเหตุการณการกอการรายดวย
นิวเคลียรข้ึนในปจจุบันก็ตาม ดังนี้อนุสัญญาฯฉบับนี้จึงเปรียบเสมือนเปนเคร่ืองมือปองกันการกอ
การรายดวยนิวเคลียร ซึ่งมีแนวโนมวาจะเกิดข้ึนไดในอนาคต นั่นเอง 

ในการประชุมของคณะกรรมการเฉพาะกจิวาดวยการตอตานการกอการรายคร้ังที่ 35 
ไดมีการอนุมัติอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร ค.ศ. 
2005 (International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism 2005)12 
อยางเปนเอกฉันท เม่ือวันที่ 13 เมษายน ค.ศ.2005 โดยมติสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติที่ 
59/29013 ซึ่งถือไดวาเปนอนุสัญญาฯวาดวยการปราบปรามการกอการรายฉบับแรกที่ผานการ
อนุมัตินับตั้งแตที่มีเหตุการณกอการรายวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 2001แตอยางไรก็ตาม อนุสัญญาฯ
ฉบับนี้ก็ไมไดกําหนดขอหามใหมๆเกี่ยวกับการใชอาวุธนิวเคลียรของรัฐสมาชิกแตอยางใด แตเปน
การรวมกับอนุสัญญาตอตานการกอการรายของสหประชาชาติที่มีอยูแลว14 เพื่อใหกรอบการ
ทํางานของกฎหมายระหวางประเทศในการตอตานการกอการรายมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ดังที่ 
Nicolas Michel คณะกรรมมาธิการกฎหมายแหงสหประชาชาติไดกลาวไววา “การกอการรายดวย
นิวเคลียรเปนหนึ่งในภัยคุกคามรายแรงที่สุดตอความม่ันคงระหวางประเทศประการหนึ่งที่อาจ
เกิดข้ึนไดและอนุสัญญาฯนี้จะเปนสวนสําคัญของกฎหมายตอตานการกอการรายในกรอบของ
สหประชาชาติ และถือเปนการทํางานคร้ังประวัติศาสตรที่สําคัญของสมัชชาใหญในการตอตาน
หายนะที่เกิดจากการกอการรายระหวางประเทศ”15 

                                                
12 ซึ่งตอไปในวิทยานิพนธเลมนี้จะเรียกอนุสัญญาฉบับนี้วา “อนุสัญญาปราบปรามการกอ

การรายดวยนิวเคลียร” หรือ “อนุสัญญา” 
13 United Nations General Assembly Resolution 59/290, April 15 (2005). 
14 โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก ค 
15 Expert Forum on Countering Nuclear Terrorism, at UN Headquarters to 

Highlight, Press Release Note No. 6090, (12 June 2007), Retrieved (February 5, 2008), 
from http://www.un.org/Terrorism. 
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อนุสัญญาฯนี้กําหนดใหมีการเปดใหลงนามที่สํานักงานใหญสหประชาชาติ นคร
นิวยอรก ระหวางวันที ่14 กันยายน ค.ศ. 2005 จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ. 200616 ซึ่งในระหวาง
การประชุม High-Level Plenary Meeting สมัยที่ 60 ของสหประชาชาติ ในระหวางวันที่ 14 -16 
กันยายน ค.ศ.2005 สหประชาชาติไดกําหนดจัด Treaty Event ข้ึน ณ สํานักงานใหญ
สหประชาชาติ นครนิวยอรก ใหบรรดาประเทศสมาชิกตางๆ ลงนามและใหสัตยาบัน หรือ
ภาคยานุวัติ โดยสนธิสัญญาฯฉบับนี้เลขาธิการสหประชาชาติเปนผูเก็บรักษาไว อนุสัญญาฯฉบับนี้
มีผลใชบังคับแลวเม่ือวันที่ 7 กรกฎาคม ค.ศ.2007 ภายหลังจากครบสามสิบวันนับตั้งแตวันที่มีรัฐ
เขาเปนภาคีในอนุสัญญาฯครบยี่สิบสองรัฐ 17 ซึ่งในปจจุบันมีรัฐแสดงเจตจํานงเขาเปนภาคี
อนุสัญญาฯและรวมลงนามในอนุสัญญาฯฉบับนี้รวมทั้งส้ิน 115 รัฐ และมีรัฐที่เขาเปนภาคีทั้งส้ิน
จํานวน 63 รัฐ18  

เปนที่นาสังเกตวา รัฐที่เปดเผยวามีอาวุธนิวเคลียรไวในครอบครองอยางเปนทางการ 
ทั้งแปดรัฐไดแก อเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส จีน รัสเซีย ยูเครน คาซัคสถาน และ เบรารุส นั้น มีเพียง
รัสเซีย19 ยูเครน20 คาซัคสถาน21 และ เบรารุส22 เทานั้นที่เขาเปนภาคีในอนุสัญญาฯฉบับนี้แลว สวน
อเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส จีน เพียงแตลงนามในอนุสัญญาฯนี้เทานั้น สําหรับประเทศที่คาดวามี
อาวุธนิวเคลียรไวในความครอบครองอยางไมเปนทางการนั้น มีเพียงอินเดีย23 และ ปากีสถาน24 ที่
                                                

16 Article 24 of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 
Terrorism 2005. 

17 Article 25(1) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 
Terrorism 2005. 

18 ขอมูล ณ วันที่ 7 มีนาคม พ.ศ. 2553 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมในภาคผนวก ข หรือใน
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsIII.aspx?&src=UNTSONLINE&mtdsg_no=XVIII~1
5&chapter=18&Temp=mtdsg3&lang=en#Participants 

19 รัสเซีย เขาเปนภาคีในอนุสัญญาฯฉบับนี้ เม่ือวันที่ 29 มกราคม ค.ศ. 2007 
20 ยูเครน เขาเปนภาคีในอนุสัญญาฯฉบับนี ้เม่ือวันที่ 25 กันยายน ค.ศ. 2007 
21 คาซัคสถาน เขาเปนภาคีในอนุสัญญาฯฉบับนี้ เม่ือวันที่ 31 กรกฎาคม ค.ศ. 2008 
22 เบรารุส เขาเปนภาคีในอนุสัญญาฯฉบับนี้ เม่ือวันที่ 13 มีนาคม ค.ศ. 2007 
23 อินเดีย เขาเปนภาคีในอนุสัญญาฯฉบับนี้ เม่ือวันที่ 1 ธันวาคม ค.ศ. 2006 
24 ปากีสถาน เขาเปนภาคีในอนุสัญญาฯฉบับนี้ เม่ือวันที่ 29 เมษายน ค.ศ. 2008 โดยการ

ภาคยานุวัติ 
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เขาเปนภาคีในอนุสัญญาฯฉบับนี้ โดยที่อิสราเอล เพียงแตลงนามไว สวนอิหราน และเกาหลีเหนือ
นั้นไมมีการลงนามในอนุสัญญานี้แตอยางใด25 สําหรับประเทศไทยนั้นไดลงนามในอนุสัญญาฯ
ฉบับนี้ไปแลวเม่ือวันที่ 14 กันยายน พ.ศ. 2548 แตยังไมไดดําเนินการใหสัตยาบันเขาเปนภาคีใน
อนุสัญญาฯฉบับนี้แตอยางใด ปจจุบันอยูในระหวางการเสนอเร่ืองใหคณะกรรมการฯ ตรวจสอบวา
มีกฎหมายภายในรองรับเพียงพอหรือไม กอนเสนอใหคณะรัฐมนตรีอนุมัติการใหสัตยาบันสาร
ตอไป26 

เม่ือการกอการรายระหวางประเทศไมเพียงแตจะมีวัตถุประสงคในการกอความไม
สงบ หรือสรางความโกลาหลในประเทศใดประเทศหนึ่งเพื่อใหไดรับผลประโยชนในบางประการ
เทานั้น แตยังขยายมาถึงการทําลายทรัพยสิน เสรีภาพ และชีวิตของผูบริสุทธิ์อีกดวย ดวยเหตุนี้เอง
ทุกประเทศจึงมีความจําเปนที่ตองรวมมือกันแกปญหาการกอการรายระหวางประเทศอยางจริงจัง 
เชนการรวมเปนภาคีในอนุสัญญาตอตานการกอการรายที่มีอยูในปจจุบัน เพื่อวัตถุประสงคหลักใน
การปกปองคุมครองความปลอดภัยของบุคคลและทรัพยสินจากการกอการรายในทุกรูปแบบ รวม
ไปถึงปกปองสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษยตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน อันไดแก ชีวิต 
เสรีภาพ และความปลอดภัยของมนุษย เพื่อที่จะรักษาและดํารงไวซึ่งการอยูรวมกันอยางสันติของ
ประชาคมโลก สรางความสัมพันธฉันทมิตร และการรวมกันแกปญหาการกอการรายระหวาง
ประเทศ รวมทั้งทําใหกฎหมายภายในของรัฐตางๆ มีสภาพบังคับอยางจริงจัง โดยการใชวิธีการ
ลงโทษข้ันรุนแรงมาเปนเคร่ืองมือ ซึ่งวัตถุประสงคหลักเหลานี้ไดมีการกําหนดไวอยางชัดเจน ใน
อนุสัญญาขององคการสหประชาชาติที่เกี่ยวกับการตอตานการกอการราย ในบทบัญญัติยอยแตละ
สวนที่มุงเนนใหความสําคัญเฉพาะเร่ืองแตกตางกันออกไป โดยข้ึนอยูกับเจตนารมณ และความมุง
หมายของอนุสัญญาฯนั้นๆแตละฉบับในการปองกันและปราบปรามการกอการรายอยางมี
ประสิทธิภาพ 

ขณะนี้อนุสัญญาขององคการสหประชาชาติที่เกี่ยวกับการตอตานกอการรายมี
ทั้งหมด 12 ฉบับ และพิธีสารประกอบอนุสัญญาฯอีก 3 ฉบับโดยใหความคุมครองตอเปาหมายใน
                                                

25 The status of the International Convention for the Suppression of Acts of 
Nuclear Terrorism 2005, Retrieved July 30, 2009, from http://treaties.un.org/Pages/ 
ViewDetailsIII.aspx?&src=UNTSONLINE&mtdsg_no=XVIII~15&chapter=18&Temp=mtds
g3&lang=en#Participants. 

26 สัมภาษณ นาฏศุภางค โปษยานนท, เจาหนาที่การทูต 4 กองกฎหมาย กรมสนธิสัญญา, 
กระทรวงการตางประเทศ,12 มกราคม 2552. 
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การโจมตีที่ตางกัน เชน ใหความคุมครองอากาศยาน การบิน27  ใหความคุมครองทรัพยสินของรัฐ 
หรือบุคคลสําคัญ28 ใหความคุมครองการโจมตีเปาหมายที่แตกตางกัน เชนการใชระเบิด หรืออาวุธ
รายแรงอ่ืนๆ29 หรือการกอการรายที่เกิดข้ึนทางทะเลอันกระทบตอการเดินเรือ และฐานขุดเจาะ

                                                
27  อนุสัญญาของสหประชาชาติเกี่ยวกับการตอตานการกอการรายที่เกี่ยวของกับการบิน

พลเรือน (Civil Aviation) ไดแก 
   1. อนุสัญญาวาดวยความผิดและการกระทําใดๆ บนอากาศยาน Convention on 
Offences and Certain Other Acts Committed On Board Aircraft (Tokyo Convention, 14 
September 1963)  
  2. อนุสัญญาเพื่อปราบปรามการยึดอากาศยานโดยมิชอบดวยกฎหมาย Convention for 
the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft (Hague Convention, 16 December 1970)  
  3. อนุสัญญาเพื่อปราบปรามการกระทําที่ผิดกฎหมายตอความปลอดภัยในการบินพล
เรือน  Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Civil Aviation 
(Montreal Convention, 23 September 1971) 

- พิธีสารเพื่อการปราบปรามการกระทําทีผิ่ดกฎหมายโดยใชความรุนแรงตอทาอากาศยาน
ที่ใหบริการในการบินพลเรือนสากล Protocol for the Suppression of Unlawful Acts of 
Violence at Airports Serving International Civil Aviation, supplementary to the Convention 
for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Civil Aviation (Extends and 
supplements the Montreal Convention on Air Safety), (14 February 1988) 

28 อนุสัญญาของสหประชาชาติเกี่ยวกับการตอตานการกอการรายที่เกี่ยวของกับ
สถานภาพของบุคคลที่ตกเปนเหยื่อ (status of the victim) ไดแก 
  1. อนุสัญญาวาดวยการปองกันและลงโทษความผิดตออาชญากรรมที่กระทําตอบุคคลที่
ไดรับความคุมกันระหวางประเทศรวมทั้งตัวแทนทางการทูต  Convention on the Prevention and 
Punishment of Crimes against Internationally Protected Persons, (14 December 1973) 
  2. อนุสัญญาวาดวยการตอตานการจับตัวประกัน International Convention against the 
Taking of Hostages (Hostages Convention, 17 December 1979) 

29 อนุสัญญาของสหประชาชาติเกี่ยวกับการตอตานการกอการรายที่เกิดข้ึนจากการใชวัตถุ
อันตราย (dangerous materials) ไดแก     
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น้ํามัน30 ตลอดจน อนุสัญญาที่เสมือนเปนเคร่ืองมือในการตัดวงจรทางการเงินของการกอการราย31 
เปนตน 

                                                
1. อนุสัญญาวาดวยการปองกันทางกายภาพตอวัสดุนิวเคลียร Convention on the 

Physical Protection of Nuclear Material (Nuclear Materials Convention, 3 March 1980)  
- การแกไขเพิ่มเติมอนุสัญญาวาดวยการปองกันทางกายภาพตอวัสดุนิวเคลียร 

Amendment to the Convention on the Physical Protection of Nuclear Material, 2005 
  2. อนุสัญญาระหวางประเทศเพื่อปราบปรามการกระทําการกอการรายดวยนิวเคลียร 
International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism (13 April 2005) 

3. อนุสัญญาตอตานระเบิดพลาสติกเพื่อวัตถุประสงคในการสํารวจ Convention on the 
Marking of Plastic Explosives for the Purpose of Detection (1 March 1991, In force on 21 
June 1998) 

4. อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยปราบปรามการใชระเบิดกอการราย International 
Convention for the Suppression of Terrorist Bombing (15 December 1997) 

30 ความผิดที่เกิดข้ึนทางทะเลกระทบตอการเดินเรือ และ ฐานขุดเจาะน้ํามัน (fixed 
platforms) ไดแก 

1. อนุสัญญาเพื่อการปราบปรามการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมายที่กระทบตอความ
ปลอดภัยในการเดินเรือ Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety 
of Maritime Navigation. (10 March1988) 

- พิธีสารเพิม่เติมอนุสัญญาวาดวยการปราบปรามการกระทําผิดตอการเดินเรือ Protocol 
of 2005 to the Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of 
Maritime Navigation (14 October 2005)         
  2. พิธีสารเพื่อปราบปรามการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย ตอความปลอดภัยของฐานขุด
เจาะ ซึ่งติดตั้งบนไหลทวีป Protocol for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety 
of Fixed Platforms Located on the Continental Shelf  (10 March1988, 14 October 2005) 

31 ความผิดที่เกี่ยวของกับการใหการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (financing of 
terrorism) ไดแก อนุสัญญาระหวางประเทศเพื่อการปราบปรามเครือขายทางการเงินของการกอ
การราย International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism          
(9 December 1999) 
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 ทั้งนี้ เปนที่เห็นไดชัดวาเจตนารมณและความมุงหมายของอนุสัญญาแตละฉบับมี
การพัฒนาอยางเปนลําดับข้ันเพื่อใหทันตอการเปล่ียนแปลงของการกอการราย ประกอบกับ
สถานการณปจจุบันในขณะที่มีการรางอนุสัญญาฯฉบับนั้นๆ รวมถึงการติดตอส่ือสารอันทันสมัยที่
เอ้ืออํานวยใหมีการกอการรายอยางรวดเร็วและขยายวงกวางข้ึน ซึ่งสหประชาชาติไดทําการแบง
หมวดหมูของอนุสัญญาฯ และพิธีสารดังกลาว32ตามลักษณะของการกระทําความผิดไว33 รวมทั้ง
เรียกรองใหนานาประเทศทั่วโลกรวมมือกันตอตานการกอการรายและเขาเปนภาคีในอนุสัญญา
ของสหประชาชาติที่เกี่ยวของกับการตอตานการกอการรายที่มีอยูทั้งหมด 

สําหรับอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร 
ค.ศ. 2005 ฉบับนี้มุงปองกันและปราบปรามการนําเอาวัสดุนิวเคลียรซึ่งเปนวัสดุที่มีอานุภาพการ
ทําลายลางสูงมาใชทําการกอการรายในลักษณะตางๆ โดยไดมีการกําหนดใหรัฐภาคีมีกระบวนการ
ทางกฎหมายภายในและกระบวนการทางกฎหมายระหวางประเทศที่มีประสิทธิภาพอยาง
เหมาะสม เพื่อปองกันและปราบปรามการกระทําดังกลาว  
 

2. วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

วิทยานิพนธฉบับนี้มีวัตถุประสงคในการศึกษา ดังตอไปนี ้คือ 
1. เพื่อศึกษาถึงสภาพปญหาและแนวโนมของการกอการรายดวยนิวเคลียร และความ

จําเปนที่จะตองมีการจัดทําอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปราบปรามการกอการรายดวย
นิวเคลียร ค.ศ. 2005  

2. เพื่อศึกษาใหทราบและเขาใจถึงวิวัฒนาการของกฎเกณฑระหวางประเทศวาดวย
การปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร จนกระทั่งมีการจัดทําอนุสัญญาระหวางประเทศวา
ดวยการปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร ค.ศ. 2005  

3. เพื่อศึกษาใหทราบและเขาใจถึงหลักการของอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการ
ปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร ค.ศ. 2005 อันประกอบไปดวย ขอบเขตการใชบังคับ
อนุสัญญาฯฉบับนี้ อันไดแก การใหคํานิยามของถอยคําในอนุสัญญาฯ หลักเกณฑในการกําหนด
ความรับผิดตามอนุสัญญาฯ องคประกอบของการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯ ผูกระทํา

                                                
32United Nations, Legislative Guide to the Universal Anti-Terrorism conventions 

and Protocols, New York, 2003. 
33 โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก ค. 
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ความผิดตามอนุสัญญาฯ และ เขตอํานาจศาลในการดําเนินคดี รวมไปถึงขอจํากัดของอนุสัญญาฯ
ตลอดจน ทําการศึกษาถึงแนวทางการดําเนินงานและกลไกในการปองกันและปราบปรามการกอ
การรายดวยนิวเคลียร ตามอนุสัญญาฯ ทั้งกลไกในทางระหวางประเทศ และกลไกตามกฎหมาย
ภายใน พรอมทัง้ทําการวิเคราะหปญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวของกับเร่ืองดังกลาว 

4. เพื่อศึกษาวิเคราะหใหทราบวาอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปราบปราม
การกอการรายดวยนิวเคลียร ค.ศ. 2005 นี้  มีปญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวกับพันธกรณีตาม
อนุสัญญาฯ รวมทั้งมีปญหาที่เกี่ยวกับการปรับใชอนุสัญญาฯนี้อยางไรหรือไม เพียงใด ตลอดจน
เพื่อศึกษาใหเห็นถึงบทบาทและความสําคัญของความรวมมือในทางระหวางประเทศเกี่ยวกับ
ปองกันและปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียรใหบรรลุผลตามอนุสัญญาฯ 

5. เพื่อศึกษา และวิเคราะหถึงสถานะและความผูกพันของประเทศไทยตออนุสัญญา
ระหวางประเทศวาดวยการปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร ค.ศ. 2005 ในปจจุบัน และ
พันธกรณีของประเทศไทยหากไดดําเนินการใหสัตยาบันเขาเปนภาคีในอนุสัญญาฯฉบับนี้แลว วา
กฎหมายภายในที่มีอยูในปจจุบันเพียงพอที่จะรองรับและสามารถปฏิบัติตามพันธกรณีใน
อนุสัญญาฯหรือไม อันจะนําไปสูการแกไขปรับปรุงกฎหมายภายในที่มีอยูใหสอดคลองกับ
อนุสัญญาฯดังกลาวตอไป ตลอดจนวิเคราะหหาแนวทางและขอเสนอแนะในการแกไขปรับปรุง
ปญหาดังกลาว รวมไปถึงทําการศึกษาและวิเคราะหถึงขอดีขอเสียในการที่จะเขาเปนภาคีใน
อนุสัญญาฯฉบับนี้ 

6. เพื่อกอใหเกิดประโยชนตอบุคคลตางๆ ที่สนใจตอการปราบปรามการกอการราย
ดวยนิวเคลียร และกอใหเกิดประโยชนแกหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของในการพิจารณากฎหมาย
ภายในที่มีอยูวาสามารถรองรับพันธกรณีตามอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปราบปรามการ
กอการรายดวยนิวเคลียร ค.ศ. 2005 หรือไมเพียงใด ตลอดจนทําใหทราบถึงผลกระทบ ขอดี และ
ขอเสียของการเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯฉบับดังกลาว เพื่อประกอบการตัดสินใจเขาเปนภาคีใน
อนุสัญญาฉบับนี้ตอไป 
 

3. ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 
   

วิทยานิพนธฉบับนี้ จะทําการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายทั้งในทางกฎหมาย
ระหวางประเทศและกฎหมายภายในของประเทศไทยที่เกี่ยวของโดยตรงกับการปองกันและ
ปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร ทั้งนีสํ้าหรับกฎหมายระหวางประเทศนั้นจะจํากัดขอบเขต
ของการศึกษาเฉพาะหลักการและสาระสําคัญของอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการ
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ปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร (International Convention for the Suppression of 
Acts of Nuclear Terrorism 2005) โดยจะเร่ิมศึกษาจากวิวัฒนาการของกฎเกณฑระหวางประเทศ
เกี่ยวกับการปราบปรามการกอการรายโดยทั่วไป มาจนถึงวิวัฒนาการของการกอการรายดวย
นิวเคลียร เพื่อใหเขาใจถึงความเปนมา เหตุผลและความจําเปนในการยกรางอนุสัญญาฯ เพื่อที่จะ
นํามาประกอบการศึกษาถึงหลักการและสาระสําคัญของอนุสัญญาฯ พรอมทั้งวิเคราะหและ
นําเสนอปญหากฎหมายระหวางประเทศที่จะเกิดข้ึนจากการปฏิบัติตามพันธกรณีในอนุสัญญาฯ
ของรัฐภาคี  รวมไปถึงศึกษากฎหมายภายในของประเทศไทยที่เกี่ยวของโดยตรงกับพันธกรณีใน
อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร ดังตอไปนี้ 

1. ประมวลกฎหมายอาญา  
2. พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณู เพื่อ สันติ  พ .ศ.  2504 พรอมดวยราง

พระราชบัญญัตพิลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ.... 
3. พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองอาญา พ.ศ. 2535 พรอมดวย

รางพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองอาญา พ.ศ.... และ 
4. พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2551  
ทั้งนี้เพื่อวิเคราะหเปรียบเทียบการปฏิบัตติามพันธกรณีในอนุสัญญาฯกับกฎหมาย

ภายในของประเทศไทยที่เกี่ยวของดังกลาว เพื่อพิจารณาวากฎหมายภายในของประเทศไทยที่มีอยู
ในปจจุบันนั้นมีความสอดคลองกับพันธกรณีตามอนุสัญญาฯแลวหรือไม หากประเทศไทยประสงค
จะเขาเปนภาคีในอนุสัญญาฯฉบับนี้ตอไป 
 

4. วิธีการศึกษาวิจัย 
 

ในการศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้ ไดใชวิธีการศึกษาแบบวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) โดยศึกษาคนควาขอมูลจากหนังสือและบทความทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ 
บทความภาษาอังกฤษ เอกสารทางวิชาการ ส่ิงตีพิมพทางกฎหมาย อาทิเชน จากหองสมุด
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย หองสมุดESCAP สํานักงานกฤษฎีกา และ
ทบวงการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ เปนตน รวมทั้งขอมูลจากการคนควาทางอินเตอรเน็ต ที่
เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร อาทิจากเว็บไซดของUnited 
Nations เว็บไซดของทบวงการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ  รวมไปถึงฐานขอมูลจากสํานักงาน
กฤษฎีกา และกระทรวงการตางประเทศ พรอมทั้งสัมภาษณจากนักวิชาการ นักกฎหมาย และ
ผูเชี่ยวชาญในดานตางๆซึ่งเกี่ยวของกับกระบวนการในการดําเนินการเขาเปนภาคีในอนุสัญญา
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ระหวางประเทศวาดวยการปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร แลวนํามาวิเคราะห โดยอาศัย
หลักการและสาระสําคัญในการปฏิบัติตามพันธกรณีในอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการ
ปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร ค.ศ. 2005 เปนหลักในการศึกษาวิจัย 
 

5. ผลท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษาวิจัย 
 

1. เพื่อใหทราบและเขาใจถึงสภาพปญหาและแนวโนมของการกอการรายดวย
นิวเคลียร และความจําเปนที่จะตองมีการจัดทําอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปราบปราม
การกอการรายดวยนิวเคลียร ค.ศ. 2005  

2. เพื่อใหทราบและเขาใจถึงวิวัฒนาการของกฎเกณฑระหวางประเทศวาดวยการ
ปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร จนกระทั่งมีการจัดทําอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวย
การปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร ค.ศ. 2005  

3. เพื่อใหทราบและเขาใจถึงหลักการของอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการ
ปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร ค.ศ. 2005 อันไดแก ขอบเขตการใชบังคับอนุสัญญาฯ
ฉบับนี้ การใหคํานิยามของถอยคําในอนุสัญญาฯ หลักเกณฑในการกําหนดความรับผิดตาม
อนุสัญญาฯ องคประกอบของการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯ ผูกระทําความผิดตาม
อนุสัญญาฯ และ เขตอํานาจศาลในการดําเนินคดี รวมไปถึงขอจํากัดของอนุสัญญาฯตลอดจน 
ทําการศึกษาถึงแนวทางการดําเนินงานและกลไกในการปองกันและปราบปรามการกอการรายดวย
นิวเคลียร ตามอนุสัญญาฯ ทั้งที่เปนกลไกในทางระหวางประเทศ และกลไกตามกฎหมายภายใน 

4. เพื่อใหทราบวาเม่ือนําเอาหลักการตามอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการ
ปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร ค.ศ. 2005 มาใชในทางปฏิบัติแลว จะกอใหเกิดปญหา
เกี่ยวกับพันธกรณีตามอนุสัญญาฯ รวมทั้งจะกอใหเกิดปญหาเกี่ยวกับการปรับใชอนุสัญญาฯ
อยางไรหรือไม ตลอดจนเพื่อใหทราบถึงบทบาทและความสําคัญของการใหความรวมมือกันในทาง
ระหวางประเทศเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียรใหบรรลุผลตาม
อนุสัญญาฯ 

5. เพื่อใหทราบถึงสถานะและความผูกพันของประเทศไทยตออนุสัญญาระหวาง
ประเทศวาดวยการปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร ค.ศ. 2005 ในปจจุบัน และพันธกรณี
ของประเทศไทยหากไดดําเนินการใหสัตยาบันเขาเปนภาคีในอนุสัญญาฯฉบับนี้แลว วากฎหมาย
ภายในที่มีอยูในปจจุบันเพียงพอที่จะรองรับและสามารถปฏิบัติตามพันธกรณีในอนุสัญญาฯหรือไม 
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ควรจะตองมีการปรับปรุงกฎหมายภายในที่มีอยูใหสอดคลองกับอนุสัญญาฯดังกลาวในประเด็น
ใดบาง รวมทั้งทราบถึงขอดีและขอเสียในการที่จะเขาเปนภาคีในอนุสัญญาฯนี้ตอไป 

6. เพื่อกอใหเกิดประโยชนตอบุคคลตางๆ ที่สนใจตอการปราบปรามการกอการราย
ดวยนิวเคลียร และเพื่อกอใหเกิดประโยชนตอหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของในการพิจารณากฎหมาย
ภายในที่มีอยู วาสามารถรองรับพันธกรณีตามอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปราบปราม
การกอการรายดวยนิวเคลียร ค.ศ. 2005 หรือไมเพียงใด ตลอดจนเพื่อใหทราบถึงผลกระทบทั้ง 
ขอดี และขอเสียของการเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯฉบับดังกลาว ทั้งนี้เพื่อประกอบการตัดสินใจเขา
เปนภาคีในอนุสัญญาฉบับนี้ตอไป 


