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บทนํา 
 

ปจจุบันการกอการรายมีรูปแบบการดําเนินการที่แตกตางจากในอดีตทั้งการวางแผน
ที่แยบยล อาวุธและเทคโนโลยีที่ใชมีแนวโนมที่จะทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน สืบเนื่องมาจากการ
พัฒนาที่ไมหยุดนิ่งของวิทยาศาสตร การส่ือสารและเทคโนโลยี การรวมมือกันของผูมีอุดมการณ
และความเชื่อในทางเดียวกัน กระทําการกอการรายโดยมุงทําลายชีวิตและทรัพยสินของผูบริสุทธิ์
อยางไมจํากัดวิธีการ และดวยสาเหตุปจจัยที่แตกตางกันออกไป ไมวาจะเปนในเร่ืองทางการเมือง 
เศรษฐกิจ ปจจัยทางสังคม หรือศาสนา ฯลฯ1 ทั้งนี้ลวนมีวัตถุประสงคในทํานองเดียวกัน เพื่อ
กอใหเกิดความหวาดกลัวในหมูประชาชน การทําลายเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม รวมไปถึงการ
กระทําอันเปนการขมขู คุกคามรัฐหรือองคการระหวางประเทศใดๆ หรือเปนการกอการรายเพื่อ
สรางอิทธิพลตอบโตการกระทําของรัฐ เปนตน การกอการรายจึงเปนภัยคุกคามที่รายแรงตอ
สันติภาพและความม่ันคงของประชาคมโลก ดวยเหตุนี้เองทุกรัฐจึงควรตระหนักถึงภัยดังกลาวและ
รวมมือกันในการปองกันและปราบปรามการกระทําดังกลาวใหหมดส้ินไป   

 
1. ความสําคัญของปญหา 

 
เม่ือสังคมโลกในปจจุบันตองเผชิญกับปญหาสภาวะการขาดแคลนพลังงาน อยาง

ตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งพลังงานจากน้ํามัน จึงกอใหเกิดการแสวงหาพลังงานอ่ืนๆข้ึนมา
ทดแทนพลังงานจากน้ํามันข้ึน และพลังงานนิวเคลียรก็เปนหนึ่งในพลังงานทางเลือกดังกลาว จาก
ความตองการในการใชพลังงานทดแทนนี้เอง กอใหเกิดกฎเกณฑตางๆที่จะอนุญาตใหนําพลังงาน
นิวเคลียรมาใชไดแตทั้งนี้จะตองเปนไปในทางสันติเทานั้น และนอกจากนี้การใชพลังงานนิวเคลียร
จะตองไมมีวัตถุประสงคในทางทหาร (military purpose) รวมดวย  

แตอยางไรก็ตาม ไมมีการรับรองใดๆที่จะรับประกันไดวารัฐตางๆจะนําเอาพลังงาน
นิวเคลียรมาใชเปนพลังงานทางเลือกใหมเทานั้น และแมวาในปจจุบันประชาคมโลกจะให
ความสําคัญและเล็งเห็นถึงภัยดังกลาว รวมกันสรางพันธกรณีระหวางรัฐออกมาเพื่อคุมครองและ
ควบคุมการมีไวในครอบครอง การผลิต และการใชวัสดุนวิเคลียรดังกลาวออกมามากมาย อาทิเชน 
Convention on Physical Protection of Nuclear Materials, The Treaty on the Non-

                                                
1 Louis Rene’ Beres, Terrorism and Global Security The Nuclear Threat. (Boulder 

and London : Westview Press, 1987), pp. 5-6. 
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Proliferation of Nuclear Weapons(NNPT or NPT), Treaty on the Southeast Asia Nuclear-
Weapon-Free Zone, International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 
Terrorism, Convention on Nuclear Safety, Vienna Convention on civil liability for Nuclear 
damage เปนตน แตความกังวลเกี่ยวกับภัยจากนิวเคลียร โดยเฉพาะอยางยิ่งอาวุธนิวเคลียรก็ยัง
ไมลดลงไปแตอยางใด และในปจจุบัน หลายประเทศก็ยังคงมีอาวุธนิวเคลียรอยูในความ
ครอบครองทั้งจากกลุม “Nuclear weapon state” 5 รัฐ ซึ่งมีอาวุธนิวเคลียรอยูในความครอบครอง
อยูแลว ไดแก สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส จีน และรัสเซีย2 รวมถึงประเทศที่ถูกจับตามองจาก
สังคมโลกอยางอิหราน และเกาหลีเหนือวาอาจมีการส่ังสมอาวุธนิวเคลียรและวัสดุตั้งตนในการ
ผลิตเปนอาวุธนิวเคลียร นํามาซึ่งความวิตกวาอาจกอใหเกิดความไมม่ันคงปลอดภัยตอประชาคม
โลก วาอาจมีการพัฒนาความรูความสามารถทางดานนิวเคลียรจนกระทั่งสามารถพัฒนาเปนอาวุธ
นิวเคลียรเพื่อใชในการตอรองทางการเมืองและทางทหารกับประเทศมหาอํานาจ หรือนําไปใชเปน
อาวุธในการกอการรายได ซึ่งปญหาและภัยคุกคามจากการกอการรายดวยนิวเคลียรนั้นสามารถ
แยกออกไดสองประการ กลาวคือ ประการแรก เปนปญหาการกอการรายดวยนิวเคลียรที่ผูกระทํา
ความผิดอาจเปนรัฐเอง ดังที่ไดกลาวมาแลววาเม่ือรัฐตางๆยังคงมีการส่ังสมวัสดุนิวเคลียรและมี
                                                

2 สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส จีน และรัสเซีย เปนประเทศที่ไดประกาศอยางเปนทางการ
วามีอาวุธนิวเคลียรไวในครอบครองในการลงนามสนธิสัญญาหามแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร 
(Nuclear Non- Proliferation Treaty :NNPT or NPT) ซึ่งเปนสนธิสัญญาที่หามมิใหรัฐภาคีมีอาวุธ
นิวเคลียรไวในครอบครอง เวนแตรัฐซึ่งมีอาวุธนิวเคลียรไวในความครอบครองอยูแลว ไดแก สหราช
อาณาจักร จีน ฝร่ังเศส รัสเซีย และอเมริกา ทั้งนี้หาประเทศนี้อยูภายใตขอตกลงที่วา “ตองไม
ชวยเหลือใหรัฐอ่ืนๆไดมาซึ่งอาวุธนิวเคลียรหรือพัฒนาโครงการอาวุธนิวเคลียร,จัดใหมีการเขาถึง
ประโยชนของเทคโนโลยีนิวเคลียรในเชิงสันติ และประการสําคัญก็คือตองดําเนินการขจัดอาวุธ
นิวเคลียรของตนใหหมดส้ินไปในที่สุด”  แตในขณะเดียวกันประเทศอ่ืนๆที่คาดการณกันวามีอาวุธ
นิวเคลียรในความครอบครอง เชน อินเดีย ปากีสถาน อิสราเอล และคิวบา นั้นยังมิไดลงนามใน
สนธิสัญญาหามแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรนี้แตอยางใด โดยเฉพาะอยางยิ่งเกาหลีเหนือที่มีอาวุธ
นิวเคลียรอยูในความครอบครอง และแสดงแสนยานุภาพในการทดลองอาวุธนิวเคลียรใหเปนที่
ประจักษตอสายตาประชาคมโลกอยูเนืองๆนั้น เคยมีการลงนามในสนธิสัญญาหามแพรกระจาย
อาวุธนิวเคลียรไปแลวแตไดประกาศถอนตัวจากการเปนภาคีในสนธิสัญญาฯนี้เ ม่ือวันที่ 10 
มกราคม ค.ศ. 2003 และนอกจากนี้ยังมีประเทศอิรักและอิหรานที่แมวาจะเปนภาคีในสนธิสัญญาฯ 
NPT นี้ตาม แตก็ยังคงปรากฏวาไดมีการละเมิดขอบังคับตางๆของอนุสัญญาฯอยูเสมอๆเชนกัน  
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อาวุธนิวเคลียรไวในความครอบครองภายใตขออางที่วา เปนการมีไวในครอบครองหรือนําไปใช
ในทางสันติเทานั้น ทั้งที่ในความเปนจริงแลวยอมเล็งเห็นไดวา การครอบครองอาวุธที่มีอํานาจ
ทําลายลางรายแรงดังกลาวนั้น อาจกอใหเกิดความตายหรือ กอใหเกิดอันตรายแกรางกายอยาง
รายแรง กอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอมได และโดยเฉพาะอยางยิ่งการคุกคาม
หรือขมขูวาจะใชอาวุธนิวเคลียรเพื่อปองกันตนเองโดยรัฐนั้น ก็ยังคงเปนปญหาที่แมแตศาลยุติธรรม
ระหวางประเทศเองก็ยังไมสามารถสรุปไดวา การใชหรือคุกคามวาจะใชอาวุธนิวเคลียรนั้นเปนการ
ใชโดยชอบหรือไมชอบดวยกฎหมายหากเปนการใชเพื่อปองกันตนเอง3 นอกจากนี้แลว ในประการ
ที่สอง อาจเปนการกอการรายดวยนิวเคลียรโดยที่ผูกระทําความผิดคือปจเจกชน กลุมผูกอการราย
หรือ องคกรผูกอการรายตางๆที่มีเครือขายอยูทั่วโลก ซึ่งประสบปญหาเชนเดียวกับปญหาการกอ
การรายระหวางประเทศที่ผานมา นั่นคือปญหาเกี่ยวกับการติดตามตัวผูกอการรายหรือองคกร
ผูกอการรายที่กระทําความผิดเหลานั้นมาสูกระบวนการพิจารณาคดีและลงโทษผูกระทําความผิด
ไดอยางจริงจัง  

อยางไรก็ตาม แมวาในปจจุบันจะยังไมปรากฏวาเกิดเหตุการณการกอการราย
ดังกลาวข้ึนก็ตาม4 แตก็ไดมีการคาดการณกันไวลวงหนาวาในอนาคตอาจเกิดเหตุการณการกอการ
รายดวยนิวเคลียรข้ึนได โดยไดมีการประเมินจากสถานการณของผูกอการรายวาอาจมีแผนการใน
การกอการรายที่เกี่ยวของกับนิวเคลียรดังตอไปนี้ 

1. อาจมีการขโมยอาวุธนิวเคลียรจากประเทศที่มีอาวุธนิวเคลียรไวในครอบครอง เพื่อ
นําไปใชเปนอาวุธในการกอการราย และที่นากังวลมากกวานั้นคือ อาจมีการซื้อขายอาวุธนิวเคลียร
ใหกับกลุมผูกอการรายตางๆ 

                                                
3 See  Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons , Advisory opinion  of 8 

July 1996, I.C.J Report,1996. 
4 ในอดีตเคยมีแตการนําเอายูเรเนียมซึ่งเปนวัสดุนิวเคลียรมาพัฒนาเปนระเบิดปรมาณู 

และนํามาใชจริงเปนคร้ังแรกในสมัยสงครามโลกคร้ังที่ 2 โดยสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีการทิ้งระเบิด
ปรมาณูที่ประเทศญี่ปุน ณ เมืองฮิโรชิมา จํานวน 1 ลูก และเมืองนางาซากิ จํานวน 1 ลูก สราง
ความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนทั้งสองเมืองอยางมาก  
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2. อาจมีการขโมยหรือซื้อวัสดุที่ทําใหเกิดฟชชัน5เพื่อนําไปผลิตเปนอาวุธนิวเคลียร 
หรือยิ่งไปกวานั้น ไมมีหลักประกันใดๆรับรองวานักวิทยาศาสตรหรือผูเชี่ยวชาญทางดานนิวเคลียร
จะไมใหความรวมมือกับกลุมผูกอการราย 

3. การโจมตีสถานปฏิบัติการทางนิวเคลียรตางๆ โดยมุงหวังใหเกิดการแพรกระจาย
ของสารกัมมันตรังสีในบริเวณโดยรอบ ซึ่งแมวาในปจจุบันยังไมมีการยืนยันชัดแจงถึงผลกระทบใน
ระยะยาววาจะกอใหเกิดผลกระทบตออนามัยของประชาชนที่ไดรับรังสีอยางไร6 แตจากเหตุการณ
ความเสียหายที่เกิดข้ึนจากการทิ้งระเบิดปรมาณูของสหรัฐอเมริกา ที่เมืองฮิโรชิมา และเมืองนางา
ซากิ ซึ่งการทิ้งระเบิดปรมาณูในสองเมืองนั้นสงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนในระยะยาว อีก
ทั้งยังมีผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงทางดานพันธุกรรมของทั้งพืชและสัตวในบริเวณที่มีการทิ้ง
ระเบิด เนื่องจากการใชระเบิดปรมาณูนั้นตางจากระเบิดธรรมดาตรงที่มีการแพรกระจายของสาร
                                                

5 การฟชชัน เรียกไดอีกอยางหนึ่งวา การแบงแยกนิวเคลียส (fission; nuclear fission) 
หมายถึง การที่นิวเคลียสของธาตุหนักบางชนิดแบงแยกออกเปนนิวเคลียสของธาตุที่เบากวาอยาง
นอยสองชนิดที่มีขนาดใกลเคียงกัน พรอมกับปลดปลอยนิวตรอน 1 ถึง 3 อนุภาค รังสีแกมมา และ
พลังงานออกมา การฟชชั่นจึงถือเปนรูปแบบหนึ่งของพลังงานนิวเคลียร ซึ่งพลังงานนิวเคลียรที่
ปลดปลอยออกมาจากอะตอม มีอยู 4 แบบ ไดแก พลังงานนิวเคลียรฟวชั่น(fusion) พลังงาน
นิวเคลียรฟชชั่น(fission) ไอโซโทปกัมมันตรังสี(radioisotope) และพลังงานนิวเคลียรที่เกิดจากการ
เรงอนุภาคใหมีพลังงานสูงดวยเคร่ืองเรงอนุภาค (particle accelerator) 

การฟชชั่นมีความเกี่ยวของกับ อาวุธนิวเคลียร หรือระเบิดนิวเคลียร เนื่องจากเปนพลังงาน
ที่ไดมาจากการระเบิดแบบฟชชัน ซึ่งไดรับพลังงานจากปฏิกิริยานิวเคลียรฟชชัน เม่ือนิวเคลียสของ
ธาตุหนัก เชน ยูเรเนียม หรือ พลูโตเนียม แตกออกเปนธาตุที่เล็กลง จากการยิงดวยนิวตรอน ซึ่งจะ
ใหนิวตรอนออกมาเพิ่มข้ึนดวย ทําใหเกิดพลังงานออกมาจากปฏิกิริยานิวเคลียรฟชชัน ตอไปเปน
ลูกโซ แตอยางไรก็ตาม ยังคงมีการเรียกชื่ออาวุธนิวเคลียร วาระเบิดอะตอม หรือ A-bomb แมวา
การเรียกเชนนี้อาจจะไมถูกตอง เนื่องจากพลังงานที่ใหออกมาจากระเบิดอะตอมเปนพลังงานที่ได
ออกมาจากแรงยึดเหนี่ยวของอะตอม เปนปฏิกิริยาเคมี ในขณะที่ปฏิกิริยานิวเคลียรแทที่จริงแลว 
ใหพลังงานออกมาจากแรงยึดเหนี่ยวของนวิเคลียสภายในอะตอม แตทั้งนี้ในปจจุบันก็ยังคงใชคํา
วา ระเบิดอะตอมอยู และยอมรับกันวา หมายถึงอาวุธนิวเคลียร และสวนใหญ มักจะหมายถึง 
อาวุธจากปฏิกิริยาฟชชันอยางเดียว 

6 ระเบิดกัมมันตรังสี “Dirty Bomb”, สืบคนเม่ือวันที่  20 มกราคม 2552, จาก 
http://www.nst.or.th/article/article0124.htm.   
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กัมมันตรังสีออกมาดวยนั่นเอง ผลกระทบจากการแพรกระจายสารกัมมันตรังสีนี้ไดมีการทดลอง
เพื่อใหทราบถึงผลกระทบโดยตรงของอาวุธนิวเคลียร ของ The Manhattan Project ที่เกาะ Bigini 
หมูเกาะ Marshall พบวาในโครงการการทดลองมีบุคลากรที่ไดรับบาดเจ็บจากการทดลองคร้ังแรก
ดวย7 ยิ่งไปกวานั้น ปจจุบันหมูเกาะซึ่งเคยเปนสถานที่ทดลองอาวุธนิวเคลียรดังกลาวนั้นยังมี
จํานวนกัมมันตภาพรังสีมากเกินกวาที่มนุษยจะเขาไปอาศัยอยูได 

4. อาจมีการใชวัสดุกัมมันตรังสีเพื่อทําใหเกิดระเบิด8โดยมุงหวังใหมีการกระจายของ
สารกัมมันตรังสี9 

                                                
7 นํามาซึ่งการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษ “The Marshall Islands Nuclear Claims Tribunal” 

ข้ึนเพื่อใหมีการพิจารณาการชดเชยความเสียหายใหแกบุคลากรที่ไดรับบาดเจ็บจากการทดลอง
นิวเคลียร ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Background of United States Nuclear Testing in The 
Marshall Island, <http://www.encyclopedia.com/doc/1G1-177817181.html>นอกจากนี้ศาล
ยังพิจารณาใหมีการจายคาสินไหมทดแทนแกประชาชนที่อาศัยบนเกาะ Bikini และEnewetak จาก
ความเสียหายที่ไมสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ การไดรับผลกระทบดานสุขอนามัย 
และผลกระทบจากการขจัดกากกัมมันตรังสีที่ตกคาง ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Barton C. Hacker, 
Elements of controversy: the Atomic Energy Commission and radiation safety in nuclear 
weapons testing, 1947-1974. Berkeley, (CA: University of California Press,1994), p.14. 

8 เนื่องดวยการเล็งเห็นถึงภัยคุกคามจากการใชวัสดุกัมมันตรังสีเปนเคร่ืองมือในการกอการ
ราย ปจจุบันไดมีการริเร่ิมโครงการ Global Threat Reduction Initiative Program (GTRI) ข้ึน 
ภายใตการดูแลของหนวยงาน National Nuclear Security Administration (NNSA) กระทรวง
การพลังงานของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเนนการใหความรวมมือกับประเทศตางๆ เสริมสราง
ระบบการปองกันปองกันภัยทางกายภาพ (physical security upgrades) แกสถานที่เก็บตนกําเนิด
รังสีชนิดปดผนึกที่มีความแรงรังสีสูง และมีความเส่ียงสูงที่จะกอใหเกิดอันตรายแกประชาชนได ซึ่ง
ในการนี้ประเทศไทย โดยสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (องคการมหาชน) หรือ สทน. 
สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ (ปส.) NNSA และPacific Northwest National Laboratory (PNNL) 
เปนหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหดําเนินโครงการนี้จาก NNSA ดวย (ดูรายละเอียดเพิ่มเติมที่ 
http://www.tint.or.th/activity/activity51/activity5105.html) 

9 Gavin Cameron, Nuclear Terrorism: Weapons for Sale or Theft?, Retrieved 
February 5, 2008, from http://usinfo.state.gov/journals/its/0305/ijpe/cameron.htm. 
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ดวยเหตุนี้ จากความวิตกถึงหายนะที่อาจเกิดข้ึนจากการกอการรายดวยนิวเคลียรจึง
นํามาซึ่งการรวมมือกันสรางขอตกลงอันเปนการตอสูหรือตัดทอนกําลังของผูกอการรายในรูปแบบ
ตางๆผานทางอนุสัญญาระหวางประเทศ เพื่อวัตถุประสงคในการยุติ ลด ปองกัน และปราบปราม
ปญหาการกอการราย อันนํามาซึ่งการอยูรวมกันอยางสันติของประชาคมโลก โดยในป ค.ศ.1996 
เลขาธิการใหญแหงสหประชาชาติไดเตรียมรายงานการดําเนินการตามขอมติสมัชชาใหญแหง
สหประชาชาติ ที่ 50/5310 กลาวคือ เปนการพิจารณาทบทวนกฎหมายระหวางประเทศที่มีอยูให
สอดคลองกับการกอการรายระหวางประเทศและไดขอสรุปวา จําเปนที่ตองเพิ่มรายละเอียด
สนธิสัญญาระหวางประเทศหรือโดยวิธีการอ่ืนๆ ในกรณีที่กฎหมายที่มีอยูในปจจุบันยังไม
ครอบคลุมเพียงพอ ซึ่งในการนี้เลขาธิการฯไดเสนอใหเพิ่มการปองกันการกอการรายที่ใชอาวุธที่มี
อานุภาพการทําลายลางสูงข้ึนมาเพิ่มเติมดวย 

รางอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียรจึง
ไดถูกเสนอข้ึนโดยสหพันธรัฐรัสเซีย และไดรับการพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการกฎหมายของ
สมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ โดยไดมีขอมติสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ ที่ 51/21011 วันที่ 17 
ธันวาคม ค.ศ. 1996 แตงตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจ (Ad Hoc Committee) เพื่อทําการพิจารณา
รางอนุสัญญาฯฉบับดังกลาวและพรอมกันนี้สหพันธรัฐรัสเซียไดทําความเห็นชี้แจงในบันทึก
คําอธิบายรางอนุสัญญาฯดังกลาววา อนุสัญญาวาดวยการคุมครองทางกายภาพตอวัสดุนิวเคลียร
ป ค.ศ. 1980 ซึ่งเปนหนึ่งในอนุสัญญาเกี่ยวกับการปราบปรามการกอการรายในกรอบของ
สหประชาชาต ิยังมีชองโหวหลายประการที่เกี่ยวกับการตอตานการกอการราย อาทิเชน การสกัด
กั้นผูกอการราย และการจํากัดผลตอเนื่องจากการกอการราย และโดยเฉพาะอยางยิ่งการกําหนด
ความผิดฐานกอการรายดวยนิวเคลียรไวโดยตรง 

ดวยเหตุดังกลาว รางอนุสัญญาฯฉบับนี้ จึงมีวัตถุประสงคหลักเพื่อปราบปรามการกอ
การรายดวยนิวเคลียร และอันตรายอันเกิดจากการกอการรายดวยนิวเคลียร การหามาตรการ
ปองกันการกอการรายดังกลาวใหมีประสิทธิภาพ รวมไปถึงการสรางกลไกทางกฎหมายข้ึนเพื่อชวย
ประสานงานเกี่ยวกับการตอตานการกอการรายในทุกข้ันตอนระหวางประเทศสมาชิก นอกจากนี้
สหพันธรัฐรัสเซีย ยังไดกลาวอางตอไปอีกวา รางอนุสัญญาฯฉบับนี้ถือไดวาเปนเคร่ืองมือในทาง
                                                

10 Elagab Omer & Elabab Jeehaan. International law Documentary Relating to 
Terrorism, third edition, (London and New York: Cavendish Publishing Lth, 2007),        
pp. 346-347. 

11 Ibid, pp. 265-277. 
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กฎหมายระหวางประเทศที่ตอตานกิจกรรมของผูกอการราย ซึ่งไดออกแบบมาโดยเฉพาะที่เรียกวา 
“เคร่ืองมือบังคับกอน” (pre-emptive instrument) นั่นก็คือแตกตางจากอนุสัญญาตอตานกอการ
รายฉบับอ่ืนๆในกรอบของสหประชาชาติที่รางออกมาตามเหตุการณกอการรายที่เกิดข้ึนใน
ชวงเวลานั้น แตอนุสัญญาฯฉบับนี้รางข้ึนมาแมวาจะยังไมปรากฏเหตุการณการกอการรายดวย
นิวเคลียรข้ึนในปจจุบันก็ตาม ดังนี้อนุสัญญาฯฉบับนี้จึงเปรียบเสมือนเปนเคร่ืองมือปองกันการกอ
การรายดวยนิวเคลียร ซึ่งมีแนวโนมวาจะเกิดข้ึนไดในอนาคต นั่นเอง 

ในการประชุมของคณะกรรมการเฉพาะกจิวาดวยการตอตานการกอการรายคร้ังที่ 35 
ไดมีการอนุมัติอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร ค.ศ. 
2005 (International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism 2005)12 
อยางเปนเอกฉันท เม่ือวันที่ 13 เมษายน ค.ศ.2005 โดยมติสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติที่ 
59/29013 ซึ่งถือไดวาเปนอนุสัญญาฯวาดวยการปราบปรามการกอการรายฉบับแรกที่ผานการ
อนุมัตินับตั้งแตที่มีเหตุการณกอการรายวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 2001แตอยางไรก็ตาม อนุสัญญาฯ
ฉบับนี้ก็ไมไดกําหนดขอหามใหมๆเกี่ยวกับการใชอาวุธนิวเคลียรของรัฐสมาชิกแตอยางใด แตเปน
การรวมกับอนุสัญญาตอตานการกอการรายของสหประชาชาติที่มีอยูแลว14 เพื่อใหกรอบการ
ทํางานของกฎหมายระหวางประเทศในการตอตานการกอการรายมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ดังที่ 
Nicolas Michel คณะกรรมมาธิการกฎหมายแหงสหประชาชาติไดกลาวไววา “การกอการรายดวย
นิวเคลียรเปนหนึ่งในภัยคุกคามรายแรงที่สุดตอความม่ันคงระหวางประเทศประการหนึ่งที่อาจ
เกิดข้ึนไดและอนุสัญญาฯนี้จะเปนสวนสําคัญของกฎหมายตอตานการกอการรายในกรอบของ
สหประชาชาติ และถือเปนการทํางานคร้ังประวัติศาสตรที่สําคัญของสมัชชาใหญในการตอตาน
หายนะที่เกิดจากการกอการรายระหวางประเทศ”15 

                                                
12 ซึ่งตอไปในวิทยานิพนธเลมนี้จะเรียกอนุสัญญาฉบับนี้วา “อนุสัญญาปราบปรามการกอ

การรายดวยนิวเคลียร” หรือ “อนุสัญญา” 
13 United Nations General Assembly Resolution 59/290, April 15 (2005). 
14 โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก ค 
15 Expert Forum on Countering Nuclear Terrorism, at UN Headquarters to 

Highlight, Press Release Note No. 6090, (12 June 2007), Retrieved (February 5, 2008), 
from http://www.un.org/Terrorism. 
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อนุสัญญาฯนี้กําหนดใหมีการเปดใหลงนามที่สํานักงานใหญสหประชาชาติ นคร
นิวยอรก ระหวางวันที ่14 กันยายน ค.ศ. 2005 จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ. 200616 ซึ่งในระหวาง
การประชุม High-Level Plenary Meeting สมัยที่ 60 ของสหประชาชาติ ในระหวางวันที่ 14 -16 
กันยายน ค.ศ.2005 สหประชาชาติไดกําหนดจัด Treaty Event ข้ึน ณ สํานักงานใหญ
สหประชาชาติ นครนิวยอรก ใหบรรดาประเทศสมาชิกตางๆ ลงนามและใหสัตยาบัน หรือ
ภาคยานุวัติ โดยสนธิสัญญาฯฉบับนี้เลขาธิการสหประชาชาติเปนผูเก็บรักษาไว อนุสัญญาฯฉบับนี้
มีผลใชบังคับแลวเม่ือวันที่ 7 กรกฎาคม ค.ศ.2007 ภายหลังจากครบสามสิบวันนับตั้งแตวันที่มีรัฐ
เขาเปนภาคีในอนุสัญญาฯครบยี่สิบสองรัฐ 17 ซึ่งในปจจุบันมีรัฐแสดงเจตจํานงเขาเปนภาคี
อนุสัญญาฯและรวมลงนามในอนุสัญญาฯฉบับนี้รวมทั้งส้ิน 115 รัฐ และมีรัฐที่เขาเปนภาคีทั้งส้ิน
จํานวน 63 รัฐ18  

เปนที่นาสังเกตวา รัฐที่เปดเผยวามีอาวุธนิวเคลียรไวในครอบครองอยางเปนทางการ 
ทั้งแปดรัฐไดแก อเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส จีน รัสเซีย ยูเครน คาซัคสถาน และ เบรารุส นั้น มีเพียง
รัสเซีย19 ยูเครน20 คาซัคสถาน21 และ เบรารุส22 เทานั้นที่เขาเปนภาคีในอนุสัญญาฯฉบับนี้แลว สวน
อเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส จีน เพียงแตลงนามในอนุสัญญาฯนี้เทานั้น สําหรับประเทศที่คาดวามี
อาวุธนิวเคลียรไวในความครอบครองอยางไมเปนทางการนั้น มีเพียงอินเดีย23 และ ปากีสถาน24 ที่
                                                

16 Article 24 of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 
Terrorism 2005. 

17 Article 25(1) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 
Terrorism 2005. 

18 ขอมูล ณ วันที่ 7 มีนาคม พ.ศ. 2553 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมในภาคผนวก ข หรือใน
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsIII.aspx?&src=UNTSONLINE&mtdsg_no=XVIII~1
5&chapter=18&Temp=mtdsg3&lang=en#Participants 

19 รัสเซีย เขาเปนภาคีในอนุสัญญาฯฉบับนี้ เม่ือวันที่ 29 มกราคม ค.ศ. 2007 
20 ยูเครน เขาเปนภาคีในอนุสัญญาฯฉบับนี ้เม่ือวันที่ 25 กันยายน ค.ศ. 2007 
21 คาซัคสถาน เขาเปนภาคีในอนุสัญญาฯฉบับนี้ เม่ือวันที่ 31 กรกฎาคม ค.ศ. 2008 
22 เบรารุส เขาเปนภาคีในอนุสัญญาฯฉบับนี้ เม่ือวันที่ 13 มีนาคม ค.ศ. 2007 
23 อินเดีย เขาเปนภาคีในอนุสัญญาฯฉบับนี้ เม่ือวันที่ 1 ธันวาคม ค.ศ. 2006 
24 ปากีสถาน เขาเปนภาคีในอนุสัญญาฯฉบับนี้ เม่ือวันที่ 29 เมษายน ค.ศ. 2008 โดยการ

ภาคยานุวัติ 
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เขาเปนภาคีในอนุสัญญาฯฉบับนี้ โดยที่อิสราเอล เพียงแตลงนามไว สวนอิหราน และเกาหลีเหนือ
นั้นไมมีการลงนามในอนุสัญญานี้แตอยางใด25 สําหรับประเทศไทยนั้นไดลงนามในอนุสัญญาฯ
ฉบับนี้ไปแลวเม่ือวันที่ 14 กันยายน พ.ศ. 2548 แตยังไมไดดําเนินการใหสัตยาบันเขาเปนภาคีใน
อนุสัญญาฯฉบับนี้แตอยางใด ปจจุบันอยูในระหวางการเสนอเร่ืองใหคณะกรรมการฯ ตรวจสอบวา
มีกฎหมายภายในรองรับเพียงพอหรือไม กอนเสนอใหคณะรัฐมนตรีอนุมัติการใหสัตยาบันสาร
ตอไป26 

เม่ือการกอการรายระหวางประเทศไมเพียงแตจะมีวัตถุประสงคในการกอความไม
สงบ หรือสรางความโกลาหลในประเทศใดประเทศหนึ่งเพื่อใหไดรับผลประโยชนในบางประการ
เทานั้น แตยังขยายมาถึงการทําลายทรัพยสิน เสรีภาพ และชีวิตของผูบริสุทธิ์อีกดวย ดวยเหตุนี้เอง
ทุกประเทศจึงมีความจําเปนที่ตองรวมมือกันแกปญหาการกอการรายระหวางประเทศอยางจริงจัง 
เชนการรวมเปนภาคีในอนุสัญญาตอตานการกอการรายที่มีอยูในปจจุบัน เพื่อวัตถุประสงคหลักใน
การปกปองคุมครองความปลอดภัยของบุคคลและทรัพยสินจากการกอการรายในทุกรูปแบบ รวม
ไปถึงปกปองสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษยตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน อันไดแก ชีวิต 
เสรีภาพ และความปลอดภัยของมนุษย เพื่อที่จะรักษาและดํารงไวซึ่งการอยูรวมกันอยางสันติของ
ประชาคมโลก สรางความสัมพันธฉันทมิตร และการรวมกันแกปญหาการกอการรายระหวาง
ประเทศ รวมทั้งทําใหกฎหมายภายในของรัฐตางๆ มีสภาพบังคับอยางจริงจัง โดยการใชวิธีการ
ลงโทษข้ันรุนแรงมาเปนเคร่ืองมือ ซึ่งวัตถุประสงคหลักเหลานี้ไดมีการกําหนดไวอยางชัดเจน ใน
อนุสัญญาขององคการสหประชาชาติที่เกี่ยวกับการตอตานการกอการราย ในบทบัญญัติยอยแตละ
สวนที่มุงเนนใหความสําคัญเฉพาะเร่ืองแตกตางกันออกไป โดยข้ึนอยูกับเจตนารมณ และความมุง
หมายของอนุสัญญาฯนั้นๆแตละฉบับในการปองกันและปราบปรามการกอการรายอยางมี
ประสิทธิภาพ 

ขณะนี้อนุสัญญาขององคการสหประชาชาติที่เกี่ยวกับการตอตานกอการรายมี
ทั้งหมด 12 ฉบับ และพิธีสารประกอบอนุสัญญาฯอีก 3 ฉบับโดยใหความคุมครองตอเปาหมายใน
                                                

25 The status of the International Convention for the Suppression of Acts of 
Nuclear Terrorism 2005, Retrieved July 30, 2009, from http://treaties.un.org/Pages/ 
ViewDetailsIII.aspx?&src=UNTSONLINE&mtdsg_no=XVIII~15&chapter=18&Temp=mtds
g3&lang=en#Participants. 

26 สัมภาษณ นาฏศุภางค โปษยานนท, เจาหนาที่การทูต 4 กองกฎหมาย กรมสนธิสัญญา, 
กระทรวงการตางประเทศ,12 มกราคม 2552. 
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การโจมตีที่ตางกัน เชน ใหความคุมครองอากาศยาน การบิน27  ใหความคุมครองทรัพยสินของรัฐ 
หรือบุคคลสําคัญ28 ใหความคุมครองการโจมตีเปาหมายที่แตกตางกัน เชนการใชระเบิด หรืออาวุธ
รายแรงอ่ืนๆ29 หรือการกอการรายที่เกิดข้ึนทางทะเลอันกระทบตอการเดินเรือ และฐานขุดเจาะ

                                                
27  อนุสัญญาของสหประชาชาติเกี่ยวกับการตอตานการกอการรายที่เกี่ยวของกับการบิน

พลเรือน (Civil Aviation) ไดแก 
   1. อนุสัญญาวาดวยความผิดและการกระทําใดๆ บนอากาศยาน Convention on 
Offences and Certain Other Acts Committed On Board Aircraft (Tokyo Convention, 14 
September 1963)  
  2. อนุสัญญาเพื่อปราบปรามการยึดอากาศยานโดยมิชอบดวยกฎหมาย Convention for 
the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft (Hague Convention, 16 December 1970)  
  3. อนุสัญญาเพื่อปราบปรามการกระทําที่ผิดกฎหมายตอความปลอดภัยในการบินพล
เรือน  Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Civil Aviation 
(Montreal Convention, 23 September 1971) 

- พิธีสารเพื่อการปราบปรามการกระทําทีผิ่ดกฎหมายโดยใชความรุนแรงตอทาอากาศยาน
ที่ใหบริการในการบินพลเรือนสากล Protocol for the Suppression of Unlawful Acts of 
Violence at Airports Serving International Civil Aviation, supplementary to the Convention 
for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Civil Aviation (Extends and 
supplements the Montreal Convention on Air Safety), (14 February 1988) 

28 อนุสัญญาของสหประชาชาติเกี่ยวกับการตอตานการกอการรายที่เกี่ยวของกับ
สถานภาพของบุคคลที่ตกเปนเหยื่อ (status of the victim) ไดแก 
  1. อนุสัญญาวาดวยการปองกันและลงโทษความผิดตออาชญากรรมที่กระทําตอบุคคลที่
ไดรับความคุมกันระหวางประเทศรวมทั้งตัวแทนทางการทูต  Convention on the Prevention and 
Punishment of Crimes against Internationally Protected Persons, (14 December 1973) 
  2. อนุสัญญาวาดวยการตอตานการจับตัวประกัน International Convention against the 
Taking of Hostages (Hostages Convention, 17 December 1979) 

29 อนุสัญญาของสหประชาชาติเกี่ยวกับการตอตานการกอการรายที่เกิดข้ึนจากการใชวัตถุ
อันตราย (dangerous materials) ไดแก     
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น้ํามัน30 ตลอดจน อนุสัญญาที่เสมือนเปนเคร่ืองมือในการตัดวงจรทางการเงินของการกอการราย31 
เปนตน 

                                                
1. อนุสัญญาวาดวยการปองกันทางกายภาพตอวัสดุนิวเคลียร Convention on the 

Physical Protection of Nuclear Material (Nuclear Materials Convention, 3 March 1980)  
- การแกไขเพิ่มเติมอนุสัญญาวาดวยการปองกันทางกายภาพตอวัสดุนิวเคลียร 

Amendment to the Convention on the Physical Protection of Nuclear Material, 2005 
  2. อนุสัญญาระหวางประเทศเพื่อปราบปรามการกระทําการกอการรายดวยนิวเคลียร 
International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism (13 April 2005) 

3. อนุสัญญาตอตานระเบิดพลาสติกเพื่อวัตถุประสงคในการสํารวจ Convention on the 
Marking of Plastic Explosives for the Purpose of Detection (1 March 1991, In force on 21 
June 1998) 

4. อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยปราบปรามการใชระเบิดกอการราย International 
Convention for the Suppression of Terrorist Bombing (15 December 1997) 

30 ความผิดที่เกิดข้ึนทางทะเลกระทบตอการเดินเรือ และ ฐานขุดเจาะน้ํามัน (fixed 
platforms) ไดแก 

1. อนุสัญญาเพื่อการปราบปรามการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมายที่กระทบตอความ
ปลอดภัยในการเดินเรือ Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety 
of Maritime Navigation. (10 March1988) 

- พิธีสารเพิม่เติมอนุสัญญาวาดวยการปราบปรามการกระทําผิดตอการเดินเรือ Protocol 
of 2005 to the Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of 
Maritime Navigation (14 October 2005)         
  2. พิธีสารเพื่อปราบปรามการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย ตอความปลอดภัยของฐานขุด
เจาะ ซึ่งติดตั้งบนไหลทวีป Protocol for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety 
of Fixed Platforms Located on the Continental Shelf  (10 March1988, 14 October 2005) 

31 ความผิดที่เกี่ยวของกับการใหการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (financing of 
terrorism) ไดแก อนุสัญญาระหวางประเทศเพื่อการปราบปรามเครือขายทางการเงินของการกอ
การราย International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism          
(9 December 1999) 
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 ทั้งนี้ เปนที่เห็นไดชัดวาเจตนารมณและความมุงหมายของอนุสัญญาแตละฉบับมี
การพัฒนาอยางเปนลําดับข้ันเพื่อใหทันตอการเปล่ียนแปลงของการกอการราย ประกอบกับ
สถานการณปจจุบันในขณะที่มีการรางอนุสัญญาฯฉบับนั้นๆ รวมถึงการติดตอส่ือสารอันทันสมัยที่
เอ้ืออํานวยใหมีการกอการรายอยางรวดเร็วและขยายวงกวางข้ึน ซึ่งสหประชาชาติไดทําการแบง
หมวดหมูของอนุสัญญาฯ และพิธีสารดังกลาว32ตามลักษณะของการกระทําความผิดไว33 รวมทั้ง
เรียกรองใหนานาประเทศทั่วโลกรวมมือกันตอตานการกอการรายและเขาเปนภาคีในอนุสัญญา
ของสหประชาชาติที่เกี่ยวของกับการตอตานการกอการรายที่มีอยูทั้งหมด 

สําหรับอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร 
ค.ศ. 2005 ฉบับนี้มุงปองกันและปราบปรามการนําเอาวัสดุนิวเคลียรซึ่งเปนวัสดุที่มีอานุภาพการ
ทําลายลางสูงมาใชทําการกอการรายในลักษณะตางๆ โดยไดมีการกําหนดใหรัฐภาคีมีกระบวนการ
ทางกฎหมายภายในและกระบวนการทางกฎหมายระหวางประเทศที่มีประสิทธิภาพอยาง
เหมาะสม เพื่อปองกันและปราบปรามการกระทําดังกลาว  
 

2. วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

วิทยานิพนธฉบับนี้มีวัตถุประสงคในการศึกษา ดังตอไปนี ้คือ 
1. เพื่อศึกษาถึงสภาพปญหาและแนวโนมของการกอการรายดวยนิวเคลียร และความ

จําเปนที่จะตองมีการจัดทําอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปราบปรามการกอการรายดวย
นิวเคลียร ค.ศ. 2005  

2. เพื่อศึกษาใหทราบและเขาใจถึงวิวัฒนาการของกฎเกณฑระหวางประเทศวาดวย
การปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร จนกระทั่งมีการจัดทําอนุสัญญาระหวางประเทศวา
ดวยการปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร ค.ศ. 2005  

3. เพื่อศึกษาใหทราบและเขาใจถึงหลักการของอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการ
ปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร ค.ศ. 2005 อันประกอบไปดวย ขอบเขตการใชบังคับ
อนุสัญญาฯฉบับนี้ อันไดแก การใหคํานิยามของถอยคําในอนุสัญญาฯ หลักเกณฑในการกําหนด
ความรับผิดตามอนุสัญญาฯ องคประกอบของการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯ ผูกระทํา

                                                
32United Nations, Legislative Guide to the Universal Anti-Terrorism conventions 

and Protocols, New York, 2003. 
33 โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก ค. 
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ความผิดตามอนุสัญญาฯ และ เขตอํานาจศาลในการดําเนินคดี รวมไปถึงขอจํากัดของอนุสัญญาฯ
ตลอดจน ทําการศึกษาถึงแนวทางการดําเนินงานและกลไกในการปองกันและปราบปรามการกอ
การรายดวยนิวเคลียร ตามอนุสัญญาฯ ทั้งกลไกในทางระหวางประเทศ และกลไกตามกฎหมาย
ภายใน พรอมทัง้ทําการวิเคราะหปญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวของกับเร่ืองดังกลาว 

4. เพื่อศึกษาวิเคราะหใหทราบวาอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปราบปราม
การกอการรายดวยนิวเคลียร ค.ศ. 2005 นี้  มีปญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวกับพันธกรณีตาม
อนุสัญญาฯ รวมทั้งมีปญหาที่เกี่ยวกับการปรับใชอนุสัญญาฯนี้อยางไรหรือไม เพียงใด ตลอดจน
เพื่อศึกษาใหเห็นถึงบทบาทและความสําคัญของความรวมมือในทางระหวางประเทศเกี่ยวกับ
ปองกันและปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียรใหบรรลุผลตามอนุสัญญาฯ 

5. เพื่อศึกษา และวิเคราะหถึงสถานะและความผูกพันของประเทศไทยตออนุสัญญา
ระหวางประเทศวาดวยการปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร ค.ศ. 2005 ในปจจุบัน และ
พันธกรณีของประเทศไทยหากไดดําเนินการใหสัตยาบันเขาเปนภาคีในอนุสัญญาฯฉบับนี้แลว วา
กฎหมายภายในที่มีอยูในปจจุบันเพียงพอที่จะรองรับและสามารถปฏิบัติตามพันธกรณีใน
อนุสัญญาฯหรือไม อันจะนําไปสูการแกไขปรับปรุงกฎหมายภายในที่มีอยูใหสอดคลองกับ
อนุสัญญาฯดังกลาวตอไป ตลอดจนวิเคราะหหาแนวทางและขอเสนอแนะในการแกไขปรับปรุง
ปญหาดังกลาว รวมไปถึงทําการศึกษาและวิเคราะหถึงขอดีขอเสียในการที่จะเขาเปนภาคีใน
อนุสัญญาฯฉบับนี้ 

6. เพื่อกอใหเกิดประโยชนตอบุคคลตางๆ ที่สนใจตอการปราบปรามการกอการราย
ดวยนิวเคลียร และกอใหเกิดประโยชนแกหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของในการพิจารณากฎหมาย
ภายในที่มีอยูวาสามารถรองรับพันธกรณีตามอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปราบปรามการ
กอการรายดวยนิวเคลียร ค.ศ. 2005 หรือไมเพียงใด ตลอดจนทําใหทราบถึงผลกระทบ ขอดี และ
ขอเสียของการเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯฉบับดังกลาว เพื่อประกอบการตัดสินใจเขาเปนภาคีใน
อนุสัญญาฉบับนี้ตอไป 
 

3. ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 
   

วิทยานิพนธฉบับนี้ จะทําการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายทั้งในทางกฎหมาย
ระหวางประเทศและกฎหมายภายในของประเทศไทยที่เกี่ยวของโดยตรงกับการปองกันและ
ปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร ทั้งนีสํ้าหรับกฎหมายระหวางประเทศนั้นจะจํากัดขอบเขต
ของการศึกษาเฉพาะหลักการและสาระสําคัญของอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการ
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ปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร (International Convention for the Suppression of 
Acts of Nuclear Terrorism 2005) โดยจะเร่ิมศึกษาจากวิวัฒนาการของกฎเกณฑระหวางประเทศ
เกี่ยวกับการปราบปรามการกอการรายโดยทั่วไป มาจนถึงวิวัฒนาการของการกอการรายดวย
นิวเคลียร เพื่อใหเขาใจถึงความเปนมา เหตุผลและความจําเปนในการยกรางอนุสัญญาฯ เพื่อที่จะ
นํามาประกอบการศึกษาถึงหลักการและสาระสําคัญของอนุสัญญาฯ พรอมทั้งวิเคราะหและ
นําเสนอปญหากฎหมายระหวางประเทศที่จะเกิดข้ึนจากการปฏิบัติตามพันธกรณีในอนุสัญญาฯ
ของรัฐภาคี  รวมไปถึงศึกษากฎหมายภายในของประเทศไทยที่เกี่ยวของโดยตรงกับพันธกรณีใน
อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร ดังตอไปนี้ 

1. ประมวลกฎหมายอาญา  
2. พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณู เพื่อ สันติ  พ .ศ.  2504 พรอมดวยราง

พระราชบัญญัตพิลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ.... 
3. พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองอาญา พ.ศ. 2535 พรอมดวย

รางพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองอาญา พ.ศ.... และ 
4. พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2551  
ทั้งนี้เพื่อวิเคราะหเปรียบเทียบการปฏิบัตติามพันธกรณีในอนุสัญญาฯกับกฎหมาย

ภายในของประเทศไทยที่เกี่ยวของดังกลาว เพื่อพิจารณาวากฎหมายภายในของประเทศไทยที่มีอยู
ในปจจุบันนั้นมีความสอดคลองกับพันธกรณีตามอนุสัญญาฯแลวหรือไม หากประเทศไทยประสงค
จะเขาเปนภาคีในอนุสัญญาฯฉบับนี้ตอไป 
 

4. วิธีการศึกษาวิจัย 
 

ในการศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้ ไดใชวิธีการศึกษาแบบวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) โดยศึกษาคนควาขอมูลจากหนังสือและบทความทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ 
บทความภาษาอังกฤษ เอกสารทางวิชาการ ส่ิงตีพิมพทางกฎหมาย อาทิเชน จากหองสมุด
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย หองสมุดESCAP สํานักงานกฤษฎีกา และ
ทบวงการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ เปนตน รวมทั้งขอมูลจากการคนควาทางอินเตอรเน็ต ที่
เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร อาทิจากเว็บไซดของUnited 
Nations เว็บไซดของทบวงการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ  รวมไปถึงฐานขอมูลจากสํานักงาน
กฤษฎีกา และกระทรวงการตางประเทศ พรอมทั้งสัมภาษณจากนักวิชาการ นักกฎหมาย และ
ผูเชี่ยวชาญในดานตางๆซึ่งเกี่ยวของกับกระบวนการในการดําเนินการเขาเปนภาคีในอนุสัญญา
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ระหวางประเทศวาดวยการปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร แลวนํามาวิเคราะห โดยอาศัย
หลักการและสาระสําคัญในการปฏิบัติตามพันธกรณีในอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการ
ปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร ค.ศ. 2005 เปนหลักในการศึกษาวิจัย 
 

5. ผลท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษาวิจัย 
 

1. เพื่อใหทราบและเขาใจถึงสภาพปญหาและแนวโนมของการกอการรายดวย
นิวเคลียร และความจําเปนที่จะตองมีการจัดทําอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปราบปราม
การกอการรายดวยนิวเคลียร ค.ศ. 2005  

2. เพื่อใหทราบและเขาใจถึงวิวัฒนาการของกฎเกณฑระหวางประเทศวาดวยการ
ปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร จนกระทั่งมีการจัดทําอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวย
การปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร ค.ศ. 2005  

3. เพื่อใหทราบและเขาใจถึงหลักการของอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการ
ปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร ค.ศ. 2005 อันไดแก ขอบเขตการใชบังคับอนุสัญญาฯ
ฉบับนี้ การใหคํานิยามของถอยคําในอนุสัญญาฯ หลักเกณฑในการกําหนดความรับผิดตาม
อนุสัญญาฯ องคประกอบของการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯ ผูกระทําความผิดตาม
อนุสัญญาฯ และ เขตอํานาจศาลในการดําเนินคดี รวมไปถึงขอจํากัดของอนุสัญญาฯตลอดจน 
ทําการศึกษาถึงแนวทางการดําเนินงานและกลไกในการปองกันและปราบปรามการกอการรายดวย
นิวเคลียร ตามอนุสัญญาฯ ทั้งที่เปนกลไกในทางระหวางประเทศ และกลไกตามกฎหมายภายใน 

4. เพื่อใหทราบวาเม่ือนําเอาหลักการตามอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการ
ปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร ค.ศ. 2005 มาใชในทางปฏิบัติแลว จะกอใหเกิดปญหา
เกี่ยวกับพันธกรณีตามอนุสัญญาฯ รวมทั้งจะกอใหเกิดปญหาเกี่ยวกับการปรับใชอนุสัญญาฯ
อยางไรหรือไม ตลอดจนเพื่อใหทราบถึงบทบาทและความสําคัญของการใหความรวมมือกันในทาง
ระหวางประเทศเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียรใหบรรลุผลตาม
อนุสัญญาฯ 

5. เพื่อใหทราบถึงสถานะและความผูกพันของประเทศไทยตออนุสัญญาระหวาง
ประเทศวาดวยการปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร ค.ศ. 2005 ในปจจุบัน และพันธกรณี
ของประเทศไทยหากไดดําเนินการใหสัตยาบันเขาเปนภาคีในอนุสัญญาฯฉบับนี้แลว วากฎหมาย
ภายในที่มีอยูในปจจุบันเพียงพอที่จะรองรับและสามารถปฏิบัติตามพันธกรณีในอนุสัญญาฯหรือไม 
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ควรจะตองมีการปรับปรุงกฎหมายภายในที่มีอยูใหสอดคลองกับอนุสัญญาฯดังกลาวในประเด็น
ใดบาง รวมทั้งทราบถึงขอดีและขอเสียในการที่จะเขาเปนภาคีในอนุสัญญาฯนี้ตอไป 

6. เพื่อกอใหเกิดประโยชนตอบุคคลตางๆ ที่สนใจตอการปราบปรามการกอการราย
ดวยนิวเคลียร และเพื่อกอใหเกิดประโยชนตอหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของในการพิจารณากฎหมาย
ภายในที่มีอยู วาสามารถรองรับพันธกรณีตามอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปราบปราม
การกอการรายดวยนิวเคลียร ค.ศ. 2005 หรือไมเพียงใด ตลอดจนเพื่อใหทราบถึงผลกระทบทั้ง 
ขอดี และขอเสียของการเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯฉบับดังกลาว ทั้งนี้เพื่อประกอบการตัดสินใจเขา
เปนภาคีในอนุสัญญาฉบับนี้ตอไป 


