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วิทยานิพนธฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาหลักการและปญหาของอนุสัญญา
ระหวางประเทศวาดวยการปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร ตลอดจนศึกษาวากฎหมาย
ภายในของประเทศไทยเพียงพอที่จะรองรับการปฏิบัติตามอนุสัญญาฯหรือไม หากจะดําเนินการให
สัตยาบันเขาเปนภาคีในอนุสัญญาฯ 

แมจากการศึกษาจะพบวาอนุสัญญาฯฉบับนี้ยังคงมีปญหาในทางปฏิบัติบางประการ
เปนตนวา ขาดการกําหนดคํานิยามของการกอการรายดวยนิวเคลียรซึ่งยังคงเปนปญหา
เชนเดียวกับอนุสัญญาฯตอตานการกอการรายระหวางประเทศฉบับอ่ืนๆ อันสืบเนื่องมาจากการที่ผู
รางตองการที่จะหลีกเล่ียงไมกําหนดคํานิยามของการกอการรายเอาไวในอนุสัญญาฯ จะมีก็แต
เพียงการกําหนดการกระทําอันเปนความผิดตามอนุสัญญาฯไวในมาตรา 2 เทานั้น นอกจากนี้ยังมี
ปญหาเกี่ยวกับการกําหนดขอบเขตการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯ ตลอดจนปญหาเกี่ยวกับ
การบังคับใชอนุสัญญาฯ อันไดแก ปญหาเกี่ยวกับขอยกเวนที่จะไมสงผูรายขามแดนระหวางรัฐภาค ี
รวมไปถึงปญหาที่ไมสามารถใชบังคับอนุสัญญาฯกับกรณีที่ผูกระทําความผิดเปนรัฐ รวมทั้งความ
ยากลําบากในการใชบังคับอนุสัญญาฯอยางจริงจังตอกลุมผูกอการรายและองคกรผูกอการราย
ตางๆ และยิ่งไปกวานั้นยังประสบปญหาเกี่ยวกับการบังคับใชอนุสัญญาตอการกระทําความผิดที่
เกิดข้ึนในรัฐที่สามที่มิไดเปนภาคีในอนุสัญญาโดยเฉพาะอยางยิ่ง รัฐที่มีวัสดุนิวเคลียรและมีอาวุธ
นิวเคลียรอยูในประเทศ ซึ่งสุมเส่ียงที่จะตกเปนเปาหมายในการโจมตีของผูกอการรายได  

แตอยางไรก็ตามอนุสัญญาฯฉบับนี้ก็ถือไดวาเปนอนุสัญญาระหวางประเทศที่มีการ
กําหนดกฎเกณฑในการปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียรเอาไวโดยตรง ซึ่งนานาประเทศ
รวมทั้งประเทศไทยเองควรตระหนักถึงภัยจากการกอการรายดวยนิวเคลียรและรวมเปนภาคีใน
อนุสัญญาฯฉบับนี้ สําหรับประเทศไทยนั้นไดลงนามในอนุสัญญาฯฉบับนี้ไปแลวเม่ือวันที่ 14 
กันยายน พ.ศ.2548 ซึ่งที่ผานมาประเทศไทยไดเขาเปนภาคีในอนุสัญญาฯตอตานการกอการราย
ในกรอบสหประชาชาติแลวหลายฉบับโดยที่ไมมีการแกไขเพิ่มเติมหรือ ออกกฎหมายอนุวัติการแต
อยางใด เนื่องจากประเทศไทยมีกฎหมายภายในโดยเฉพาะอยางยิ่งความผิดฐานกอการรายตาม
ประมวลกฎหมายอาญาซึ่งสามารถรองรับการปฏิบัติตามพันธกรณีในอนุสัญญาฯตอตานการกอ
การรายฉบับนั้นๆเพียงพอแลว แตทั้งนี้จากการศึกษาพบวา อนุสัญญาฯฉบับนีมี้ความแตกตางจาก
อนุสัญญาฯตอตานการกอการรายฉบับอ่ืนๆในกรอบของสหประชาชาติ กลาวคือมีวัตถุประสงค
หลักในการปองกันและปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร โดยมีการกําหนดฐานความผิด
สําหรับการกระทําการกอการรายดวยนิวเคลียรเอาไวเปนการเฉพาะ จึงสงผลใหความผิดฐานกอ
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การรายตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยสามารถรองรับการปฏิบัติตามพันธกรณีใน
อนุสัญญาฯนี้ไดแตเพียงบางสวนเทานั้น หรือแมแตในพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ 
พ.ศ. 2504 ก็ไมสามารถรองรับการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯฉบับนี้ได สาเหตุหลัก
เนื่องมาจากความผิดตามอนุสัญญาฯฉบับนี้มีลักษณะเปนความผิดที่มีลักษณะเฉพาะจึงไม
สามารถนําหลักกฎหมายทั่วไปที่มีอยูมาใชบังคับกับการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯไดโดยตรง 
ดวยเหตุนี้หากประเทศไทยจะดําเนินการเขาเปนภาคีในอนุสัญญาฯ จึงจําเปนที่จะตองดําเนินการ
แกไขเพิ่มเติมกฎหมายภายในใหสอดคลองกับการกระทําความผิดที่ไดกําหนดไวในอนุสัญญาฯ
ตอไป 

 


