
186 
 

บทท่ี 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

1. บทสรุป 
 

จากสถานการณกอการรายระหวางประเทศที่ยังคงเกิดข้ึนอยางตอเนื่องจากอดีตมา
จนถึงปจจุบันนั้น แมที่ผานมานั้นประเทศไทยอาจมิใชเปาหมายสําคัญลําดับตนๆของผูกอการราย
ระหวางประเทศก็ตาม แตก็มิใชวาประเทศไทยจะตกเปนเปาหมายในการกอการรายมิไดเลย ดังที่
ไดกลาวไปแลววาการกอการรายระหวางประเทศนั้นมีการพัฒนารูปแบบวิธีการตลอดจน
เปล่ียนแปลงวัตถุประสงคและเปาหมายของการกอการรายอยูเสมอ ยากที่จะคาดการณใดๆได จน
อาจกลาวไดวารูปแบบและวิธกีารของผูกอการรายไมเคยหยุดนิ่ง หากแตจะกาวหนาไปพรอมๆกับ
ความเจริญทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดวยเหตุนี้เองสรางความกังวลใหแกประชาคมโลก
เกี่ยวกับความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยีทางดานนิวเคลียรที่แมวาโดยหลักแลวจะเปนการ
พัฒนาเพื่อนําไปใชประโยชนในทางสันติและกอใหเกิดประโยชนแกมวลมนุษยชาติแลว ในทาง
กลับกันก็เปนที่ทราบกันอยูแลววาองคความรูดังกลาวยังสามารถพัฒนาไปในทางที่อาจกระทบตอ
สันติภาพและความม่ันคงของประชาคมโลกไดดวยเชนกัน ยกตัวอยางเชนการนําเอาเทคโนโลยี
ดานนิวเคลียรมาใชผลิตอาวุธนิวเคลียร หรืออาจนํามาใชเปนเคร่ืองมือในการแสดงแสนยานุภาพ
เพื่อตอรองกับประเทศมหาอํานาจตางๆ และมีแนวโนมที่เปนไปไดวากลุมผูกอการรายอาจนํา
ความรูหรือเทคโนโลยีทางดานนิวเคลียรมาใชกอการรายในอนาคตอีกดวย 

แมวาอาวุธนิวเคลียรและวัสดุนิวเคลียรสวนใหญจะอยูในความครอบครองดูแลของรัฐ 
แตทั้งนี้ ก็ไมอาจประมาทความสามารถของผูกอการรายที่อาจแสวงหาอาวุธนิวเคลียรและวัสดุ
นิวเคลียรมาไวในความครอบครองเพื่อใชในการกอการรายไมวาจะโดยวิธีใดก็ตาม อาทิเชน จาก
การขโมย หรือจากซื้อขายในตลาดมืด หรือจากการลักลอบแสวงหาความรูจากผูเชี่ยวชาญทางดาน
นิวเคลียร เปนตน แตประเด็นที่นากังวลมากที่สุดก็คือ การที่ผูกอการรายมุงโจมตีหรือทําลาย
สถานที่ ที่มีการจัดเก็บอาวุธนิวเคลียรหรือวัสดุนิวเคลียร หรือสถานปฏิบัติการณทางนิวเคลียรตางๆ
ที่มีอยูทั่วโลก ดังนี้หากสถานปฏิบัติการณทางนิวเคลียรตางๆไมมีระบบรักษาความปลอดภัยที่
เขมงวดพออาจสุมเส่ียงตอการโจมตีจากผูกอการราย และจะนํามาซึ่งความเสียหายแกชีวิต 
รางกาย ทรัพยสิน และส่ิงแวดลอมบริเวณโดยรอบอยางมหาศาลได 
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ดังนั้นแนวทางสําคัญในการปองกันมิใหอาวุธนิวเคลียรและวัสดุนิวเคลียรตางๆไปตก
อยูในความครอบครองของผูกอการราย หรือตกเปนเปาหมายในการโจมตีและทําลายไดนั้น 
ประการสําคัญก็คือ ประชาคมโลกควรตระหนักถึงภัยดังกลาว รวมสรางมาตรการในการปองกัน
และคุมครองอาวุธนิวเคลียรและวัสดุนิวเคลียรอยางมีประสิทธิภาพ และรัดกุมใหมากที่สุดเทาที่จะ
ทําได หรือยิ่งไปกวานั้นหากประเทศที่มีศักยภาพในการผลิตอาวุธนิวเคลียรมีจิตสํานึกเห็นถึงภัยอัน
รายแรงที่จะเกิดข้ึนจากอาวุธนิวเคลียรเปนประเด็นสําคัญกวาแสดงแสนยานุภาพของตนแขงขันกัน
ผลิตอาวุธนิวเคลียรก็สามารถที่จะลดความเส่ียงจากภัยการกอการรายดวยนิวเคลียรลงไดอยาง
มาก เนื่องจากภัยจากการกอการรายดวยนิวเคลียรมิใชเปนเพียงปญหาระดับประเทศของรัฐใดรัฐ
หนึ่งแตถือเปนปญหาระดับโลก ซึ่งไมอาจปองกันและปราบปรามไดอยางมีประสิทธิภาพ โดย
ประเทศใดประเทศหนึ่งแตเพียงประเทศเดียว ดังนี้แลวนานาประเทศควรใหความสําคัญและเรง
ประสานความรวมมือกันในการปองกันมิใหเกิดเหตุการณกอการรายดวยนิวเคลียรข้ึนไมวาจะดวย
สถานการณใดและไมวาจะเกิดข้ึน ณ ที่แหงใดบนโลกใบนี้ก็ตาม 

ดวยเหตุนี้เองอนุสัญญาระหวางประเทศเกี่ยวกับการปราบปรามการกอการรายดวย
นิวเคลียรฉบับนี้จึงจําเปนตองมีข้ึน หลังจากที่หลายประเทศยังคงมีการส่ังสมวัสดุนิวเคลียรและ
วัสดุนิวเคลียรทั้งที่มีอยางเปดเผยเปนทางการ และที่คาดวาอาจจะมีอยางไมเปนทางการ ประกอบ
กับภัยคุกคามจากการกอการรายดวยนิวเคลียรที่มีแนวโนมวาจะเกิดข้ึนในอนาคต ดังนี้ประชาคม
โลกจึงมีความพยายามที่จะสรางกฎเกณฑที่เกี่ยวของกับเร่ืองนี้ข้ึน เพิ่มเติมจากการกอการรายใน
รูปแบบที่มีอยูในปจจุบัน เพื่อเปนการปองกัน สกัดกั้น และปราบปรามการกอการรายทางนิวเคลียร 
กอนที่จะเกิดข้ึนจริงในอนาคต 

แมวาอนุสัญญาฯฉบับนี้จะมิไดกําหนดขอหามใหมๆเกี่ยวกับการใชอาวุธนิวเคลียร
ของรัฐสมาชิกก็ตาม และบทบัญญัติในอนุสัญญาฯยังคงมีปญหาในทางปฏิบัติบางประการ อาทิ
เชน ปญหาจากการที่ผูรางอนุสัญญาฯฉบับนี้หลีกเล่ียงไมกําหนดคํานิยามของการกอการรายดวย
นิวเคลียรไวในอนุสัญญาฯ จะมีก็แตเพียงการกําหนดการกระทําอันเปนความผิดตามอนุสัญญาฯ
เอาไวในมาตรา 2 เทานั้น ทั้งนี้ก็สืบเนื่องมาจากความไมชัดเจนของการนิยามความหมายของการ
กอการรายที่ยังคงเปนประเด็นถกเถียงในเวทีระดับระหวางประเทศอันสงผลใหคํานิยามของการกอ
การรายยังคงมีความคลุมเครือตอไป นอกจากนี้ยังมีปญหาเกี่ยวกับการตีความและขอบเขตของ
การกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯ ไมวาจะเปนปญหาการตีความขอบเขตของการมีไวใน
ครอบครองวัสดุกัมมันตรังสีหรืออุปกรณฯ หรือการผลิตวัสดุกัมมันตรังสี วาการมีไวในครอบครอง
หรือผลิตในลักษณะใดหรือระดับใดจึงจะถือไดวามีเจตนามีไวในครอบครองหรือผลิตเพื่อกระทํา
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การกอการราย และปญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับอัตราสวนโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิด
แตกตางกันไปในแตละรัฐภาคี ตลอดจนปญหาการสงผูรายขามแดนที่แตละประเทศยอมมีการ
กําหนดขอยกเวนที่แตกตางกัน รวมไปถึงปญหาในการบังคับใชอนุสัญญาฯตอรัฐที่มีอาวุธนิวเคลียร
หรือวัสดุนิวเคลียรไวในครอบครองรวมทั้งรัฐอ่ืนที่มิไดเปนภาคีในอนุสัญญาฯฉบับนี้ ซึ่งในการนี้ก็
อาจมีการแกไขปรับปรุงชองวางของอนุสัญญาฯดังกลาวเพิ่มเติมไดในอนาคต 

แตอยางไรก็ตาม ในปจจุบันอนุสัญญาฯฉบับนี้  ก็ถือไดวาเปนอนุสัญญาฯที่ มี
ความสําคัญฉบับหนึ่งในทางระหวางประเทศ ซึ่งมีการวางกฎเกณฑเกี่ยวกับการปราบปรามการกอ
การรายดวยนิวเคลียรเอาไวโดยตรง อันมีวัตถุประสงคหลักเพื่อพัฒนากรอบการทํางานของ
กฎหมายระหวางประเทศใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน อีกทั้งยังเปนการสงเสริมใหเกิดหลักกฎหมาย
ใหมๆเกี่ยวกับการปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร และอันตรายอันเกิดจากการกอการราย
ดวยนิวเคลียร การสรางมาตรการปองกันการกอการรายดวยนิวเคลียรดังกลาวใหมีประสิทธิภาพ 
รวมไปถึงการสรางกลไกทางกฎหมายข้ึนเพื่อชวยประสานงานเกี่ยวกับการปราบปรามการกอการ
รายดวยนิวเคลียรในทุกข้ันตอนระหวางประเทศสมาชิก อันเปนการธํารงไวซึ่งสันติภาพและความ
ม่ันคงระหวางประเทศตามเจตนารมณของกฎบัตรสหประชาชาติ โดยอนุสัญญาฯฉบับนี้ถือไดวา
เปนเคร่ืองมือทางกฎหมายระหวางประเทศที่ตอตานและปราบปรามกิจกรรมของผูกอการรายดวย
นิวเคลียร ซึ่งไดออกแบบมาโดยเฉพาะ กลาวคือรางออกมาเพื่อปองกันการกระทําที่อาจเกิดข้ึนได
ในอนาคต หรือที่เรียกวา “เคร่ืองมือบังคับกอน” (pre-emptive instrument) ทั้งนี้เพื่อใชในการ
ปองกันและปราบปรามการกอการรายที่มีลักษณะเฉพาะเชนนี้เปนการโดยตรง ซึ่งถือไดวาเปน
ลักษณะพิเศษของอนุสัญญาฯฉบับนี้ ที่ทําใหแตกตางจากอนุสัญญาปราบปรามการกอการรายใน
กรอบของสหประชาชาติฉบับอ่ืนๆ ซึ่งสวนใหญเปนอนุสัญญาฯที่รางข้ึนจากเหตุการณกอการรายที่
ไดเกิดข้ึนแลวในชวงเวลานั้นๆ 

นอกจากนี้อนุสัญญาฯฉบับนี้ยังมีลักษณะพิเศษแตกตางกับอนุสัญญากอการราย
ฉบับอ่ืนๆ อีก สืบเนื่องมาจากความรายแรงของนิวเคลียรที่มีอานุภาพในการทําลายลางที่สูงมาก 
อาจกอใหเกิดความเสียหายเปนวงกวางทั้งตอมนุษย ทรัพยสิน รวมไปถึงส่ิงแวดลอม ดังนั้นใน
อนุสัญญาฉบับนี้จึงมีการกําหนดฐานความผิดไวเพียงแตผูกอการรายมีไวในครอบครอง หรือ ผลิต
วัสดุนิวเคลียรโดยมีเจตนาเพื่อกอใหเกิดการเสียชีวิตหรือบาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือ
กอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม หรือเพียงแตมีเหตุการณปรากฏวาไดมีการ
คุกคามโดยการขมขูวาจะใชวัสดุกัมมันตรังสีในการกอการราย หรือขมขูวาจะทําลายสถาน
ปฏิบัติการทางนิวเคลียร ก็ถือไดวาเปนการกอการรายดวยนิวเคลียรตามอนุสัญญาฯฉบับนี้แลว ไม
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จําเปนตองรอใหผูกอการรายนําเอาวัสดุนิวเคลียร หรือสารตั้งตนไปผลิตเปนอาวุธนิวเคลียรกอน
เพื่อที่จะนํามาใชในการกอการรายโดยตรงแตอยางใด เนื่องดวยเหตุผลที่วา หากรอใหถึงข้ันที่
ผูกอการรายใชอาวุธนิวเคลียรซึ่งมีอานุภาพทําลายลางสูงที่มากกวาอาวุธประเภทอ่ืนๆแมกระทั่ง
ระเบิด ก็ยอมเปนการยากที่จะทําการเยียวยาความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนได ดังนี้จึงจําเปนตองมีการ
กําหนดใหการกระทําดังกลาวเปนความผิดอันถือเปนวางหลักกฎหมายยับยั้งตัดตอนมิใหเกิดการ
ลงมือกระทําความผิดเอาไวดวย นั่นคือเพียงแตมีการดําเนินการดังตอไปนี้ก็ถือไดวาเปนการกระทํา
ความผิดตามอนุสัญญาฯแลว 

1. มีไวในครอบครองหรือผลิตวัสดุกัมมันตรังสี โดยมีเจตนาทําใหถึงแกชีวิตหรือ
บาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือ ทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม หรือ 

2. มีไวในครอบครองอุปกรณที่ทําใหเกิดระเบิดนิวเคลียร หรือ อุปกรณที่ทําใหเกิดการ
แพรกระจายของวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุที่ปลอยกัมมันตรังสี โดยมีเจตนาทําใหถึงแกชีวิตหรือ
บาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือ ทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม หรือ 

3. ใชวัสดุกัมมันตรังสี หรืออุปกรณที่ทําใหเกิดการแพรกระจายของวัสดุกัมมันตรังสี 
หรือวัสดุที่ปลอยกัมมันตรังสีไมวาทางใด หรือการใชหรือทําลายสถานปฏิบัติการทางนิวเคลียร
ในทางที่ทําใหเกิดการแผรังสีหรือเส่ียงตอการแผรังสีโดยมีวัตถุประสงคในการกอการราย โดยมี
เจตนาทําใหถึงแกชีวิตหรือบาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือ ทําใหเกิดความเสียหายแก
ทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม หรือโดยมีเจตนาบังคับบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลหรือองคการระหวาง
ประเทศหรือรัฐใหกระทําการหรืองดเวนการกระทําการใดๆ หรือ  

4. กระทําการภายใตสถานการณอันควรเชื่อไดวาจะมีการคุกคาม โดยการขมขูวาจะ
ใชวัสดุนิวเคลียรหรืออุปกรณที่ทําใหเกิดการแพรกระจายของวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุที่ปลอย
กัมมันตรังสี รวมทั้งการขมขูวาจะใชหรือทําลายสถานปฏิบัติการทางนิวเคลียรในทางที่ทําใหเกิด
การแผรังสีหรือเส่ียงตอการแผรังสีโดยมีวัตถุประสงคในการกอการราย หรือ การแสดงความ
ตองการที่จะมีวัสดุนิวเคลียรโดยการคุกคามวาจะใชกําลัง 

5. พยายามกระทําความผิดตามตามขอ 1-4 ขางตน 
6. เขารวมในฐานะเปนผูรวมกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯ 
7. จัดการหรือส่ังการใหผูอ่ืนกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯ 
8. กระทําการที่มีสวนชวยเหลือในการกระทําความผิด ไมวาในทางใดในการกระทํา

ความผิดกรรมเดียวหรือหลายกรรมตามอนุสัญญาฯ โดยกลุมบุคคลซึ่งกระทําการโดยมีความมุง
ประสงครวมกัน ทั้งนี้การมีสวนรวมเชนวานั้น ตองเปนไปโดยเจตนา หรือเปนการกระทําโดย



190 
 

จุดมุงหมายที่จะขยายการกระทําความผิดทางอาญา หรือความมุงประสงคทางอาญาของกลุม 
หรือการกระทําโดยรูถึงเจตนาของกลุมที่จะกระทําความผิด หรือการกระทําที่เกี่ยวของ 

สําหรับประเทศไทยเองแมจะเปนประเทศที่มิไดมีอาวุธนิวเคลียรไวมีไวในครอบครอง 
แตก็มีเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรหรือเคร่ืองปฏิกรณปรมาณูวิจัยไวใชงานดวย โดยมีชื่ออยางเปน
ทางการวา “เคร่ืองปฏิกรณปรมาณูวิจัย-1” หรือ “ปปว-1”  โดยเร่ิมเดินเคร่ืองตั้งแต วันที่ 27 ตุลาคม 
พ.ศ. 2505 โดยไดมีการเปล่ียนแปลงแกนเคร่ืองปฏิกรณฯใหม เม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2520  จึง
ไดรับการตั้งชื่อใหมวา “เคร่ืองปฏิกรณปรมาณูวิจัย-1 ปรับปรุงคร้ังที่ 1” หรือ “ปปว- 1/1” ซึ่งเปน
เคร่ืองปฏิกรณฯ ขนาด 2 เมกะวัตต ตั้งอยูที่สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ ถนนวิภาวดีรังสิต ซึ่ง
ประเทศไทยไดนําพลังงานนิวเคลียรที่ไดมาจากเคร่ืองปฏิกรณปรมาณูฯเพื่อใชประโยชนในหลายๆ
ดาน ไมวาจะเปนการผลิตสารไอโซโทปรังสี เพื่อใชในการแพทย เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การนํา
พลังงานนิวเคลียรมาใชในการถนอมอาหาร การนําพลังงานนิวเคลียรมาใชในการศึกษาทาง
โบราณคดี ตลอดจนถึงการศึกษาวิจัยในดานอ่ืน ๆ อีกมากมาย และโดยเฉพาะอยางยิ่ง ในอนาคต
ประเทศไทยเองก็ไดมีการวางแผนไววาจะสรางโรงไฟฟานิวเคลียร 4,000 เมกะวัตต ในป ค.ศ. 
2020 ดวย ดังนี้เพื่อเปนการสรางมาตรการในการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของโรงไฟฟา
นิวเคลียรที่ดีพอ จึงสมควรอยางยิ่งที่ประเทศไทยจะเขาเปนภาคีในอนุสัญญาฯฉบับนี้ เพื่อเปนการ
สรางมาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียรที่อาจจะ
เกิดข้ึนในอนาคต เพราะแมประเทศไทยเองอาจมิใชเปาหมายหลักในการกอการรายระหวาง
ประเทศและที่ผานมายังไมเคยดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดกอการรายระหวางประเทศก็ตาม แต
เพื่อความปลอดภัยของประเทศไทยเองจึงควรตระหนักถึงภัยที่อาจจะเกิดข้ึนดังกลาว 

ซึ่งตามที่ไดทําการศึกษาเปรียบเทียบกับฐานความผิดตามอนุสัญญาฯมาแลวในบทที่ 
4 ก็จะเห็นไดวายังไมครอบคลุมการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯไดทั้งหมด โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
การมีไวในครอบครองหรือผลิตวัสดุกัมมันตรังสี การมีไวในครอบครองอุปกรณที่กอใหเกิดการ
แพรกระจายรังสี อุปกรณที่กอใหเกิดการระเบิดหรือวัสดุที่ปลอยกัมมันตรังสี โดยมีเจตนาทําใหถึง
แกชีวิตหรือบาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือ ทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินหรือ
ส่ิงแวดลอม เนื่องจากกฎหมายภายในของประเทศไทยที่มีอยูในสวนของประมวลกฎหมายอาญา
นั้น มิไดมีการกําหนดใหการกระทําการมีไวในครอบครองฯดังกลาวเปนความผิดแตอยางใด ทําให
ไมสามารถใชประมวลกฎหมายอาญาปรับบทลงโทษการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯในสวนนี้
ได นอกจากนี้แลวบทระวางโทษสําหรับความผิดฐานกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญาใน
ปจจุบันยังเปนการบัญญัติโทษรวมกันไว มิไดมีการกําหนดแยกใหเหมาะสมกับความรายแรงของ
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การกระทําความผิดกอการรายในแตละลักษณะอีกดวย สวนพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อ
สันติ พ.ศ. 2504 นั้นเนื่องจากมีวัตถุประสงคหลักในการกํากับดูแลการใชพลังงานปรมาณูหรือ
พลังงานนิวเคลียรไปในทางที่สันติเทานั้นมิไดมุงที่จะคุมครองปองกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
การกอการรายดวยนิวเคลียรแตอยางใด ดังนี้แลวบทบัญญัติในพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณู
เพื่อสันติฯ จึงยังไมสามารถรองรับการกระทําความผิดที่มีลักษณะเปนการกอการรายดวยนวิเคลียร
ตามอนุสัญญาฯไดเชนกัน 

 
2. ขอเสนอแนะ 

 
เม่ือภัยคุกคามจากกอการรายดวยนิวเคลียรนั้นเปนภัยรายแรงที่ตางคาดการณกันวา

มีแนวโนมที่อาจจะเกิดข้ึนไดในอนาคต แนวทางสําคัญในการปองกันมิใหอาวุธนิวเคลียรและวัสดุ
นิวเคลียรตางๆไปตกอยูในความมีไวในครอบครองของผูกอการราย หรือตกเปนเปาหมายในการ
โจมตีและทําลายไดนั้น ประการสําคัญก็คือ ประชาคมโลกควรตระหนักถึงภัยดังกลาว รวมสราง
มาตรการในการปองกันและคุมครองอาวุธนิวเคลียรและวัสดุนิวเคลียรอยางมีประสิทธิภาพ และ
รัดกุมใหมากที่สุดเทาที่จะทําได เพราะประเด็นที่นากังวลมากที่สุดในการกอการรายดวยนิวเคลียร
ก็คือ การที่ผูกอการรายมุงโจมตีหรือทําลายสถานที่ ที่มีการจัดเก็บอาวุธนวิเคลียรหรือวัสดุนิวเคลียร 
หรือสถานปฏิบัติการณทางนิวเคลียรตางๆที่มีอยูทั่วโลก ดังนี้หากสถานปฏิบัติการณทางนิวเคลียร
ตางๆไมมีระบบรักษาความปลอดภัยที่เขมงวดพออาจสุมเส่ียงตอการโจมตีจากผูกอการราย และ
จะนํามาซึ่งความเสียหายแกชีวิต รางกาย ทรัพยสิน และส่ิงแวดลอมบริเวณโดยรอบอยางมหาศาล
ได นอกจากนี้แลวภัยจากการกอการรายดวยนิวเคลียรมิใชเปนเพียงปญหาระดับประเทศของรัฐใด
รัฐหนึ่งแตถือเปนปญหาระดับโลก ซึ่งไมอาจปองกันและปราบปรามไดอยางมีประสิทธิภาพ โดย
ประเทศใดประเทศหนึ่งแตเพียงประเทศเดียว ดังนี้แลวนานาประเทศควรใหความสําคัญและเรง
ประสานความรวมมือกันในการปองกันมิใหเกิดเหตุการณกอการรายดวยนิวเคลียรข้ึน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการเขาเปนภาคีในอนุสัญญาฯฉบับนี้ ซึ่งแมวาจะมิไดกําหนดขอหามใหมๆเกี่ยวกับการใช
อาวุธนิวเคลียรของรัฐสมาชิก และบทบัญญัติในอนุสัญญาฯยังคงมีปญหาในทางปฏิบัติบาง
ประการ แตทั้งนี้ก็อาจมีการแกไขปรับปรุงชองวางของอนุสัญญาฯดังกลาวเพิ่มเติมตอไปไดใน
อนาคต ซึ่งในปจจุบันอนุสัญญาฯฉบับนี้ ก็ถือไดวาเปนอนุสัญญาระหวางประเทศ ที่มีการวาง
กฎเกณฑเกี่ยวกับการปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียรเอาไวโดยตรง 

สําหรับประเทศไทยนั้น การที่ประเทศไทยควรจะเขาเปนภาคีในอนุสัญญาฯฉบับนี้
หรือไม จําเปนตองพิจารณาความพรอมในหลายๆดาน ตลอดจนผลเสียหรือผลประโยชนที่ประเทศ
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ไทยพึงจะไดรับจากการเขาเปนภาคีในอนุสัญญาฯฉบับนี้ประกอบดวย ทั้งนี้ เม่ือพิจารณาแลวก็จะ
พบวา แมการเขาเปนภาคีในอนุสัญญาฯของประเทศไทยนั้น อาจมีขอเสียในแงที่วาประเทศไทย
จําเปนตองขยายเขตอํานาจทางอาญาเหนือการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯเพิ่มข้ึนจากเดิม 
รวมทั้งจะตองมีความรับผิดชอบในทางระหวางประเทศระหวางรัฐภาคีเพิ่มข้ึนดวยก็ตาม แตทั้งนี้
ขอดีหรือผลประโยชนที่ประเทศไทยจะไดรับ หากประเทศไทยดําเนินการใหสัตยาบันเขาเปนภาคีใน
อนุสัญญาฯ ก็มีมากกวาขอเสียดังกลาวหลายประการดังตอไปนี้คือ   

ประการแรก เปนการแสดงใหเห็นวาประเทศไทยใหความรวมมือและสงเสริมใหมีการ
ปองกันและปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียรอยางจริงจัง อันจะทําใหประเทศไทยไดรับ
ความไววางใจและไดรับการยอมรับจากประชาคมระหวางประเทศในเร่ืองนี้มากยิ่งข้ึน 

ประการที่สอง เพื่อเปนการสรางหลักประกันดานความม่ันคงรวมกับนานาประเทศใน
การผนึกกําลังตอตานและปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร เพื่อความสงบสุขและปลอดภัย
ของประเทศไทยรวมทั้งประชาคมโลก 

ประการที่สาม เพื่อสรางความชัดเจนใหกับกฎหมายภายในของประเทศไทย เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดฐานกอการรายดวยนิวเคลียรตามอนุสัญญาฯ ซึ่งมีลักษณะเปนกฎหมาย
เฉพาะที่ควรมีการบัญญัติฐานความผิดและกําหนดบทลงโทษที่ชัดแจง แยกตางหากจากการ
กระทําความผิดทั่วไป อันจะเปนการลดปญหาและชองวางในการตีความ ในกระบวนการพิจารณา 
เพื่อดําเนินคดีแกผูกระทําการกอการรายดวยนิวเคลียร หากมีการกระทําดังกลาวเกิดข้ึนในเขต
อํานาจศาลไทยในอนาคต 

ประการที่ส่ี เพื่อใหศาลไทยมีเขตอํานาจเหนือการกระทําความผิดกอการรายดวย
นิวเคลียร และสามารถดําเนินคดีและลงโทษผูกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯได โดยศาลภายใน
ของประเทศไทยเอง กลาวคือ เปนไปตามหลัก "ไมมีความผิด ไมมีโทษ โดยไมมีกฎหมาย (nullum 
crimen nulla poena sine lege)" หรือ no crime no punishment without law กลาวคือ เปนไป
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 วรรคแรก ซึ่งบัญญัติวา “บุคคลจักตองรับโทษทางอาญา
ตอเม่ือไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชในขณะกระทํานั้นบัญญัติใหเปนความผิดและกําหนดโทษไว 
และโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดนั้นตองเปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมาย” ดวยเหตุนี้เอง เพื่อให
ศาลภายในของประเทศไทยมีเขตอํานาจในการดําเนินคดีแกผูกระทําความผิด ก็จะตองมีการ
กําหนดใหการกอการรายดวยนิวเคลียรเปนการกระทําความผิดตามกฎหมายภายในของประเทศ
ไทยดวย 



193 
 

เม่ือพิจารณาแลวก็จะพบวาขอดีในการเขาเปนภาคีในอนุสัญญาฯนั้นมีมากกวา
ขอเสียหลายประการ ประเทศไทยจึงควรเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯฉบับนี้ และเรงทําการปรับปรุง
กฎหมายภายในใหสอดคลองกับการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯ และกําหนดบทลงโทษทาง
อาญาอยางเหมาะสมกับการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯ เพื่อใหประเทศไทยมีเขตอํานาจใน
การพิจารณาพิพากษาคดีตามอนุสัญญาฯฉบับนี้ได ทั้งนี้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปราบปราม
การกอการรายดวยนิวเคลียรที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต อันเปนการสรางแนวทางในการกําหนด
ความชัดเจนและลดชองวางของกฎหมายที่อาจเกิดข้ึน เนื่องจากกฎหมายของประเทศไทยใน
ปจจุบันยังไมมีการกําหนดใหการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯฉบับนี้เปนความผิดโดยเฉพาะ
ตามกฎหมายไทย ซึ่งเม่ือมีการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯเหลานี้เกิดข้ึน จึงทําใหตองปรับ
ลงโทษตามฐานความผิดอาญาทั่วไปเทาที่มีอยู หรือตามความผิดฐานกอการรายตามประมวล
กฎหมายอาญา ดังนี้ เ ม่ือการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯเปนการกระทําความผิดที่ มี
ลักษณะเฉพาะ แนวทางสําหรับแกไขปรับปรุงกฎหมายภายในของประเทศไทยใหสามารถรองรับ
การกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯจึงสามารถแยกออกเปนสองแนวทางดังตอไปนี้คือ 

ประการแรก หากจะดําเนินการแกไขกฎหมายโดยการแกไขเพิ่มเติมการกระทํา
ความผิดตามอนุสัญญาฯนี้ในประมวลกฎหมายอาญา ก็ควรมีการกําหนดเพิ่มเติมใหการกระทํา
ความผิดตามอนุสัญญาฯเปนความผิดเฉพาะแยกตางหากจากความผิดฐานกอการรายทั่วไปตาม
ประมวลกฎหมายอาญา รวมทั้งกําหนดแยกบทลงโทษตามความรายแรงของการกระทําความผิด
ดวย เชน ในสวนการกอการรายดวยนิวเคลียรซึ่งอาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตและรางกายอยาง
รายแรง และอาจสงผลใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสินและส่ิงแวดลอมมากกวาการกอการราย
อ่ืนๆทั่วไป  ดังนี้แลวบทระวางโทษควรมีอัตราที่สูงกวาความผิดที่บัญญัติไวตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 135/1 เชนอาจมีการกําหนดโทษประหารชีวิต หรือจําคุกตลอดชีวิต หรือปรับในอัตรา
ที่สูง ยิ่งไปกวานั้นการกอการรายดวยนิวเคลียรเปนความผิดที่อาจกระทบตอกรรมสิทธิ์และ
ทรัพยสิน รวมไปถึงเสรีภาพและอนามัยดวย ดังนี้ควรมีการกําหนดโทษในอัตราที่สูงเชนเดียวกับ
ความผิดที่กระทําตอทรัพยสินในกรณีพิเศษและเปนเหตุฉกรรจตามประมวลกฎมายอาญา หรือใน
อัตราเดียวกับความผิดที่กระทําตอเสรีภาพตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 309 เปนตน หรือ 

ประการที่สอง หากเห็นควรที่จะเพิ่มเติมการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯเอาไวใน
พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติอันถือเปนกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับนิวเคลียรมากกวา
ประมวลกฎหมายอาญา โดยการเพิ่มเติมวัตถุประสงคในดานการปองกันการกอการรายดวย
นิวเคลียรเอาไวดวย กจ็ะสงผลดีในแงของการรวบรวมการกระทําความผิดดังกลาวไวในกฎหมาย
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เฉพาะทางดานนิวเคลียรฉบับเดียวไมกระจัดกระจายอยูตามกฎหมายอ่ืนๆ ดังที่ไดกลาวไปแลววา
การกอการรายดวยนิวเคลียรตามอนุสัญญาฯฉบับนี้เปนความผิดที่มีลักษณะเฉพาะ อีกทั้งประมวล
กฎหมายอาญาในปจจุบัน เปนบทบัญญัติที่เปนบทลงโทษตอการกระทําความผิดที่มีลักษณะเปน
เร่ืองของศีลธรรมโดยทั่วไปเปนสวนใหญ แตลักษณะของการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯนี้บาง
ลักษณะกําหนดข้ึนใหเปนความผิดในทางเทคนิครวมอยูดวย ดังนี้หากมีการขยายขอบเขต
เจตนารมณของพระราชบัญญัตินี้ไปในทางที่ปองกันและปราบปรามการกระทําการกอการรายดวย
นิวเคลียรดวย ไมจําเปนตองกํากับดูแลเฉพาะการใชพลังงานนิวเคลียรไปในทางที่สันติเทานั้น ก็จะ
มีความครอบคลุมและมีเหมาะสมมากยิ่งข้ึน 


