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บทท่ี 4 
 

ปญหาในการปฏิบัติตามพันธกรณีในอนุสัญญาฯของประเทศไทย 
 

แมวาประเทศไทยจะมิใชเปาหมายสําคัญของการรายระหวางประเทศ แตก็มิใชวา
ประเทศไทยจะตกเปนเปาหมายในการกอการรายมิไดเลย ทั้งนี้เนื่องจากวา ประเทศไทยนั้นเปน
ประเทศเปดจึงมีโอกาสเส่ียงอยางยิ่งที่อาจถูกใชประโยชนในการหลบซอนตัวของผูที่กระทํา
ความผิดฐานกอการรายได และยิ่งไปกวานั้นก็คือ การกอการรายระหวางประเทศนั้นมีรูปแบบการ
ดําเนินการที่หลากหลายยากจะคาดเดาได ซึ่งที่ผานมาประเทศไทยเองก็ไดแสดงทาทีที่ชัดเจนใน
การประณามการกอการราย รวมทั้งแสดงความพรอมที่จะรวมมือกับนานาประเทศในการ
ปราบปรามการกอการรายภายในกรอบของสหประชาชาต ิดังจะเห็นไดจากการที่คณะรัฐมนตรีไดมี
มติเม่ือวันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ. 2544 เห็นชอบในหลักการ ใหประเทศไทยเขาเปนภาคีอนุสัญญาวา
ดวยการตอตานการกอการรายและพิธีสารที่เกี่ยวของกับสหประชาชาติทุกฉบับ รวมทั้งอนุสัญญาฯ
ที่เกี่ยวของกับการกอการรายอ่ืนๆ อันเปนการดําเนินการตามขอมติของคณะมนตรีความม่ันคงแหง
สหประชาชาต1ิ ที่เรียกรองใหรัฐตางๆเขาเปนภาคีในอนุสัญญาฯและพิธีสารที่เกี่ยวของกับการกอ
การรายที่มีอยูทุกฉบับ และใหมีความรวมมือกันในทางระหวางประเทศเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาว ตัว
แปรสําคัญสืบเนื่องมาจากเหตุการณการกอการรายในสหรัฐอเมริกาวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 
ซึ่งสงผลใหประชาคมโลกตระหนักและมีความตื่นตัว ภัยจากการกอการรายระหวางประเทศมากข้ึน 

นอกจากนี้แลวประเทศไทยในฐานะที่เปนสมาชิกของสหประชาชาติจึงมีหนาที่ที่
จะตองปฏิบัติตามขอมติของคณะมนตรีความม่ันคงฯ ตามกฎบัตรสหประชาชาติ มาตรา 25 ซึ่ง
กําหนดใหรัฐสมาชิกของสหประชาชาติจะตองเคารพและปฏิบัติตามคําส่ังของคณะมนตรีความ
ม่ันคงของสหประชาชาติในสถานการณที่สามารถออกคําส่ังไดตามหมวดที่  7 แหงกฎบัตร
สหประชาชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่มีการกระทําอันเปนการคุกคามตอสันติภาพและความ
ม่ันคงระหวางประเทศ  

ดวยเหตุนี้คณะรัฐมนตรีของประเทศไทยจึงไดมีมติเม่ือวันที่ 25 กุมภาพันธ พ.ศ. 2545 
ใหจัดตั้งคณะกรรมการพิจารณาการเขาเปนภาคีอนุสัญญาเกี่ยวกับการตอตานการกอการราย
ระหวางประเทศ โดยในปจจุบันประเทศไทยเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯและพิธีสารฯ ภายใตกรอบ
สหประชาชาติแลว ทั้งส้ิน 9 ฉบับ ไดแก 

                                                
1 United Nations Security Council Resolution 1373 (2001). 
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1. อนุสัญญาวาดวยความผิดและการกระทําอ่ืนๆ บางประการที่กระทําบนอากาศ
ยาน ค.ศ. 1963 (Convention on Offences and Certain Other Acts Committed on Board 
Aircraft, Tokyo, 14 September 1963)  

2. อนุสัญญาเพื่อการปราบปรามการยึดอากาศยานโดยมิชอบ ค.ศ. 1970 
(Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft, The Hague, 16 
December 1970) 

3. อนุสัญญาเพื่อการปราบปรามการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมายตอความปลอดภัย
ของการบินพลเรือน ค.ศ. 1971 (Convention for the Suppression of Unlawful Acts against 
the Safety of Civil Aviation, Montreal, 23 September 1971) 

4. พิธีสารเพื่อการปราบปรามการกระทํารุนแรงอันมิชอบดวยกฎหมาย ณ ทาอากาศ
ยาน ที่ใหบริการการบินพลเรือนระหวางประเทศ เพิ่มเติมอนุสัญญาเพื่อการปราบปรามการกระทํา
อันมิชอบดวยกฎหมายตอความปลอดภัยของการบินพลเรือน ค.ศ. 1988 (Protocol for the 
Suppression of Unlawful Acts of Violence at Airports Serving International Civil Aviation, 
Supplementary to the Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the 
Safety of Civil Aviation, 24 February 1988) 

5. อนุสัญญาระหวางประเทศเพื่อการปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอ
การราย ค.ศ. 1999 (Convention for the Suppression of Financing of Terrorism, New York, 9 
December 1999) 

6. อนุสัญญาวาดวยการผสมสารในวัตถุระเบิดพลาสติกเพื่อวัตถุประสงคในการ
ตรวจจับ ค.ศ. 1991(Convention on the Marking of Plastic Explosives for the Purposes of 
Detection, Montreal, 1 March 1991) 

7. อนุสัญญาวาดวยการปองกันและการลงโทษอาชญากรรมที่กระทําตอบุคคลที่ไดรับ
ความคุมครองระหวางประเทศ รวมทั้งตัวแทนทางทูต ค.ศ. 1973  (Convention on the 
Prevention and Punishment of Crimes against Internationally Protected Persons, 
Including Diplomatic Agents, 1973) คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่ 16 มกราคม พ.ศ. 2550 
อนุมัติใหไทยเขาเปนภาคี และไทยไดยื่นภาคยานุวัติสารแกเลขาธิการสหประชาชาติเม่ือวันที่ 23 
กุมภาพันธ พ.ศ. 2550 แลว โดยจะมีผลบังคับใชกับไทยภายใน 30 วันหลังจากวันที่ยื่นภาคยานุวัติ
สาร คือ วันที่ 25 มีนาคม พ.ศ. 2550  
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8. อนุสัญญาระหวางประเทศเพื่อปราบปรามการวางระเบิดเพื่อกอการราย ค.ศ. 
1997 (International Convention for the Suppression of Terrorist Bombings, 1997) 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่ 24 เมษายน พ.ศ. 2550 อนุมัติใหไทยเขาเปนภาคีและไทยไดยื่น
ภาคยานุวัติสารแกเลขาธิการสหประชาชาติเม่ือวันที่ 12 มิถุนายน พ.ศ. 2550 แลว 

9. อนุสัญญาระหวางประเทศเพื่อตอตานการจับตัวประกัน ค.ศ. 1979 (International 
Convention against the Taking of Hostages, 1979)2 

และนอกจากนี้แลวประเทศไทยยังเขาเปนภาคีอนุสัญญาตอตานการกอการรายใน
ระดับภูมิภาค ASEAN Convention on Counter-Terrorism (ACCT) ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติ
เห็นชอบใหประเทศไทยเขาเปนภาคีเม่ือวันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ. 2550 และไดใหสัตยาบันอนุสัญญา
ดังกลาวแลวเม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2551 โดยประเทศไทยเปนประเทศที่ 2 ที่ใหสัตยาบันอนุสัญญา
ตอตานการกอการรายในระดับภูมิภาค ASEAN ถัดจากสิงคโปร  

เม่ือไดทําการศึกษาถึงวิวัฒนาการ และหลักการในอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวย
การปราบปรามการกอการรายทางนิวเคลียร ตลอดจนปญหาในการปฏิบัติตามอนุสัญญาฯในบทที่ 
1,2 และ 3 ตามลําดับแลว ในบทที่ 4 นี้จะทําการศึกษาวาหากประเทศไทยจะดําเนินการเขาเปน
ภาคีอนุสัญญาฯฉบับนีใ้นอนาคต จะประสบกับปญหาในการปฏิบัติตามพันธกรณีในอนุสัญญาฯ
อยางไร หรือไม เพื่อนําเสนอใหเห็นวามีขอดีและขอเสียในการเขาเปนภาคีในอนุสัญญาฯฉบับนี้
อยางไร โดยในบทนี้จะทําการแบงการศึกษาออกเปนสองสวน กลาวคือ ในสวนแรกจะทําการศึกษา
ปญหาเกี่ยวกับการกําหนดคํานิยามและขอบเขตของความผิด และในสวนที่สอง จะทําการศึกษา
เกี่ยวกับปญหาการบังคับใชกฎหมายภายในใหสอดคลองตามอนุสัญญาฯ ทั้งนี้เพื่อเสนอแนวทาง
ในการแกไขปรับปรุงตอไป 
 

1. สถานะทางกฎหมายของอนุสัญญาฯสําหรับประเทศไทย 
 

สถานะทางกฎหมายของอนุสัญญาระหวางประเทศเพื่อปราบปรามการกอการราย
ดวยนิวเคลียร  ค.ศ. 2005 (International  Convention for the Suppression of Acts 
of  Nuclear  Terrorism) สําหรับประเทศไทยนั้น ในการนี้คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาการลงนามใน
อนุสัญญาฯฉบับนี้ ตามที่กระทรวงการตางประเทศเสนอ และมีมติอนุมัติใหรัฐมนตรีวาการ

                                                
2 อนุสัญญาและพิธีสารฯ ภายใตกรอบสหประชาชาติที่ประเทศไทยเปนภาคีในปจจุบัน

จํานวนทั้งส้ิน 9 ฉบับ (15 มีนาคม 2553). 
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กระทรวงการตางประเทศลงนามในอนุสัญญาระหวางประเทศเพื่อปราบปรามการกอการรายดวย
นิวเคลียรในชวง Treaty Event ระหวางการประชุม High-Level Plenary Meeting ของสมัชชา
สหประชาชาติ สมัยสามัญที่ 60 ระหวางวันที่ 14-16 กันยายน พ.ศ.2548 ณ สํานักงานใหญ
สหประชาชาติ ณ นครนิวยอรกในโอกาสแรก เพื่อแจงเลขาธิการสหประชาชาติทราบภายใน
วันที่  1  กันยายน พ.ศ. 2548 

คณะกรรมการเพื่อพิจารณาการเขาเปนภาคีอนุสัญญาเกี่ยวกับการกอการราย
ระหวางประเทศ ไดมีมติเห็นชอบใหไทยลงนามในอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปราบปราม
การกอการรายที่ใชนิวเคลียร ค.ศ.2005 เม่ือวันที่ 14 กันยายน พ.ศ. 2548 ซึ่งจะเสนอเร่ืองตอไปให
คณะกรรมการฯ ตรวจสอบวามีกฎหมายภายในรองรับเพียงพอหรือไม กอนเสนอใหคณะรัฐมนตรี
อนุมัติการใหสัตยาบันสารตอไป เนื่องจากในอนุสัญญาฯนี้ไดมีการกําหนดไวใหการลงนามของ
ผูแทนของรัฐจะถือไดวาเปนการใหความยินยอมเพื่อผูกพันตามอนุสัญญาฯ ในอันที่จะมีผลให
อนุสัญญาฯนี้มีผลผูกพันและใชบังคับระหวางรัฐไดนั้น จะตองมีการใหสัตยาบัน (ratification) หรือ
การยอมรับ (acceptance) หรือ การใหความเห็นชอบ (approval) อีกคร้ังหนึ่งกอน3 ดวยเหตุนี้การ
ลงนามในอนุสัญญาฯของประเทศไทยดังกลาวจึงเปนการลงนามโดยมีเงื่อนไขวาจะตองให
สัตยาบันอีกคร้ังหนึ่งกอน จึงจะมีผลผูกพันประเทศไทย แตอยางไรก็ตาม แมวาประเทศไทยจะยัง
มิไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯฉบับนี้อันจะสงผลใหประเทศไทยตองปฏิบัติตามพันธกรณีใน
อนุสัญญาฯ แตประเทศไทยก็มีพันธกรณีที่จะตองละเวนจากการกระทําใดๆ อันเปนการขัดขวาง 
หรือทําใหเปาหมายของอนุสัญญาฯนี้ตองเส่ือมเสียไป4 

                                                
3 Article 24 of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 

Terrorism 2005. 
4 Article 18 of Vienna Convention on the Law of Treaties between States and 

International Organizations or between International Organizations 1986.” Obligation not 
to defeat the object and purpose of a treaty prior to its entry into force 

A State is obliged to refrain from acts which would defeat the object and purpose 
of a treaty when:  

(a) it has signed the treaty or has exchanged instruments constituting the treaty 
subject to ratification, acceptance or approval, until it shall have made its intention clear 
not to become a party to the treaty; or  
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ซึ่งในปจจุบันอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปราบปรามการกอการรายดวย
นิวเคลียร ค.ศ. 2005 ฉบับนี้ กําลังอยูในระหวางข้ันตอนของการเสนอเร่ืองใหคณะกรรมการฯ 
ตรวจสอบวาประเทศไทยมีกฎหมายภายในรองรับอนุสัญญาฯนี้เพียงพอหรือไม กอนที่จะเสนอให
คณะรัฐมนตรีอนุมัติการใหสัตยาบันสารตอไป ดังนั้น ในหัวขอที่สองจึงจะทําการศึกษาตอไปวาหาก
ประเทศไทยจะดําเนินการเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯฉบับนี้ จะประสบกับปญหาในการปฏิบัติตาม
พันธกรณีในอนุสัญญาฯอยางไรหรือไม เพื่อเสนอแนวทางในการแกไขปรับปรุงตอไป 
 

2. ปญหาในการปฏิบัติตามพันธกรณีในอนุสัญญาฯของประเทศไทย 
 

เม่ือไดทําการศึกษากฎหมายภายในของประเทศไทยในปจจุบันวามีเพียงพอตอการ
รองรับการปฏิบัติตามพันธกรณีในอนุสัญญาฯนี้หรือไม พบวามีปญหาบางประการในทางปฏิบัติ
ดังตอไปนี้ 
 
1.1 ปญหาในการกําหนดคํานิยามและขอบเขตของความผิด 

    
(1) ตามประมวลกฎหมายอาญา 
เชนเดียวกับในทางระหวางประเทศ กลาวคือ เนื่องจากปจจุบันก็ยังคงไมมีการกําหนด

คํานิยามของการกอการรายไวเปนสากลอันจะเปนที่ยอมรับกันเปนการทั่วไป ดังที่ไดกลาว
รายละเอียดมาแลวในบทที่ 3 ทั้งนี้สาเหตุประการสําคัญมาจากทัศนคติเกี่ยวกับการกอการรายที่ยัง
ไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน จึงเปนการยากที่จะหาขอสรุปในการใหคํานิยามอันเปนสากลได 
ประกอบกับการกอการรายรายนั้นเปนประเด็นที่มีความซับซอนและมีความละเอียดออน หากมีการ
กําหนดคํานิยามการกอการรายอยางเปนสากลข้ึนมาอาจสงผลกระทบไปถึงปญหาทางการเมืองได 
แตอยางไรก็ตาม แมวาจะไมไดมีการกําหนดหรือใหคํานิยามของการกอการรายเอาไวเปนการ
สากล แตที่ผานมาก็ไดมีการกําหนดกรอบความผิดของการกระทําการกอการรายเอาไวในระดับ
ตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติเองก็ไดมีขอมติ ที่ 1566(2004) 
กําหนดขอบเขตของการกอการรายเอาไววา เปนการกระทําความผิดทางอาญา ซึ่งรวมไปถึงการ
กระทําตอประชาชน โดยเจตนาใหเสียชีวิต หรือบาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง โดยเจตนาพิเศษ

                                                                                                                                       
(b) it has expressed its consent to be bound by the treaty, pending the entry into 

force of the treaty and provided that such entry into force is not unduly delayed.” 
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ตองการใหประชาชน หรือกลุมบุคคลใดๆเกิดความหวาดกลัว ซึ่งมีการคุกคามโดยขมขู เพื่อให
ประชาชน หรือรัฐบาล หรือองคการระหวางประเทศกระทําการหรืองดเวนกระทําการใดๆ ทั้งนี้จะถือ
ไดวามีความผิดไดก็ตอเม่ือมีการกระทําภายในขอบเขตความผิดตามอนุสัญญาฯและพิธีสาร
ระหวางประเทศตางๆที่เกี่ยวของกับการกอการราย และไมวาจะดวยเหตุผลทางการเมือง ทัศนคติ 
ปรัชญา เชื้อชาติ วัฒนธรรม และศาสนาก็ไมอาจใชเปนเหตุผลในการกระทําได 

โดยในอนุสัญญาฯฉบับนี้ ไดมีการกําหนดใหรัฐภาคีมีพันธกรณีที่จะตองกําหนดให
ความผิดตามที่กําหนดไวในอนุสัญญาฯเปนความผิดอาญารายแรงและมีการกําหนดโทษที่
เหมาะสม ตามกฎหมายภายในของรัฐภาคีดวย5 กลาวคือ อนุสัญญาฯฉบับนี้กําหนดใหรัฐภาคีแต
ละรัฐจะตองกําหนดใหการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯเปนความผิดอาญารายแรงตาม
กฎหมายภายในและมีบทลงโทษที่เหมาะสม ทั้งนี้ก็เพื่อใหรัฐภาคีสามารถที่จะลงโทษผูกระทํา
ความผิดตามอนุสัญญาฯไดตามกระบวนการทางกฎหมายภายในของรัฐภาคีนั้นๆ โดยความผิด
เกี่ยวกับการกอการรายดวยนิวเคลียรตามที่อนุสัญญาฯกําหนดวาเปนความผิดนั้น มีฐานความผิด
ดังตอไปนี้ 

1. การมีไวในครอบครองหรือผลิตวัสดุกัมมันตรังสี โดยมีเจตนาทําใหถึงแกชีวิตหรือ
บาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือ ทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม6 หรือ 

                                                
5 Article 5 (a), (b) of International Convention for the Suppression of Acts of 

Nuclear Terrorism 2005.  
“Each State Party shall adopt such measures as may be necessary: 
(a) To establish as criminal offences under its national law the offences set forth 

in article 2; 
(b) To make those offences punishable by appropriate penalties which take into 

account the grave nature of these offences.” 
6 Article 2(1)(a)(i),(ii) of International Convention for the Suppression of Acts of 

Nuclear Terrorism 2005.  
“1. Any person commits an offence within the meaning of this Convention if that 

person unlawfully and intentionally: 
(a) Possesses radioactive material or makes or possesses a device: 
(i) With the intent to cause death or serious bodily injury; or 
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2. การมีไวในครอบครองอุปกรณที่ทําใหเกิดระเบิดนิวเคลียร หรือ อุปกรณที่ทําใหเกิด
การแพรกระจายของวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุที่ปลอยกัมมันตรังสี โดยมีเจตนาทําใหถึงแกชีวิต
หรือบาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือ ทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม7 
หรือ 

3. การใชวัสดุกัมมันตรังสี หรืออุปกรณที่ทําใหเกิดการแพรกระจายของวัสดุ
กัมมันตรังสี หรือวัสดุที่ปลอยกัมมันตรังสีไมวาทางใด หรือการใชหรือทําลายสถานปฏิบัติการทาง
นิวเคลียรในทางที่ทําใหเกิดการแผรังสีหรือเส่ียงตอการแผรังสีโดยมีวัตถุประสงคในการกอการราย 
โดยมีเจตนาทําใหถึงแกชีวิตหรือบาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือ ทําใหเกิดความเสียหายแก
ทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม หรือโดยมีเจตนาบังคับบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลหรือองคการระหวาง
ประเทศหรือรัฐใหกระทําการหรืองดเวนการกระทําการใดๆ8 หรือ  

4. การกระทําภายใตสถานการณอันควรเชื่อไดวาจะมีการคุกคาม โดยการขมขูวาจะ
ใชวัสดุนิวเคลียรหรืออุปกรณที่ทําใหเกิดการแพรกระจายของวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุที่ปลอย
กัมมันตรังสีไมวาทางใด รวมทั้งการขมขูวาจะใชหรือทําลายสถานปฏิบัติการทางนิวเคลียรในทางที่

                                                
(ii) With the intent to cause substantial damage to property or to the 

environment;… ” 
7 Ibid. 
8 Article 2 (1)(b)(i), (ii) and (iii) of International Convention for the Suppression of 

Acts of Nuclear Terrorism 2005. 
“1. Any person commits an offence within the meaning of this Convention if that 

person unlawfully and intentionally:  
(b) Uses in any way radioactive material or a device, or uses or damages a 

nuclear facility in a manner which releases or risks the release of radioactive material: 
(i) With the intent to cause death or serious bodily injury; or 
(ii) With the intent to cause substantial damage to property or to the environment; 

or 
(iii) With the intent to compel a natural or legal person, an international 

organization or a State to do or refrain from doing an act.” 
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ทําใหเกิดการแผรังสีหรือเส่ียงตอการแผรังสีโดยมีวัตถุประสงคในการกอการราย หรือ การแสดง
ความตองการที่จะมีวัสดุนิวเคลียรโดยการคุกคามวาจะใชกําลัง9   

5. การพยายามกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯ (ตามขอ 1-3 ขางตน)10  
6. การกระทําที่เปนการเขารวมในฐานะเปนผูรวมกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯ 

(ตามขอ 1-5 ขางตน)11 
7. การกระทําอันเปนการจัดการหรือส่ังการใหผูอ่ืนกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯ 

(ตามขอ 1-5 ขางตน)12 
8. การกระทําอันมีสวนชวยเหลือในการกระทําความผิด ไมวาในทางใดในการกระทํา

ความผิดกรรมเดียวหรือหลายกรรมตามอนุสัญญาฯ (ตามขอ 1-5 ขางตน) โดยกลุมบุคคลซึ่ง
กระทําการโดยมีความมุงประสงครวมกัน ทั้งนี้การมีสวนรวมเชนวานั้น ตองเปนไปโดยเจตนา หรือ
เปนการกระทําโดยจุดมุงหมายที่จะขยายการกระทําความผิดทางอาญา หรือความมุงประสงคทาง

                                                
9 Article 2 (2)(a), (b) of International Convention for the Suppression of Acts of 

Nuclear Terrorism 2005. 
“2. Any person also commits an offence if that person: 
(a) Threatens, under circumstances which indicate the credibility of the threat, to 

commit an offence as set forth in paragraph 1 (b) of the present article; or 
(b) Demands unlawfully and intentionally radioactive material, a device or a 

nuclear facility by threat, under circumstances which indicate the credibility of the threat, 
or by use of force.” 

10 Article 2(3) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 
Terrorism 2005. “…Any person also commits an offence if that person attempts to 
commit an offence as set forth in paragraph 1 of the present article.” 

11Article 2(4)(a) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 
Terrorism 2005. ”… Participates as an accomplice in an offence as set forth in paragraph 
1, 2 or 3 of the present article.” 

12Article 2(4)(b) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 
Terrorism 2005. ”… Organizes or directs others to commit an offence as set forth in 
paragraph 1, 2 or 3 of the present article.” 
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อาญาของกลุม หรือการกระทําโดยรูถึงเจตนาของกลุมที่จะกระทําความผิด หรือการกระทําที่
เกี่ยวของ13 

ดังนั้น หากประเทศไทยเขาเปนภาคีในอนุสัญญาฯฉบับนี้ ก็จะตองมีกฎหมายภายใน
ที่สามารถรองรับและสอดคลองกับฐานความผิดตามที่อนุสัญญาฯฉบับนี้ไดกําหนดไวดังกลาว
ขางตน รวมทั้งตองมีการกําหนดบทลงโทษที่เหมาะสมตอการกระทําความผิดดังกลาวในแตละฐาน
ความผิดดวย และนอกจากนี้แลวในอนุสัญญาฯยังกําหนดใหรัฐภาคีแตละรัฐจะตองรับเอา
มาตรการที่อาจจําเปนหรือที่เห็นวาเหมาะสมในการบัญญัติกฎหมายภายใน อันเปนการรับรองการ
กออาชญากรรมภายในขอบเขตของอนุสัญญาฯนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่บุคคลเหลานั้น
กระทําโดยเจตนา หรืออาจคาดหมายไดวาจะกอใหเกิดความหวาดกลัวในหมูประชาชนทั่วไป หรือ
ในกลุมของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือตอบุคคลที่มีสถานะพิเศษ โดยที่จะตองไมอยูภายใตเงื่อนไขที่
อาจยกเปนขอแกตัวในขอพจิารณาเกี่ยวกับทางดานการเมือง, หลักปรัชญา, ลัทธิตางๆ, เชื้อชาติ, 
ชนกลุมนอย, การเครงศาสนา หรือประการอ่ืนที่ทํานองเดียวกัน รวมไปถึงการถูกลงโทษโดยลง
ความเห็นวาบุคคลนั้นเปนผูกระทําความผิดที่มีลักษณะชั่วรายเปนสันดานติดตัว14 
                                                

13Article 2(4)(c) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 
Terrorism 2005. ”… In any other way contributes to the commission of one or more 
offences as set forth in paragraph 1, 2 or 3 of the present article by a group of persons 
acting with a common purpose; such contribution shall be intentional and either be made 
with the aim of furthering the general criminal activity or purpose of the group or be made 
in the knowledge of the intention of the group to commit the offence or offences 
concerned.” 

14 Article 6 of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 
Terrorism 2005. 

“Each State Party shall adopt such measures as may be necessary, including, 
where appropriate, domestic legislation, to ensure that criminal acts within the scope of 
this Convention, in particular where they are intended or calculated to provoke a state of 
terror in the general public or in a group of persons or particular persons, are under no 
circumstances justifiable by considerations of a political, philosophical, ideological, 
racial, ethnic, religious or other similar nature and are punished by penalties consistent 
with their grave nature.” 
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แตเดิมนั้นประมวลกฎหมายอาญามิไดมีบทบัญญัติรองรับความผิดฐานกอการราย
เอาไวเปนการเฉพาะแตอยางใด แตตอมาไดมีการออกเปนพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายอาญา พ.ศ. 254615เพิ่มบทบัญญัติที่กําหนดความผิดเกี่ยวกับการกอการรายไวใน
ลักษณะที่ 1/1 มาตรา 135/1- 135/4 ซึ่งเหตุผลในการประกาศใชพระราชกําหนดฉบับนี้ ก็คือ สืบ
เนื่องมาจากในสถานการณปจจุบันปรากฏภัยคุกคามจากการกอการราย โดยมุงประสงคตอชีวิต
ของประชาชนผูบริสุทธิ์หรือทําลายทรัพยสินใหเกิดความเสียหาย เพื่อสรางความปนปวนโดยใหเกิด
ความหว่ันกลัวในหมูประชาชนและทําใหเกิดความวุนวายในประเทศ หรือเพื่อบังคับขูเข็ญให
รัฐบาลไทยหรือรัฐบาลของรัฐใด หรือองคการระหวางประเทศ จํายอมตองกระทําหรือละเวนการ
กระทําตามที่มีการเรียกรองของผูกอการราย ซึ่งการกระทําเชนนั้นไดเกิดข้ึนในประเทศใกลเคียง
และมีแนวโนมวาจะเกิดข้ึนภายในประเทศไทยอันจะมีผลกระทบตอความม่ันคงของประเทศไทย
อยางรายแรง นอกจากนี้แลว การกระทําดังกลาวยังเปนการกระทําในลักษณะการรวมมือกระทํา
ความผิดระหวางประเทศ ซึ่งคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติไดมีมติที่ 1373 (UN 
Security Resolution 1373/2001) เม่ือวันที่ 28 กันยายน ค.ศ.2001 ขอใหทุกประเทศรวมมือ
ดําเนินการปองกันและปราบปรามการกระทําใดที่เปนการกอการราย รวมถึงการสนับสนุนทาง
ทรัพยสินหรือกรณีอ่ืนใดที่มีวัตถุประสงคจะนําไปใชในการดําเนินการกอการรายหรือเปนสมาชิก
ขององคกรกอการราย โดยเหตุที่การกอการรายเปนการกระทําที่เปนภัยรายแรงตองแกไขปญหาให
ยุติลงอยางรวดเร็ว จึงเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเล่ียงไดในอันที่จะรักษา
ความปลอดภัยของประเทศและความปลอดภัยสาธารณะ จึงจําเปนตองตราพระราชกําหนดนี้16 

ในการแกไขประมวลกฎหมายอาญาฯเกี่ยวกับความผิดฐานกอการรายในมาตรา
ดังกลาวนั้น ประเทศไทยไดกําหนดฐานความผิดโดยอิงมาจาก การกําหนดความผิดฐานกอการราย
ตาม Draft comprehensive convention against international terrorism ในมาตรา 217  อันมี
รายละเอียดดังตอไปนี้ 
                                                

15 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 120 ตอนที่ 76 ก.วันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2546, น. 2-3. 
16 หมายเหตุทายพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2546,  

เพิ่งอาง, น. 3. 
17 Article 2 of Draft comprehensive convention against international terrorism 
“1. Any person commits an offence within the meaning of the present Convention 

if that person, by any means, unlawfully and intentionally, causes: 
(a) Death or serious bodily injury to any person; or 
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 “มาตรา 2  
 (1) บุคคลจะมีความผิดภายใตความหมายของอนุสัญญาฉบับนี้ หากบุคคลดังกลาว
กระทําการดวยวิธีใดๆ โดยมิชอบดวยกฎหมาย อันมีเจตนาจะกอใหเกิด 

(ก) ความตาย หรืออันตรายตอรางกายอยางรายแรง หรือ 
                                                                                                                                       

(b) Serious damage to public or private property, including a place of public use, 
a State or government facility, a public transportation system, an infrastructure facility or 
to the environment; or 

(c) Damage to property, places, facilities or systems referred to in paragraph 
1 (b) of the present article resulting or likely to result in major economic loss; when the 
purpose of the conduct, by its nature or context, is to intimidate a population, or to 
compel a Government or an international organization to do or to abstain from doing any 
act. 

2. Any person also commits an offence if that person makes a credible and 
serious threat to commit an offence as set forth in paragraph 1 of the present article. 

3. Any person also commits an offence if that person attempts to commit an 
offence as set forth in paragraph 1 of the present article. 

4. Any person also commits an offence if that person: 
(a) Participates as an accomplice in an offence as set forth in paragraph 1, 2 

or 3 of the present article; or 
(b) Organizes or directs others to commit an offence as set forth in paragraph 

1, 2 or 3 of the present article; or 
(c) Contributes to the commission of one or more offences as set forth in 

paragraph 1, 2 or 3 of the present article by a group of persons acting with a common 
purpose. Such contribution shall be intentional and shall either: 

(i) Be made with the aim of furthering the criminal activity or criminal 
purpose of the group, where such activity or purpose involves the commission of an 
offence as set forth in paragraph 1 of the present article; or 

(ii) Be made in the knowledge of the intention of the group to commit an 
offence as set forth in paragraph 1 of the present article.” 
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(ข) ความเสียหายอยางรายแรงตอสถานที่ราชการ ระบบขนสงสาธารณะ ระบบ
โทรคมนาคม และโครงสรางพื้นฐาน โดยเจตนาที่จะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอ
สถานที่ หรือระบบดังกลาว หรือความเสียหายดังกลาวอาจกอใหเกิดหรือนาจะกอใหเกิดความ
เสียหายทางเศรษฐกิจอยางสําคัญ 

การกระทําตาม ขอ (ก) หรือ (ข) เม่ือพิจารณาจากลักษณะหรือบริบทของการกระทํา 
มีความมุงหมายที่จะขูเข็ญประชาชน หรือขูบังคับรัฐบาล หรือองคการระหวางประเทศใหกระทํา
การหรือไมกระทําการใด 

(2) บุคคลจะมีความผิดหากตระเตรียมการที่จะกระทําความผิดตามที่ระบุไวใน (1) 
(3) บุคคลจะมีความผิดหากมีการพยายามกระทําความผิดตามที่ระบุไวใน (1) 
(4) บุคคลจะมีความผิดตามอนุสัญญาฯ หากกระทําการดังตอไปนี้ 
 (ก) มีสวนเกี่ยวของในการกระทํา รวมถึงการใหความชวยเหลือ การอํานวยความ

สะดวก ในการกระทําความผิดตามที่ไดระบุไวใน (1),(2) และ(3) 
 (ข) มีสวนรวมไมวาทางตรงหรือทางออมในการกระทําความผิดตามที่ระบุไวใน

(1),(2) และ(3) 
 (ค) ใหเงินชวยเหลือในการกระทําความผิดตามที่ระบุไวใน (1),(2) และ(3) กับกลุม

ผูกระทําความผิด ซึ่งมีจุดมุงหมายรวมกัน รวมทั้ง 
  1. การใหความชวยเหลือในกิจกรรมที่เปนความผิดอาญา โดยมี

จุดมุงหมายเพื่อใหเกิดการกระทําความผิดตามที่ระบุไวใน (1),(2) และ(3) 
  2. การกระทําโดยรูวากลุมนั้นจะมีการกระทําความผิดตามที่ระบุไวใน

(1),(2) และ(3) 
ดังนี้จะเห็นไดวารางอนุสัญญาฯฉบับนี้ มีการกําหนดสาระสําคัญในเร่ืองการขมขู

ประชาชนเพื่อใหเกิดความหวาดกลัว โดยมีจุดมุงหมายอยางใดอยางหนึ่ง อันเปนการกระทํา
อันตรายตอชีวิต หรือรางกายของมนุษยอยางสาหัส รวมไปถึงกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินที่
มีความสําคัญ นอกจากนี้ยังรวมไปถึงการตระเตรียมกระทําความผิด การขูเข็ญ และการใหการ
สนับสนุนไมวาดวยวิธีใดก็ตาม 

จาก องคประกอบความผิดฐานกอการรายตามมาตรา 2 ของ Draft comprehensive 
convention against international terrorism ที่เปนตนแบบดังกลาว นํามาซึ่งการตราพระราช
กําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 135/1- 135/4อันมีรายละเอียด
ดังตอไปนี้ คือ 
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มาตรา 135/1 ผูใดกระทําการอันเปนความผิดอาญาดังตอไปนี้ 
(1) ใชกําลังประทุษราย หรือกระทําการใดอันกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต หรืออันตราย

อยางรายแรงตอรางกาย หรือเสรีภาพของบุคคลใดๆ  
(2) กระทําการใดอันกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกระบบการขนสง

สาธารณะ ระบบโทรคมนาคม หรือโครงสรางพื้นฐานอันเปนประโยชนสาธารณะ  
(3) การกระทําการใดอันกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของรัฐหนึ่งรัฐใด หรือของ

บุคคลใดหรือตอส่ิงแวดลอม อันกอใหเกิดหรือนาจะกอใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอยาง
สําคัญ ถาการกระทํานั้นไดกระทําโดยมีความมุงหมายเพื่อขูเข็ญหรือบังคับรัฐบาลไทย รัฐบาล
ตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ ใหกระทําหรือไมกระทําการใดอันจะกอใหเกิดความ
เสียหายอยางรายแรง หรือเพื่อสรางความปนปวนเพื่อใหเกิดความหวาดกลัวในหมูประชาชน ผูนั้น
กระทําความผิดฐานกอการราย ตองระวางโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกตั้งแตสาม
ปถึงยี่สิบป และปรับตั้งแตหกหม่ืนบาทถึงหนึ่งลานบาท การกระทําในการเดินขบวน ชุมนุม 
ประทวง โตแยง หรือเคล่ือนไหวเพื่อเรียกรองใหรัฐชวยเหลือหรือใหไดรับความเปนธรรมอันเปนการ
ใชเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ไมเปนการกระทําความผิดฐานกอการราย 

มาตรา 135/2 ผูใด  
(1) ขูเข็ญวาจะกระทําการกอการราย โดยมีพฤติการณอันควรเชื่อไดวาบุคคลนั้นจะ

กระทําการตามที่ขูเข็ญจริง หรือ  
(2) สะสมกําลังพลหรืออาวุธ จัดการหรือรวบรวมทรัพยสิน ใหหรือรับการฝกการ     

กอการราย ตระเตรียมการอ่ืนใด หรือสมคบกัน เพื่อกอการราย หรือกระทําความผิดใดๆ อันเปน
สวนของแผนการเพื่อกอการราย หรือยุยงประชาชนใหเขามีสวนในการกอการราย หรือรูวามี
ผูกอการรายและกระทําการใดอันเปนการชวยเหลือปกปดไว ผูนั้นตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสองป
ถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสองหม่ืนบาทถึงส่ีหม่ืนบาท 

มาตรา 135/3 ผูใดเปนผูสนับสนุนในการกระทําความผิดตามมาตรา 135/1 หรือ
มาตรา 135/2 ตองระวางโทษเชนเดียวกับตัวการในความผิดนั้นๆ 

มาตรา 135/4 ผูใดเปนสมาชิกของคณะบุคคลซึ่งมีมติของหรือประกาศภายใตคณะ
มนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติกําหนดใหเปนคณะบุคคลที่มีการกระทําอันเปนการกอการราย
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และรัฐบาลไทยไดประกาศใหความรับรองมติหรือประกาศดังกลาวดวยแลว18 ผูนั้นตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินเจ็ดปและปรับไมเกินหนึ่งแสนส่ีหม่ืนบาท” 

ซึ่งเม่ือพิจารณาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 135/1-135/4 ดังกลาวแลวก็จะ
พบวาตามประมวลกฎหมายอาญามิไดใหคํานิยาม “การกอการราย” เอาไวเปนการเฉพาะแตอยาง
ใด เปนเพียงการกําหนดฐานความผิดเอาไวอยางกวางๆเทานั้น ดังนี้แลวยอมกอใหเกิดปญหาใน
การตีความไดเชนเดียวกับในทางระหวางประเทศที่ตราบใดความหมายและการใหคํานิยามการกอ
การรายระหวางประเทศยังไมเปนที่ยุติ ก็จะสงผลใหมีการตีความและใหคํานิยามรวมไปถึงการ
บังคับใชที่แตกตางกันออกไปในแตละประเทศ อันเปนปญหาสําคัญในระดับระหวางประเทศที่ควร
ไดรับการแกไขในปจจุบัน และในกรณีนี้สําหรับประเทศไทยเองก็ยังมิไดมีการกําหนดคํานิยามที่
ชัดเจน ดังนั้นในการตีความการกระทําความผิดตางๆวาเปนการกระทําความผิดฐาน”การกอการ
ราย” หรือไมนั้นก็ควรมีการตีความอยางรัดกุม ทั้งนี้เพื่อไมใหเกิดชองวางในการตีความได 

อยางไรก็ตาม แมในประมวลกฎหมายอาญาจะมิไดใหคํานิยามของการกอการราย
เอาไวก็ตาม แตทั้งนี้ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ พ.ศ. 
2552 ไดมีการใหความหมายของการกอการรายเอาไวดังนี้ “การกอการราย” หมายความวา การ
กระทําใดๆที่สรางความปนปวนใหประชาชนเกิดความหวาดกลัว หรือเพื่อขูเข็ญหรือบีบบังคับ
รัฐบาล หรือองคการระหวางประเทศ ใหกระทําหรือละเวนกระทําการอยางหนึ่งอยางใด อัน
กอใหเกิดความเสียหายตอชีวิตหรือทรัพยสินที่สําคัญ19 ซึ่งจะเห็นไดวายังคงเปนการใหความหมาย
เอาไวอยางกวางๆ มิไดกําหนดลักษณะการกอการรายเอาไวเปนการเฉพาะเจาะจงแตอยางใด 

เม่ือพิจารณาความผิดฐานกอการรายดวยนิวเคลียรตามอนุสัญญาฯฉบับนี้ที่ประเทศ
ไทยไดลงนามไปแลวนั้น จะเห็นไดวาตามอนุสัญญาฯมีการกําหนดฐานความผิดเกี่ยวกับการกอ
การรายดวยนิวเคลียรเอาไวเปนการเฉพาะเจาะจง แตกตางจากความผิดฐานกอการรายโดยทั่วไป
ตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย ซึ่งสามารถทําการเปรียบเทียบฐานความผิดตาม
อนุสัญญาฯ กับประมวลกฎหมายอาญาไดดังตอไปนี ้
                                                

18 กลาวคือ เปนการกําหนดกฎหมายเพื่อรองรับการบังคับการตามขอมติของคณะมนตรี
ความม่ันคง เกี่ยวกับการกอการรายซึ่งในปจจุบันคณะกรรมาธิการไดประกาศรายชื่อบุคคล หรือ
คณะบุคคลที่เกี่ยวของกับ กลุมตาลีบัน หรือ อัลเกดา ไปแลวมากกวา 400 ชื่อ ซึ่งรายชื่อกลุมตางๆ
ดังกลาวจะมีผลใชบังคับกับประเทศไทยไดก็ตอเม่ือ ไดผานกระบวนการรับรองจากรัฐบาลไทย
เสียกอน 

19 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 126 ตอนพิเศษ 39 ง. วันที่ 13 มีนาคม พ.ศ. 2552, น. 6. 
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ตารางเปรียบเทียบฐานความผิดตามอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปราบปรามการ
กอการรายดวยนิวเคลียร ค.ศ. 2005 กับประมวลกฎหมายอาญา 

 
 
ฐานความผิดตามอนุสัญญาฯ 
 

 
ประมวลกฎหมายอาญา 

 
บทวิเคราะห 

 
1. การมีไวในครอบครองหรือ
ผลิตวัสดุกัมมันตรังสี โดยมี
เจตนาทําใหถึงแกชีวิตหรือ
บาดเจ็บตอรางกายอยาง
รายแรง หรือ ทําใหเกิดความ
เสียหายแกทรัพยสินหรือ
ส่ิงแวดลอม20 
 

 
ไมมีบทบัญญัติกําหนดฐาน
ความผิดในสวนนี้โดยตรงแต
อยางใด คงมีแตเพียง 
 
มาตรา 135/1 ผูใดกระทําการ
อันเปนความผิดอาญา
ดังตอไปนี ้

“(1) ใชกําลัง
ประทุษราย หรือกระทําการใด
อันกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต 
หรืออันตรายอยางรายแรงตอ
รางกาย หรือเสรีภาพของบุคคล
ใดๆ 

(2) กระทําการใด
อันกอใหเกิดความเสียหายอยาง
รายแรงแกระบบการขนสง
สาธารณะ ระบบโทรคมนาคม 
หรือโครงสรางพื้นฐานอันเปน
ประโยชนสาธารณะ 

 

 
-  ประมวลกฎหมายอาญาที่
มีอยูในปจจุบันยังไม
สอดคลองกับฐานความผิด
ตามอนุสัญญาฯในสวนนี้ 
แตอยางใด 
 
- ดังนั้นประมวลกฎหมาย
อาญา ฉบับปจจุบันจึงไม
สามารถรองรับพันธกรณีใน
สวนนี้ได ควรมีการแกไข
เพิ่มเติมฐานความผิดตาม
อนุสัญญาฯในสวนนี ้

                                                
20 Article 2(1)(a)(i),(ii) of International Convention for the Suppression of Acts of 

Nuclear Terrorism 2005.  



140 
 

 
ฐานความผิดตามอนุสัญญาฯ 
 

 
ประมวลกฎหมายอาญา 

 
บทวิเคราะห 

(3) การกระทําการ
ใดอันกอใหเกิดความเสียหายแก
ทรัพยสินของรัฐหนึ่งรัฐใด หรือ
ของบุคคลใดหรือตอ
ส่ิงแวดลอม…ผูนั้นกระทํา
ความผิดฐานกอการราย...“ 
 

 
2. การมีไวในครอบครอง
อุปกรณที่ทําใหเกิดระเบิด
นิวเคลียร หรือ อุปกรณที่ทําให
เกิดการแพรกระจายของวัสดุ
กัมมันตรังสี หรือวัสดุที่ปลอย
กัมมันตรังสี โดยมีเจตนาทําให
ถึงแกชีวิตหรือบาดเจ็บตอ
รางกายอยางรายแรง หรือ ทํา
ใหเกิดความเสียหายแก
ทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม21 
 

 
ไมมีบทบัญญัติกําหนดฐาน
ความผิดในสวนนี้โดยตรงแต
อยางใด คงมีแตเพียง 
 
มาตรา 135/1 ผูใดกระทําการ
อันเปนความผิดอาญา
ดังตอไปนี ้

“(1) ใชกําลัง
ประทุษราย หรือกระทําการใด
อันกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต 
หรืออันตรายอยางรายแรงตอ
รางกาย หรือเสรีภาพของบุคคล
ใดๆ  

(2) กระทําการใด
อันกอใหเกิดความเสียหายอยาง
รายแรงแกระบบการขนสง
สาธารณะ ระบบโทรคมนาคม 

 
- ประมวลกฎหมายอาญาที่
มีอยูในปจจุบันสอดคลอง 
ฐานความผิดตาม 
อนุสัญญาฯในสวนนี้ เพียง
บางสวน 
 
* ครอบคลุมเฉพาะการ
สะสม(มีไวในครอบครอง)
อุปกรณที่มีลักษณะเปน
อาวุธโดยสภาพ โดยมีเจตนา
เพื่อกอใหเกิดอันตรายถึง
ชีวิตหรือบาดเจ็บตอรางกาย
อยางรายแรง หรือ ทําใหเกิด
ความเสียหายแกทรัพยสิน
หรือส่ิงแวดลอม 
 
 

                                                
21 Ibid. 
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ฐานความผิดตามอนุสัญญาฯ 
 

 
ประมวลกฎหมายอาญา 

 
บทวิเคราะห 

หรือโครงสรางพื้นฐานอันเปน
ประโยชนสาธารณะ 

(3) การกระทําการ
ใดอันกอใหเกิดความเสียหายแก
ทรัพยสินของรัฐหนึ่งรัฐใด หรือ
ของบุคคลใดหรือตอ
ส่ิงแวดลอม…ผูนั้นกระทํา
ความผิดฐานกอการราย…“ 

 
มาตรา 135/2 ผูใด  
 …(2) สะสมกําลังพลหรืออาวุธ 
จัดการหรือรวบรวมทรัพยสิน ให
หรือรับการฝกการกอการราย 
ตระเตรียมการอ่ืนใด หรือสมคบ
กัน เพื่อกอการราย หรือกระทํา
ความผิดใดๆ อันเปนสวนของ
แผนการเพื่อกอการราย หรือยุยง
ประชาชนใหเขามีสวนในการกอ
การราย หรือรูวามีผูกอการราย
และกระทําการใดอันเปนการ
ชวยเหลือปกปดไว ผูนั้นตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแตสองปถึง
สิบป หรือปรับตั้งแตสองหม่ืน
บาทถึงส่ีหม่ืนบาท 
 
 
 

 
- ดังนั้นประมวลกฎหมาย
อาญา ฉบับปจจุบันจึงไม
สามารถรองรับพันธกรณีใน
สวนนี้ได ควรมีการแกไข
ปรับปรุง และเพิ่มเติมฐาน
ความผิดตามอนุสัญญาฯใน
สวนนี ้
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ฐานความผิดตามอนุสัญญาฯ 
 

 
ประมวลกฎหมายอาญา 

 
บทวิเคราะห 

 
3. การใชวัสดุกัมมันตรังสี หรือ
อุปกรณที่ทําใหเกิดการ
แพรกระจายของวัสดุ
กัมมันตรังสี หรือวัสดุที่ปลอย
กัมมันตรังสีไมวาทางใด หรือ
การใชหรือทําลายสถาน
ปฏิบัติการทางนิวเคลียรในทาง
ที่ทําใหเกิดการแผรังสีหรือเส่ียง
ตอการแผรังสีโดยมี
วัตถุประสงคในการกอการราย 
โดยมีเจตนาทําใหถึงแกชีวิตหรือ
บาดเจ็บตอรางกายอยาง
รายแรง หรือ ทําใหเกิดความ
เสียหายแกทรัพยสินหรือ
ส่ิงแวดลอม หรือโดยมีเจตนา
บังคับบุคคลหรือนิติบุคคลหรือ
องคการระหวางประเทศหรือรัฐ
ใหกระทําการหรืองดเวนการ
กระทําการใดๆ22 
 

 
ไมมีบทบัญญัติกําหนดฐาน
ความผิดในสวนนี้โดยตรงแต
อยางใด 
 
มาตรา 135/1 ผูใดกระทําการ
อันเปนความผิดอาญา
ดังตอไปนี ้

“(1)ใชกําลัง
ประทุษราย หรือกระทําการใด
อันกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต 
หรืออันตรายอยางรายแรงตอ
รางกาย หรือเสรีภาพของบุคคล
ใดๆ  

(2) กระทําการใด
อันกอใหเกิดความเสียหายอยาง
รายแรงแกระบบการขนสง
สาธารณะ ระบบโทรคมนาคม 
หรือโครงสรางพื้นฐานอันเปน
ประโยชนสาธารณะ 

(3) การกระทําการ
ใดอันกอใหเกิดความเสียหายแก
ทรัพยสินของรัฐหนึ่งรัฐใด หรือ
ของบุคคลใดหรือตอส่ิงแวดลอม 

 
- ประมวลกฎหมายอาญาที่
มีอยูในปจจุบันเพียงพอใน
การรองรับพันธกรณีตามขอ
นี้แลว  
 
 
 
 

                                                
22 Article 2 (1)(b)(i), (ii) and (iii) of International Convention for the Suppression of 

Acts of Nuclear Terrorism 2005. 
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ฐานความผิดตามอนุสัญญาฯ 
 

 
ประมวลกฎหมายอาญา 

 
บทวิเคราะห 

อันกอใหเกิดหรือนาจะกอใหเกิด
ความเสียหายทางเศรษฐกิจ
อยางสําคัญ ถาการกระทํานั้นได
กระทําโดยมีความมุงหมายเพื่อ
ขูเข็ญหรือบังคับรัฐบาลไทย 
รัฐบาลตางประเทศ หรือองคการ
ระหวางประเทศ ใหกระทํา
หรือไมกระทําการใดอันจะ
กอใหเกิดความเสียหายอยาง
รายแรง หรือเพื่อสรางความ
ปนปวนเพื่อใหเกิดความ
หวาดกลัวในหมูประชาชน ผูนั้น
กระทําความผิดฐานกอการราย
...” 

 
4. การกระทําภายใต
สถานการณอันควรเชื่อไดวาจะ
มีการคุกคาม โดยการขมขูวาจะ
ใชวัสดุนิวเคลียรหรืออุปกรณ 
รวมทั้งการขมขูวาจะใชหรือ
ทําลายสถานปฏิบัติการทาง
นิวเคลียรในทางที่ทําใหเกดิการ
แผรังสีหรือเส่ียงตอการแผรังสี
โดยมีวัตถุประสงคในการกอการ
ราย หรือ การแสดงความ

 
ไมมีบทบัญญัติกําหนดฐาน
ความผิดในสวนนี้โดยตรงแต
อยางใด คงมีแตเพียง 
 
มาตรา 135/2 ผูใด  
(1) ขูเข็ญวาจะกระทําการกอ
การราย โดยมีพฤติการณอันควร
เชื่อไดวาบุคคลนั้นจะกระทําการ
ตามที่ขูเข็ญจริง ... 

 
- ประมวลกฎหมายอาญาที่
มีอยูในปจจุบันเพียงพอใน
การรองรับพันธกรณีตามขอ
นี้แลว 
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ฐานความผิดตามอนุสัญญาฯ 
 

 
ประมวลกฎหมายอาญา 

 
บทวิเคราะห 

ตองการที่จะมีวัสดุนิวเคลียรโดย
การคุกคามวาจะใชกําลัง23 
 
 
5. การพยายามกระทําความผิด
ตามตามขอ 1-3 ขางตน24 
 

 
ไมมีบทบัญญัติกําหนดฐาน
ความผิดในสวนนี้โดยตรงแต
อยางใด คงมีแตเพียง 
 
มาตรา 135/2 ผูใด  
 …(2) สะสมกําลังพลหรืออาวุธ 
จัดการหรือรวบรวมทรัพยสิน ให
หรือรับการฝกการกอการราย 
ตระเตรียมการอ่ืนใด หรือสมคบ
กัน เพื่อกอการราย หรือกระทํา
ความผิดใดๆ อันเปนสวนของ
แผนการเพื่อกอการราย หรือยยุง
ประชาชนใหเขามีสวนในการกอ
การราย หรือรูวามีผูกอการราย
และกระทําการใดอันเปนการ
ชวยเหลือปกปดไว ผูนั้นตอง
ระวางโทษ...” 
 

 
- ประมวลกฎหมายอาญาที่
มีอยูในปจจุบันเพียงพอใน
การรองรับพันธกรณีตามขอ
นี้แลว 

                                                
23 Article 2 (2)(a), (b) of International Convention for the Suppression of Acts of 

Nuclear Terrorism 2005. 
24 Article 2(3) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 

Terrorism 2005.  
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ฐานความผิดตามอนุสัญญาฯ 
 

 
ประมวลกฎหมายอาญา 

 
บทวิเคราะห 

มาตรา 80  ผูใดลงมือกระทํา
ความผิดแตกระทําไปไมตลอด 
หรือกระทําไปตลอดแลวแตการ
กระทํานั้นไมบรรลุผล ผูนั้น
พยายามกระทําความผิด 
                 ผูใดพยายามกระทํา
ความผิด ผูนั้นตองระวางโทษ
สองในสามสวนของโทษที่
กฎหมายกําหนดไวสําหรับ
ความผิดนั้น 
 
มาตรา 81  ผูใดกระทําการโดย
มุงตอผลซึ่งกฎหมายบัญญัติ
เปนความผิดแตการกระทํานั้น
ไมสามารถจะบรรลุผลไดอยาง
แนแท เพราะเหตุปจจัยซึ่งใชใน
การกระทําหรือเหตุแหงวัตถุที่มุง
หมายกระทําตอ ใหถือวาผูนั้น
พยายามกระทําความผิด แตให
ลงโทษไมเกินกึ่งหนึ่งของโทษที่
กฎหมายกําหนดไวสําหรับ
ความผิดนั้น 

ถาการกระทํา
ดังกลาวในวรรคแรกไดกระทําไป
โดยความเชื่ออยางงมงาย ศาล
จะไมลงโทษก็ได 
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ฐานความผิดตามอนุสัญญาฯ 
 

 
ประมวลกฎหมายอาญา 

 
บทวิเคราะห 

มาตรา 82  ผูใดพยายามกระทํา
ความผิด หากยับยั้งเสียเองไม
กระทําการใหตลอด หรือกลับใจ
แกไขไมใหการกระทํานั้น
บรรลุผล ผูนั้นไมตองรับโทษ
สําหรับการพยายามกระทํา
ความผิดนั้น แตถาการที่ได
กระทําไปแลวตองตามบท
กฎหมายที่บัญญัติเปนความผิด 
ผูนั้นตองรับโทษสําหรับความผิด
นั้น ๆ” 
 

 
6. การกระทําที่เปนการเขารวม
ในฐานะเปนผูมีสวนรวมใน
กระทําความผิดตาม
อนุสัญญาฯฉบับนี2้5 
 

 
ไมมีบทบัญญัติกําหนดฐาน
ความผิดในสวนนี้โดยตรงแต
อยางใด คงมีแตเพียง 
 
มาตรา 135/2 ผูใด  
 …(2) สะสมกําลังพลหรืออาวุธ 
จัดการหรือรวบรวมทรัพยสิน ให
หรือรับการฝกการกอการราย 
ตระเตรียมการอ่ืนใด หรือสมคบ
กัน เพื่อกอการราย หรือกระทํา
ความผิดใดๆ อันเปนสวนของ

 
- ประมวลกฎหมายอาญาที่
มีอยูในปจจุบันเพียงพอใน
การรองรับพันธกรณีตามขอ
นี้แลว 

                                                
25Article 2(4)(a) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 

Terrorism 2005.  
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ฐานความผิดตามอนุสัญญาฯ 
 

 
ประมวลกฎหมายอาญา 

 
บทวิเคราะห 

แผนการเพื่อกอการราย หรือยุยง
ประชาชนใหเขามีสวนในการกอ
การราย หรือรูวามีผูกอการราย
และกระทําการใดอันเปนการ
ชวยเหลือปกปดไว ผูนั้นตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแตสองปถึง
สิบป หรือปรับตั้งแตสองหม่ืน
บาทถึงส่ีหม่ืนบาท 
 

 
7. การกระทําอันเปนการจัดการ
หรือส่ังการใหผูอ่ืนกระทํา
ความผิดตามอนุสัญญาฯ26 
 

 
ไมมีบทบัญญัติกําหนดฐาน
ความผิดในสวนนี้โดยตรงแต
อยางใด คงมีแตเพียง 
 
มาตรา 135/2 ผูใด  
 …(2) สะสมกําลังพลหรืออาวุธ 
จัดการหรือรวบรวมทรัพยสิน ให
หรือรับการฝกการกอการราย 
ตระเตรียมการอ่ืนใด หรือสมคบ
กัน เพื่อกอการราย หรือกระทํา
ความผิดใดๆ อันเปนสวนของ
แผนการเพื่อกอการราย หรือยุยง
ประชาชนใหเขามีสวนในการกอ
การราย หรือรูวามีผูกอการราย

 
- ประมวลกฎหมายอาญาที่
มีอยูในปจจุบันเพียงพอใน
การรองรับพันธกรณีตามขอ
นี้แลว 

                                                
26Article 2(4)(b) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 

Terrorism 2005.  



148 
 

 
ฐานความผิดตามอนุสัญญาฯ 
 

 
ประมวลกฎหมายอาญา 

 
บทวิเคราะห 

และกระทําการใดอันเปนการ
ชวยเหลือปกปดไว ผูนั้นตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแตสองปถึง
สิบป หรือปรับตั้งแตสองหม่ืน
บาทถึงส่ีหม่ืนบาท 
 

 
8. มีสวนชวยเหลือในการกระทํา
ความผิด ไมวาในทางใดในการ
กระทําความผิดกรรมเดียวหรือ
หลายกรรมตามอนุสัญญาฯ 
โดยกลุมบุคคลซึ่งกระทําการ
โดยมีความมุงประสงครวมกัน 
ทั้งนี้การมีสวนรวมเชนวานั้น 
ตองเปนไปโดยเจตนา หรือเปน
การกระทําโดยจุดมุงหมายที่จะ
ขยายการกระทําความผิดทาง
อาญา หรือความมุงประสงค
ทางอาญาของกลุม หรือการ
กระทําโดยรูถึงเจตนาของกลุมที่
จะกระทําความผิด หรือการ
กระทําที่เกี่ยวของ27 
 

 
ไมมีบทบัญญัติกําหนดฐาน
ความผิดในสวนนี้โดยตรงแต
อยางใด คงมีแตเพียง 
 
มาตรา 135/3 ผูใดเปน
ผูสนับสนุนในการกระทํา
ความผิดตามมาตรา 135/1 หรือ
มาตรา 135/2 ตองระวางโทษ
เชนเดียวกับตัวการในความผิด
นั้นๆ 
 
มาตรา 135/4 ผูใดเปนสมาชิก
ของคณะบุคคลซึ่งมีมติของหรือ
ประกาศภายใตคณะมนตรี
ความม่ันคงแหงสหประชาชาติ
กําหนดใหเปนคณะบุคคลที่มี
การกระทําอันเปนการกอการ

 
- ประมวลกฎหมายอาญาที่
มีอยูในปจจุบันเพียงพอใน
การรองรับพันธกรณีตามขอ
นี้แลว 

                                                
27Article 2(4)(c) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 

Terrorism 2005.  
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ฐานความผิดตามอนุสัญญาฯ 
 

 
ประมวลกฎหมายอาญา 

 
บทวิเคราะห 

รายและรัฐบาลไทยไดประกาศ
ใหความรับรองมติหรือประกาศ
ดังกลาวดวยแลว ผูนั้นตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป
และปรับไมเกินหนึ่งแสนส่ีหม่ืน
บาท” 
 

 
9.ใหรัฐภาคีแตละรัฐกําหนด
โทษที่เหมาะสมตามสภาพ
ความรายแรงสําหรับความผิด
ตามอนุสัญญาฯ28 

 
ม. 135/1 – โทษประหารชีวิต 
จําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุก 3-
20 ป และปรับ 60,000 - 
1,000,000 บาท 
 
ม. 135/2  จําคุกตั้งแต2ปถึง10ป 
หรือปรับตั้งแต20,000บาทถึง
40,000 บาท 
 
ม. 135/3 ตองระวางโทษ
เชนเดียวกับตัวการในความผิด
นั้นๆ 
 
มาตรา 80  ตองระวางโทษสอง
ในสามสวนของโทษที่กฎหมาย
กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 

 
- เปนดุลพินิจของรัฐภาคีใน
การพิจารณากําหนดโทษให
เหมาะสม 

                                                
28 Art. 5 (a), (b) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 

Terrorism 2005 
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ฐานความผิดตามอนุสัญญาฯ 
 

 
ประมวลกฎหมายอาญา 

 
บทวิเคราะห 

 
มาตรา 81  ใหลงโทษไมเกินกึ่ง
หนึ่งของโทษที่กฎหมายกําหนด
ไวสําหรับความผิดนั้น 

ถาการกระทํา
ดังกลาวในวรรคแรกไดกระทําไป
โดยความเชื่ออยางงมงาย ศาล
จะไมลงโทษก็ได 

 
มาตรา 82  ตองรับโทษสําหรับ
ความผิดนั้น ๆ 
 

 
เนื่องดวย กฎหมายอาญานั้นตองมีการตีความอยางเครงครัด หมายความวา เม่ือรัฐ

ไดออกบทบัญญัติระบุถึงการกระทําหรือการไมการกระทําการอยางใดเปนความผิดทางอาญาแลว 
ก็จะถือวาเฉพาะกรณีนั้นๆ เทานั้นที่เปนความผิด จะไปตีความรวมถึงกรณีอ่ืนๆดวยไมได นั่นคือ 
หลักการตีความโดยเครงครัดนี้ หมายถึง จะนําเอาบทกฎหมายใกลเคียง (analogy) มาใชใหเปน
ผลรายมิได กลาวคือ บทบัญญัติแหงกฎหมายอาญาซึ่งกําหนดความผิดหรือบัญญัติโทษไว จะตอง
ใชบังคับตามตัวอักษร จะลงโทษบุคคลเพราะไดกระทําการอันคลายคลึงกันกับที่ไดมีกฎหมาย
บัญญัติไวนั้นมิได29 กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ หลักการตีความอยางเครงครัดนี้เปนการหามมิใหศาล
ตีความโดยขยายความบทบัญญัติแหงกฎหมายเพื่อลงโทษบุคคลตามใจชอบนั่นเอง  

แตอยางไรก็ตาม แมวาการตีความกฎหมายอาญาจะไมสามารถตีความโดยนําเอาบท
กฎหมายใกลเคียง (analogy) มาใชใหเปนโทษมิไดก็ตาม แตทั้งนี้ก็ไมหามการตีความโดยการ
ขยายความ(extensive interpretation)แตอยางใด แมวาการตีความโดยขยายความดังกลาวนั้น จะ

                                                
29 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์ ,  คํ าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1,  พิมพค ร้ังที่  8, 

(กรุงเทพมหานคร: จิรัชการพิมพ, 2546), น. 22. 
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เปนการตีความเพื่อเปนโทษก็ตาม ทั้งนี้ก็เพื่อใหบทบัญญัติกฎหมายดังกลาวครอบคลุมการกระทํา
ความผิดที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคตได เนื่องจากยอมเปนการยากที่ผูรางกฎหมายจะคาดการณและ
เล็งเห็นกรณีตางๆลวงหนาไดหมดทุกอยาง ดังนั้นหากประสงคที่จะใหบทบัญญัตินั้นๆมีผลใชบังคับ
ไดอยางแทจริงสมดังเจตนารมณของผูรางแลว จึงควรยอมใหมีการตีความโดยการขยายความได 
แมแตในกรณีกฎหมายที่มีโทษทางอาญาก็ตาม นอกจากนี้ยังอาจกลาวไดวา การตีความโดยขยาย
ความนั้นไมไดกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงความหมายของบทบัญญัตินั้นๆแตอยางใด หากแตเปน
การทําใหความหมายที่ขาดไปมีความสมบูรณตรงตามเจตนารมณของผูรางเทานั้น ซึ่งใน
ตางประเทศยกตัวอยางเชน ประเทศอิตาลี ก็มีการยอมรับใหมีการตีความโดยการขยายความได
แมวาจะเปนการขยายความเพื่อเปนโทษก็ตาม30 

ดังนี้เม่ือพิจารณาความผิดฐานกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศ
ไทย มาตรา 135/1 – 135/4 ก็จะพบวายังมิไดมีการกําหนดความผิดฐานกอการรายในลักษณะ
ตางๆเอาไวเปนการเฉพาะเพื่อเปนการรองรับฐานความผิดตามอนุสัญญาฯนี้แตอยางใด ทั้งนี้ก็เปน
การวางฐานความผิดเอาไวอยางกวางๆเพื่อเปนการรองรับการกระทําการกอการรายในรูปแบบ
ตางๆที่จะเกิดข้ึนในอนาคตนั่นเอง ดวยเหตุนี้เพื่อที่จะใหบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญาใน
มาตราดังกลาวมีผลใชบังคับไดอยางแทจริงตามเจตนารมณของผูรางแลว จําเปนที่จะตองมีการ
ตีความโดยการขยายความ แตทั้งนี้ การตีความโดยการขยายความดังกลาวตองไมกอใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงความหมายของบทบัญญัตินั้นๆ หากแตเปนการตีความเพื่อใหความหมายที่ขาดไป มี
ความสมบูรณตรงตามเจตนารมณของผูรางเทานั้น 

ดังนั้นเม่ือทําการเปรียบเทียบฐานความผิดตามอนุสัญญาฯนี้ กับความผิดฐานกอการ
รายตามประมวลกฎหมายอาญา (ตามตารางขางตน) สามารถทําการวิเคราะหและอธิบายได
ดังตอไปนี้ 

1. การมีไวในครอบครองหรือผลิตวัสดุกัมมันตรังสี โดยมีเจตนาทําใหถึงแกชีวิตหรือ
บาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือ ทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม31  

จะเห็นไดวา ฐานความผิดตามอนุสัญญาฯในขอนี้กําหนดใหการมีไวในครอบครอง
หรือผลิตวัสดุกัมมันตรังสี โดยมีเจตนาทําใหถึงแกชีวิตหรือบาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือ 
ทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม เปนความผิดโดยไมจําเปนตองมีการนําไปใช
                                                

30 เพิ่งอาง, น. 24-25. 
31 Article 2(1)(a)(i),(ii) of International Convention for the Suppression of Acts of 

Nuclear Terrorism 2005.  
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กอน หรือไมจําตองมีเจตนาพิเศษเพื่อบังคับบุคคล นิติบุคคล หรือองคการระหวางประเทศ หรือรัฐ
ใหกระทําการหรืองดเวนการกระทําการใดๆ รวมดวยแตอยางใด 

ซึ่งเม่ือพิจารณาบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย ก็ไมพบวามี
การกําหนดให “การมีไวในครอบครองหรือผลิตวัสดุกัมมันตรังสี โดยมีเจตนาทําใหถึงแกชีวิตหรือ
บาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือ ทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม” เปน
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาแตอยางใด และเม่ือพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 135/1 อัน
เปนบทบัญญัติหลักของประมวลกฎหมายอาญาเกี่ยวกับการกอการราย ซึ่งกําหนดไววา “ผูใด
กระทําการอันเปนความผิดอาญาดังตอไปนี้ 

(1) ใชกําลังประทุษราย หรือ การกระทําการใดอันกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต หรือ
อันตรายอยางรายแรงตอรางกาย หรือเสรีภาพของบุคคลใด 

(2) กระทําการใดอันกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกระบบการขนสง
สาธารณะ ระบบโทรคมนาคม หรือโครงสรางพื้นฐานอันเปนประโยชนสาธารณะ 

(3) บัญญัติวา กระทําการใดอันกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของรัฐหนึ่งรัฐใด 
หรือของบุคคลใด หรือตอส่ิงแวดลอม...ผูนั้นกระทําความผิดฐานกอการราย”  

ดังนี้ก็จะเห็นไดวา บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 135/1 ขางตนไม
สามารถตีความใหสอดคลองกับฐานความผิดตามอนุสัญญาฯในสวนนี้ ซึ่งกําหนดใหการมีไวใน
ครอบครองหรือผลิตวัสดุกัมมันตรังสี โดยมีเจตนาทําใหถึงแกชีวิตหรือบาดเจ็บตอรางกายอยาง
รายแรง หรือ ทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม เปนความผิดตามอนุสัญญาฯ 
บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย มาตรา 135/1 จึงยังไมรองรับฐาน
ความผิดตามอนุสัญญาฯในสวนนี้แตอยางใด 

2. การมีไวในครอบครองอุปกรณที่ทําใหเกิดระเบิดนิวเคลียร หรือ อุปกรณที่ทําใหเกิด
การแพรกระจายของวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุที่ปลอยกัมมันตรังสี โดยมีเจตนาทําใหถึงแกชีวิต
หรือบาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือ ทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม32  

เชนเดียวกับกรณีในขอ 1 กลาวคือ เพียงแต ผูใดทําการมีไวในครอบครองอุปกรณที่
ทําใหเกิดระเบิดนิวเคลียร หรือ อุปกรณที่ทําใหเกิดการแพรกระจายของวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุที่
ปลอยกัมมันตรังสี โดยมีเจตนาทําใหถึงแกชีวิตหรือบาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือ ทําใหเกิด
ความเสียหายแกทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม ก็ถือไดวาเปนการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯนี้แลว

                                                
32 Ibid. 



153 
 

โดยไมจําเปนตองมีการนําไปใชกอน หรือไมจําตองมีเจตนาพิเศษเพื่อบังคับบุคคล นิติบุคคล หรือ
องคการระหวางประเทศ หรือรัฐใหกระทําการหรืองดเวนการกระทําการใดๆ รวมดวยแตอยางใด 

ซึ่งเม่ือพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 135/1 อันเปนบทบัญญัติหลักของประมวล
กฎหมายอาญาเกี่ยวกับการกอการราย ซึ่งกําหนดไววา “ผูใดกระทําการอันเปนความผิดอาญา
ดังตอไปนี้ 

(1) ใชกําลังประทุษราย หรือ การกระทําการใดอันกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต หรือ
อันตรายอยางรายแรงตอรางกาย หรือเสรีภาพของบุคคลใด 

(2) กระทําการใดอันกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกระบบการขนสง
สาธารณะ ระบบโทรคมนาคม หรือโครงสรางพื้นฐานอันเปนประโยชนสาธารณะ 

 (3) บัญญัติวา กระทําการใดอันกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของรัฐหนึ่งรัฐใด 
หรือของบุคคลใด หรือตอส่ิงแวดลอม...ผูนั้นกระทําความผิดฐานกอการราย” 

ดังนี้ในทํานองเดียวกันกับกรณีตาม ขอ 1 ซึ่งจะเห็นไดวา บทบัญญัติตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 135/1 ขางตนไมสามารถตีความใหสอดคลองกับฐานความผิดตาม
อนุสัญญาฯในสวนนี้ ซึ่งกําหนดใหการมีไวในครอบครองอุปกรณที่ทําใหเกิดระเบิดนิวเคลียร หรือ 
อุปกรณที่ทําใหเกิดการแพรกระจายของวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุที่ปลอยกัมมันตรังสีโดยมีเจตนา
ทําใหถึงแกชีวิตหรือบาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือ ทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินหรือ
ส่ิงแวดลอม เปนความผิดตามอนุสัญญาฯ บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศ
ไทยมาตรา 135/1 จึงยังไมรองรับฐานความผิดตามอนุสัญญาฯในสวนนี้แตอยางใด 

แตอยางไรก็ตามเม่ือทําการพิจารณาตอไปใน มาตรา 135/2 ซึ่งบัญญัติวา “ผูใด  
 …(2) สะสมกําลังพลหรืออาวุธ จัดการหรือรวบรวมทรัพยสิน ใหหรือรับการฝกการกอ

การราย ตระเตรียมการอ่ืนใด หรือสมคบกัน เพื่อกอการราย หรือกระทําความผิดใดๆ อันเปนสวน
ของแผนการเพื่อกอการราย หรือยุยงประชาชนใหเขามีสวนในการกอการราย หรือรูวามี
ผูกอการรายและกระทําการใดอันเปนการชวยเหลือปกปดไว ผูนั้นตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสองป
ถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสองหม่ืนบาทถึงส่ีหม่ืนบาท”  

จะเห็นไดวา มาตรา 135/2(2) ไดกําหนดฐานความผิดเกี่ยวกับการสะสมอาวุธเพื่อกอ
การราย เอาไวดวย ซึ่ง คําวา ”อาวุธ” ตามประมวลกฎหมายอาญานั้น สามารถแบงออกเปนสอง
กรณี ดังตอไปนี้ คือ 

1) กรณีที่เปนอาวุธโดยสภาพ กลาวคือ ชัดเจนโดยสภาพของตัวมันเองวาเปนอาวุธ
หรือไม ยกตัวอยางเชน เชน ปน ดาบ หอก เปนตน  
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ซึ่งเม่ือพิจารณาการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯในกรณีนี้ที่กําหนดให การมี
ไวในครอบครองอุปกรณที่ทําใหเกิดระเบิดนิวเคลียร หรือ อุปกรณที่ทําใหเกิดการแพรกระจายของ
วัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุที่ปลอยกัมมันตรังสีโดยมีเจตนาทําใหถึงแกชีวิตหรือบาดเจ็บตอรางกาย
อยางรายแรง หรือ ทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม ดังนั้นหากมีการมีไวใน
ครอบครองอุปกรณตางๆ ตามที่ไดมีการกําหนดไวขางตน ที่มีลักษณะเปนอาวุธโดยสภาพ 
ยกตัวอยางเชน การมีไวในครอบครองอาวุธนิวเคลียร ระเบิดนิวเคลียร หรือขีปนาวุธหัวรบนิวเคลียร
โดยมีเจตนาทําใหถึงแกชีวิตหรือบาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือ ทําใหเกิดความเสียหายแก
ทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม ดังนี้อาจถือไดวาเปนการสะสมอาวุธเพื่อกอการรายตามมาตรา 135/2(2) 
ได เนื่องจากอาวุธนิวเคลียร ระเบิดนิวเคลียร หรือขีปนาวุธหัวรบนิวเคลียรเปนอาวุธโดยสภาพในตัว
มันเองอยูแลว 

2) กรณีที่ไมไดเปนอาวุธโดยสภาพแตไดใชหรือเจตนาจะใชประทุษรายรางกายถึง
อันตรายสาหัสอยางอาวุธ33 หมายถึง เปนส่ิงซึ่งโดยสภาพที่ปรากฏใหเห็นนั้น มิใชอาวุธโดยสภาพ
ของตัวมันเอง แตยอมถือวาเปนอาวุธโดยทันทีที่มีการใชหรือเจตนาจะใชประทุษรายรางกายใหถึง
อันตรายสาหัสอยางอาวุธ 

ดังนี้ หากจะนําไปพิจารณาประกอบกับ การมีไวในครอบครองวัสดุกัมมันตรังสี โดยมี
เจตนาทําใหถึงแกชีวิตหรือบาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือ ทําใหเกิดความเสียหายแก
ทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม อันเปนฐานความผิดในอนุสัญญาฯตามขอ 1 ขางตน ก็จะพบวายังไมถือ
วาเปนการมีไวในครอบครองอาวุธที่ไมไดเปนอาวุธโดยสภาพแตไดใชหรือเจตนาจะใชประทุษราย
รางกายถึงอันตรายสาหัสอยางอาวุธ เนื่องจากการจะพิจารณาวาเปนอาวุธตามความหมายนี้ไดก็
ตอเม่ือมีการใชแลวเทานั้น แตความผิดฐานมีไวในครอบครองวัสดุกัมมันตรังสี ตามอนุสัญญาฯใน
ขอ 1 ขางตนนั้นเพียงแตทําการมีไวในครอบครองก็มีความผิดแลวไมจําตองนําออกไปใชแตอยางใด 

ดวยเหตุนี้เอง จึงถือไดวาประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135/2 (2) กําหนดฐาน
ความผิดไวครอบคลุมถึง “การมีไวในครอบครองอุปกรณที่ทําใหเกิดระเบิดนิวเคลียร หรือ อุปกรณที่
ทําใหเกิดการแพรกระจายของวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุที่ปลอยกัมมันตรังสี” หากอุปกรณดังกลาว
นั้นโดยลักษณะเปนอาวุธโดยสภาพ ซึ่งครอบคลุมการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯในขอนี้
บางสวนเทานั้น หากเปนอุปกรณอ่ืนๆที่ไมไดมีลักษณะเปนอาวุธโดยสภาพ ก็ไมสามารถใชประมวล
กฎหมายอาญาในสวนนี้ลงโทษผูกระทําการกอการรายในลักษณะดังกลาวไดแตอยางใด 
                                                

33 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 1(5) "อาวุธ" วาหมายความรวมถึง ส่ิงซึ่งไมเปนอาวุธโดย
สภาพแตซึ่งไดใชหรือเจตนาจะใชประทุษรายรางกายถึงอันตรายสาหัสอยางอาวุธ 
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3. การใชวัสดุกัมมันตรังสี หรืออุปกรณที่ทําใหเกิดการแพรกระจายของวัสดุ
กัมมันตรังสี หรือวัสดุที่ปลอยกัมมันตรังสีไมวาทางใด หรือการใชหรือทําลายสถานปฏิบัติการทาง
นิวเคลียรในทางที่ทําใหเกิดการแผรังสีหรือเส่ียงตอการแผรังสีโดยมีวัตถุประสงคในการกอการราย 
โดยมีเจตนาทําใหถึงแกชีวิตหรือบาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือ ทําใหเกิดความเสียหายแก
ทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม หรือโดยมีเจตนาบังคับบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลหรือองคการระหวาง
ประเทศหรือรัฐใหกระทําการหรืองดเวนการกระทําการใดๆ34  

ฐานความผิดตามอนุสัญญาฯ ในขอนีค้ือ การใชวัสดุกัมมันตรังสี หรืออุปกรณที่ทําให
เกิดการแพรกระจายของวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุที่ปลอยกัมมันตรังสีไมวาทางใด หรือมีการใช
หรือทําลายสถานปฏิบัติการทางนิวเคลียรในทางที่ทําใหเกิดการแผรังสีหรือเส่ียงตอการแผรังสี ทั้งนี้
การใชหรือการทําลายดังกลาวตองมีวัตถุประสงคถึงข้ันมุงหมายเพื่อจะกระทําการกอการรายดวย 
นั่นคือ เปนการใชหรือทําลายโดยมีเจตนาทําใหถึงแกชีวิตหรือบาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง 
หรือ ทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม หรือโดยมีเจตนาบังคับบุคคลธรรมดาหรือ
นิติบุคคลหรือองคการระหวางประเทศหรือรัฐใหกระทําการหรืองดเวนการกระทําการใดๆ  

จะเห็นไดวาลักษณะของฐานความผิดมีความแตกตางจากในฐานความผิดในขอ 1 
และ 2 กลาวคือ มีการลงมือใชแลว ดังนีเ้ม่ือพิจารณาองคประกอบความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 135/1(1) ซึ่งกําหนดความผิดเกี่ยวกับการกอการรายไววา ผูใดกระทําการอันเปน
ความผิดอาญาตอไปนี ้

“(1) ใชกําลังประทุษราย หรือกระทําการใดอันกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต หรือ
อันตรายอยางรายแรงตอรางกาย หรือเสรีภาพของบุคคลใดๆ  

(2) กระทําการใดอันกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกระบบการขนสง
สาธารณะ ระบบโทรคมนาคม หรือโครงสรางพื้นฐานอันเปนประโยชนสาธารณะ 

(3) การกระทําการใดอันกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของรัฐหนึ่งรัฐใด หรือของ
บุคคลใดหรือตอส่ิงแวดลอม อันกอใหเกิดหรือนาจะกอใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอยาง
สําคัญ ถาการกระทํานั้นไดกระทําโดยมีความมุงหมายเพื่อขูเข็ญหรือบังคับรัฐบาลไทย รัฐบาล
ตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ ใหกระทําหรือไมกระทําการใดอันจะกอใหเกิดความ
เสียหายอยางรายแรง หรือเพื่อสรางความปนปวนเพื่อใหเกิดความหวาดกลัวในหมูประชาชน ผูนั้น
กระทําความผิดฐานกอการราย...” 
                                                

34 Article 2 (1)(b)(i), (ii) and (iii) of International Convention for the Suppression of 
Acts of Nuclear Terrorism 2005. 
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เ ม่ือพิจารณาแลวก็จะพบวา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135/1 ได

กําหนดใหการใชกําลังประทุษราย หรือการลงมือกระทําการอ่ืนใดอันกอใหเกิดความเสียหายดังที่
ไดกลาวมาเปนการกระทําการกอการรายตามมาตรานี้  ซึ่งความหมายของการ "ใชกําลัง
ประทุษราย" ก็คือ ทําการประทุษรายแกกายหรือจิตใจของบุคคล ไมวาจะทําดวยใชแรงกายภาพ
หรือดวยวิธีอ่ืนใด และใหหมายความรวมถึงการกระทําใด ๆ  ซึ่งเปนเหตุใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดอยูใน
ภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได ไมวาจะโดยใชยาทําใหมึนเมาสะกดจิตหรือวิธีอ่ืนใดอันคลายคลึงกัน35 

ดังนี้จะเห็นไดวา บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 135/1 ไดกําหนด
องคประกอบความผิดไวครอบคลุมถึงการใชวัสดุกัมมันตรังสี หรืออุปกรณที่ทําใหเกิดการ
แพรกระจายของวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุที่ปลอยกัมมันตรังสีไมวาทางใด หรือการใชหรือทําลาย
สถานปฏิบัติการทางนิวเคลียรในทางที่ทําใหเกิดการแผรังสีหรือเส่ียงตอการแผรังสี โดยมีเจตนาทํา
ใหถึงแกชีวิตหรือบาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือ ทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินหรือ
ส่ิงแวดลอมแลว  

สําหรับในสวนของการใชวัสดุกัมมันตรังสี หรืออุปกรณฯ โดยมีเจตนาบังคับบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคล หรือองคการระหวางประเทศหรือรัฐใหกระทําการหรืองดเวนการกระทําการ
ใดๆ นั้นแมวาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 135/1 จะมิไดกําหนดการกระทําการกอการราย
ที่มีลักษณะเปนการบังคับบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลไวโดยตรง เชนเดียวกับการบังคับรัฐบาล
ไทย รัฐบาลตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ ใหกระทําหรือไมกระทําการใด ก็ตาม แตเม่ือ
ทําการพิจารณาบัญญัติในมาตรา 135/1(1) ก็จะพบวา มีการกําหนดองคประกอบความผิด
เกี่ยวกับ ”... การกระทําการใดอันกอใหเกิดอันตราย...ตอเสรีภาพของบุคคลใด” เอาไว ดังนั้นจึง
ตองทําการพิจารณาวา สามารถครอบคลุมถึงการบังคับบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลใหกระทําการ
หรืองดเวนกระทําการใดตามอนุสัญญาฯหรือไม ซึ่งเม่ือพิจารณาถึงการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
เสรีภาพในมาตรา 309 “ผูใดขมขืนใจผูอ่ืนใหกระทําการใด ไมกระทําการใด หรือจํายอมตอส่ิงใด 
โดยทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียงหรือทรัพยสินของผูถูกขมขืนใจ
นั้นเองหรือ ของผูอ่ืน หรือโดยใชกําลัง ประทุษรายจนผูถูกขมขืนใจตองกระทําการนั้น ไมกระทําการ
นั้นหรือจํายอมตอ ส่ิงนั้น...."  

ดังนี้จะเห็นไดวา การกระทําการใดอันกอใหเกิดอันตรายตอเสรีภาพของบุคคลใดตาม
นัยของมาตรา 135/1(1) ก็คือ “การขมขืนใจผูอ่ืนใหกระทําการใด ไมกระทําการใด หรือจํายอมตอ
                                                

35 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(6) 
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ส่ิงใด โดยทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียงหรือทรัพยสินของผูถูก
ขมขืนใจนั้นเองหรือ ของผูอ่ืน หรือโดยใชกําลัง ประทุษรายจนผูถูกขมขืนใจตองกระทําการนั้น ไม
กระทําการนั้นหรือจํายอมตอส่ิงนั้น” ซึ่งถือไดวาสามารถรองรับการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯ
ในสวนของการใชหรือการทําลายวัสดุนิวเคลียร หรืออุปกรณฯ โดยมีเจตนาที่จะบังคับบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคลใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการใดๆแลว 

4. การกระทําภายใตสถานการณอันควรเชื่อไดวาจะมีการคุกคาม โดยการขมขูวาจะ
ใชวัสดุนิวเคลียรหรืออุปกรณ รวมทั้งการขมขูวาจะใชหรือทําลายสถานปฏิบัติการทางนิวเคลียร
ในทางที่ทําใหเกิดการแผรังสีหรือเส่ียงตอการแผรังสีโดยมีวัตถุประสงคในการกอการราย หรือ การ
แสดงความตองการที่จะมีวัสดุนิวเคลียรโดยการคุกคามวาจะใชกําลัง36  

ฐานความผิดตามอนุสัญญาในประเด็นนี้คือ ตองเปนการกระทําภายใตสถานการณ
อันควรเชื่อไดวาจะมี ”การคุกคาม (threatens)” โดยการขมขูวาจะใชวัสดุนิวเคลียรหรืออุปกรณ 
รวมทั้งการขมขูวาจะใชหรือทําลายสถานปฏิบัติการทางนิวเคลียรในทางที่ทําใหเกิดการแผรังสีหรือ
เส่ียงตอการแผรังสี รวมทั้งการแสดงความตองการที่จะมีวัสดุนิวเคลียรโดยการคุกคามวาจะใช
กําลัง ทั้งนี้โดยมีวัตถุประสงคในการกอการราย  

สําหรับความผิดฐานนี้นั้น ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135/2 (1) ไดบัญญัติ
วา “ ผูใด... ขูเข็ญวาจะกระทําการกอการราย โดยมีพฤติการณอันควรเชื่อไดวาบุคคลนั้นจะกระทํา
การตามที่ขูเข็ญจริง ...”  ดังนี้จึงตองทําการพิจารณาวา “การขูเข็ญ”วาจะกระทําการกอการราย ซึ่ง
เปนความผิดตามอนุสัญญาฯนั้น ครอบคลุมถึง “การคุกคาม”วาจะกระทําการกอการรายตาม
อนุสัญญาฯหรือไม ซึ่งเม่ือพิจารณาแลวก็จะพบวา จากความหมายของ “การขูเข็ญ” ตามประมวล
กฎหมายอาญานั้น สามารถแปลเปนภาษาอังกฤษโดยใชคําวา ”threaten” เชนเดียวกัน ดังนี้จะเห็น
ไดวา ประมวลกฎหมายอาญามาตราดังกลาวครอบคลุมการกระทําความผิดตามอนุสัญญาในสวน
นี้แลว 

5. การพยายามกระทําความผิดตามตามขอ 1-3 ขางตน37  
กรณีนี้ ตามประมวลกฎหมายอาญามิไดวางบทบัญญัติที่กําหนดใหการพยายาม

กระทําการกอการรายเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอ าญามาตรา 135/1-135/2             
                                                

36 Article 2 (2)(a), (b) of International Convention for the Suppression of Acts of 
Nuclear Terrorism 2005. 

37 Article 2(3) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 
Terrorism 2005.  
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เอาไวโดยตรงแตอยางใด คงมีก็แตเพียงการกําหนดใหการตระเตรียมการกระทําการกอการรายเปน
ความผิด ตามมาตรา 135/2 (2) กลาวคือ”ผูใด...สะสมกําลังพลหรืออาวุธ จัดการหรือรวบรวม
ทรัพยสิน ใหหรือรับการฝกการกอการราย ตระเตรียมการอ่ืนใด หรือสมคบกัน เพื่อกอการราย หรือ
กระทําความผิดใดๆ อันเปนสวนของแผนการเพื่อกอการราย หรือยุยงประชาชนใหเขามีสวนในการ
กอการราย หรือรูวามีผูกอการรายและกระทําการใดอันเปนการชวยเหลือปกปดไว ผูนั้นตองระวาง
โทษ...” ซึ่งถือไดวาเปนการกําหนดใหการตระเตรียมการกอการรายเปนความผิดเพิ่มเติมจากเดิม 
ซึ่งในประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยแตเดิมมีเพียงสองฐานความผิดเทานั้นที่กฎหมาย
กําหนดไววาเพียงแคข้ันตระเตรียมการก็เปนความผิดแลว นั่นคือ ความผิดตอองคพระมหากษัตริย
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 107 และความผิดฐานตระเตรียมการวางเพลิง ตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 219 ดังนี้จึงอาจพิจารณาไดวาผูรางเห็นวาภัยจากการกอการรายนั้นมีความ
รุนแรงซึ่งสมควรอยางยิ่งที่จะตองมีกฎหมายกําหนดใหเปนความผิดตั้งแตข้ันเตรียมการ อันถือเปน
การปองปรามและระงับเหตุกอนที่จะถึงข้ันลงมือกระทําความผิด  

ดังนี้แลวจะสามารถพิจารณาไดหรือไมวา การที่ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
135/2 นี้กําหนดใหการตระเตรียมการกอการรายเปนความผิดนั้น ครอบคลุมถึง การพยายาม
กระทําความผิดแลว เนื่องจากหากพิจารณาถึงการพยายามกระทําความผิดก็จะพบวา การ
พยายามกระทําความผิดนั้นเปนการกระทําที่เลยข้ันตอนของการตระเตรียม และเขาข้ันลงมือ
กระทําความผิดแลว ดวยเหตุนี้จึงไมสามารถนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการตระเตรียมการกอการราย
ในมาตราดังกลาวมาปรับใชลงโทษฐานพยายามกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯได 

ดังนั้น เม่ือตามประมวลกฎหมายอาญาไมมีบทบัญญัติเฉพาะที่กําหนดใหการ
พยายามกระทําการกอการรายเปนความผิด ก็จะตองทําการพิจารณาตามประมวลกฎหมายอาญา
ภาคทั่วไป ตามมาตรา 80, มาตรา 81 และมาตรา 82 ประกอบกับมาตรา 135/1 ซึ่งถือไดวาเปน
ฐานความผิดหลักของกฎหมายปองกันการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา และมาตรา 
135/2 (2) โดยการพยายามกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

“มาตรา 80 ผูใดลงมือกระทําความผิดแตกระทําไปไมตลอด หรือกระทําไปตลอด
แลวแตการกระทํานั้นไมบรรลุผล ผูนั้นพยายามกระทําความผิด 

ผูใดพยายามกระทําความผิด ผูนั้นตองระวางโทษสองในสามสวนของโทษที่กฎหมาย
กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น” 

“มาตรา 81 ผูใดกระทําการโดยมุงตอผลซึ่งกฎหมายบัญญัติเปนความผิดแตการ
กระทํานั้นไมสามารถจะบรรลุผลไดอยางแนแท เพราะเหตุปจจัยซึ่งใชในการกระทําหรือเหตุแหง
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วัตถุที่มุงหมายกระทําตอ ใหถือวาผูนั้นพยายามกระทําความผิด แตใหลงโทษไมเกินกึ่งหนึ่งของ
โทษที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 

ถาการกระทําดังกลาวในวรรคแรกไดกระทําไปโดยความเชื่ออยางงมงาย ศาลจะไม
ลงโทษก็ได” 

“มาตรา 82 ผูใดพยายามกระทําความผิด หากยับยั้งเสียเองไมกระทําการใหตลอด 
หรือกลับใจแกไขไมใหการกระทํานั้นบรรลุผล ผูนั้นไมตองรับโทษสําหรับการพยายามกระทํา
ความผิดนั้น แตถาการที่ไดกระทําไปแลวตองตามบทกฎหมายที่บัญญัติเปนความผิด ผูนั้นตองรับ
โทษสําหรับความผิดนั้น ๆ” 

นอกจากนี้ แมวาในอนุสัญญาฯกําหนดใหการพยายามกระทําความผิดกอการราย
ดวยนิวเคลียรตามอนุสัญญา ก็จะถือไดวาเปนการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯแลวเชนกัน38 ซึ่ง
จะเห็นไดวา ตามอนุสัญญาฯเพียงแตกําหนดใหการพยายามกระทําความผิดถือไดวาเปนการ
กระทําความผิดตามอนุสัญญาฯนี้ดวย แตไมไดกําหนดไววา ตองรับโทษเชนเดียวกับการลงมือ
กระทําความผิดแตอยางใด ดังนี้แมประมวลกฎหมายอาญาของไทยจะมิไดกําหนดใหความผิดฐาน
พยายามกอการรายเปนความผิดไวโดยตรงในหมวดของความผิดฐานกอการรายราย แตก็สามารถ
นําบททั่วไปวาดวยการพยายามกระทําความผิด ในมาตรา 80,81 และมาตรา 82 ประกอบกับ
ความผิดฐานกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135/1 และมาตรา 135/2 มาใช
ลงโทษแกการพยายามกระทําการกอการรายตามอนุสัญญาฯได ดวยเหตุนี้จึงถือไดวาประมวล
กฎหมายอาญามีบทบัญญัติความครอบคลุมและเหมาะสมกับการกระทําความผิดในสวนนี้แลว 
แตอยางไรก็ตาม จากกรณีปญหาที่ประมวลกฎหมายอาญายังไมมีความครอบคลุมการกระทํา
ความผิดตามอนุสัญญาฯไดทั้งหมด ตามที่ไดกลาวมาแลวในขอ 1-4 ก็ยอมสงผลถึงการปรับใช
บทบัญญัติมาตรา 80,81 และ 82 ไปดวยเชนกัน 

6. การกระทําที่เปนการเขารวมในฐานะเปนผูรวมกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯ39 
อนุสัญญาฯกําหนดใหการกระทําอันเปนการเขารวมในฐานะผูมีสวนรวมในการ

กระทําความผิดในอนุสัญญาฯ มีความผิดดวย ซึ่งในกรณีนี้ตามประมวลกฎหมายอาญาไดกําหนด
                                                

38 Article 2 (3) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 
Terrorism 2005. “…Any person also commits an offence if that person attempts to 
commit an offence as set forth in paragraph 1 of the present article.” 

39Article 2(4)(a) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 
Terrorism 2005.  
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ฐานความผิดไวอยางเหมาะสมและครอบคลุมตามอนุสัญญาฯแลว โดยมีการบัญญัติไวในมาตรา 
135/2 วา ผูใด “ …(2) สะสมกําลังพลหรืออาวุธ จัดการหรือรวบรวมทรัพยสิน ใหหรือรับการฝกการ
กอการราย ตระเตรียมการอ่ืนใด หรือสมคบกัน เพื่อกอการราย หรือกระทําความผิดใดๆ อันเปน
สวนของแผนการเพื่อกอการราย หรือยุยงประชาชนใหเขามีสวนในการกอการราย หรือรูวามี
ผูกอการรายและกระทําการใดอันเปนการชวยเหลือปกปดไว ผูนั้นตองระวางโทษ…” 

7. การกระทําอันเปนการจัดการหรือส่ังการใหผูอ่ืนกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯ40 
นอกจากการกระทําอันเปนการเขารวมในฐานะผูมีสวนรวมในการกระทําความผิดใน

อนุสัญญาฯ มีความผิดแลว ในอนุสัญญาฯยังกําหนดให การกระทําอันเปนการจัดการหรือส่ังการ
ใหผูอ่ืนกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯเปนความผิดดวย ซึ่งในกรณีนี้ตามประมวลกฎหมายอาญา
ไดกําหนดฐานความผิดไวอยางเหมาะสมและครอบคลุมตามอนุสัญญาฯแลวเชนกัน โดยมีการ
บัญญัติไวในมาตรา 135/2 วา ผูใด “ …(2) สะสมกําลังพลหรืออาวุธ จัดการหรือรวบรวมทรัพยสิน 
ใหหรือรับการฝกการกอการราย ตระเตรียมการอ่ืนใด หรือสมคบกัน เพื่อกอการราย หรือกระทํา
ความผิดใดๆ อันเปนสวนของแผนการเพื่อกอการราย หรือยุยงประชาชนใหเขามีสวนในการกอการ
ราย หรือรูวามีผูกอการรายและกระทําการใดอันเปนการชวยเหลือปกปดไว ผูนั้นตองระวางโทษ…” 

8. มีสวนชวยเหลือในการกระทําความผิด ไมวาในทางใดในการกระทําความผิดกรรม
เดียวหรือหลายกรรมตามอนุสัญญาฯ โดยกลุมบุคคลซึ่งกระทําการโดยมีความมุงประสงครวมกัน 
ทั้งนี้การมีสวนรวมเชนวานั้น ตองเปนไปโดยเจตนา หรือเปนการกระทําโดยจุดมุงหมายที่จะขยาย
การกระทําความผิดทางอาญา หรือความมุงประสงคทางอาญาของกลุม หรือการกระทําโดยรูถึง
เจตนาของกลุมที่จะกระทําความผิด หรือการกระทําที่เกี่ยวของ41 

การกระทําความผิดตามอนุสัญญาฐานนี้ก็คือ การกระทําอันมีสวนชวยเหลือในการ
กระทําความผิด  ไมวาจะเปนความผิดกรรมเดียวหรือหลายกรรมตามอนุสัญญาฯ โดยกลุมบุคคล
ตางๆ อันไดแก องคกรกอการราย ลัทธิกอการราย หรือขบวนการกอการรายตาง ซึ่งกระทําการโดย
มีวัตถุประสงครวมกัน ดังเชนการกระทําโดยมีจุดมุงหมายที่จะขยายความผิดทางอาญา หรือเพื่อ
ความมุงประสงคทางอาญาของกลุมบุคคล หรือเปนการกระทําโดยรูถึงเจตนาของกลุมบุคคลที่จะ
กระทําความผิดดังกลาว โดยการมีสวนในการกระทําความผิดเชนวานั้นตองเปนไปโดยเจตนา และ
                                                

40Article 2(4)(b) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 
Terrorism 2005.  

41Article 2(4)(c) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 
Terrorism 2005.  
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เปนไปตามกรณีใดกรณีหนึ่ง ซึ่งในกรณีนี้ตามประมวลกฎหมายอาญาไดกําหนดฐานความผิดไว
ครอบคลุมกรณีนี้แลว ตามมาตรา 135/3 และมาตรา 135/4 ดังตอไปนี้ 

“มาตรา 135/3 ผูใดเปนผูสนับสนุนในการกระทําความผิดตามมาตรา 135/1 หรือ
มาตรา 135/2 ตองระวางโทษเชนเดียวกับตัวการในความผิดนั้นๆ”  

“มาตรา 135/4 ผูใดเปนสมาชิกของคณะบุคคลซึ่งมีมติของหรือประกาศภายใตคณะ
มนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติกําหนดใหเปนคณะบุคคลที่มีการกระทําอันเปนการกอการราย
และรัฐบาลไทยไดประกาศใหความรับรองมติหรือประกาศดังกลาวดวยแลว ผูนั้นตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินเจ็ดปและปรับไมเกินหนึ่งแสนส่ีหม่ืนบาท” 

9. ใหรัฐภาคีแตละรัฐกําหนดโทษที่เหมาะสมตามสภาพความรายแรงสําหรับความผิด
ตามอนุสัญญาฯ42 

เนื่องจากการกอการรายถือไดวาเปนภัยคุกคามที่รายแรง ดังนั้นการกําหนดโทษแก
ผูกอการรายจึงถือไดวาเปนมาตรการที่สําคัญในการปองกันและปราบปรามการความสูญเสียและ
ความเสียหายที่จะเกิดจากการกอการราย รวมทั้งเพื่อใหเกิดความเข็ดหลาบและยําเกรงในการ
กระทําความผิด โดยทั้งนี้เม่ือพิจารณาถึงการกําหนดโทษสําหรับผูกระทําความผิดฐานกอการราย
ตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยนั้น จะเห็นไดวามีการกําหนดโทษสําหรับผูกระทํา
ความผิดฐานกอการรายไวอยางรุนแรง แยกเปนกรณีไดดังตอไปนี้ คือ 

- หากกระทําการตามมาตรา 135/1 นั้นผูกระทําความผิดจะตองระวางโทษประหาร
ชีวิต จําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกตั้งแตสามปถึงยี่สิบป และปรับตั้งแตหกหม่ืน
บาทถึงหนึ่งลานบาท ถือไดวามีการกําหนดโทษสูงสุดที่จะลงแกผูกระทําความผิดเอาไวคือโทษ
ประหารชีวิต และ 

- ในกรณีที่เปนการขูเข็ญ ตระเตรียมการ การสะสมกําลังพลหรืออาวุธ มาตรา 135/2 
ไดกําหนดให ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต สองปถึงสิบป และปรับตั้งแตส่ีหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 

- สวนการเปนผูสนับสนุนในการกอการราย ตามมาตรา 135/3 ไดกําหนดใหผูที่
สนับสนุนการกอการราย ตามมาตรา 135/1-2 ตองระวางโทษเชนเดียวผูที่เปนตัวการในการกระทํา
ความผิดนั้น และ 

- ในมาตรา 135/4 ไดกําหนดโทษสําหรับผูที่เปนสมาชิกของคณะบุคคลที่ตามมติ
คณะรัฐมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติกําหนดใหเปนบุคคลที่เปนผูกอการราย และรัฐบาล
                                                

42 Article 5 (a), (b) of International Convention for the Suppression of Acts of 
Nuclear Terrorism 2005 
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ไทยไดรับรองมติดังกลาวแลว โดยจะตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดปและปรับไมเกินหนึ่งแสนส่ี
หม่ืนบาท 

แตอยางไรก็ตาม จากปญหากฎหมายอาญาที่ยังไมมีความครอบคลุมฐานความผิด
ตามอนุสัญญาฯดังที่ไดกลาวมาในขอ 1-5 อาจสงผลใหเกิดปญหาในการกําหนดขอบเขตของ
ความผิดในลักษณะตางๆได หากประเทศไทยเขาเปนภาคีและยังไมไดดําเนินการแกไขกฎหมาย
อาญาใหครอบคลุมถึงการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯดังที่กลาวมาขางตน ปญหาที่ตามมาอีก
ประการก็คือ อัตราสวนโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดก็จะมีความแตกตางกันในฐานความผิด
เดียวกันอีกดวย ยกตัวอยางเชน ความผิดตามอนุสัญญาเกี่ยวกับการมีไวในครอบครองวัสดุ
กัมมันตรังสีหรือมีไวในครอบครองอุปกรณที่ทําใหเกิดระเบิดนิวเคลียร หรืออุปกรณที่ทําใหเกิดการ
แพรกระจายของวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุที่ปลอยกัมมันตรังสี โดยมีเจตนาทําใหถึงแกชีวิตหรือ
บาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือ ทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม ซึ่ง ตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 135/1(1) บัญญัติครอบคลุมเฉพาะการลงมือใชเทานั้น ไมได
ครอบคลุมถึงการมีไวในครอบครองวัสดุกัมมันตรังสีหรืออุปกรณฯตามอนุสัญญาแตอยางใด จะมีก็
แตเพียงตามมาตรา 135/2 ซึ่งบัญญัติวา “ผูใด  …(2) สะสมกําลังพลหรืออาวุธ จัดการหรือรวบรวม
ทรัพยสิน ใหหรือรับการฝกการกอการราย ตระเตรียมการอ่ืนใด หรือสมคบกัน เพื่อกอการราย หรือ
กระทําความผิดใดๆ อันเปนสวนของแผนการเพื่อกอการราย หรือยุยงประชาชนใหเขามีสวนในการ
กอการราย หรือรูวามีผูกอการรายและกระทําการใดอันเปนการชวยเหลือปกปดไว ผูนั้นตองระวาง
โทษจําคุกตั้งแตสองปถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสองหม่ืนบาทถึงส่ีหม่ืนบาท” 

อันจะเห็นไดวา ครอบคลุมบทบัญญัติของอนุสัญญาฯในขอนี้บางสวน กลาวคือ 
ครอบคลุมถึง “การมีไวในครอบครองอุปกรณที่ทําใหเกิดระเบิดนิวเคลียร หรือ อุปกรณที่ทําใหเกิด
การแพรกระจายของวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุที่ปลอยกัมมันตรังสี” หากอุปกรณดังกลาวนั้นโดย
ลักษณะเปนอาวุธโดยสภาพ ซึ่งครอบคลุมการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯในขอนี้บางสวน
เทานั้น หากเปนอุปกรณที่ทําใหเกิดระเบิดนิวเคลียร หรือ อุปกรณที่ทําใหเกิดการแพรกระจายของ
วัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุที่ปลอยกัมมันตรังสี เหลานั้นโดยลักษณะแลวมิใชอาวุธโดยสภาพในตัว
ของมันเอง เชน สถานปฏิบัติการทางนิวเคลียรตางๆ เคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร เปนตน ดังนี้แลวก็จะ
ไมสามารถใชประมวลกฎหมายอาญาในสวนนี้ลงโทษผูกระทําการกอการรายในลักษณะดังกลาว
ไดแตอยางใด  

นอกจากนี้หากพิจารณาถึง วัตถุที่ใชในการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯ นั่นคือ
วัสดุนิวเคลียรซึ่งโดยสภาพเปนทรัพยที่มีอันตรายและหากนํามาใชในทางที่ผิดจะมีอานุภาพในการ
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ทําลายลางสูงอาจกอใหเกิดความเสียหายที่เปนวงกวาง กระทบทั้งชีวิต รางกาย เสรีภาพ ทรัพยสิน 
และส่ิงแวดลอม แตกตางจากทรัพยอ่ืนๆทั่วไปแมกระทั่งวัตถุระเบิดก็ตาม ดังนี้กฎหมายอาญาของ
ไทยจึงควรกําหนดใหการกระทําดังกลาวเปนความผิดเฉพาะจากความรับผิดทางอาญาทั่วไปดัง
เหตุผลดังกลาว ทั้งนี้เพื่อเปนการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดฐานกอการรายที่นํา
เทคโนโลยีข้ันสูงมาใชในการกระทําความผิด ใหเกิดประสิทธิภาพอันสูงสุดและเพื่อใหเกิดความ
ปลอดภัยตอชีวิต รางกาย และทรัพยสินประชาชน รวมถึงส่ิงแวดลอม ซึ่งเปนการปองกันความ
เสียหายอยางรายแรงที่อาจจะเกิดข้ึนจากการกระทําการดังกลาวไวลวงหนา อันเปนการสอดคลอง
กับลักษณะพิเศษของการรางอนุสัญญาฯฉบับนี้  ที่รางข้ึนมาเพื่อเปน”เคร่ืองมือบังคับกอน       
(pre-emptive instrument)” กลาวคือ เปนการรางอนุสัญญาฯนี้ข้ึนมาเพื่อปองกันการกระทําการ
กอการรายในลักษณะนี้ที่อาจจะเกิดมีข้ึนในอนาคตนั่นเอง โดยในหลักการของบทบัญญัติมาตรา 
135/1-135/4 ก็มิไดเปนบทเฉพาะที่จะปองกันและปราบปรามกรณีของการกอการรายดวย
นิวเคลียรที่สามารถสรางความเสียหายอยางรายแรงตอสังคมได ดวยเหตุนี้การกําหนดความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญาเกี่ยวกับการกอการรายในมาตรา 135/1-135/4 จึงยังไมมีความ
เหมาะสม และยังไมสอดคลองกับการกําหนดฐานความผิดของการกอการรายดวยนิวเคลียรตาม
อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันและปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร       
ค.ศ. 2005 ดวย 

นอกจากนี้แลว การที่ประเทศไทยออกพระราชกําหนดเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
อาญา พ.ศ. 2546 เกี่ยวกับความผิดฐานกอการรายในมาตรา 135/1-4 โดยที่ไมไดมีการบัญญัติ
แกไขไวโดยการทําเปนพระราชบัญญัติ ดังนี้ความผิดฐานกอการรายจึงจะตองตกอยูภายใตอายุ
ความตามประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 9543 ไดกําหนดไววา ใน

                                                
43 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 “ในคดีอาญา ถามิไดฟองและไดตัวผูกระทํา

ความผิด มายังศาลภายในกําหนดดังตอไปนี้ นับแตวันกระทําความผิดเปนอัน ขาดอายุความ 
(1) ยี่สิบป สําหรับความผิดตองระวางโทษประหารชีวิต จําคุก ตลอดชีวิต หรือจําคุกยี่สิบป 
(2) สิบหาป สําหรับความผิดตองระวางโทษจําคุกกวาเจ็ดปแต ยังไมถึงยี่สิบป 
(3) สิบป สําหรับความผิดตองระวางโทษจําคุกกวาหนึ่งปถึงเจ็ดป 
(4) หาป สําหรับความผิดตองระวางโทษจําคุกกวาหนึ่งเดือนถึง หนึ่งป 
(5) หนึ่งป สําหรับความผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งเดือน ลงมาหรือตองระวางโทษ

อยางอ่ืน 
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คดีอาญาถามิไดฟองและไดตัวผูกระทําความผิดมายังศาลภายในกําหนดดังตอไปนี้ นับแตวัน
กระทําความผิด เปนอันขาดอายุความ ซึ่งเม่ือพิจารณาบทหลักของการกระทําความผิดฐานกอการ
รายในมาตรา 135/1 นั้นก็จะพบวามีการกําหนดโทษไว โดยตองระวางโทษประหารชีวิต จําคุก
ตลอดชีวิต หรือจําคุกยี่สิบป ดังนี้แลว ตามประมวลกฎหมายอาญาอัตราโทษดังกลาวกําหนดให
การกระทําความผิดที่มีระวางโทษดังกลาวมีอายุความ 20 ป ดังนี้จึงเทากับวา การกระทําความผิด
ฐานกอการรายจึงมีอายุความสูงสุดอยูเพียง 20 ปในการติดตามตัวผูตองสงสัยมาสูกระบวนการ
ยุติธรรม ดังนี้เม่ือการกอการรายมีลักษณะที่เปนภัยคุกคามรายแรงแตกตางจากอาชญากรรมที่
เกิดข้ึนทั่วไป ประกอบกับผูกอการรายมักมีการเดินทางหลบหนีออกนอกประเทศอยูเร่ือยๆ และมี
การดําเนินการกันอยางเปนขบวนการ ดังนี้หากมีการระบุอายุความเกี่ยวกับการกอการรายที่
เครงครัดมากเกินไป อาจสงผลกระทบตอการนําตัวผูกระทําความผิดได ดวยเหตุนี้เองจึงมีความ
จําเปนตองมีการยืดหยุนในเร่ืองของอายุความ เชน อาจมีการกําหนดใหอายุความดังกลาวจะเร่ิม
นับหรือนับอยางตอเนื่องก็ตอเม่ือผูกระทําความผิดอยูภายในประเทศไทยเทานั้น และหากเดินทาง
ออกนอกประเทศไทยเม่ือใด อายุความก็จะหยุดนับทันที ดังเชนประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศ
ญี่ปุน ที่ไดมีการดําเนินการในลักษณะดังกลาว 

แลวในการนี้ก็ไดมีการเพิ่มเติมความผิดเกี่ยวกับการกอการราย ตามมาตรา 135/1-4 
เขาไวในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 7 ดวย ทั้งนี้ก็เพื่อใหประเทศไทยมีเขตอํานาจศาล
ครอบคลุมเกี่ยวกับการกอการรายที่กระทํานอกราชอาณาจักร ดวยเปนตน 

ดังนี้แลว หากประเทศไทยจะดําเนินการเขาเปนภาคีในอนุสัญญาฯฉบับนี้ ลําพัง
เพียงแตประมวลกฎหมายอาญาที่เกี่ยวของกับการกอการรายตามมาตรา 135/1-135/4 ที่มีอยูนั้น 
จึงยังไมเพียงพอ ที่จะรองรับการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯนี้ได ดวยเหตุนี้จึงสมควรที่จะมี
การแกไขประมวลกฎหมายอาญา ในประเด็นและเหตุผลดังที่ไดกลาวมาแลว 
 

(2) ตามพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2504 และราง
พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. .... 

เม่ือทําการพิจารณากฎหมายภายในที่เกี่ยวของกับวัสดุกัมมันตรังสี จะพบวา มีความ
เกี่ยวของกับกฎหมายสองฉบับ นั่นคือ พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2504 ซึ่งถือ

                                                                                                                                       
ถาไดฟองและไดตัวผูกระทําความผิดมายังศาลแลว ผูกระทํา ความผิดหลบหนีหรือ

วิกลจริต และศาลส่ังงดการพิจารณาไวจนเกิน กําหนดดังกลาวแลวนับแตวันที่หลบหนีหรือวันที่
ศาลส่ังงดการพิจารณา ก็ใหถือวาเปนอันขาดอายุความเชนเดียวกัน” 
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เปนกฎหมายเฉพาะ และ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ซึ่งไดกลาวถึงวัสดุกัมมันตรังสี
ไวเชนกัน แตอยางไรก็ตามในวิทยานิพนธฉบับนี้จะทําการศึกษาเฉพาะพระราชบัญญัติพลังงาน
ปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2535 และรางพระราชพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. ... เทานั้น  

ทั้งนี้เนื่องจาก แมในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 4(6)44 จะ
กําหนดใหวัตถุอันตราย หมายความรวมถึง วัสดุกัมมันตรังสีดวยก็ตาม แตทั้งนี้เม่ือพิจารณา
ประกอบกับมาตรา 15 ซึ่งไดกําหนดไววา หากวัตถุอันตรายใดมีกฎหมายบัญญัติควบคุมไวเปนการ
เฉพาะอยูแลว ก็ใหใชบังคับกฎหมายนั้นตอไป แตเม่ือคณะกรรมการวัตถุอันตรายเห็นวา ควรให
วัตถุอันตรายดังกลาวอยูในบังคับของพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ก็ใหขอความ
เห็นชอบจากรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายในเร่ืองเฉพาะนั้น โดยใหมีมตินําบทบัญญัติตาม
กฎหมายฉบับนี้ไปใชเปนการเพิ่มเติมหรือแทนที่กฎหมายเฉพาะนั้นได45 ดังนี้เม่ือ”วัสดุกัมมันตรังสี” 

                                                
44 พระราชบัญญัตวัิตถุอันตราย พ.ศ. 2535  
“ มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี ้วัตถุอันตราย หมายความวา วัตถุดังตอไปนี ้ 

(1)  วัตถุระเบิดได  
(2)  วัตถุไวไฟ  
(3)  วัตถุออกซิไดซและวัตถเุปอรออกไซด  
(4)  วัตถุมีพิษ  
(5)  วัตถุที่ทําใหเกิดโรค  
(6)  วัตถุกัมมันตรังสี  
(7) วัตถุที่กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางพันธุกรรม  
(8)  วัตถุกัดกรอน  
(9)  วัตถุที่กอใหเกิดการระคายเคือง  
(10)  วัตถุอยางอ่ืน ไมวาจะเปนเคมีภัณฑหรือส่ิงอ่ืนใด ที่อาจทําใหเกิดอันตราย  

แกบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือส่ิงแวดลอม...” 
45 พระราชบัญญัตวัิตถุอันตราย พ.ศ. 2535 “มาตรา 15 ในกรณีที่มีกฎหมายวาดวยการใด

บัญญัติเร่ืองใดไวโดยเฉพาะแลวใหบังคับตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการนั้น แตถามีเหตุ
อันควรคณะกรรมการโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายดวยการนั้นอาจมีมติ
ใหนําบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ไปใช บังคับเปนการเพิ่มเติมหรือแทนที่กฎหมายวาดวยการ
นั้นได ทั้งนี้จะกําหนดระยะเวลาหรือ อยางใดไวในมตินั้นก็ได  
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คือ ความหมายของวัสดุพลอยได ตามที่พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติไดบัญญัติให
ความหมายไวในมาตรา 3 ซึ่งถือไดวาเปนกฎหมายเฉพาะที่บัญญัติควบคุมวัสดุกัมมันตรังสีอยูแลว 
จึงตองใชพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติบังคับแกวัสดุกัมมันตรังสีตอไป โดยในกรณีนี้
คณะกรรมการวัตถุอันตรายจึงมิไดมีการกําหนดใหนําบทลงโทษทางอาญาที่เกี่ยวกับวัสดุ
กัมมันตรังสีตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาใชบังคับเพิ่มเติมหรือแทนที่
พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2504 ซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะแตอยางใด ดวยเหตุนี้
เองการปรับใชบทลงโทษที่เกี่ยวกับวัสดุกัมมันตรังสีจึงตกอยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติพลังงาน
ปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2504 ผูใดกระทําความผิดอันเปนการฝาฝนก็จะตองถูกดําเนินคดีตาม
พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2504 

เม่ือทําการพิจารณาเจตนารมณในการรางพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ 
พ.ศ.2504 ข้ึนนั้น ก็พบวาเปนการรางข้ึนเพื่อตองการที่จะกํากับดูแลการใชพลังงานปรมาณูหรือ
พลังงานนิวเคลียรไปในทางสันติ ดวยเหตุนี้พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงมีภารกิจหลักในการกํากับดูแล 
การใช มีไวในครอบครองวัสดุตางๆตามพระราชบัญญัติฯใหเกิดความปลอดภัยและจํากัดอยูแต
เพียงการใชพลังงานนิวเคลียรไปในทางที่สันติเทานั้น มิไดมุงหมายจะคุมครองปองกันการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายดวยนิวเคลียรแตอยางใด ดวยเหตุผลดังกลาวประกอบกับ
พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดบังคับใชมาเปนระยะเวลานานแลวและบทบัญญัติบางมาตราไม
สอดคลองกับสภาพการณที่เปล่ียนแปลงของสังคมในปจจุบันโดยเฉพาะอยางยิ่งในเร่ืองของ
เทคโนโลยีและความกาวหนาทางดานนิวเคลียร ดวยเหตุนี้จึงจําเปนที่จะตองมีการแกไขปรับปรุง
พระราชบัญญัติดังกลาวใหสอดคลองกับสภาวการณในปจจุบัน เพื่อรองรับเทคโนโลยีดานพลังงาน
นิวเคลียรและกฎเกณฑในทางสากลเกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียรดวย ซึ่งในปจจุบันกําลังอยูใน
ระหวางการพิจารณารางพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ (ฉบับที่...) พ.ศ.... ฉบับใหม46  

ซึ่งเม่ือพิจารณาถึงความสอดคลองของรางพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ 
พ.ศ. ... กับอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร        
ค.ศ. 2005 ซึ่งประเทศไทยไดลงนามเม่ือวันที่ 14 กันยายน พ.ศ. 2548 นั้น 

                                                                                                                                       
มติตามวรรคหนึ่ง เม่ือรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายวาดวยการนั้นประกาศในราช

กิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได” 
46 โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก ง 
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ตามพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2504 นั้นไดกําหนดความผิด
เกี่ยวกับการมีไวในครอบครอง การผลิต และการใชวัสดุกัมมันตรังสีโดยไมไดรับอนุญาตไว ใน
มาตรา 12 ความวา “หามมิให ผูใด 

(1) ผลิต มีไวในครอบครอง หรือ ใช วัสดุนิวเคลียรพิเศษ พลังงานปรมาณู วัสดุพลอย
ได หรือ วัสดุตนกําลัง ซึ่ง พนจากสภาพ ที่เปนอยู ตามธรรมชาต ิในทางเคมี 

(2) กระทําดวยประการใดๆ แก วัสดุตนกําลัง ใหพนจากสภาพ ที่เปนอยู ตาม
ธรรมชาติในทางเคมี 

ทั้งนี้ เวนแต จะไดรับ ใบอนุญาต จาก คณะกรรมการ… “ 
และนอกจากนี้ มาตรา 21 ไดมีการกําหนดโทษของการฝาฝนไว กลาวคือ จะตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกิน หนึ่งป หรือปรับไมเกิน หนึ่งหม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ดังนี้จะเห็นไดวา
ตามพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณู พ.ศ. 2504 ที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน กําหนดความผิดไวแต
เพียงการผลิตหรือการมีไวในครอบครอง หรือการใชวัสดุนิวเคลียร พลังงานปรมาณู หรือวัสดุพลอย
ไดเทานั้น47 ไมมีการกําหนดถึง การมีไวในครอบครองหรือใช อุปกรณหรือสถานปฏิบัติการทาง
นิวเคลียรรวมดวยแตอยางใด และยิ่งไปกวานั้นความผิดที่กําหนดไวยังไมสามารถตีความ
ครอบคลุมความผิดเกี่ยวกับการกอการรายดวยนิวเคลียรตามอนุสัญญาไดฯ 

เม่ือทําการพิจารณารางพระราชบัญญัตพิลังงานปรมาณูเพื่อสันติ(ฉบับที่ ...) พ.ศ. ...
ประกอบรวมดวยก็จะพบวามีการแกไขมาตรา 12 เดิม และเพิ่มเติมมาตรา 12/1 และมาตรา 12/2  
กลาวคือ มีการกําหนดไวในมาตรา 12  “หามมิใหผลิตหรือมีไวในครอบครองหรือใชซึ่งวัสดุ
นิวเคลียรพิเศษ พลังงานปรมาณู วัสดุกัมมันตรังสี วัสดุตนกําลังซึ่งพนจากสภาพที่เปนอยูตาม
ธรรมชาติในทางเคมี”48 และกําหนดไวในมาตรา 12/1 “หามมิใหดําเนินการมีไวในครอบครองหรือ
                                                

47 โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 78 ตอนที่ 36 วันที่ 25  เมษายน 
พ.ศ. 2504, น. 423-436. 

48 รางพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ (ฉบับที่...) พ.ศ. ...  
มาตรา 10 ใหยกเลิกความในมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ 

พ.ศ. 2504 และใหใชขอความตอไปนี้แทน 
“มาตรา  12  หามมิให ผู ใดดําเนินการดังตอไปนี้ เวนแตจะได รับใบอนุญาตจาก

คณะกรรมการ 
       (1) ผลิต มีไวในครอบครองหรือใชซึ่งวัสดุนิวเคลียรพิเศษ  พลังงานปรมาณู วัสดุ
กัมมันตรังสี วัสดุตนกําลังซึ่งพนจากสภาพที่เปนอยูตามธรรมชาติในทางเคมี  
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ใชเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร” รวมทั้งกําหนดไวในมาตรา 12/2 “หามมิใหผูใดใชหรือสมคบกันกระทํา
ใหเกิดการใชวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุนิวเคลียรใหเกิดอันตรายตอรางกายหรือใหเกิดความ
เสียหายตอทรัพยสินของบุคคลใดๆ” 49  ซึ่งในมาตรา 22/1 ไดมีการกําหนดโทษของการฝาฝน
มาตรา 12/1 และมาตรา 12/2 ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามปถึงยี่สิบป และปรับตั้งแตหกหม่ืน
บาทถึงหนึ่งลานบาท ดังนี้จะเห็นไดวา รางพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ (ฉบับที่ ...)
                                                

(2)  กระทําดวยประการใดๆแกวัสดุตนกําลังใหพนจากสภาพที่เปนอยูตามธรรมชาติในทาง
เคมี... 

...การมีไวในครอบครองตามความในวรรคหนึ่งใหมีความหมายรวมถึงการครอบครองเพื่อ
การจําหนาย  การนําผานราชอาณาจักร ซึ่งวัสดุนิวเคลียรพิเศษ วัสดุกัมมันตรังสีหรือวัสดุตนกําลัง
ดวย” 

49 รางพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ (ฉบับที่...) พ.ศ. ... 
มาตรา 11 ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา 12/1 และมาตรา 12/2 แหงพระราชบัญญัติ

พลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2504  
“มาตรา 12/1 หามมิใหผูใดดําเนินการดังตอไปนี้เวนแตจะไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ 

            (1) ดําเนินการกอสราง การเร่ิมดําเนินงาน การมีไวในครอบครองหรือใชเคร่ืองปฏิกรณ
นิวเคลียร หรือการเลิกดําเนินงาน เคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร 
            (2) ดําเนินการจัดการกากกัมมันตรังสีตามประเภทที่คณะกรรมการประกาศกําหนด...” 
         “มาตรา 12/2  หามมิใหผูใดใช หรือสมคบกันกระทําใหเกิดการใชวัสดุกัมมันตรังสี หรือ
วัสดุนิวเคลียรเพื่อกอใหเกิดอันตรายตอรางกายหรือความเสียหายตอทรัพยสินของบุคคลใด ๆ 
             ภายใตบังคับบทบัญญัติมาตรา 10 แหงประมวลกฎหมายอาญา ถาผูใดกระทําความผิด
ตามมาตรานี้ แมจะกระทํานอกราชอาณาจักร ผูนั้นจะตองรับโทษภายในราชอาณาจักรตามที่
กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ ถาปรากฏวา 
             (1) ผูกระทําความผิดหรือผูรวมกระทําความผิดคนใดคนหนึ่งเปนคนไทยหรือมีถิ่นที่อยูใน
ประเทศไทย 
             (2) ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และไดกระทําโดยประสงคใหความผิดเกิดข้ึนใน
ราชอาณาจักรหรือรัฐบาลไทยเปนผูเสียหาย หรือ  
             (3) ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และการกระทํานั้นเปนความผิดตามกฎหมายของรัฐ
ที่การกระทําเกิดข้ึนภายในเขตอํานาจของรัฐนั้น หากผูนั้นไดปรากฏตัวในราชอาณาจักรและมิไดมี
การสงตัวผูนั้นออกไปตามกฎหมายวาดวยการสงผูรายขามแดน” 
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พ.ศ. ... บัญญัติเพิ่มเติมฐานความผิดครอบคลุมมากกวาพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณู พ.ศ. 
2535 ฉบับเดิม โดยสามารถนําฐานความผิดตามรางฯดังกลาวมาเปรียบเทียบกับฐานความผิด
ตามอนุสัญญาฯ ไดดังตอไปนี้ 

 
ตารางเปรียบเทียบฐานความผิดตามอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปราบปรามการ
กอการรายดวยนิวเคลียร ค.ศ. 2005 กับรางพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันต ิ
พ.ศ. .... 
 
 
ฐานความผิดตามอนุสัญญาฯ 
 

 
รางพระราชบัญญัติพลังงาน
ปรมาณูเพื่อสันต ิพ.ศ. ... 
 

 
บทวิเคราะห 
 

 
1. การมีไวในครอบครองหรือผลิต
วัสดุกัมมันตรังสี โดยมีเจตนาทํา
ใหถึงแกชีวิตหรือบาดเจ็บตอ
รางกายอยางรายแรง หรือ ทําให
เกิดความเสียหายแกทรัพยสิน
หรือส่ิงแวดลอม50 
 

 
มาตรา 12  “หามมิให...ผลิตหรือ
มีไวในครอบครองหรือใชซึ่งวัสดุ
นิวเคลียรพิเศษ พลังงาน
ปรมาณู วัสดุกัมมันตรังสี วัสดุ
ตนกําลังซึ่งพนจากสภาพที่
เปนอยูตามธรรมชาติในทางเคมี
...” 
 

 
- บทบัญญัติยังไม 
ครอบคลุมการมีไวใน
ครอบครองหรือผลิตโดยมี
วัตถุประสงคในการกอการ
ราย 
 
- ดังนี้จึงยังไมสอดคลอง
และรองรับการกระทํา
ความผิดตามอนุสัญญาฯ 
 

 
2. การมีไวในครอบครองอุปกรณ
ที่ทําใหเกิดระเบิดนิวเคลียร หรือ 
อุปกรณที่ทําใหเกิดการ

 
มาตรา 12/1 “หามมิให...
ดําเนินการมีไวในครอบครอง
หรือใชเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร

 
- บทบัญญัติยังไม 
ครอบคลุมการมีไวใน
ครอบครอง โดยมี

                                                
50 Article 2(1)(a)(i),(ii) of International Convention for the Suppression of Acts of 

Nuclear Terrorism 2005.  
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ฐานความผิดตามอนุสัญญาฯ 
 

 
รางพระราชบัญญัติพลังงาน
ปรมาณูเพื่อสันต ิพ.ศ. ... 
 

 
บทวิเคราะห 
 

แพรกระจายของวัสดุกัมมันตรังสี 
หรือวัสดุที่ปลอยกัมมันตรังสี โดย
มีเจตนาทําใหถึงแกชีวิตหรือ
บาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง 
หรือ ทําใหเกิดความเสียหายแก
ทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม51 
 

...” วัตถุประสงคในการกอการ
ราย 
 
 
- ดังนี้จึงยังไมสอดคลอง
และรองรับการกระทํา
ความผิดตามอนุสัญญาฯ 
 

 
3. การใชประโยชนจากวัสดุ
กัมมันตรังสี หรืออุปกรณที่ทําให
เกิดการแพรกระจายของวัสดุ
กัมมันตรังสี หรือวัสดุที่ปลอย
กัมมันตรังสีไมวาทางใด หรือการ
ใชประโยชนหรือทําลายสถาน
ปฏิบัติการทางนิวเคลียรในทางที่
ทําใหเกิดการแผรังสีหรือเส่ียงตอ
การแผรังสีโดยมีวัตถุประสงคใน
การกอการราย โดยมีเจตนาทําให
ถึงแกชีวิตหรือบาดเจ็บตอรางกาย
อยางรายแรง หรือ ทําใหเกิด
ความเสียหายแกทรัพยสินหรือ
ส่ิงแวดลอม หรือโดยมีเจตนา
บังคับบุคคลหรือนิติบุคคลหรือ

 
มาตรา 12/1 “หามมิให...
ดําเนินการมีไวในครอบครอง
หรือใชเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร
...” 
 
มาตรา 12/2 “หามมิใหผูใดใช
หรือสมคบกันกระทําใหเกิดการ
ใชวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุ
นิวเคลียรใหเกิดอันตรายตอ
รางกายหรือใหเกิดความ
เสียหายตอทรัพยสินของบุคคล
ใดๆ...” 

 
- บทบัญญัติยังไม 
ครอบคลุมการใช โดยมี
วัตถุประสงคในการกอการ
รายในสวนที่กอใหเกิด
ความเสียหายแก
ส่ิงแวดลอม และการใชเพื่อ
บังคับ(compel) ใหบุคคล 
หรือรัฐ หรือองคการ
ระหวางประเทศกระทําการ
หรือไมกระทําการใด 
 
- ดังนี้จึงยังไมสอดคลอง
และรองรับการกระทํา
ความผิดตามอนุสัญญาฯ 

                                                
51 Ibid. 
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ฐานความผิดตามอนุสัญญาฯ 
 

 
รางพระราชบัญญัติพลังงาน
ปรมาณูเพื่อสันต ิพ.ศ. ... 
 

 
บทวิเคราะห 
 

องคการระหวางประเทศหรือรัฐให
กระทําการหรืองดเวนการกระทํา
การใดๆ52 
 
 
4. การกระทําภายใตสถานการณ
อันควรเชื่อไดวาจะมีการคุกคาม 
โดยการขมขูวาจะใชประโยชน
จากวัสดุนิวเคลียรหรืออุปกรณ 
รวมทั้งการขมขูวาจะใชประโยชน
หรือทําลายสถานปฏิบัติการทาง
นิวเคลียรในทางที่ทําใหเกิดการ
แผรังสีหรือเส่ียงตอการแผรังสีโดย
มีวัตถุประสงคในการกอการราย 
หรือ การแสดงความตองการที่จะ
มีวัสดุนิวเคลียรโดยการคุกคามวา
จะใชกําลัง53 
 

 
(ไมมีบทบัญญัติกําหนดฐาน
ความผิดในสวนนี้แตอยางใด) 

 
- ยังไมมีบทบัญญัติที่
รองรับการกระทําความผิด
ตามอนุสัญญาฯในสวนนี ้

                                                
52 Article 2 (1)(b)(i), (ii) and (iii) of International Convention for the Suppression of 

Acts of Nuclear Terrorism 2005. 
53 Article 2 (2)(a), (b) of International Convention for the Suppression of Acts of 

Nuclear Terrorism 2005. 
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ฐานความผิดตามอนุสัญญาฯ 
 

 
รางพระราชบัญญัติพลังงาน
ปรมาณูเพื่อสันต ิพ.ศ. ... 
 

 
บทวิเคราะห 
 

 
5. การพยายามกระทําความผิด
ตามตามขอ 1-4 ขางตน54 
 

 
(ไมมีบทบัญญัติกําหนดฐาน
ความผิดในสวนนี้แตอยางใด) 

 
- ยังไมมีบทบัญญัติที่
รองรับการกระทําความผิด
ตามอนุสัญญาฯในสวนนี ้
 

 
6. การกระทําที่เปนการเขารวมใน
ฐานะเปนผูรวมกระทําความผิด
ตามอนุสัญญาฯ55 
 

 
มาตรา 12/2 “หามมิใหผูใดใช
หรือสมคบกันกระทําใหเกิดการ
ใชวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุ
นิวเคลียรใหเกิดอันตรายตอ
รางกายหรือใหเกิดความ
เสียหายตอทรัพยสินของบุคคล
ใดๆ...” 
 

 
รองรับพันธกรณตีาม
อนุสัญญาฯบางสวน 

 
7. การกระทําอันเปนการจัดการ
หรือส่ังการใหผูอ่ืนกระทํา
ความผิดตามอนุสัญญาฯ56 
 

 
(ไมมีบทบัญญัติกําหนดฐาน
ความผิดในสวนนี้แตอยางใด) 
 

 
- ยังไมมีบทบัญญัติที่
รองรับการกระทําความผิด
ตามอนุสัญญาฯในสวนนี ้

                                                
54 Article 2(3) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 

Terrorism 2005.  
55Article 2(4)(a) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 

Terrorism 2005.  
56Article 2(4)(b) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 

Terrorism 2005.  
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ฐานความผิดตามอนุสัญญาฯ 
 

 
รางพระราชบัญญัติพลังงาน
ปรมาณูเพื่อสันต ิพ.ศ. ... 
 

 
บทวิเคราะห 
 

 
8. การกระทําอันมีสวนชวยเหลือ
ในการกระทําความผิด  ไมวาจะ
เปนความผิดกรรมเดียวหรือหลาย
กรรมตามอนุสัญญาฯ โดยกลุม
บุคคลซึ่งกระทําการโดยมี
วัตถุประสงครวมกัน ดังเชนการ
กระทําโดยมีจุดมุงหมายที่จะ
ขยายความผิดทางอาญา หรือ
เพื่อความมุงประสงคทางอาญา
ของกลุมบุคคล หรือเปนการ
กระทําโดยรูถึงเจตนาของกลุม
บุคคลที่จะกระทําความผิด
ดังกลาว   ความรูของกลุม    การ
มีสวนในการกระทําความผิดเชน
วานั้นตองเปนไปโดยเจตนา และ
เปนไปตามกรณีใดกรณีหนึ่ง57 
 

 
(ไมมีบทบัญญัติกําหนดฐาน
ความผิดในสวนนี้แตอยางใด) 

 
- ยังไมมีบทบัญญัติที่
รองรับการกระทําความผิด
ตามอนุสัญญาฯในสวนนี ้

 
จะเห็นไดวาเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบถึงฐานความผิดตามอนุสัญญาประกอบกับราง

พระราชบัญญัตินี้ซึ่งยังไมมีลักษณะเปนบทเฉพาะเกี่ยวกับการปราบปรามการกอการรายดวย
นิวเคลียรแตอยางใด ยังคงมุงเนนแตการมีไวในครอบครอง ผลิต วัสดุกัมมันตรังสี หรือเคร่ือง
ปฏิกรณนิวเคลียรโดยไมไดรับอนุญาต หรือใชวัสดุกัมมันตรังสีอันอาจกอใหเกิดความเสียหายแก

                                                
57Article 2(4)(c) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 

Terrorism 2005.  
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ผูอ่ืนหรือทรัพยสินของผูอ่ืน เทานั้น บทบัญญัติในรางพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ 
พ.ศ. ... จึงยังไมครอบคลุมการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯนี้ทั้งหมด กลาวคือ ยังขาด
บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามอนุสัญญาโดยสามารถแยกเปนขอๆไดดังตอไปนี้ 

1. ขาดบทบัญญัติที่กําหนดถึงการมีไวในครอบครอง หรือ การผลิตวัสดุกัมมันตรังสี
ไปในทางกอการราย กลาวคือ โดยมีเจตนาเพื่อกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต บาดเจ็บตอรางกายอยาง
รายแรง กอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสิน และส่ิงแวดลอม 

2. ขาดบทบัญญัติที่กําหนดถึงการมีไวในครอบครองอุปกรณที่ทําใหเกิดระเบิด
นิวเคลียร หรือ อุปกรณที่ทําใหเกิดการแพรกระจายของวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุที่ปลอย
กัมมันตรังสี ไปในทางกอการราย กลาวคือ โดยมีเจตนาเพื่อกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต บาดเจ็บตอ
รางกายอยางรายแรง กอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสิน และส่ิงแวดลอม 

3. ขาดบทบัญญัติที่กําหนดถึงการใช วัสดกุัมมันตรังสี และอุปกรณที่ทําใหเกิดระเบิด
นิวเคลียร หรือ อุปกรณที่ทําใหเกิดการแพรกระจายของวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุที่ปลอย
กัมมันตรังสี ไปในทางกอการราย กลาวคือ โดยมีเจตนาเพื่อกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต บาดเจ็บตอ
รางกายอยางรายแรง กอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสิน และส่ิงแวดลอม หรือโดยมีเจตนาเพื่อ
บังคับบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล หรือรัฐหรือองคการระหวางประเทศใหกระทําการใดหรือไม
กระทําการใด ซึ่งตามรางอนุสัญญาฯกําหนดไวแตเพียง “หามมิให...ดําเนินการมีไวในครอบครอง
หรือใชเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร...” โดยไมไดกําหนดไปถึงการมีไวในครอบครองหรือใชไปในทางกอ
การราย ดังกลาว และแมวาในมาตรา 12/2 จะกําหนด“หามมิใหผูใดใชหรือสมคบกันกระทําใหเกิด
การใชวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุนิวเคลียรใหเกิดอันตรายตอรางกายหรือใหเกิดความเสียหายตอ
ทรัพยสินของบุคคลใดๆ...” ก็ยังไมครอบคลุมถึงการใชอุปกรณที่ทําใหเกิดระเบิดนิวเคลียร หรือ 
อุปกรณที่ทําใหเกิดการแพรกระจายของวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุที่ปลอยกัมมันตรังสี ไปในทางกอ
การรายตามอนุสัญญาฯ นั่นคือ โดยมีเจตนาเพื่อกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต บาดเจ็บตอรางกาย
อยางรายแรง กอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสิน และส่ิงแวดลอม หรือโดยมีเจตนาเพื่อบังคับ
บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล หรือรัฐหรือองคการระหวางประเทศใหกระทําการใดหรือไมกระทําการ
ใด 

4. ขาดการในสวนของใชหรือทําลายเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรเพื่อใหเกิดการ
แพรกระจายของวัสดุกัมมันตรังสีอีกดวย  

5. นอกจากนี้จะเห็นไดวารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ครอบคลุมเพียงแตการใชหรือ
สมคบกันกระทําใหเกิดการใชวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุนิวเคลียรใหเกิดอันตรายตอรางกายหรือให
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เกิดความเสียหายตอทรัพยสินของบุคคลใดๆ เทานั้น ยังไมมีการกําหนดถึง การกระทําอันเปนการมี
สวนรวมในการกระทําความผิด การส่ังการใหกระทําความผิด หรือการใหความชวยเหลือในการ
กระทําความผิด ตามอนุสัญญาฯแตอยางใด 

ดังนี้จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2535 หรือแมกระทั่ง
ในรางพระราชบัญญัติฯ ดังกลาว ที่กําลังอยูในระหวางการพิจารณานั้น ก็ยังไมมีบทบัญญัติ
ครอบคลุมการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯในหลายสวน เนื่องจากบทบัญญัติดังกลาวไมได
กําหนดการกระทําความผิดเกี่ยวกับการมีไวในครอบครอง การผลิตหรือการใช วัสดุนิวเคลียร หรือ
อุปกรณที่เกี่ยวกับนิวเคลียร ไปในทางการกอการราย ที่เห็นไดเดนชัดคือยังขาดการใหความ
คุมครองความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนกับส่ิงแวดลอมจากการกระทําดังกลาว และการกระทําความผิด
ดังกลาวโดยมีเจตนาที่จะบังคับบุคคลธรรมดา นิติบุคคล รัฐ หรือองคการระหวางประเทศใหกระทํา
หรือไมกระทําการใดและโดยเฉพาะอยางยิ่งโทษของการฝาฝนก็มีความแตกตางจากโทษที่กําหนด
ไวในประมวลกฎหมายอาญาเกี่ยวกับการกอการรายหลายเทาที่กําหนดใหตองระวางโทษประหาร
ชีวิต จําคุกตลอดชีวิต  หรือจําคุกตั้งแตสามปถึงยี่สิบป และปรับตั้งแตหกหม่ืนบาทถึงหนึ่งลานบาท  

ดังที่ไดกลาวมาแลววา พระราชบัญญัติฉบับนี้ถือไดวาเปนกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับ
วัสดุกัมมันตรังสีซึ่งหากมีการบัญญัติลักษณะความผิดเกี่ยวกับการกอการรายดวยนิวเคลียรตาม
อนุสัญญาฯนี้ไวในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไวเปนการเฉพาะเพิ่มเติมเขาไปดวยก็อาจจะสงผลดี
ในแงของการรวบรวมการกระทําความผิดดังกลาวไวในกฎหมายฉบับเดียวไมกระจัดกระจายอยู
ตามกฎหมายอ่ืนๆ ซึ่ งความผิดในลักษณะกอการรายดวยนิวเคลียรนี้ เปนความผิดที่ มี
ลักษณะเฉพาะและครอบคลุมการกระทําความผิดโดยทั่วไปตามกฎหมายอาญาหลายลักษณะ อีก
ทั้งประมวลกฎหมายอาญาในปจจุบันเปนบทบัญญัติที่เปนบทลงโทษตอการกระทําความผิดที่มี
ลักษณะเปนเร่ืองของศีลธรรมโดยทั่วไปเปนสวนใหญ แตลักษณะของการกระทําความผิดตาม
อนุสัญญาฯนี้บางลักษณะกําหนดข้ึนใหเปนความผิดในทางเทคนิครวมอยูดวย ดังนี้หากมีการ
ขยายขอบเขตเจตนารมณของพระราชบัญญัตินี้ไปในทางที่ปองกันและปราบปรามการกระทําการ
กอการรายดวยนิวเคลียรดวย ไมจําเปนตองกํากับดูแลเฉพาะการใชพลังงานนิวเคลียรไปในทางที่
สันติเทานั้น ก็จะมีความครอบคลุมและมีเหมาะสมมากยิ่งข้ึน 
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1.2 ปญหาการบังคับใชกฎหมายภายในใหสอดคลองตามอนุสัญญาฯ 
 

(1) ตามพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 255158 
ปจจุบันประเทศไทยไดมีการตราพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2551 ข้ึนโดย

กําหนดไวในมาตรา 3 ใหยกเลิกพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ.2472 ที่ใชบังคับมาแตเดิม
เสีย59 การที่ประเทศไทยไดตราพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดนข้ึนก็เพื่อเปนการอนุวัติการให
เปนไปตามสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนที่ประเทศไทยไดทําไวกับนานาประเทศทั้งในรูป
สนธิสัญญาทวิภาคี (Bilateral treaties) 60 และ สนธิสัญญาพหุภาคี (Multilateral treaties) 61 แต

                                                
58 ประเทศไทยไดใหความสําคัญกับการสงผูรายขามแดนเปนคร้ังแรกโดยการทํา

สนธิสัญญาการสงผูรายขามแดนระหวางกรุงสยามกับอังกฤษ ร.ศ.129 นอกจากนี้ยังไดมีการทํา
สนธิสัญญาการสงผูรายขามแดนกับประเทศอ่ืนๆอีก อาทิเชน สนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขาม
แดนระหวางสยามกับเบลเยียม ค.ศ.1937 สนธิสัญญาระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับ
รัฐบาลแหงสหรัฐอเมริกาวาดวยการสงผูรายขามแดน ค.ศ.1983 เปนตน ในเวลาตอมาไดมีการตรา
พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ.2472 ออกมาใชบังคับจนกระทั่งไดมีการแกไขปรับปรุง
กฎหมายเกี่ยวกับการสงผูรายขามแดนใหมีความทันสมัยตอเหตุการณที่เปล่ียนแปลงไปในปจจุบัน
โดยในป พ.ศ.2551ไดมีการตราพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ.2551 ข้ึนและใหยกเลิก
พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ.2472 ที่ใชบังคับมาเปนเวลายาวนานถึง 79 ปแลว 

59 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 125 ตอนที่ 32 ก.วันที่ 11 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551, น. 36-49. 
60 ปจจุบันประเทศไทยไดทําความตกลงทวิภาคีกับรัฐตางประเทศจํานวน 10 ประเทศ 

ประกอบดวย สหราชอาณาจักร (รศ.129(พ.ศ.2454) ราชอาณาจักรเบลเยียม (พ.ศ. 2475) 
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย (พ.ศ. 2522) สาธารณรัฐฟลิปปนส (พ.ศ. 2527) สหรัฐอเมริกา (พ.ศ.2535) 
สาธารณรับประชาชนจีน (พ.ศ. 2541) ราชอาณาจักรกัมพูชา (พ.ศ.2541) สาธารณรับประชาชน
บังกลาเทศ(พ.ศ. 2541) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว(พ.ศ.2542) สาธารณรัฐเกาหลี 
(พ.ศ. 2542) นอกจากนี้ยังมีประเทศที่สืบสิทธิตามสนธิสัญญาระหวางประเทศไทย กับ สหราช
อาณาจักร ที่สามารถสงผูรายขามแดนไดตามสนธิสัญญาดังกลาวอีก 4 ประเทศ คือ แคนาดา 
เครือรัฐออสเตรเลีย มาเลเซีย และฟจ ิ

61 ประเทศไทยมีความตกลงพหุภาคี ซึ่งมีบทบัญญัติเกี่ยวของกับการสงผูรายขามแดน เชน 
อนุสัญญาสงผูรายขามแดนเกี่ยวกับผูกระทําความผิดในคดียาเสพติด ค.ศ.1912 , อนุสัญญา 
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อยางไรก็ตามแมวาจะไมไดมีการทําสนธิสัญญาการสงผูรายขามแดนกันไว ก็สามารถทําการสง
ผูรายขามแดนกันได โดยอาศัยหลักตางตอบแทน 62 

ซึ่งตามพระราชบัญญัติวาดวยการสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2551 กําหนดใหการสง
ผูรายขามแดนนั้นตองเปนความผิดที่กฎหมายไทยกําหนดโทษจําคุกไวไมต่ํากวา 1 ปจะเห็นไดวา
ประเทศไทยใชหลักที่วา ความผิดซึ่งบุคคลผูถูกรองขอใหสงตัวขามแดนไดนั้นตองเปนความผิดตาม
กฎหมายอาญาที่สามารถลงโทษไดทั้งในประเทศที่รองขอและประเทศที่รับคํารองขอดวย (Double 
Criminality) ทั้งนี้ไมวาจะเปนความผิดที่กําหนดไวในหมวดเดียวกัน หรือเรียกชื่อความผิดเปนอยาง
เดียวกันหรือไมก็ตาม63นอกจากนี้ตองไมใชคดีที่ศาลของประเทศผูรองขอไดพิจารณาและพิพากษา
ใหปลอยหรือไดรับโทษในความผิดที่รองขอใหสงผูรายขามแดนมาแลว64และประการสุดทายตอง
มิใชความผิดที่มีลักษณะทางการเมืองหรือการที่ขอใหสงผูรายขามแดนนั้น ความจริงมีวัตถุประสงค
เพื่อที่จะเอาตัวไปลงโทษอยางอ่ืนที่มีลักษณะทางการเมือง และนอกจากนี้ตองไมใชความผิด
ทางการทหาร65 

เม่ือประเทศไทยมีการบัญญัติความผิดฐานกอการรายไวในกฎหมายอาญามาตรา 
135/1 - 135/4 ดังนี้หากมีการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯนี้ข้ึน ก็จะสามารถทําการสงผูราย
ขามแดนระหวางกันได เปนไปตามมาตรา 13 ของอนุสัญญาฯนี้ที่กําหนดใหความผิดในการกอการ
รายดวยนิวเคลียรเปนความผิดที่สามารถสงผูรายขามแดนได และเนื่องจากอนุสัญญาฯนี้ไดมีการ
กําหนดวาหามมิใหถือวาการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯนี้เปนเปนความผิดเกี่ยวกับการเมือง 
ซึ่งในพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ.2551ไดกําหนดไวในมาตรา 9 ใหความผิดที่มีลักษณะ
ทางการเมือง ไมรวมถึงการกระทําความผิดที่ไมถือวาเปนความผิดทางการเมืองเพื่อวัตถุประสงคใน

                                                
สหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 (UN 
Convention against Transnational Organized Crime), ธรรมนูญกรุงโรมวาดวยศาลอาญา
ระหวางประเทศ (Rome Statute of the International Criminal Court), อนุสัญญาอาเซียนวาดวย
การตอบโตผูกอการราย (ASEAN Convention on Counter Terrorism) เปนตน 

62 กรณีที่ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะตองสงผูรายขามแดนตามหลักตางตอบแทน เชน 
ฝร่ังเศส อิตาลี นอรเวย เยอรมัน ออสเตรีย เปนตน 

63 พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2551 มาตรา 7 
64 พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2551 มาตรา 10 
65 พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2551 มาตรา 9 
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การสงผูรายขามแดนตามสนธิสัญญาซึ่งประเทศไทยเปนภาคี ดังนี้หากประเทศไทยเขาเปนภาคีใน
อนุสัญญาฯนี้ก็จะสามารถดําเนินการสงผูรายขามแดนในความผิดตามอนุสัญญาฯได 

แตอยางไรก็ตาม หากมีการกระทําการกอการรายตามอนุสัญญาฯนี้เกิดข้ึนจริง และ
ประเทศไทยมีเขตอํานาจที่จะลงโทษผูกระทําความผิดดวยแลว ซึ่งหากจะพิจารณาลงโทษผูกระทํา
ความผิดตามกฎหมายภายในของประเทศไทยที่มีอยูในปจจุบัน ก็จะพบวา ตามประมวลกฎหมาย
อาญามีการกําหนดโทษของผูที่กระทําการกอการรายไววา ผูนั้นตองระวางโทษประหารชีวิต จําคุก
ตลอดชีวิต หรือจําคุกตั้งแตสามปถึงยี่สิบป และปรับตั้งแตหกหม่ืนบาทถึงหนึ่งลานบาท66 ดังนี้
ในทางปฏิบัติอาจกอปญหาข้ึนไดเนื่องจากวา หากบุคคลดังกลาวหลบหนีไปอยูในประเทศอ่ืน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนประเทศที่ไมมีการลงโทษประหารชีวิตแลว ดังนี้ก็จะกอใหเกิดปญหาข้ึนได 
กลาวคือ ประเทศเหลานั้นอาจปฏิเสธการสงตัวบุคคลนั้นขามแดนมาใหประเทศไทยดวยเหตุที่วา
บุคคลนั้นจะตองไดรับโทษประหารชีวิต แตอยางไรก็ตามในกรณีนี้อาจมีการสงตัวผูกระทําความผิด
นั้นขามแดนได หากประเทศไทยไดทําการรับรองวาเม่ือสงตัวผูนั้นมาใหประเทศไทยแลว ประเทศ
ไทยจะไมลงโทษประหารชีวิตผูนั้น ซึ่งหากประเทศไทยตองการใหมีการสงผูรายขามแดนโดย
ยินยอมทําคํารับรองวาจะไมลงโทษประหารชีวิต ดังนี้ก็อาจกอใหเกิดปญหา Double Standard ได 
เนื่องจากหากเปนกรณีที่มีการรวมกันกระทําความผิดเปนขบวนการแลวผูที่อยูในประเทศไดรับการ
ลงโทษประหารชีวิต ในขณะที่ผูที่รวมกระทําความผิดดวยกันและหลบหนีขามประเทศไมไดรับการ
ลงโทษประหารชีวิต เนื่องจากการทําคํารับรองดังกลาว นั่นเอง 

สําหรับปญหาขอยกเวนในการที่จะไมสงผูรายขามแดนใหแกกัน เกี่ยวกับหลักการไม
สงคนชาติขามแดน ในการนี้เม่ือพิจารณาตามพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2551 มาตรา 
13 จะพบวาประเทศไทยถือหลักไมสงคนชาติขามแดนเนื่องจากมีการบัญญัติถึงการดําเนินการสง
บุคคลสัญชาติไทยเปนผูรายขามแดนก็ตอเม่ือมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนระหวางประเทศไทย
กับประเทศผูรองขอกําหนดไว บุคคลนั้นยินยอมใหสงขามแดน หรือเปนการสงขามแดนภายใต
เงื่อนไขตางตอบแทนที่ประเทศไทยทําไวกับประเทศผูรองขอ อันเปนการแกไขปญหาในการสงคน
ชาติขามแดนตามพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2472 ฉบับเดิมที่มีการบัญญัติไวใน
มาตรา 13 ซึ่งไดวางหลักไววาศาลจะยกฟองและปลอยตัวจําเลยไปถาจําเลยยกเร่ืองสัญชาติไทย
มาเปนขอตอสู แตถาจําเลยไมยกเร่ืองสัญชาติไทยมาเปนขอตอสูก็ไมเปนปญหาซึ่งกอใหเกิดความ
ไมชัดเจนในทางปฏิบัติ  

                                                
66 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135/1 
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อยางไรก็ตามหากประเทศไทยปฏิเสธที่จะไมสงคนสัญชาติไทยเปนผูรายขามแดนใน
ความผิดฐานกอการราย ประเทศไทยก็จะตองมีการดําเนินคดีและลงโทษผูกระทําความผิดดังกลาว
ตามความเหมาะสมเพื่อใหสอดคลองกับพันธกรณีในอนุสัญญาฯดวย ซึ่งในกรณีนี้แตเดิมใน
พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ.2472 มิไดมีการกําหนดไวอยางชัดเจนวา หากไมมีการสง
ผูรายขามแดนตามสนธิสัญญากอการรายที่ไทยเปนภาคีแลว ใหรัฐที่ไดรับการรองขอเสนอคดีนั้นให
เจาหนาที่ฟองคดีตอไป ซึ่งปญหานี้ไดรับการแกไขแลวโดยในพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน 
พ.ศ.2551 ไดมีการบัญญัติไวอยางชัดเจนในมาตรา 25 วา”หากไมมีการสงผูรายขามแดนใหแก
ประเทศผูรองขอ ใหผูประสานงานกลางพิจารณาแจงใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจทราบเพื่อดําเนิน
คดีอาญาตอบุคคลซึ่งถูกรองขอใหสงขามแดนนั้นตามกฎหมายไทยตอไป” แตอยางไรก็ตามหาก
การไมสงมอบตัวผูถูกกลาวหาวาการกระทําความผิดเปนผูรายขามแดนนั้น เปนไปเพราะขัดกับ
หลักนิติธรรม อาทิ  คดีขาดอายุความ เปนการฟองซอน เปนตน ในการนี้รัฐภาคีก็ไมอาจดําเนินคดี
กับบุคคลดังกลาวได  
 

(2) ตามพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองอาญา พ.ศ. 2535 
นอกจากพระราชบัญญัติการสงผูรายขามแดนแลว ประเทศไทยยังมีพระราชบัญญัติ

ความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ. 253567 เปนกรอบในการดําเนินความรวมมือ
ทางอาญาระหวางประเทศไทยกับตางประเทศ68 ในการปราบปรามผูกระทําความผิดและหลบหนี
ออกนอกประเทศ หรือเม่ือความผิดดังกลาวเปนอาชญากรรมขามชาติ ซึ่งมีความคลายคลึงกับ การ
สงผูรายขามแดน แตพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองอาญาเปนการกําหนด
พื้นฐานในการใหความรวมมือกันทางดานอาญากันประเทศตางๆเชน การใหความชวยเหลือกันใน
เร่ืองของเอกสารและพยานหลักฐานตางๆที่เกี่ยวกับการฟองรองผูตองหาเปนตน โดยทั้งนี้จะตอง
ตั้งอยูบนหลักการ Double Criminality กลาวคือ ความผิดอาญาที่เกิดข้ึนนั้นจะตองเปนความผิด
อาญาทั้งในประเทศที่ขอความชวยเหลือทางอาญาและประเทศที่ใหความชวยเหลือทางอาญาดวย 
และนอกจากนี้ยังตองตั้งอยูบนหลักการตางตอบแทนและหลักการใหความยินยอมซึ่งเปนการขยาย
ความชวยเหลือทางอาญาดวย ดังนี้จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติวาดวยความรวมมือทางอาญานั้น

                                                
67 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 109 ตอนที่ 40 วันที่ 7 เมษายน พ.ศ. 253, น. 27-38. 
68 ปจจุบันประเทศไทยไดดําเนินการใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันในทางอาญา โดยไดมี

สนธิสัญญาวาดวยความชวยเหลือซึ่งกันและกันในทางอาญากับประเทศตางๆ ไดแก สหรัฐอเมริกา 
อังกฤษ ฝร่ังเศส แคนาดา นอรเวย โปแลนด เบลเยียม ออสเตรเลีย  อินเดีย ศรีลังกา จีน เกาหลีใต. 
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มีลักษณะเปนความสัมพันธระหวางประเทศและการมีสวนไดสวนเสียของแตละประเทศโดยอาจมี
การทําความตกลงที่แตกตางกันออกไป จึงมีลักษณะที่มีความสากลมากกวาการสงผูรายขามแดน  
ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดใหสํานักงานอัยการสูงสุดเปนผูประสานงานกลางซึ่งมีอํานาจใน
การพิจารณาขอและใหความรวมมือทางอาญาระหวางไทยกับประเทศตาง ๆ 

เม่ือพิจารณาพระราชบัญญัตินี้จะพบวามีขอจํากัดบางประการเกี่ยวกับการใหความ
ชวยเหลือในการดําเนินคดี การสืบสวนสอบสวน การฟองคดี การริบทรัพยสินและการดําเนินการ
อ่ืนๆที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา ที่จํากัดแตเพียงเปนการใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันระหวางรัฐ
เทานั้น ไมไดหมายความรวมถึงองคการระหวางประเทศแตอยางใด ซึ่งเม่ือพิจารณาประกอบกับ
ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายดวยนิวเคลียรดังที่ไดมีการกําหนดไวในมาตรา 2 ของอนุสัญญาฯ 
ที่วา ”...โดยมีเจตนาบังคับบุคคลหรือนิติบุคคล หรือองคการระหวางประเทศหรือรัฐใหกระทําการ 
หรืองดเวนกระทําการใดๆ...” ดังนี้จะพบวาผูเสียหายมิไดมีแตเพียงรัฐเทานั้น องคการระหวาง
ประเทศก็สามารถเปนผูเสียหายจากการกระทําดังกลาวได ดังนั้นการบัญญัติตามมาตรา 4 ของ
พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองอาญาฯ ดังกลาวจึงยังไมครอบคลุมตาม
อนุสัญญาฯนี้ ซึ่งควรมีการแกไขเพิ่มเติมในกรณีที่ผูที่รองขอใหสงผูรายขามแดนเปนองคการ
ระหวางประเทศดวย เพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในความรวมมือระหวางประเทศในการใหความ
ชวยเหลือซึ่งกันและกันในทางอาญา 

ซึ่งในปจจุบันไดมีดําเนินการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติความรวมมือระหวาง
ประเทศในทางอาญา พ.ศ. 2535 ซึ่งรางพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองทาง
อาญา (ฉบับที่..) พ.ศ. ... ไดผานการตรวจพิจารณาจากคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว เม่ือเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 255269 กําลังอยูในระหวางการสงเร่ืองใหคณะกรรมการประสานงานสภานิติ
บัญญัติแหงชาติพิจารณาตอไป แตอยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาจากรางฯฉบับดังกลาวแลว ยังไมมี
การแกไขเพิ่มเติมในเร่ืองที่กลาวมาแตอยางใด มีแตเพียงการแกไขเพิ่มเติมในเร่ืองตอไปนี้เทานั้น 

1. แกไขเพิ่มเติมเจาหนาที่ผูมีอํานาจดําเนินการตามคํารองขอความชวยเหลือจาก
ตางประเทศ (แกไขเพิ่มเติม มาตรา 12) 

2. กําหนดใหผูประสานงานกลางมีอํานาจสงขอมูลเกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือ
ทรัพยสินใดไปใหตางประเทศเพื่อประโยชนในการสืบสวนสอบสวน การฟองคดี หรือการพิจารณา
คดี ในศาลแมประเทศนั้นยังมิไดรองขอ (เพิ่มเติมมาตรา 14/1) 
                                                

69 บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประกอบรางพระราชบัญญัติความรวมมือ
ระหวางประเทศในเร่ืองทางอาญา(ฉบับที่ ...) พ.ศ. ... เร่ืองเสร็จที่ 277/2552. 
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3. แกไขเพิ่มเติมใหศาลสงบันทึกคําเบิกความของพยานรวมทั้งพยานหลักฐานอ่ืนใน
สํานวนไปยังพนักงานอัยการผูยื่นคํารองเพื่อสงใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจดําเนินการตอไป (แกไข
เพิ่มเติม มาตรา 17 วรรคสาม) 

4. แกไขเพิ่มเติมกระบวนการคน อายัด หรือยึดทรัพยสินเพื่อประโยชนในการรวบรวม
พยานหลักฐาน และเพื่อประโยชนชั้นที่สุดในการริบทรัพยสินหรือในการบังคับบุคคลใดใหชําระเงิน
แทนการริบทรัพยสินในกรณีที่ศาลตางประเทศยังไมมีคําพิพากษาหรือคําส่ังใหอายัด หรือยึด
ทรัพยสินนั้น แมวาการกระทําความผิดอันเปนเหตุใหมีการคน อายัด หรือยึดจะมิไดเกิดข้ึนใน
ราชอาณาจักร (แกไขเพิ่มเติมสวนที่ 5 มาตรา 23 และมาตรา 24 และเพิ่มเติมมาตรา 23/1) 

5. แกไขเพิ่มเติมการโอนบุคคลซึ่งถูกคุมขังใหครอบคลุมถึงการโอนบุคคลซึ่งถูกคุมขัง
เพื่อชวยเหลือในการดําเนินคดีทั้งชั้นเจาพนักงานและชั้นศาล (แกไขเพิ่มเติมชื่อสวนที่ 6 มาตรา 26 
มาตรา 27 และมาตรา 28) 

6.กําหนดหลักเกณฑการดําเนินการกรณีที่ไดรับคํารองขอความชวยเหลือจาก
ตางประเทศ ใหบุคคลซึ่งถูกควบคุมโดยประเทศผูรองขอ หรือประเทศที่สามเดินทางผานประเทศ
ไทยเพื่อชวยเหลือในการดําเนินคดีชั้นเจาพนักงานหรือชั้นศาลในประเทศผูรองขอ (เพิ่มมาตรา 
29/1) 

7. แกไขเพิ่มเติมการริบหรือการยึดทรัพยสินใหครอบคลุมการอายัดทรัพยสินและการ
บังคับชําระเงินแทนการริบทรัพยสินตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลตางประเทศ 

8. กําหนดใหถือวาบรรดาพยานหลักฐาน เอกสาร และขอมูลอิเล็กทรอนิกสที่ไดมา
ตามพระราชบัญญัตินี้เปนพยานหลักฐานและเอกสารที่ รับฟงไดตามกฎหมาย (แกไขเพิ่มเติม 
มาตรา 41)70 

จะเห็นไดวา เนื้อหาสวนใหญเปนการแกไขเพิ่มเติมในสวนที่เกี่ยวกับกระบวนการใน
การดําเนินคดี อันเปนการแกไขขอจํากัดที่มีมาแตเดิมในเร่ืองเกี่ยวกับ พยานหลักฐาน การใหความ
ชวยเหลือในการดําเนินคดี การสืบสวนสอบสวน การริบทรัพยสิน ใหมีความชัดเจนและเพิ่มสะดวก
รวดเร็วและเปนธรรมในการดําเนินกระบวนการพิจารณามากข้ึนตามยุคสมัยที่เปล่ียนแปลงไป 

แตอยางไรก็ตาม เพื่อพิจารณาการแกไขเพิ่มเติม ในรางพระราชบัญญัติฯดังกลาว ก็
ยังไมครอบคลุมถึง การดําเนินการตางๆตามพระราชบัญญัตินี้โดยที่ผูเสียหาย หรือผูที่รองขอคือ 
องคการระหวางประเทศ ตามที่ไดมีการเสนอไปแลวนั้น ดวยเหตุนี้รางพระราชบัญญัติความรวมมือ
                                                

70 บันทึกหลักการและเหตุผล ประกอบรางพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศใน
เร่ืองทางอาญา (ฉบับที่ ...) พ.ศ. ... เร่ืองเสร็จที่ 277/2552 
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ระหวางประเทศในเร่ืองอาญาฯ ดังกลาวจึงยังไมครอบคลุมตามอนุสัญญาฯนี้ ควรมีการแกไข
เพิ่มเติมในกรณีที่ผูที่รองขอใหสงผูรายขามแดนเปนองคการระหวางประเทศ เพื่อเปนการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในความรวมมือระหวางประเทศในการใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันในทางอาญา
ตอไป 
 

3. แนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทย 
 

ตามที่ไดศึกษามาแลวในหัวขอที่สองก็จะพบวา กฎหมายภายในของประเทศไทยที่มี
อยูในปจจุบันยังไมเพียงพอที่จะรองรับการปฏิบัติตามอนุสัญญาฯนี้ไดทั้งหมด ซึ่งอาจกอใหเกิด
ปญหาในทางปฏิบัติตามพันธกรณีของอนุสัญญาฯไดไดดังที่ไดกลาวมาแลว ดังนี้หากประเทศไทย
ดําเนินการใหสัตยาบันเปนภาคีในอนุสัญญาฯฉบับนี้ เพื่อประสิทธิภาพสูงสุดในการปฏิบัติตาม
พันธกรณีในอนุสัญญาฯจึงจําเปนที่จะตองดําเนินการแกไขปรับปรุงกฎหมายภายในของประเทศ
ไทย อันมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

ประมวลกฎหมายอาญา 
ในสวนของกฎหมายอาญานั้น แมวาที่ผานมาประเทศไทยจะไดมีการออกพระราช

กําหนดแกไขประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2546 เพิ่มบทบัญญัติในสวนที่เกี่ยวกับการกอการราย
เอาไวในมาตรา 135/1- 135/4 มาแลวก็ตาม แตจากที่ไดทําการศึกษามาแลวพบวาบทบัญญัติใน
มาตราดังกลาวเปนการกําหนดความผิดฐานกอการรายเอาไวเปนการทั่วไปเทานั้น เม่ือพิจารณา
จากการกําหนดฐานความผิดตามอนุสัญญาฯนี้ก็จะพบวา ตามอนุสัญญาฯเปนการกําหนด
ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายดวยนิวเคลียรเอาไวเปนการเฉพาะ เชน การที่ผูกอการรายใชหรือ
ทําลายสถานปฏิบัติการทางนิวเคลียรเพื่อใหเกิดการแพรกระจายรังสี โดยมีเจตนาใหเกิดความตาย 
หรือ บาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง  หรือกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม 
หรือโดยมีเจตนาเพื่อบังคับบุคคล นิติบุคคลหรือองคการระหวางประเทศใหกระทําการหรือไม
กระทําการใด และโดยเฉพาะอยางยิ่งการกระทําความผิดตามอนุสัญญาที่เปนการผลิต หรือมีไวใน
ครอบครองวัสดุนิวเคลียรโดยมีวัตถุประสงคกอใหเกิดความตาย หรือ บาดเจ็บตอรางกายอยาง
รายแรง หรือกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม ก็ถือวาเปนการกอการรายดวย
นิวเคลียรตามอนุสัญญาฯ นี้แลว ไมจําตองมีการใชวัสดุนิวเคลียรเหลานั้น หรือไมจําตองนําวัสดุ
นิวเคลียรไปเปนอาวุธนิวเคลียรกอนแตอยางใด ซึ่งประมวลกฎหมายอาญายังไมมีบทบัญญัติ
ความผิดในลักษณะดังกลาวเอาไวแตอยางใด ดังที่ไดอธิบายเปรียบเทียบมาแลวในหัวขอ 2 ปญหา
เกี่ยวกับการกําหนดคํานิยามและขอบเขตของความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญา ขางตน 
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 ดังนั้นการที่ประมวลกฎหมายอาญากําหนดฐานความผิดเกี่ยวกับการกอการราย
เอาไวเปนการทั่วไปเชนนี้ หากประเทศไทยเขาเปนภาคีและจําตองดําเนินคดีแกผูกระทําผิด ก็จะไม
สามารถใชประมวลกฎหมายอาญาลงโทษผูกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯได เพราะบทบัญญัติ
ตามประมวลกฎหมายอาญาในปจจุบันยังไมสามารถครอบคลุมการกระทําความผิดอันมี
ลักษณะเฉพาะตามอนุสัญญาฯได และนอกจากนี้แลวการที่ประมวลกฎหมายอาญากําหนด
ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายเอาไวในลักษณะกวางๆเปนการทั่วไปเชนนี้ ยังเกิดชองวางอันจะ
กอใหเกิดปญหาในการปฏิบัติตามอนุสัญญาฯในสวนที่เกี่ยวกับฐานความผิดและอัตราโทษที่จะใช
ในการลงโทษผูกระทําการกอการรายตามอนุสัญญาฯอีกดวย ดังนี้เพื่อใหการปฏิบัติตามอนุสัญญา
เกี่ยวกับการกําหนดฐานความผิด และการกําหนดโทษมีความครอบคลุมตามอนุสัญญาฯนี้ โดย
การกําหนดความผิดเกี่ยวกับการกอการรายดวยนิวเคลียรเอาไวเปนการเฉพาะแยกตางหากจาก
การการกอการรายโดยทั่วไป และนอกจากนี้อาจมีการกําหนดบทระวางโทษของผูกระทําความผิด
ตามอนุสัญญาฯตามความรายแรงของการกระทําความผิดนั้นๆ ยกตัวอยางเชน หากเปนการ
กระทําความผิดตามอนุสัญญาฯที่กอใหเกิดอันตรายตอชีวิต หรือ รางกาย บทระวางโทษในกรณีนี้
ควรมีการกําหนดอัตราโทษที่สูง เชน ประหารชีวิต หรือจําคุกตลอดชีวิต  เชนเดียวกับการกระทํา
ความผิดที่มีเจตนาบังคับรัฐ หรือนิติบุคคลของรัฐใด ก็ควรมีบทลงโทษสถานหนักเชนกัน เนื่องจาก
มีความเกี่ยวพันกับสถานะและความม่ันคงของสถานะของรัฐหรือองคการระหวางประเทศนั้นๆดวย 
หรือหากเปนการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯที่กอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินและ
ส่ิงแวดลอม ควรมีบทลงโทษมากกวาหรือเชนเดียวกับ การกระทําความผิดตอกรรมสิทธิ์และ
ทรัพยสินที่เปนเหตุฉกรรจตามประมวลกฎหมายอาญา หรือ หากเปนกรณีการกระทําความผิดตาม
อนุสัญญาที่กอใหเกิดการกระทบตอเสรีภาพของบุคคลก็ควรมีการกําหนดบทลงโทษ มากกวาหรือ
ในอัตราเดียวกับความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 309 วรรคสาม เปนตน ซึ่งหาก
ประเทศไทยดําเนินการใหสัตยาบันเขาเปนภาคีแลวและตองการแกไขเพิ่มเติมการกระทําความผิด
ในอนุสัญญาในประมวลกฎหมายอาญา ก็ควรมีการแกไขและกําหนดบทบัญญัติตามประมวล
กฎหมายอาญาเพิ่มเติมในสวนที่ยังไมครอบคลุมดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน 
 

พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ 
ในสวนที่เกี่ยวกับพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2535 นั้น แมวาจะมี

การแกไขปรับปรุงเพิ่มเติมเนื้อหาของพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2504 ให
สอดคลองกับกฎเกณฑสากลเกี่ยวกับพลังงานปรมาณูมากข้ึน แตก็ยังไมสอดคลองกับอนุสัญญาฯ
ฉบับนี้แตอยางใด นอกจากนี้เม่ือพิจารณาบทบัญญัติในรางพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อ
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สันติ (ฉบับที่ ... ) พ.ศ. ... ก็จะพบวาแมมีการเพิ่มเติมการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯนี้ ในสวน
ที่เกี่ยวกับการใชหรือสมคบกันกระทําใหเกิดการใชวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุนิวเคลียรใหเกิด
อันตรายตอรางกายหรือเกิดความเสียหายตอบุคคลใด แตก็ยังไมครอบคลุมถึงลักษณะของการใช
หรือมีไวในครอบครองวัสดุกัมมันตรังสี และอุปกรณ รวมไปถึงสถานปฏิบัติการทางนิวเคลียรอัน
เปนความผิดตามอนุสัญญาฯทั้งหมด เพราะฐานความผิดที่แกไขเพิ่มเติมในรางดังกลาวยังไมไดมุง
เพิ่มเติมในสวนของการกอการรายดวยนิวเคลียรเอาไวดวย ซึ่งหากมีการกําหนดบทบัญญัติเพิ่มเติม
ในสวนการกอการรายดวยนิวเคลียรดวยก็จะเปนดีมากกวา การกําหนดไวเพิ่มเติมโดยตรงใน
ประมวลกฎหมายอาญาเนื่องจากการกอการรายดวยนิวเคลียรนี้ เม่ือพิจารณาในแงของวัตถุที่ใชใน
การกระทําเองแลวก็จะพบวา โดยสภาพเปนวัตถุที่มีความรายแรง ประกอบกับการกระทําความผิด
ตามอนุสัญญาฯนี้บางลักษณะยังเปนความผิดทางเทคนิครวมอยูดวย ดังนั้นหากมิไดมีการแกไข
บทบัญญัติความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา การแกไขเพิ่ม เติมเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ ใหครอบคลุมถึงการกอการรายดวยนิวเคลียร ก็นาจะ
เปนอีกแนวทางหนึ่งในการปรับปรุงกฎหมายภายในใหมีความสอดคลองตามอนุสัญญาฯนี้มาก
ยิ่งข้ึน เนื่องจากพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันตินั้น เปนกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวของกับ
นิวเคลียร มากกวาประมวลกฎหมายอาญา 

 
พระราชบัญญัติการสงผูรายขามแดน 
การแกไขกฎหมายสงผูรายขามแดนนั้น ตามพระราชบัญญัติการสงผูรายขามแดนที่

ไดมีการแกไขปรับปรุงเม่ือป พ.ศ. 2551 นั้นเม่ือพิจารณาหลักการโดยรวมของพระราชบัญญัติฉบับ
นี้ก็จะพบวาไดมีการแกไขเพิ่มเติมใหมีความชัดเจนและมีความสอดคลองกับหลักการใหมๆและ
พันธกรณีระหวางประเทศมากยิ่งข้ึน เชน การกําหนดความผิดซึ่งสามารถทําการสงผูรายขามแดน
ได รวมไปถึงขอยกเวนของการไมสงผูรายขามแดน และที่สําคัญยังมีการกําหนดขยายความ 
เกี่ยวกับ ประเทศผูรองขอใหมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน ใหรวมถึง ดินแดน หรือ องคการระหวาง
ประเทศทีมีอํานาจตามสนธิสัญญาหรือ กฎหมายระหวางประเทศที่ประเทศไทยเปนภาคี หรือมี
พันธกรณีที่จะตองปฏิบัติตามที่มีการรองขอใหประเทศไทยสงผูรายขามแดน ซึ่งแตเดิมจํากัดแต
เพียงการรองขอระหวางรัฐเทานั้น ดังนี้หากมีการรองขอโดยองคการระหวางประเทศใหมีการสงตัว
ผูกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯนี้ ก็จะสามารถดําเนินการสงผูรายขามแดนในความผิดตาม
อนุสัญญาฯนี้ได ดังนั้นเม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2551 โดยหลักการแลว
สามารถรองรับการปฏิบัติตามพันธกรณีในอนุสัญญาฯนี้ได คงมีก็แตเพียงในกรณีที่ประเทศไทยไม
ดําเนินการสงผูรายขามแดนดวยเหตุผลบางประการตามพระราชบัญญัตินี้ ประเทศไทยก็มีหนาที่
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ตามพระราชบัญญัตินี้ ในมาตรา 25 ซึ่งสอดคลองกับพันธกรณีในอนุสัญญาฯ กลาวคือ จะตอง
ดําเนินคดีอาญาตอบุคคลดังกลาวตามกฎหมายไทยตอไป ซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาในเร่ืองการ
กําหนดฐานความผิดและการกําหนดโทษตามกฎหมายไทยตามที่ไดกลาวมาแลวขางตนได 
เนื่องจากหากไมมีกฎหมายกําหนดใหการกระทํานั้นเปนความผิด รัฐก็มิอาจลงโทษตอการกระทํา
ความผิดนั้นได  เพราะขัดตอหลักไมมีกฎหมายกําหนดเปนความผิดก็ไมอาจลงโทษได            
(nulla poena sine lege) 

 
พระราชบัญญัตคิวามรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองทางอาญา 
สําหรับกฎหมายภายในที่เกี่ยวกับการบังคับใชอนุสัญญาฯฉบับนี้นั้น ในสวนของ

พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ.2535 แมวาในปจจุบันกําลัง
อยูในชวงการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัตินี้ แตเม่ือพิจารณาจากรางพระราชบัญญัติความ
รวมมือระหวางประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ.... มิไดมีการแกไขเพิ่มเติมและบัญญัติถึง การให
ความชวยเหลือในการดําเนินคดี การสืบสวนสอบสวน การฟองคดี กรณีที่องคการระหวางประเทศ
เปนผูรองขอแตอยางใด ยังคงตามที่บัญญัติไวแตเดิม ซึ่งมีเพียงการใหความชวยเหลือระหวาง
ประเทศผูรองขอ และประเทศผูรับคําขอเทานั้น ดังนี้เพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในปฏิบัติตาม
อนุสัญญาฯ รวมทั้งเพื่อใหมีความสอดคลองกับพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2551 ที่ไดมี
การแกไขปรับปรุงโดยไดขยายความเกี่ยวกับ ประเทศผูรองขอใหมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน ซึ่งให
รวมถึง ดินแดน หรือ องคการระหวางประเทศทีมีอํานาจตามสนธิสัญญาหรือ กฎหมายระหวาง
ประเทศที่ประเทศไทยเปนภาคี หรือมีพันธกรณีที่จะตองปฏิบัติตามที่รองขอใหประเทศไทยสงผูราย
ขามแดน ซึ่งแตเดิมจํากัดแตเพียงการรองขอระหวางรัฐเทานั้น ดังนี้หากมีการรองขอโดยองคการ
ระหวางประเทศใหมีการสงตัวผูกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯนี้ ก็จะสามารถดําเนินการสงผูราย
ขามแดนในความผิดตามอนุสัญญาฯนี้ได  ดังนี้จึงควรมีการแกไขปรับปรุงบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองทางอาญา ในสวนดังกลาวดวย 

ดวยเหตุนี้หากประเทศไทยจะดําเนินการเขาเปนภาคีตามอนุสัญญาฯนี้ จึงควรมีการ
พิจารณาแกไขปรับปรุงกฎหมายภายในที่มีอยูใหมีความครอบคลุมและมีความชัดเจน เพื่อให
สอดคลองและเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติตามพันธกรณีในอนุสัญญาฯนี้ อันเปนการรวมมือกัน
กับประชาคมระหวางประเทศในการปองกันและแกปญหาการกอการรายดวยนิวเคลียร 


