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บทท่ี 4 
 

ปญหาในการปฏิบัติตามพันธกรณีในอนุสัญญาฯของประเทศไทย 
 

แมวาประเทศไทยจะมิใชเปาหมายสําคัญของการรายระหวางประเทศ แตก็มิใชวา
ประเทศไทยจะตกเปนเปาหมายในการกอการรายมิไดเลย ทั้งนี้เนื่องจากวา ประเทศไทยนั้นเปน
ประเทศเปดจึงมีโอกาสเส่ียงอยางยิ่งที่อาจถูกใชประโยชนในการหลบซอนตัวของผูที่กระทํา
ความผิดฐานกอการรายได และยิ่งไปกวานั้นก็คือ การกอการรายระหวางประเทศนั้นมีรูปแบบการ
ดําเนินการที่หลากหลายยากจะคาดเดาได ซึ่งที่ผานมาประเทศไทยเองก็ไดแสดงทาทีที่ชัดเจนใน
การประณามการกอการราย รวมทั้งแสดงความพรอมที่จะรวมมือกับนานาประเทศในการ
ปราบปรามการกอการรายภายในกรอบของสหประชาชาต ิดังจะเห็นไดจากการที่คณะรัฐมนตรีไดมี
มติเม่ือวันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ. 2544 เห็นชอบในหลักการ ใหประเทศไทยเขาเปนภาคีอนุสัญญาวา
ดวยการตอตานการกอการรายและพิธีสารที่เกี่ยวของกับสหประชาชาติทุกฉบับ รวมทั้งอนุสัญญาฯ
ที่เกี่ยวของกับการกอการรายอ่ืนๆ อันเปนการดําเนินการตามขอมติของคณะมนตรีความม่ันคงแหง
สหประชาชาต1ิ ที่เรียกรองใหรัฐตางๆเขาเปนภาคีในอนุสัญญาฯและพิธีสารที่เกี่ยวของกับการกอ
การรายที่มีอยูทุกฉบับ และใหมีความรวมมือกันในทางระหวางประเทศเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาว ตัว
แปรสําคัญสืบเนื่องมาจากเหตุการณการกอการรายในสหรัฐอเมริกาวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 
ซึ่งสงผลใหประชาคมโลกตระหนักและมีความตื่นตัว ภัยจากการกอการรายระหวางประเทศมากข้ึน 

นอกจากนี้แลวประเทศไทยในฐานะที่เปนสมาชิกของสหประชาชาติจึงมีหนาที่ที่
จะตองปฏิบัติตามขอมติของคณะมนตรีความม่ันคงฯ ตามกฎบัตรสหประชาชาติ มาตรา 25 ซึ่ง
กําหนดใหรัฐสมาชิกของสหประชาชาติจะตองเคารพและปฏิบัติตามคําส่ังของคณะมนตรีความ
ม่ันคงของสหประชาชาติในสถานการณที่สามารถออกคําส่ังไดตามหมวดที่  7 แหงกฎบัตร
สหประชาชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่มีการกระทําอันเปนการคุกคามตอสันติภาพและความ
ม่ันคงระหวางประเทศ  

ดวยเหตุนี้คณะรัฐมนตรีของประเทศไทยจึงไดมีมติเม่ือวันที่ 25 กุมภาพันธ พ.ศ. 2545 
ใหจัดตั้งคณะกรรมการพิจารณาการเขาเปนภาคีอนุสัญญาเกี่ยวกับการตอตานการกอการราย
ระหวางประเทศ โดยในปจจุบันประเทศไทยเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯและพิธีสารฯ ภายใตกรอบ
สหประชาชาติแลว ทั้งส้ิน 9 ฉบับ ไดแก 

                                                
1 United Nations Security Council Resolution 1373 (2001). 
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1. อนุสัญญาวาดวยความผิดและการกระทําอ่ืนๆ บางประการที่กระทําบนอากาศ
ยาน ค.ศ. 1963 (Convention on Offences and Certain Other Acts Committed on Board 
Aircraft, Tokyo, 14 September 1963)  

2. อนุสัญญาเพื่อการปราบปรามการยึดอากาศยานโดยมิชอบ ค.ศ. 1970 
(Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft, The Hague, 16 
December 1970) 

3. อนุสัญญาเพื่อการปราบปรามการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมายตอความปลอดภัย
ของการบินพลเรือน ค.ศ. 1971 (Convention for the Suppression of Unlawful Acts against 
the Safety of Civil Aviation, Montreal, 23 September 1971) 

4. พิธีสารเพื่อการปราบปรามการกระทํารุนแรงอันมิชอบดวยกฎหมาย ณ ทาอากาศ
ยาน ที่ใหบริการการบินพลเรือนระหวางประเทศ เพิ่มเติมอนุสัญญาเพื่อการปราบปรามการกระทํา
อันมิชอบดวยกฎหมายตอความปลอดภัยของการบินพลเรือน ค.ศ. 1988 (Protocol for the 
Suppression of Unlawful Acts of Violence at Airports Serving International Civil Aviation, 
Supplementary to the Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the 
Safety of Civil Aviation, 24 February 1988) 

5. อนุสัญญาระหวางประเทศเพื่อการปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอ
การราย ค.ศ. 1999 (Convention for the Suppression of Financing of Terrorism, New York, 9 
December 1999) 

6. อนุสัญญาวาดวยการผสมสารในวัตถุระเบิดพลาสติกเพื่อวัตถุประสงคในการ
ตรวจจับ ค.ศ. 1991(Convention on the Marking of Plastic Explosives for the Purposes of 
Detection, Montreal, 1 March 1991) 

7. อนุสัญญาวาดวยการปองกันและการลงโทษอาชญากรรมที่กระทําตอบุคคลที่ไดรับ
ความคุมครองระหวางประเทศ รวมทั้งตัวแทนทางทูต ค.ศ. 1973  (Convention on the 
Prevention and Punishment of Crimes against Internationally Protected Persons, 
Including Diplomatic Agents, 1973) คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่ 16 มกราคม พ.ศ. 2550 
อนุมัติใหไทยเขาเปนภาคี และไทยไดยื่นภาคยานุวัติสารแกเลขาธิการสหประชาชาติเม่ือวันที่ 23 
กุมภาพันธ พ.ศ. 2550 แลว โดยจะมีผลบังคับใชกับไทยภายใน 30 วันหลังจากวันที่ยื่นภาคยานุวัติ
สาร คือ วันที่ 25 มีนาคม พ.ศ. 2550  
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8. อนุสัญญาระหวางประเทศเพื่อปราบปรามการวางระเบิดเพื่อกอการราย ค.ศ. 
1997 (International Convention for the Suppression of Terrorist Bombings, 1997) 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่ 24 เมษายน พ.ศ. 2550 อนุมัติใหไทยเขาเปนภาคีและไทยไดยื่น
ภาคยานุวัติสารแกเลขาธิการสหประชาชาติเม่ือวันที่ 12 มิถุนายน พ.ศ. 2550 แลว 

9. อนุสัญญาระหวางประเทศเพื่อตอตานการจับตัวประกัน ค.ศ. 1979 (International 
Convention against the Taking of Hostages, 1979)2 

และนอกจากนี้แลวประเทศไทยยังเขาเปนภาคีอนุสัญญาตอตานการกอการรายใน
ระดับภูมิภาค ASEAN Convention on Counter-Terrorism (ACCT) ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติ
เห็นชอบใหประเทศไทยเขาเปนภาคีเม่ือวันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ. 2550 และไดใหสัตยาบันอนุสัญญา
ดังกลาวแลวเม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2551 โดยประเทศไทยเปนประเทศที่ 2 ที่ใหสัตยาบันอนุสัญญา
ตอตานการกอการรายในระดับภูมิภาค ASEAN ถัดจากสิงคโปร  

เม่ือไดทําการศึกษาถึงวิวัฒนาการ และหลักการในอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวย
การปราบปรามการกอการรายทางนิวเคลียร ตลอดจนปญหาในการปฏิบัติตามอนุสัญญาฯในบทที่ 
1,2 และ 3 ตามลําดับแลว ในบทที่ 4 นี้จะทําการศึกษาวาหากประเทศไทยจะดําเนินการเขาเปน
ภาคีอนุสัญญาฯฉบับนีใ้นอนาคต จะประสบกับปญหาในการปฏิบัติตามพันธกรณีในอนุสัญญาฯ
อยางไร หรือไม เพื่อนําเสนอใหเห็นวามีขอดีและขอเสียในการเขาเปนภาคีในอนุสัญญาฯฉบับนี้
อยางไร โดยในบทนี้จะทําการแบงการศึกษาออกเปนสองสวน กลาวคือ ในสวนแรกจะทําการศึกษา
ปญหาเกี่ยวกับการกําหนดคํานิยามและขอบเขตของความผิด และในสวนที่สอง จะทําการศึกษา
เกี่ยวกับปญหาการบังคับใชกฎหมายภายในใหสอดคลองตามอนุสัญญาฯ ทั้งนี้เพื่อเสนอแนวทาง
ในการแกไขปรับปรุงตอไป 
 

1. สถานะทางกฎหมายของอนุสัญญาฯสําหรับประเทศไทย 
 

สถานะทางกฎหมายของอนุสัญญาระหวางประเทศเพื่อปราบปรามการกอการราย
ดวยนิวเคลียร  ค.ศ. 2005 (International  Convention for the Suppression of Acts 
of  Nuclear  Terrorism) สําหรับประเทศไทยนั้น ในการนี้คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาการลงนามใน
อนุสัญญาฯฉบับนี้ ตามที่กระทรวงการตางประเทศเสนอ และมีมติอนุมัติใหรัฐมนตรีวาการ

                                                
2 อนุสัญญาและพิธีสารฯ ภายใตกรอบสหประชาชาติที่ประเทศไทยเปนภาคีในปจจุบัน

จํานวนทั้งส้ิน 9 ฉบับ (15 มีนาคม 2553). 
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กระทรวงการตางประเทศลงนามในอนุสัญญาระหวางประเทศเพื่อปราบปรามการกอการรายดวย
นิวเคลียรในชวง Treaty Event ระหวางการประชุม High-Level Plenary Meeting ของสมัชชา
สหประชาชาติ สมัยสามัญที่ 60 ระหวางวันที่ 14-16 กันยายน พ.ศ.2548 ณ สํานักงานใหญ
สหประชาชาติ ณ นครนิวยอรกในโอกาสแรก เพื่อแจงเลขาธิการสหประชาชาติทราบภายใน
วันที่  1  กันยายน พ.ศ. 2548 

คณะกรรมการเพื่อพิจารณาการเขาเปนภาคีอนุสัญญาเกี่ยวกับการกอการราย
ระหวางประเทศ ไดมีมติเห็นชอบใหไทยลงนามในอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปราบปราม
การกอการรายที่ใชนิวเคลียร ค.ศ.2005 เม่ือวันที่ 14 กันยายน พ.ศ. 2548 ซึ่งจะเสนอเร่ืองตอไปให
คณะกรรมการฯ ตรวจสอบวามีกฎหมายภายในรองรับเพียงพอหรือไม กอนเสนอใหคณะรัฐมนตรี
อนุมัติการใหสัตยาบันสารตอไป เนื่องจากในอนุสัญญาฯนี้ไดมีการกําหนดไวใหการลงนามของ
ผูแทนของรัฐจะถือไดวาเปนการใหความยินยอมเพื่อผูกพันตามอนุสัญญาฯ ในอันที่จะมีผลให
อนุสัญญาฯนี้มีผลผูกพันและใชบังคับระหวางรัฐไดนั้น จะตองมีการใหสัตยาบัน (ratification) หรือ
การยอมรับ (acceptance) หรือ การใหความเห็นชอบ (approval) อีกคร้ังหนึ่งกอน3 ดวยเหตุนี้การ
ลงนามในอนุสัญญาฯของประเทศไทยดังกลาวจึงเปนการลงนามโดยมีเงื่อนไขวาจะตองให
สัตยาบันอีกคร้ังหนึ่งกอน จึงจะมีผลผูกพันประเทศไทย แตอยางไรก็ตาม แมวาประเทศไทยจะยัง
มิไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯฉบับนี้อันจะสงผลใหประเทศไทยตองปฏิบัติตามพันธกรณีใน
อนุสัญญาฯ แตประเทศไทยก็มีพันธกรณีที่จะตองละเวนจากการกระทําใดๆ อันเปนการขัดขวาง 
หรือทําใหเปาหมายของอนุสัญญาฯนี้ตองเส่ือมเสียไป4 

                                                
3 Article 24 of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 

Terrorism 2005. 
4 Article 18 of Vienna Convention on the Law of Treaties between States and 

International Organizations or between International Organizations 1986.” Obligation not 
to defeat the object and purpose of a treaty prior to its entry into force 

A State is obliged to refrain from acts which would defeat the object and purpose 
of a treaty when:  

(a) it has signed the treaty or has exchanged instruments constituting the treaty 
subject to ratification, acceptance or approval, until it shall have made its intention clear 
not to become a party to the treaty; or  
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ซึ่งในปจจุบันอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปราบปรามการกอการรายดวย
นิวเคลียร ค.ศ. 2005 ฉบับนี้ กําลังอยูในระหวางข้ันตอนของการเสนอเร่ืองใหคณะกรรมการฯ 
ตรวจสอบวาประเทศไทยมีกฎหมายภายในรองรับอนุสัญญาฯนี้เพียงพอหรือไม กอนที่จะเสนอให
คณะรัฐมนตรีอนุมัติการใหสัตยาบันสารตอไป ดังนั้น ในหัวขอที่สองจึงจะทําการศึกษาตอไปวาหาก
ประเทศไทยจะดําเนินการเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯฉบับนี้ จะประสบกับปญหาในการปฏิบัติตาม
พันธกรณีในอนุสัญญาฯอยางไรหรือไม เพื่อเสนอแนวทางในการแกไขปรับปรุงตอไป 
 

2. ปญหาในการปฏิบัติตามพันธกรณีในอนุสัญญาฯของประเทศไทย 
 

เม่ือไดทําการศึกษากฎหมายภายในของประเทศไทยในปจจุบันวามีเพียงพอตอการ
รองรับการปฏิบัติตามพันธกรณีในอนุสัญญาฯนี้หรือไม พบวามีปญหาบางประการในทางปฏิบัติ
ดังตอไปนี้ 
 
1.1 ปญหาในการกําหนดคํานิยามและขอบเขตของความผิด 

    
(1) ตามประมวลกฎหมายอาญา 
เชนเดียวกับในทางระหวางประเทศ กลาวคือ เนื่องจากปจจุบันก็ยังคงไมมีการกําหนด

คํานิยามของการกอการรายไวเปนสากลอันจะเปนที่ยอมรับกันเปนการทั่วไป ดังที่ไดกลาว
รายละเอียดมาแลวในบทที่ 3 ทั้งนี้สาเหตุประการสําคัญมาจากทัศนคติเกี่ยวกับการกอการรายที่ยัง
ไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน จึงเปนการยากที่จะหาขอสรุปในการใหคํานิยามอันเปนสากลได 
ประกอบกับการกอการรายรายนั้นเปนประเด็นที่มีความซับซอนและมีความละเอียดออน หากมีการ
กําหนดคํานิยามการกอการรายอยางเปนสากลข้ึนมาอาจสงผลกระทบไปถึงปญหาทางการเมืองได 
แตอยางไรก็ตาม แมวาจะไมไดมีการกําหนดหรือใหคํานิยามของการกอการรายเอาไวเปนการ
สากล แตที่ผานมาก็ไดมีการกําหนดกรอบความผิดของการกระทําการกอการรายเอาไวในระดับ
ตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติเองก็ไดมีขอมติ ที่ 1566(2004) 
กําหนดขอบเขตของการกอการรายเอาไววา เปนการกระทําความผิดทางอาญา ซึ่งรวมไปถึงการ
กระทําตอประชาชน โดยเจตนาใหเสียชีวิต หรือบาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง โดยเจตนาพิเศษ

                                                                                                                                       
(b) it has expressed its consent to be bound by the treaty, pending the entry into 

force of the treaty and provided that such entry into force is not unduly delayed.” 
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ตองการใหประชาชน หรือกลุมบุคคลใดๆเกิดความหวาดกลัว ซึ่งมีการคุกคามโดยขมขู เพื่อให
ประชาชน หรือรัฐบาล หรือองคการระหวางประเทศกระทําการหรืองดเวนกระทําการใดๆ ทั้งนี้จะถือ
ไดวามีความผิดไดก็ตอเม่ือมีการกระทําภายในขอบเขตความผิดตามอนุสัญญาฯและพิธีสาร
ระหวางประเทศตางๆที่เกี่ยวของกับการกอการราย และไมวาจะดวยเหตุผลทางการเมือง ทัศนคติ 
ปรัชญา เชื้อชาติ วัฒนธรรม และศาสนาก็ไมอาจใชเปนเหตุผลในการกระทําได 

โดยในอนุสัญญาฯฉบับนี้ ไดมีการกําหนดใหรัฐภาคีมีพันธกรณีที่จะตองกําหนดให
ความผิดตามที่กําหนดไวในอนุสัญญาฯเปนความผิดอาญารายแรงและมีการกําหนดโทษที่
เหมาะสม ตามกฎหมายภายในของรัฐภาคีดวย5 กลาวคือ อนุสัญญาฯฉบับนี้กําหนดใหรัฐภาคีแต
ละรัฐจะตองกําหนดใหการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯเปนความผิดอาญารายแรงตาม
กฎหมายภายในและมีบทลงโทษที่เหมาะสม ทั้งนี้ก็เพื่อใหรัฐภาคีสามารถที่จะลงโทษผูกระทํา
ความผิดตามอนุสัญญาฯไดตามกระบวนการทางกฎหมายภายในของรัฐภาคีนั้นๆ โดยความผิด
เกี่ยวกับการกอการรายดวยนิวเคลียรตามที่อนุสัญญาฯกําหนดวาเปนความผิดนั้น มีฐานความผิด
ดังตอไปนี้ 

1. การมีไวในครอบครองหรือผลิตวัสดุกัมมันตรังสี โดยมีเจตนาทําใหถึงแกชีวิตหรือ
บาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือ ทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม6 หรือ 

                                                
5 Article 5 (a), (b) of International Convention for the Suppression of Acts of 

Nuclear Terrorism 2005.  
“Each State Party shall adopt such measures as may be necessary: 
(a) To establish as criminal offences under its national law the offences set forth 

in article 2; 
(b) To make those offences punishable by appropriate penalties which take into 

account the grave nature of these offences.” 
6 Article 2(1)(a)(i),(ii) of International Convention for the Suppression of Acts of 

Nuclear Terrorism 2005.  
“1. Any person commits an offence within the meaning of this Convention if that 

person unlawfully and intentionally: 
(a) Possesses radioactive material or makes or possesses a device: 
(i) With the intent to cause death or serious bodily injury; or 
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2. การมีไวในครอบครองอุปกรณที่ทําใหเกิดระเบิดนิวเคลียร หรือ อุปกรณที่ทําใหเกิด
การแพรกระจายของวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุที่ปลอยกัมมันตรังสี โดยมีเจตนาทําใหถึงแกชีวิต
หรือบาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือ ทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม7 
หรือ 

3. การใชวัสดุกัมมันตรังสี หรืออุปกรณที่ทําใหเกิดการแพรกระจายของวัสดุ
กัมมันตรังสี หรือวัสดุที่ปลอยกัมมันตรังสีไมวาทางใด หรือการใชหรือทําลายสถานปฏิบัติการทาง
นิวเคลียรในทางที่ทําใหเกิดการแผรังสีหรือเส่ียงตอการแผรังสีโดยมีวัตถุประสงคในการกอการราย 
โดยมีเจตนาทําใหถึงแกชีวิตหรือบาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือ ทําใหเกิดความเสียหายแก
ทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม หรือโดยมีเจตนาบังคับบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลหรือองคการระหวาง
ประเทศหรือรัฐใหกระทําการหรืองดเวนการกระทําการใดๆ8 หรือ  

4. การกระทําภายใตสถานการณอันควรเชื่อไดวาจะมีการคุกคาม โดยการขมขูวาจะ
ใชวัสดุนิวเคลียรหรืออุปกรณที่ทําใหเกิดการแพรกระจายของวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุที่ปลอย
กัมมันตรังสีไมวาทางใด รวมทั้งการขมขูวาจะใชหรือทําลายสถานปฏิบัติการทางนิวเคลียรในทางที่

                                                
(ii) With the intent to cause substantial damage to property or to the 

environment;… ” 
7 Ibid. 
8 Article 2 (1)(b)(i), (ii) and (iii) of International Convention for the Suppression of 

Acts of Nuclear Terrorism 2005. 
“1. Any person commits an offence within the meaning of this Convention if that 

person unlawfully and intentionally:  
(b) Uses in any way radioactive material or a device, or uses or damages a 

nuclear facility in a manner which releases or risks the release of radioactive material: 
(i) With the intent to cause death or serious bodily injury; or 
(ii) With the intent to cause substantial damage to property or to the environment; 

or 
(iii) With the intent to compel a natural or legal person, an international 

organization or a State to do or refrain from doing an act.” 
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ทําใหเกิดการแผรังสีหรือเส่ียงตอการแผรังสีโดยมีวัตถุประสงคในการกอการราย หรือ การแสดง
ความตองการที่จะมีวัสดุนิวเคลียรโดยการคุกคามวาจะใชกําลัง9   

5. การพยายามกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯ (ตามขอ 1-3 ขางตน)10  
6. การกระทําที่เปนการเขารวมในฐานะเปนผูรวมกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯ 

(ตามขอ 1-5 ขางตน)11 
7. การกระทําอันเปนการจัดการหรือส่ังการใหผูอ่ืนกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯ 

(ตามขอ 1-5 ขางตน)12 
8. การกระทําอันมีสวนชวยเหลือในการกระทําความผิด ไมวาในทางใดในการกระทํา

ความผิดกรรมเดียวหรือหลายกรรมตามอนุสัญญาฯ (ตามขอ 1-5 ขางตน) โดยกลุมบุคคลซึ่ง
กระทําการโดยมีความมุงประสงครวมกัน ทั้งนี้การมีสวนรวมเชนวานั้น ตองเปนไปโดยเจตนา หรือ
เปนการกระทําโดยจุดมุงหมายที่จะขยายการกระทําความผิดทางอาญา หรือความมุงประสงคทาง

                                                
9 Article 2 (2)(a), (b) of International Convention for the Suppression of Acts of 

Nuclear Terrorism 2005. 
“2. Any person also commits an offence if that person: 
(a) Threatens, under circumstances which indicate the credibility of the threat, to 

commit an offence as set forth in paragraph 1 (b) of the present article; or 
(b) Demands unlawfully and intentionally radioactive material, a device or a 

nuclear facility by threat, under circumstances which indicate the credibility of the threat, 
or by use of force.” 

10 Article 2(3) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 
Terrorism 2005. “…Any person also commits an offence if that person attempts to 
commit an offence as set forth in paragraph 1 of the present article.” 

11Article 2(4)(a) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 
Terrorism 2005. ”… Participates as an accomplice in an offence as set forth in paragraph 
1, 2 or 3 of the present article.” 

12Article 2(4)(b) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 
Terrorism 2005. ”… Organizes or directs others to commit an offence as set forth in 
paragraph 1, 2 or 3 of the present article.” 
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อาญาของกลุม หรือการกระทําโดยรูถึงเจตนาของกลุมที่จะกระทําความผิด หรือการกระทําที่
เกี่ยวของ13 

ดังนั้น หากประเทศไทยเขาเปนภาคีในอนุสัญญาฯฉบับนี้ ก็จะตองมีกฎหมายภายใน
ที่สามารถรองรับและสอดคลองกับฐานความผิดตามที่อนุสัญญาฯฉบับนี้ไดกําหนดไวดังกลาว
ขางตน รวมทั้งตองมีการกําหนดบทลงโทษที่เหมาะสมตอการกระทําความผิดดังกลาวในแตละฐาน
ความผิดดวย และนอกจากนี้แลวในอนุสัญญาฯยังกําหนดใหรัฐภาคีแตละรัฐจะตองรับเอา
มาตรการที่อาจจําเปนหรือที่เห็นวาเหมาะสมในการบัญญัติกฎหมายภายใน อันเปนการรับรองการ
กออาชญากรรมภายในขอบเขตของอนุสัญญาฯนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่บุคคลเหลานั้น
กระทําโดยเจตนา หรืออาจคาดหมายไดวาจะกอใหเกิดความหวาดกลัวในหมูประชาชนทั่วไป หรือ
ในกลุมของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือตอบุคคลที่มีสถานะพิเศษ โดยที่จะตองไมอยูภายใตเงื่อนไขที่
อาจยกเปนขอแกตัวในขอพจิารณาเกี่ยวกับทางดานการเมือง, หลักปรัชญา, ลัทธิตางๆ, เชื้อชาติ, 
ชนกลุมนอย, การเครงศาสนา หรือประการอ่ืนที่ทํานองเดียวกัน รวมไปถึงการถูกลงโทษโดยลง
ความเห็นวาบุคคลนั้นเปนผูกระทําความผิดที่มีลักษณะชั่วรายเปนสันดานติดตัว14 
                                                

13Article 2(4)(c) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 
Terrorism 2005. ”… In any other way contributes to the commission of one or more 
offences as set forth in paragraph 1, 2 or 3 of the present article by a group of persons 
acting with a common purpose; such contribution shall be intentional and either be made 
with the aim of furthering the general criminal activity or purpose of the group or be made 
in the knowledge of the intention of the group to commit the offence or offences 
concerned.” 

14 Article 6 of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 
Terrorism 2005. 

“Each State Party shall adopt such measures as may be necessary, including, 
where appropriate, domestic legislation, to ensure that criminal acts within the scope of 
this Convention, in particular where they are intended or calculated to provoke a state of 
terror in the general public or in a group of persons or particular persons, are under no 
circumstances justifiable by considerations of a political, philosophical, ideological, 
racial, ethnic, religious or other similar nature and are punished by penalties consistent 
with their grave nature.” 
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แตเดิมนั้นประมวลกฎหมายอาญามิไดมีบทบัญญัติรองรับความผิดฐานกอการราย
เอาไวเปนการเฉพาะแตอยางใด แตตอมาไดมีการออกเปนพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายอาญา พ.ศ. 254615เพิ่มบทบัญญัติที่กําหนดความผิดเกี่ยวกับการกอการรายไวใน
ลักษณะที่ 1/1 มาตรา 135/1- 135/4 ซึ่งเหตุผลในการประกาศใชพระราชกําหนดฉบับนี้ ก็คือ สืบ
เนื่องมาจากในสถานการณปจจุบันปรากฏภัยคุกคามจากการกอการราย โดยมุงประสงคตอชีวิต
ของประชาชนผูบริสุทธิ์หรือทําลายทรัพยสินใหเกิดความเสียหาย เพื่อสรางความปนปวนโดยใหเกิด
ความหว่ันกลัวในหมูประชาชนและทําใหเกิดความวุนวายในประเทศ หรือเพื่อบังคับขูเข็ญให
รัฐบาลไทยหรือรัฐบาลของรัฐใด หรือองคการระหวางประเทศ จํายอมตองกระทําหรือละเวนการ
กระทําตามที่มีการเรียกรองของผูกอการราย ซึ่งการกระทําเชนนั้นไดเกิดข้ึนในประเทศใกลเคียง
และมีแนวโนมวาจะเกิดข้ึนภายในประเทศไทยอันจะมีผลกระทบตอความม่ันคงของประเทศไทย
อยางรายแรง นอกจากนี้แลว การกระทําดังกลาวยังเปนการกระทําในลักษณะการรวมมือกระทํา
ความผิดระหวางประเทศ ซึ่งคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติไดมีมติที่ 1373 (UN 
Security Resolution 1373/2001) เม่ือวันที่ 28 กันยายน ค.ศ.2001 ขอใหทุกประเทศรวมมือ
ดําเนินการปองกันและปราบปรามการกระทําใดที่เปนการกอการราย รวมถึงการสนับสนุนทาง
ทรัพยสินหรือกรณีอ่ืนใดที่มีวัตถุประสงคจะนําไปใชในการดําเนินการกอการรายหรือเปนสมาชิก
ขององคกรกอการราย โดยเหตุที่การกอการรายเปนการกระทําที่เปนภัยรายแรงตองแกไขปญหาให
ยุติลงอยางรวดเร็ว จึงเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเล่ียงไดในอันที่จะรักษา
ความปลอดภัยของประเทศและความปลอดภัยสาธารณะ จึงจําเปนตองตราพระราชกําหนดนี้16 

ในการแกไขประมวลกฎหมายอาญาฯเกี่ยวกับความผิดฐานกอการรายในมาตรา
ดังกลาวนั้น ประเทศไทยไดกําหนดฐานความผิดโดยอิงมาจาก การกําหนดความผิดฐานกอการราย
ตาม Draft comprehensive convention against international terrorism ในมาตรา 217  อันมี
รายละเอียดดังตอไปนี้ 
                                                

15 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 120 ตอนที่ 76 ก.วันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2546, น. 2-3. 
16 หมายเหตุทายพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2546,  

เพิ่งอาง, น. 3. 
17 Article 2 of Draft comprehensive convention against international terrorism 
“1. Any person commits an offence within the meaning of the present Convention 

if that person, by any means, unlawfully and intentionally, causes: 
(a) Death or serious bodily injury to any person; or 
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 “มาตรา 2  
 (1) บุคคลจะมีความผิดภายใตความหมายของอนุสัญญาฉบับนี้ หากบุคคลดังกลาว
กระทําการดวยวิธีใดๆ โดยมิชอบดวยกฎหมาย อันมีเจตนาจะกอใหเกิด 

(ก) ความตาย หรืออันตรายตอรางกายอยางรายแรง หรือ 
                                                                                                                                       

(b) Serious damage to public or private property, including a place of public use, 
a State or government facility, a public transportation system, an infrastructure facility or 
to the environment; or 

(c) Damage to property, places, facilities or systems referred to in paragraph 
1 (b) of the present article resulting or likely to result in major economic loss; when the 
purpose of the conduct, by its nature or context, is to intimidate a population, or to 
compel a Government or an international organization to do or to abstain from doing any 
act. 

2. Any person also commits an offence if that person makes a credible and 
serious threat to commit an offence as set forth in paragraph 1 of the present article. 

3. Any person also commits an offence if that person attempts to commit an 
offence as set forth in paragraph 1 of the present article. 

4. Any person also commits an offence if that person: 
(a) Participates as an accomplice in an offence as set forth in paragraph 1, 2 

or 3 of the present article; or 
(b) Organizes or directs others to commit an offence as set forth in paragraph 

1, 2 or 3 of the present article; or 
(c) Contributes to the commission of one or more offences as set forth in 

paragraph 1, 2 or 3 of the present article by a group of persons acting with a common 
purpose. Such contribution shall be intentional and shall either: 

(i) Be made with the aim of furthering the criminal activity or criminal 
purpose of the group, where such activity or purpose involves the commission of an 
offence as set forth in paragraph 1 of the present article; or 

(ii) Be made in the knowledge of the intention of the group to commit an 
offence as set forth in paragraph 1 of the present article.” 
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(ข) ความเสียหายอยางรายแรงตอสถานที่ราชการ ระบบขนสงสาธารณะ ระบบ
โทรคมนาคม และโครงสรางพื้นฐาน โดยเจตนาที่จะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอ
สถานที่ หรือระบบดังกลาว หรือความเสียหายดังกลาวอาจกอใหเกิดหรือนาจะกอใหเกิดความ
เสียหายทางเศรษฐกิจอยางสําคัญ 

การกระทําตาม ขอ (ก) หรือ (ข) เม่ือพิจารณาจากลักษณะหรือบริบทของการกระทํา 
มีความมุงหมายที่จะขูเข็ญประชาชน หรือขูบังคับรัฐบาล หรือองคการระหวางประเทศใหกระทํา
การหรือไมกระทําการใด 

(2) บุคคลจะมีความผิดหากตระเตรียมการที่จะกระทําความผิดตามที่ระบุไวใน (1) 
(3) บุคคลจะมีความผิดหากมีการพยายามกระทําความผิดตามที่ระบุไวใน (1) 
(4) บุคคลจะมีความผิดตามอนุสัญญาฯ หากกระทําการดังตอไปนี้ 
 (ก) มีสวนเกี่ยวของในการกระทํา รวมถึงการใหความชวยเหลือ การอํานวยความ

สะดวก ในการกระทําความผิดตามที่ไดระบุไวใน (1),(2) และ(3) 
 (ข) มีสวนรวมไมวาทางตรงหรือทางออมในการกระทําความผิดตามที่ระบุไวใน

(1),(2) และ(3) 
 (ค) ใหเงินชวยเหลือในการกระทําความผิดตามที่ระบุไวใน (1),(2) และ(3) กับกลุม

ผูกระทําความผิด ซึ่งมีจุดมุงหมายรวมกัน รวมทั้ง 
  1. การใหความชวยเหลือในกิจกรรมที่เปนความผิดอาญา โดยมี

จุดมุงหมายเพื่อใหเกิดการกระทําความผิดตามที่ระบุไวใน (1),(2) และ(3) 
  2. การกระทําโดยรูวากลุมนั้นจะมีการกระทําความผิดตามที่ระบุไวใน

(1),(2) และ(3) 
ดังนี้จะเห็นไดวารางอนุสัญญาฯฉบับนี้ มีการกําหนดสาระสําคัญในเร่ืองการขมขู

ประชาชนเพื่อใหเกิดความหวาดกลัว โดยมีจุดมุงหมายอยางใดอยางหนึ่ง อันเปนการกระทํา
อันตรายตอชีวิต หรือรางกายของมนุษยอยางสาหัส รวมไปถึงกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินที่
มีความสําคัญ นอกจากนี้ยังรวมไปถึงการตระเตรียมกระทําความผิด การขูเข็ญ และการใหการ
สนับสนุนไมวาดวยวิธีใดก็ตาม 

จาก องคประกอบความผิดฐานกอการรายตามมาตรา 2 ของ Draft comprehensive 
convention against international terrorism ที่เปนตนแบบดังกลาว นํามาซึ่งการตราพระราช
กําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 135/1- 135/4อันมีรายละเอียด
ดังตอไปนี้ คือ 
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มาตรา 135/1 ผูใดกระทําการอันเปนความผิดอาญาดังตอไปนี้ 
(1) ใชกําลังประทุษราย หรือกระทําการใดอันกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต หรืออันตราย

อยางรายแรงตอรางกาย หรือเสรีภาพของบุคคลใดๆ  
(2) กระทําการใดอันกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกระบบการขนสง

สาธารณะ ระบบโทรคมนาคม หรือโครงสรางพื้นฐานอันเปนประโยชนสาธารณะ  
(3) การกระทําการใดอันกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของรัฐหนึ่งรัฐใด หรือของ

บุคคลใดหรือตอส่ิงแวดลอม อันกอใหเกิดหรือนาจะกอใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอยาง
สําคัญ ถาการกระทํานั้นไดกระทําโดยมีความมุงหมายเพื่อขูเข็ญหรือบังคับรัฐบาลไทย รัฐบาล
ตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ ใหกระทําหรือไมกระทําการใดอันจะกอใหเกิดความ
เสียหายอยางรายแรง หรือเพื่อสรางความปนปวนเพื่อใหเกิดความหวาดกลัวในหมูประชาชน ผูนั้น
กระทําความผิดฐานกอการราย ตองระวางโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกตั้งแตสาม
ปถึงยี่สิบป และปรับตั้งแตหกหม่ืนบาทถึงหนึ่งลานบาท การกระทําในการเดินขบวน ชุมนุม 
ประทวง โตแยง หรือเคล่ือนไหวเพื่อเรียกรองใหรัฐชวยเหลือหรือใหไดรับความเปนธรรมอันเปนการ
ใชเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ไมเปนการกระทําความผิดฐานกอการราย 

มาตรา 135/2 ผูใด  
(1) ขูเข็ญวาจะกระทําการกอการราย โดยมีพฤติการณอันควรเชื่อไดวาบุคคลนั้นจะ

กระทําการตามที่ขูเข็ญจริง หรือ  
(2) สะสมกําลังพลหรืออาวุธ จัดการหรือรวบรวมทรัพยสิน ใหหรือรับการฝกการ     

กอการราย ตระเตรียมการอ่ืนใด หรือสมคบกัน เพื่อกอการราย หรือกระทําความผิดใดๆ อันเปน
สวนของแผนการเพื่อกอการราย หรือยุยงประชาชนใหเขามีสวนในการกอการราย หรือรูวามี
ผูกอการรายและกระทําการใดอันเปนการชวยเหลือปกปดไว ผูนั้นตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสองป
ถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสองหม่ืนบาทถึงส่ีหม่ืนบาท 

มาตรา 135/3 ผูใดเปนผูสนับสนุนในการกระทําความผิดตามมาตรา 135/1 หรือ
มาตรา 135/2 ตองระวางโทษเชนเดียวกับตัวการในความผิดนั้นๆ 

มาตรา 135/4 ผูใดเปนสมาชิกของคณะบุคคลซึ่งมีมติของหรือประกาศภายใตคณะ
มนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติกําหนดใหเปนคณะบุคคลที่มีการกระทําอันเปนการกอการราย
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และรัฐบาลไทยไดประกาศใหความรับรองมติหรือประกาศดังกลาวดวยแลว18 ผูนั้นตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินเจ็ดปและปรับไมเกินหนึ่งแสนส่ีหม่ืนบาท” 

ซึ่งเม่ือพิจารณาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 135/1-135/4 ดังกลาวแลวก็จะ
พบวาตามประมวลกฎหมายอาญามิไดใหคํานิยาม “การกอการราย” เอาไวเปนการเฉพาะแตอยาง
ใด เปนเพียงการกําหนดฐานความผิดเอาไวอยางกวางๆเทานั้น ดังนี้แลวยอมกอใหเกิดปญหาใน
การตีความไดเชนเดียวกับในทางระหวางประเทศที่ตราบใดความหมายและการใหคํานิยามการกอ
การรายระหวางประเทศยังไมเปนที่ยุติ ก็จะสงผลใหมีการตีความและใหคํานิยามรวมไปถึงการ
บังคับใชที่แตกตางกันออกไปในแตละประเทศ อันเปนปญหาสําคัญในระดับระหวางประเทศที่ควร
ไดรับการแกไขในปจจุบัน และในกรณีนี้สําหรับประเทศไทยเองก็ยังมิไดมีการกําหนดคํานิยามที่
ชัดเจน ดังนั้นในการตีความการกระทําความผิดตางๆวาเปนการกระทําความผิดฐาน”การกอการ
ราย” หรือไมนั้นก็ควรมีการตีความอยางรัดกุม ทั้งนี้เพื่อไมใหเกิดชองวางในการตีความได 

อยางไรก็ตาม แมในประมวลกฎหมายอาญาจะมิไดใหคํานิยามของการกอการราย
เอาไวก็ตาม แตทั้งนี้ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ พ.ศ. 
2552 ไดมีการใหความหมายของการกอการรายเอาไวดังนี้ “การกอการราย” หมายความวา การ
กระทําใดๆที่สรางความปนปวนใหประชาชนเกิดความหวาดกลัว หรือเพื่อขูเข็ญหรือบีบบังคับ
รัฐบาล หรือองคการระหวางประเทศ ใหกระทําหรือละเวนกระทําการอยางหนึ่งอยางใด อัน
กอใหเกิดความเสียหายตอชีวิตหรือทรัพยสินที่สําคัญ19 ซึ่งจะเห็นไดวายังคงเปนการใหความหมาย
เอาไวอยางกวางๆ มิไดกําหนดลักษณะการกอการรายเอาไวเปนการเฉพาะเจาะจงแตอยางใด 

เม่ือพิจารณาความผิดฐานกอการรายดวยนิวเคลียรตามอนุสัญญาฯฉบับนี้ที่ประเทศ
ไทยไดลงนามไปแลวนั้น จะเห็นไดวาตามอนุสัญญาฯมีการกําหนดฐานความผิดเกี่ยวกับการกอ
การรายดวยนิวเคลียรเอาไวเปนการเฉพาะเจาะจง แตกตางจากความผิดฐานกอการรายโดยทั่วไป
ตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย ซึ่งสามารถทําการเปรียบเทียบฐานความผิดตาม
อนุสัญญาฯ กับประมวลกฎหมายอาญาไดดังตอไปนี ้
                                                

18 กลาวคือ เปนการกําหนดกฎหมายเพื่อรองรับการบังคับการตามขอมติของคณะมนตรี
ความม่ันคง เกี่ยวกับการกอการรายซึ่งในปจจุบันคณะกรรมาธิการไดประกาศรายชื่อบุคคล หรือ
คณะบุคคลที่เกี่ยวของกับ กลุมตาลีบัน หรือ อัลเกดา ไปแลวมากกวา 400 ชื่อ ซึ่งรายชื่อกลุมตางๆ
ดังกลาวจะมีผลใชบังคับกับประเทศไทยไดก็ตอเม่ือ ไดผานกระบวนการรับรองจากรัฐบาลไทย
เสียกอน 

19 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 126 ตอนพิเศษ 39 ง. วันที่ 13 มีนาคม พ.ศ. 2552, น. 6. 
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ตารางเปรียบเทียบฐานความผิดตามอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปราบปรามการ
กอการรายดวยนิวเคลียร ค.ศ. 2005 กับประมวลกฎหมายอาญา 

 
 
ฐานความผิดตามอนุสัญญาฯ 
 

 
ประมวลกฎหมายอาญา 

 
บทวิเคราะห 

 
1. การมีไวในครอบครองหรือ
ผลิตวัสดุกัมมันตรังสี โดยมี
เจตนาทําใหถึงแกชีวิตหรือ
บาดเจ็บตอรางกายอยาง
รายแรง หรือ ทําใหเกิดความ
เสียหายแกทรัพยสินหรือ
ส่ิงแวดลอม20 
 

 
ไมมีบทบัญญัติกําหนดฐาน
ความผิดในสวนนี้โดยตรงแต
อยางใด คงมีแตเพียง 
 
มาตรา 135/1 ผูใดกระทําการ
อันเปนความผิดอาญา
ดังตอไปนี ้

“(1) ใชกําลัง
ประทุษราย หรือกระทําการใด
อันกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต 
หรืออันตรายอยางรายแรงตอ
รางกาย หรือเสรีภาพของบุคคล
ใดๆ 

(2) กระทําการใด
อันกอใหเกิดความเสียหายอยาง
รายแรงแกระบบการขนสง
สาธารณะ ระบบโทรคมนาคม 
หรือโครงสรางพื้นฐานอันเปน
ประโยชนสาธารณะ 

 

 
-  ประมวลกฎหมายอาญาที่
มีอยูในปจจุบันยังไม
สอดคลองกับฐานความผิด
ตามอนุสัญญาฯในสวนนี้ 
แตอยางใด 
 
- ดังนั้นประมวลกฎหมาย
อาญา ฉบับปจจุบันจึงไม
สามารถรองรับพันธกรณีใน
สวนนี้ได ควรมีการแกไข
เพิ่มเติมฐานความผิดตาม
อนุสัญญาฯในสวนนี ้

                                                
20 Article 2(1)(a)(i),(ii) of International Convention for the Suppression of Acts of 

Nuclear Terrorism 2005.  
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ฐานความผิดตามอนุสัญญาฯ 
 

 
ประมวลกฎหมายอาญา 

 
บทวิเคราะห 

(3) การกระทําการ
ใดอันกอใหเกิดความเสียหายแก
ทรัพยสินของรัฐหนึ่งรัฐใด หรือ
ของบุคคลใดหรือตอ
ส่ิงแวดลอม…ผูนั้นกระทํา
ความผิดฐานกอการราย...“ 
 

 
2. การมีไวในครอบครอง
อุปกรณที่ทําใหเกิดระเบิด
นิวเคลียร หรือ อุปกรณที่ทําให
เกิดการแพรกระจายของวัสดุ
กัมมันตรังสี หรือวัสดุที่ปลอย
กัมมันตรังสี โดยมีเจตนาทําให
ถึงแกชีวิตหรือบาดเจ็บตอ
รางกายอยางรายแรง หรือ ทํา
ใหเกิดความเสียหายแก
ทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม21 
 

 
ไมมีบทบัญญัติกําหนดฐาน
ความผิดในสวนนี้โดยตรงแต
อยางใด คงมีแตเพียง 
 
มาตรา 135/1 ผูใดกระทําการ
อันเปนความผิดอาญา
ดังตอไปนี ้

“(1) ใชกําลัง
ประทุษราย หรือกระทําการใด
อันกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต 
หรืออันตรายอยางรายแรงตอ
รางกาย หรือเสรีภาพของบุคคล
ใดๆ  

(2) กระทําการใด
อันกอใหเกิดความเสียหายอยาง
รายแรงแกระบบการขนสง
สาธารณะ ระบบโทรคมนาคม 

 
- ประมวลกฎหมายอาญาที่
มีอยูในปจจุบันสอดคลอง 
ฐานความผิดตาม 
อนุสัญญาฯในสวนนี้ เพียง
บางสวน 
 
* ครอบคลุมเฉพาะการ
สะสม(มีไวในครอบครอง)
อุปกรณที่มีลักษณะเปน
อาวุธโดยสภาพ โดยมีเจตนา
เพื่อกอใหเกิดอันตรายถึง
ชีวิตหรือบาดเจ็บตอรางกาย
อยางรายแรง หรือ ทําใหเกิด
ความเสียหายแกทรัพยสิน
หรือส่ิงแวดลอม 
 
 

                                                
21 Ibid. 
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ฐานความผิดตามอนุสัญญาฯ 
 

 
ประมวลกฎหมายอาญา 

 
บทวิเคราะห 

หรือโครงสรางพื้นฐานอันเปน
ประโยชนสาธารณะ 

(3) การกระทําการ
ใดอันกอใหเกิดความเสียหายแก
ทรัพยสินของรัฐหนึ่งรัฐใด หรือ
ของบุคคลใดหรือตอ
ส่ิงแวดลอม…ผูนั้นกระทํา
ความผิดฐานกอการราย…“ 

 
มาตรา 135/2 ผูใด  
 …(2) สะสมกําลังพลหรืออาวุธ 
จัดการหรือรวบรวมทรัพยสิน ให
หรือรับการฝกการกอการราย 
ตระเตรียมการอ่ืนใด หรือสมคบ
กัน เพื่อกอการราย หรือกระทํา
ความผิดใดๆ อันเปนสวนของ
แผนการเพื่อกอการราย หรือยุยง
ประชาชนใหเขามีสวนในการกอ
การราย หรือรูวามีผูกอการราย
และกระทําการใดอันเปนการ
ชวยเหลือปกปดไว ผูนั้นตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแตสองปถึง
สิบป หรือปรับตั้งแตสองหม่ืน
บาทถึงส่ีหม่ืนบาท 
 
 
 

 
- ดังนั้นประมวลกฎหมาย
อาญา ฉบับปจจุบันจึงไม
สามารถรองรับพันธกรณีใน
สวนนี้ได ควรมีการแกไข
ปรับปรุง และเพิ่มเติมฐาน
ความผิดตามอนุสัญญาฯใน
สวนนี ้
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ฐานความผิดตามอนุสัญญาฯ 
 

 
ประมวลกฎหมายอาญา 

 
บทวิเคราะห 

 
3. การใชวัสดุกัมมันตรังสี หรือ
อุปกรณที่ทําใหเกิดการ
แพรกระจายของวัสดุ
กัมมันตรังสี หรือวัสดุที่ปลอย
กัมมันตรังสีไมวาทางใด หรือ
การใชหรือทําลายสถาน
ปฏิบัติการทางนิวเคลียรในทาง
ที่ทําใหเกิดการแผรังสีหรือเส่ียง
ตอการแผรังสีโดยมี
วัตถุประสงคในการกอการราย 
โดยมีเจตนาทําใหถึงแกชีวิตหรือ
บาดเจ็บตอรางกายอยาง
รายแรง หรือ ทําใหเกิดความ
เสียหายแกทรัพยสินหรือ
ส่ิงแวดลอม หรือโดยมีเจตนา
บังคับบุคคลหรือนิติบุคคลหรือ
องคการระหวางประเทศหรือรัฐ
ใหกระทําการหรืองดเวนการ
กระทําการใดๆ22 
 

 
ไมมีบทบัญญัติกําหนดฐาน
ความผิดในสวนนี้โดยตรงแต
อยางใด 
 
มาตรา 135/1 ผูใดกระทําการ
อันเปนความผิดอาญา
ดังตอไปนี ้

“(1)ใชกําลัง
ประทุษราย หรือกระทําการใด
อันกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต 
หรืออันตรายอยางรายแรงตอ
รางกาย หรือเสรีภาพของบุคคล
ใดๆ  

(2) กระทําการใด
อันกอใหเกิดความเสียหายอยาง
รายแรงแกระบบการขนสง
สาธารณะ ระบบโทรคมนาคม 
หรือโครงสรางพื้นฐานอันเปน
ประโยชนสาธารณะ 

(3) การกระทําการ
ใดอันกอใหเกิดความเสียหายแก
ทรัพยสินของรัฐหนึ่งรัฐใด หรือ
ของบุคคลใดหรือตอส่ิงแวดลอม 

 
- ประมวลกฎหมายอาญาที่
มีอยูในปจจุบันเพียงพอใน
การรองรับพันธกรณีตามขอ
นี้แลว  
 
 
 
 

                                                
22 Article 2 (1)(b)(i), (ii) and (iii) of International Convention for the Suppression of 

Acts of Nuclear Terrorism 2005. 
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ฐานความผิดตามอนุสัญญาฯ 
 

 
ประมวลกฎหมายอาญา 

 
บทวิเคราะห 

อันกอใหเกิดหรือนาจะกอใหเกิด
ความเสียหายทางเศรษฐกิจ
อยางสําคัญ ถาการกระทํานั้นได
กระทําโดยมีความมุงหมายเพื่อ
ขูเข็ญหรือบังคับรัฐบาลไทย 
รัฐบาลตางประเทศ หรือองคการ
ระหวางประเทศ ใหกระทํา
หรือไมกระทําการใดอันจะ
กอใหเกิดความเสียหายอยาง
รายแรง หรือเพื่อสรางความ
ปนปวนเพื่อใหเกิดความ
หวาดกลัวในหมูประชาชน ผูนั้น
กระทําความผิดฐานกอการราย
...” 

 
4. การกระทําภายใต
สถานการณอันควรเชื่อไดวาจะ
มีการคุกคาม โดยการขมขูวาจะ
ใชวัสดุนิวเคลียรหรืออุปกรณ 
รวมทั้งการขมขูวาจะใชหรือ
ทําลายสถานปฏิบัติการทาง
นิวเคลียรในทางที่ทําใหเกดิการ
แผรังสีหรือเส่ียงตอการแผรังสี
โดยมีวัตถุประสงคในการกอการ
ราย หรือ การแสดงความ

 
ไมมีบทบัญญัติกําหนดฐาน
ความผิดในสวนนี้โดยตรงแต
อยางใด คงมีแตเพียง 
 
มาตรา 135/2 ผูใด  
(1) ขูเข็ญวาจะกระทําการกอ
การราย โดยมีพฤติการณอันควร
เชื่อไดวาบุคคลนั้นจะกระทําการ
ตามที่ขูเข็ญจริง ... 

 
- ประมวลกฎหมายอาญาที่
มีอยูในปจจุบันเพียงพอใน
การรองรับพันธกรณีตามขอ
นี้แลว 
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ฐานความผิดตามอนุสัญญาฯ 
 

 
ประมวลกฎหมายอาญา 

 
บทวิเคราะห 

ตองการที่จะมีวัสดุนิวเคลียรโดย
การคุกคามวาจะใชกําลัง23 
 
 
5. การพยายามกระทําความผิด
ตามตามขอ 1-3 ขางตน24 
 

 
ไมมีบทบัญญัติกําหนดฐาน
ความผิดในสวนนี้โดยตรงแต
อยางใด คงมีแตเพียง 
 
มาตรา 135/2 ผูใด  
 …(2) สะสมกําลังพลหรืออาวุธ 
จัดการหรือรวบรวมทรัพยสิน ให
หรือรับการฝกการกอการราย 
ตระเตรียมการอ่ืนใด หรือสมคบ
กัน เพื่อกอการราย หรือกระทํา
ความผิดใดๆ อันเปนสวนของ
แผนการเพื่อกอการราย หรือยยุง
ประชาชนใหเขามีสวนในการกอ
การราย หรือรูวามีผูกอการราย
และกระทําการใดอันเปนการ
ชวยเหลือปกปดไว ผูนั้นตอง
ระวางโทษ...” 
 

 
- ประมวลกฎหมายอาญาที่
มีอยูในปจจุบันเพียงพอใน
การรองรับพันธกรณีตามขอ
นี้แลว 

                                                
23 Article 2 (2)(a), (b) of International Convention for the Suppression of Acts of 

Nuclear Terrorism 2005. 
24 Article 2(3) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 

Terrorism 2005.  
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ฐานความผิดตามอนุสัญญาฯ 
 

 
ประมวลกฎหมายอาญา 

 
บทวิเคราะห 

มาตรา 80  ผูใดลงมือกระทํา
ความผิดแตกระทําไปไมตลอด 
หรือกระทําไปตลอดแลวแตการ
กระทํานั้นไมบรรลุผล ผูนั้น
พยายามกระทําความผิด 
                 ผูใดพยายามกระทํา
ความผิด ผูนั้นตองระวางโทษ
สองในสามสวนของโทษที่
กฎหมายกําหนดไวสําหรับ
ความผิดนั้น 
 
มาตรา 81  ผูใดกระทําการโดย
มุงตอผลซึ่งกฎหมายบัญญัติ
เปนความผิดแตการกระทํานั้น
ไมสามารถจะบรรลุผลไดอยาง
แนแท เพราะเหตุปจจัยซึ่งใชใน
การกระทําหรือเหตุแหงวัตถุที่มุง
หมายกระทําตอ ใหถือวาผูนั้น
พยายามกระทําความผิด แตให
ลงโทษไมเกินกึ่งหนึ่งของโทษที่
กฎหมายกําหนดไวสําหรับ
ความผิดนั้น 

ถาการกระทํา
ดังกลาวในวรรคแรกไดกระทําไป
โดยความเชื่ออยางงมงาย ศาล
จะไมลงโทษก็ได 
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ฐานความผิดตามอนุสัญญาฯ 
 

 
ประมวลกฎหมายอาญา 

 
บทวิเคราะห 

มาตรา 82  ผูใดพยายามกระทํา
ความผิด หากยับยั้งเสียเองไม
กระทําการใหตลอด หรือกลับใจ
แกไขไมใหการกระทํานั้น
บรรลุผล ผูนั้นไมตองรับโทษ
สําหรับการพยายามกระทํา
ความผิดนั้น แตถาการที่ได
กระทําไปแลวตองตามบท
กฎหมายที่บัญญัติเปนความผิด 
ผูนั้นตองรับโทษสําหรับความผิด
นั้น ๆ” 
 

 
6. การกระทําที่เปนการเขารวม
ในฐานะเปนผูมีสวนรวมใน
กระทําความผิดตาม
อนุสัญญาฯฉบับนี2้5 
 

 
ไมมีบทบัญญัติกําหนดฐาน
ความผิดในสวนนี้โดยตรงแต
อยางใด คงมีแตเพียง 
 
มาตรา 135/2 ผูใด  
 …(2) สะสมกําลังพลหรืออาวุธ 
จัดการหรือรวบรวมทรัพยสิน ให
หรือรับการฝกการกอการราย 
ตระเตรียมการอ่ืนใด หรือสมคบ
กัน เพื่อกอการราย หรือกระทํา
ความผิดใดๆ อันเปนสวนของ

 
- ประมวลกฎหมายอาญาที่
มีอยูในปจจุบันเพียงพอใน
การรองรับพันธกรณีตามขอ
นี้แลว 

                                                
25Article 2(4)(a) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 

Terrorism 2005.  
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ฐานความผิดตามอนุสัญญาฯ 
 

 
ประมวลกฎหมายอาญา 

 
บทวิเคราะห 

แผนการเพื่อกอการราย หรือยุยง
ประชาชนใหเขามีสวนในการกอ
การราย หรือรูวามีผูกอการราย
และกระทําการใดอันเปนการ
ชวยเหลือปกปดไว ผูนั้นตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแตสองปถึง
สิบป หรือปรับตั้งแตสองหม่ืน
บาทถึงส่ีหม่ืนบาท 
 

 
7. การกระทําอันเปนการจัดการ
หรือส่ังการใหผูอ่ืนกระทํา
ความผิดตามอนุสัญญาฯ26 
 

 
ไมมีบทบัญญัติกําหนดฐาน
ความผิดในสวนนี้โดยตรงแต
อยางใด คงมีแตเพียง 
 
มาตรา 135/2 ผูใด  
 …(2) สะสมกําลังพลหรืออาวุธ 
จัดการหรือรวบรวมทรัพยสิน ให
หรือรับการฝกการกอการราย 
ตระเตรียมการอ่ืนใด หรือสมคบ
กัน เพื่อกอการราย หรือกระทํา
ความผิดใดๆ อันเปนสวนของ
แผนการเพื่อกอการราย หรือยุยง
ประชาชนใหเขามีสวนในการกอ
การราย หรือรูวามีผูกอการราย

 
- ประมวลกฎหมายอาญาที่
มีอยูในปจจุบันเพียงพอใน
การรองรับพันธกรณีตามขอ
นี้แลว 

                                                
26Article 2(4)(b) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 

Terrorism 2005.  
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ฐานความผิดตามอนุสัญญาฯ 
 

 
ประมวลกฎหมายอาญา 

 
บทวิเคราะห 

และกระทําการใดอันเปนการ
ชวยเหลือปกปดไว ผูนั้นตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแตสองปถึง
สิบป หรือปรับตั้งแตสองหม่ืน
บาทถึงส่ีหม่ืนบาท 
 

 
8. มีสวนชวยเหลือในการกระทํา
ความผิด ไมวาในทางใดในการ
กระทําความผิดกรรมเดียวหรือ
หลายกรรมตามอนุสัญญาฯ 
โดยกลุมบุคคลซึ่งกระทําการ
โดยมีความมุงประสงครวมกัน 
ทั้งนี้การมีสวนรวมเชนวานั้น 
ตองเปนไปโดยเจตนา หรือเปน
การกระทําโดยจุดมุงหมายที่จะ
ขยายการกระทําความผิดทาง
อาญา หรือความมุงประสงค
ทางอาญาของกลุม หรือการ
กระทําโดยรูถึงเจตนาของกลุมที่
จะกระทําความผิด หรือการ
กระทําที่เกี่ยวของ27 
 

 
ไมมีบทบัญญัติกําหนดฐาน
ความผิดในสวนนี้โดยตรงแต
อยางใด คงมีแตเพียง 
 
มาตรา 135/3 ผูใดเปน
ผูสนับสนุนในการกระทํา
ความผิดตามมาตรา 135/1 หรือ
มาตรา 135/2 ตองระวางโทษ
เชนเดียวกับตัวการในความผิด
นั้นๆ 
 
มาตรา 135/4 ผูใดเปนสมาชิก
ของคณะบุคคลซึ่งมีมติของหรือ
ประกาศภายใตคณะมนตรี
ความม่ันคงแหงสหประชาชาติ
กําหนดใหเปนคณะบุคคลที่มี
การกระทําอันเปนการกอการ

 
- ประมวลกฎหมายอาญาที่
มีอยูในปจจุบันเพียงพอใน
การรองรับพันธกรณีตามขอ
นี้แลว 

                                                
27Article 2(4)(c) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 
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ฐานความผิดตามอนุสัญญาฯ 
 

 
ประมวลกฎหมายอาญา 

 
บทวิเคราะห 

รายและรัฐบาลไทยไดประกาศ
ใหความรับรองมติหรือประกาศ
ดังกลาวดวยแลว ผูนั้นตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป
และปรับไมเกินหนึ่งแสนส่ีหม่ืน
บาท” 
 

 
9.ใหรัฐภาคีแตละรัฐกําหนด
โทษที่เหมาะสมตามสภาพ
ความรายแรงสําหรับความผิด
ตามอนุสัญญาฯ28 

 
ม. 135/1 – โทษประหารชีวิต 
จําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุก 3-
20 ป และปรับ 60,000 - 
1,000,000 บาท 
 
ม. 135/2  จําคุกตั้งแต2ปถึง10ป 
หรือปรับตั้งแต20,000บาทถึง
40,000 บาท 
 
ม. 135/3 ตองระวางโทษ
เชนเดียวกับตัวการในความผิด
นั้นๆ 
 
มาตรา 80  ตองระวางโทษสอง
ในสามสวนของโทษที่กฎหมาย
กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 

 
- เปนดุลพินิจของรัฐภาคีใน
การพิจารณากําหนดโทษให
เหมาะสม 

                                                
28 Art. 5 (a), (b) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 

Terrorism 2005 
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ฐานความผิดตามอนุสัญญาฯ 
 

 
ประมวลกฎหมายอาญา 

 
บทวิเคราะห 

 
มาตรา 81  ใหลงโทษไมเกินกึ่ง
หนึ่งของโทษที่กฎหมายกําหนด
ไวสําหรับความผิดนั้น 

ถาการกระทํา
ดังกลาวในวรรคแรกไดกระทําไป
โดยความเชื่ออยางงมงาย ศาล
จะไมลงโทษก็ได 

 
มาตรา 82  ตองรับโทษสําหรับ
ความผิดนั้น ๆ 
 

 
เนื่องดวย กฎหมายอาญานั้นตองมีการตีความอยางเครงครัด หมายความวา เม่ือรัฐ

ไดออกบทบัญญัติระบุถึงการกระทําหรือการไมการกระทําการอยางใดเปนความผิดทางอาญาแลว 
ก็จะถือวาเฉพาะกรณีนั้นๆ เทานั้นที่เปนความผิด จะไปตีความรวมถึงกรณีอ่ืนๆดวยไมได นั่นคือ 
หลักการตีความโดยเครงครัดนี้ หมายถึง จะนําเอาบทกฎหมายใกลเคียง (analogy) มาใชใหเปน
ผลรายมิได กลาวคือ บทบัญญัติแหงกฎหมายอาญาซึ่งกําหนดความผิดหรือบัญญัติโทษไว จะตอง
ใชบังคับตามตัวอักษร จะลงโทษบุคคลเพราะไดกระทําการอันคลายคลึงกันกับที่ไดมีกฎหมาย
บัญญัติไวนั้นมิได29 กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ หลักการตีความอยางเครงครัดนี้เปนการหามมิใหศาล
ตีความโดยขยายความบทบัญญัติแหงกฎหมายเพื่อลงโทษบุคคลตามใจชอบนั่นเอง  

แตอยางไรก็ตาม แมวาการตีความกฎหมายอาญาจะไมสามารถตีความโดยนําเอาบท
กฎหมายใกลเคียง (analogy) มาใชใหเปนโทษมิไดก็ตาม แตทั้งนี้ก็ไมหามการตีความโดยการ
ขยายความ(extensive interpretation)แตอยางใด แมวาการตีความโดยขยายความดังกลาวนั้น จะ

                                                
29 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์ ,  คํ าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1,  พิมพค ร้ังที่  8, 

(กรุงเทพมหานคร: จิรัชการพิมพ, 2546), น. 22. 
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เปนการตีความเพื่อเปนโทษก็ตาม ทั้งนี้ก็เพื่อใหบทบัญญัติกฎหมายดังกลาวครอบคลุมการกระทํา
ความผิดที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคตได เนื่องจากยอมเปนการยากที่ผูรางกฎหมายจะคาดการณและ
เล็งเห็นกรณีตางๆลวงหนาไดหมดทุกอยาง ดังนั้นหากประสงคที่จะใหบทบัญญัตินั้นๆมีผลใชบังคับ
ไดอยางแทจริงสมดังเจตนารมณของผูรางแลว จึงควรยอมใหมีการตีความโดยการขยายความได 
แมแตในกรณีกฎหมายที่มีโทษทางอาญาก็ตาม นอกจากนี้ยังอาจกลาวไดวา การตีความโดยขยาย
ความนั้นไมไดกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงความหมายของบทบัญญัตินั้นๆแตอยางใด หากแตเปน
การทําใหความหมายที่ขาดไปมีความสมบูรณตรงตามเจตนารมณของผูรางเทานั้น ซึ่งใน
ตางประเทศยกตัวอยางเชน ประเทศอิตาลี ก็มีการยอมรับใหมีการตีความโดยการขยายความได
แมวาจะเปนการขยายความเพื่อเปนโทษก็ตาม30 

ดังนี้เม่ือพิจารณาความผิดฐานกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศ
ไทย มาตรา 135/1 – 135/4 ก็จะพบวายังมิไดมีการกําหนดความผิดฐานกอการรายในลักษณะ
ตางๆเอาไวเปนการเฉพาะเพื่อเปนการรองรับฐานความผิดตามอนุสัญญาฯนี้แตอยางใด ทั้งนี้ก็เปน
การวางฐานความผิดเอาไวอยางกวางๆเพื่อเปนการรองรับการกระทําการกอการรายในรูปแบบ
ตางๆที่จะเกิดข้ึนในอนาคตนั่นเอง ดวยเหตุนี้เพื่อที่จะใหบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญาใน
มาตราดังกลาวมีผลใชบังคับไดอยางแทจริงตามเจตนารมณของผูรางแลว จําเปนที่จะตองมีการ
ตีความโดยการขยายความ แตทั้งนี้ การตีความโดยการขยายความดังกลาวตองไมกอใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงความหมายของบทบัญญัตินั้นๆ หากแตเปนการตีความเพื่อใหความหมายที่ขาดไป มี
ความสมบูรณตรงตามเจตนารมณของผูรางเทานั้น 

ดังนั้นเม่ือทําการเปรียบเทียบฐานความผิดตามอนุสัญญาฯนี้ กับความผิดฐานกอการ
รายตามประมวลกฎหมายอาญา (ตามตารางขางตน) สามารถทําการวิเคราะหและอธิบายได
ดังตอไปนี้ 

1. การมีไวในครอบครองหรือผลิตวัสดุกัมมันตรังสี โดยมีเจตนาทําใหถึงแกชีวิตหรือ
บาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือ ทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม31  

จะเห็นไดวา ฐานความผิดตามอนุสัญญาฯในขอนี้กําหนดใหการมีไวในครอบครอง
หรือผลิตวัสดุกัมมันตรังสี โดยมีเจตนาทําใหถึงแกชีวิตหรือบาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือ 
ทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม เปนความผิดโดยไมจําเปนตองมีการนําไปใช
                                                

30 เพิ่งอาง, น. 24-25. 
31 Article 2(1)(a)(i),(ii) of International Convention for the Suppression of Acts of 

Nuclear Terrorism 2005.  
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กอน หรือไมจําตองมีเจตนาพิเศษเพื่อบังคับบุคคล นิติบุคคล หรือองคการระหวางประเทศ หรือรัฐ
ใหกระทําการหรืองดเวนการกระทําการใดๆ รวมดวยแตอยางใด 

ซึ่งเม่ือพิจารณาบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย ก็ไมพบวามี
การกําหนดให “การมีไวในครอบครองหรือผลิตวัสดุกัมมันตรังสี โดยมีเจตนาทําใหถึงแกชีวิตหรือ
บาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือ ทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม” เปน
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาแตอยางใด และเม่ือพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 135/1 อัน
เปนบทบัญญัติหลักของประมวลกฎหมายอาญาเกี่ยวกับการกอการราย ซึ่งกําหนดไววา “ผูใด
กระทําการอันเปนความผิดอาญาดังตอไปนี้ 

(1) ใชกําลังประทุษราย หรือ การกระทําการใดอันกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต หรือ
อันตรายอยางรายแรงตอรางกาย หรือเสรีภาพของบุคคลใด 

(2) กระทําการใดอันกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกระบบการขนสง
สาธารณะ ระบบโทรคมนาคม หรือโครงสรางพื้นฐานอันเปนประโยชนสาธารณะ 

(3) บัญญัติวา กระทําการใดอันกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของรัฐหนึ่งรัฐใด 
หรือของบุคคลใด หรือตอส่ิงแวดลอม...ผูนั้นกระทําความผิดฐานกอการราย”  

ดังนี้ก็จะเห็นไดวา บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 135/1 ขางตนไม
สามารถตีความใหสอดคลองกับฐานความผิดตามอนุสัญญาฯในสวนนี้ ซึ่งกําหนดใหการมีไวใน
ครอบครองหรือผลิตวัสดุกัมมันตรังสี โดยมีเจตนาทําใหถึงแกชีวิตหรือบาดเจ็บตอรางกายอยาง
รายแรง หรือ ทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม เปนความผิดตามอนุสัญญาฯ 
บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย มาตรา 135/1 จึงยังไมรองรับฐาน
ความผิดตามอนุสัญญาฯในสวนนี้แตอยางใด 

2. การมีไวในครอบครองอุปกรณที่ทําใหเกิดระเบิดนิวเคลียร หรือ อุปกรณที่ทําใหเกิด
การแพรกระจายของวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุที่ปลอยกัมมันตรังสี โดยมีเจตนาทําใหถึงแกชีวิต
หรือบาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือ ทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม32  

เชนเดียวกับกรณีในขอ 1 กลาวคือ เพียงแต ผูใดทําการมีไวในครอบครองอุปกรณที่
ทําใหเกิดระเบิดนิวเคลียร หรือ อุปกรณที่ทําใหเกิดการแพรกระจายของวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุที่
ปลอยกัมมันตรังสี โดยมีเจตนาทําใหถึงแกชีวิตหรือบาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือ ทําใหเกิด
ความเสียหายแกทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม ก็ถือไดวาเปนการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯนี้แลว

                                                
32 Ibid. 
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โดยไมจําเปนตองมีการนําไปใชกอน หรือไมจําตองมีเจตนาพิเศษเพื่อบังคับบุคคล นิติบุคคล หรือ
องคการระหวางประเทศ หรือรัฐใหกระทําการหรืองดเวนการกระทําการใดๆ รวมดวยแตอยางใด 

ซึ่งเม่ือพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 135/1 อันเปนบทบัญญัติหลักของประมวล
กฎหมายอาญาเกี่ยวกับการกอการราย ซึ่งกําหนดไววา “ผูใดกระทําการอันเปนความผิดอาญา
ดังตอไปนี้ 

(1) ใชกําลังประทุษราย หรือ การกระทําการใดอันกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต หรือ
อันตรายอยางรายแรงตอรางกาย หรือเสรีภาพของบุคคลใด 

(2) กระทําการใดอันกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกระบบการขนสง
สาธารณะ ระบบโทรคมนาคม หรือโครงสรางพื้นฐานอันเปนประโยชนสาธารณะ 

 (3) บัญญัติวา กระทําการใดอันกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของรัฐหนึ่งรัฐใด 
หรือของบุคคลใด หรือตอส่ิงแวดลอม...ผูนั้นกระทําความผิดฐานกอการราย” 

ดังนี้ในทํานองเดียวกันกับกรณีตาม ขอ 1 ซึ่งจะเห็นไดวา บทบัญญัติตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 135/1 ขางตนไมสามารถตีความใหสอดคลองกับฐานความผิดตาม
อนุสัญญาฯในสวนนี้ ซึ่งกําหนดใหการมีไวในครอบครองอุปกรณที่ทําใหเกิดระเบิดนิวเคลียร หรือ 
อุปกรณที่ทําใหเกิดการแพรกระจายของวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุที่ปลอยกัมมันตรังสีโดยมีเจตนา
ทําใหถึงแกชีวิตหรือบาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือ ทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินหรือ
ส่ิงแวดลอม เปนความผิดตามอนุสัญญาฯ บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศ
ไทยมาตรา 135/1 จึงยังไมรองรับฐานความผิดตามอนุสัญญาฯในสวนนี้แตอยางใด 

แตอยางไรก็ตามเม่ือทําการพิจารณาตอไปใน มาตรา 135/2 ซึ่งบัญญัติวา “ผูใด  
 …(2) สะสมกําลังพลหรืออาวุธ จัดการหรือรวบรวมทรัพยสิน ใหหรือรับการฝกการกอ

การราย ตระเตรียมการอ่ืนใด หรือสมคบกัน เพื่อกอการราย หรือกระทําความผิดใดๆ อันเปนสวน
ของแผนการเพื่อกอการราย หรือยุยงประชาชนใหเขามีสวนในการกอการราย หรือรูวามี
ผูกอการรายและกระทําการใดอันเปนการชวยเหลือปกปดไว ผูนั้นตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสองป
ถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสองหม่ืนบาทถึงส่ีหม่ืนบาท”  

จะเห็นไดวา มาตรา 135/2(2) ไดกําหนดฐานความผิดเกี่ยวกับการสะสมอาวุธเพื่อกอ
การราย เอาไวดวย ซึ่ง คําวา ”อาวุธ” ตามประมวลกฎหมายอาญานั้น สามารถแบงออกเปนสอง
กรณี ดังตอไปนี้ คือ 

1) กรณีที่เปนอาวุธโดยสภาพ กลาวคือ ชัดเจนโดยสภาพของตัวมันเองวาเปนอาวุธ
หรือไม ยกตัวอยางเชน เชน ปน ดาบ หอก เปนตน  
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ซึ่งเม่ือพิจารณาการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯในกรณีนี้ที่กําหนดให การมี
ไวในครอบครองอุปกรณที่ทําใหเกิดระเบิดนิวเคลียร หรือ อุปกรณที่ทําใหเกิดการแพรกระจายของ
วัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุที่ปลอยกัมมันตรังสีโดยมีเจตนาทําใหถึงแกชีวิตหรือบาดเจ็บตอรางกาย
อยางรายแรง หรือ ทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม ดังนั้นหากมีการมีไวใน
ครอบครองอุปกรณตางๆ ตามที่ไดมีการกําหนดไวขางตน ที่มีลักษณะเปนอาวุธโดยสภาพ 
ยกตัวอยางเชน การมีไวในครอบครองอาวุธนิวเคลียร ระเบิดนิวเคลียร หรือขีปนาวุธหัวรบนิวเคลียร
โดยมีเจตนาทําใหถึงแกชีวิตหรือบาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือ ทําใหเกิดความเสียหายแก
ทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม ดังนี้อาจถือไดวาเปนการสะสมอาวุธเพื่อกอการรายตามมาตรา 135/2(2) 
ได เนื่องจากอาวุธนิวเคลียร ระเบิดนิวเคลียร หรือขีปนาวุธหัวรบนิวเคลียรเปนอาวุธโดยสภาพในตัว
มันเองอยูแลว 

2) กรณีที่ไมไดเปนอาวุธโดยสภาพแตไดใชหรือเจตนาจะใชประทุษรายรางกายถึง
อันตรายสาหัสอยางอาวุธ33 หมายถึง เปนส่ิงซึ่งโดยสภาพที่ปรากฏใหเห็นนั้น มิใชอาวุธโดยสภาพ
ของตัวมันเอง แตยอมถือวาเปนอาวุธโดยทันทีที่มีการใชหรือเจตนาจะใชประทุษรายรางกายใหถึง
อันตรายสาหัสอยางอาวุธ 

ดังนี้ หากจะนําไปพิจารณาประกอบกับ การมีไวในครอบครองวัสดุกัมมันตรังสี โดยมี
เจตนาทําใหถึงแกชีวิตหรือบาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือ ทําใหเกิดความเสียหายแก
ทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม อันเปนฐานความผิดในอนุสัญญาฯตามขอ 1 ขางตน ก็จะพบวายังไมถือ
วาเปนการมีไวในครอบครองอาวุธที่ไมไดเปนอาวุธโดยสภาพแตไดใชหรือเจตนาจะใชประทุษราย
รางกายถึงอันตรายสาหัสอยางอาวุธ เนื่องจากการจะพิจารณาวาเปนอาวุธตามความหมายนี้ไดก็
ตอเม่ือมีการใชแลวเทานั้น แตความผิดฐานมีไวในครอบครองวัสดุกัมมันตรังสี ตามอนุสัญญาฯใน
ขอ 1 ขางตนนั้นเพียงแตทําการมีไวในครอบครองก็มีความผิดแลวไมจําตองนําออกไปใชแตอยางใด 

ดวยเหตุนี้เอง จึงถือไดวาประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135/2 (2) กําหนดฐาน
ความผิดไวครอบคลุมถึง “การมีไวในครอบครองอุปกรณที่ทําใหเกิดระเบิดนิวเคลียร หรือ อุปกรณที่
ทําใหเกิดการแพรกระจายของวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุที่ปลอยกัมมันตรังสี” หากอุปกรณดังกลาว
นั้นโดยลักษณะเปนอาวุธโดยสภาพ ซึ่งครอบคลุมการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯในขอนี้
บางสวนเทานั้น หากเปนอุปกรณอ่ืนๆที่ไมไดมีลักษณะเปนอาวุธโดยสภาพ ก็ไมสามารถใชประมวล
กฎหมายอาญาในสวนนี้ลงโทษผูกระทําการกอการรายในลักษณะดังกลาวไดแตอยางใด 
                                                

33 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 1(5) "อาวุธ" วาหมายความรวมถึง ส่ิงซึ่งไมเปนอาวุธโดย
สภาพแตซึ่งไดใชหรือเจตนาจะใชประทุษรายรางกายถึงอันตรายสาหัสอยางอาวุธ 
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3. การใชวัสดุกัมมันตรังสี หรืออุปกรณที่ทําใหเกิดการแพรกระจายของวัสดุ
กัมมันตรังสี หรือวัสดุที่ปลอยกัมมันตรังสีไมวาทางใด หรือการใชหรือทําลายสถานปฏิบัติการทาง
นิวเคลียรในทางที่ทําใหเกิดการแผรังสีหรือเส่ียงตอการแผรังสีโดยมีวัตถุประสงคในการกอการราย 
โดยมีเจตนาทําใหถึงแกชีวิตหรือบาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือ ทําใหเกิดความเสียหายแก
ทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม หรือโดยมีเจตนาบังคับบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลหรือองคการระหวาง
ประเทศหรือรัฐใหกระทําการหรืองดเวนการกระทําการใดๆ34  

ฐานความผิดตามอนุสัญญาฯ ในขอนีค้ือ การใชวัสดุกัมมันตรังสี หรืออุปกรณที่ทําให
เกิดการแพรกระจายของวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุที่ปลอยกัมมันตรังสีไมวาทางใด หรือมีการใช
หรือทําลายสถานปฏิบัติการทางนิวเคลียรในทางที่ทําใหเกิดการแผรังสีหรือเส่ียงตอการแผรังสี ทั้งนี้
การใชหรือการทําลายดังกลาวตองมีวัตถุประสงคถึงข้ันมุงหมายเพื่อจะกระทําการกอการรายดวย 
นั่นคือ เปนการใชหรือทําลายโดยมีเจตนาทําใหถึงแกชีวิตหรือบาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง 
หรือ ทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม หรือโดยมีเจตนาบังคับบุคคลธรรมดาหรือ
นิติบุคคลหรือองคการระหวางประเทศหรือรัฐใหกระทําการหรืองดเวนการกระทําการใดๆ  

จะเห็นไดวาลักษณะของฐานความผิดมีความแตกตางจากในฐานความผิดในขอ 1 
และ 2 กลาวคือ มีการลงมือใชแลว ดังนีเ้ม่ือพิจารณาองคประกอบความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 135/1(1) ซึ่งกําหนดความผิดเกี่ยวกับการกอการรายไววา ผูใดกระทําการอันเปน
ความผิดอาญาตอไปนี ้

“(1) ใชกําลังประทุษราย หรือกระทําการใดอันกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต หรือ
อันตรายอยางรายแรงตอรางกาย หรือเสรีภาพของบุคคลใดๆ  

(2) กระทําการใดอันกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกระบบการขนสง
สาธารณะ ระบบโทรคมนาคม หรือโครงสรางพื้นฐานอันเปนประโยชนสาธารณะ 

(3) การกระทําการใดอันกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของรัฐหนึ่งรัฐใด หรือของ
บุคคลใดหรือตอส่ิงแวดลอม อันกอใหเกิดหรือนาจะกอใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอยาง
สําคัญ ถาการกระทํานั้นไดกระทําโดยมีความมุงหมายเพื่อขูเข็ญหรือบังคับรัฐบาลไทย รัฐบาล
ตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ ใหกระทําหรือไมกระทําการใดอันจะกอใหเกิดความ
เสียหายอยางรายแรง หรือเพื่อสรางความปนปวนเพื่อใหเกิดความหวาดกลัวในหมูประชาชน ผูนั้น
กระทําความผิดฐานกอการราย...” 
                                                

34 Article 2 (1)(b)(i), (ii) and (iii) of International Convention for the Suppression of 
Acts of Nuclear Terrorism 2005. 
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เ ม่ือพิจารณาแลวก็จะพบวา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135/1 ได

กําหนดใหการใชกําลังประทุษราย หรือการลงมือกระทําการอ่ืนใดอันกอใหเกิดความเสียหายดังที่
ไดกลาวมาเปนการกระทําการกอการรายตามมาตรานี้  ซึ่งความหมายของการ "ใชกําลัง
ประทุษราย" ก็คือ ทําการประทุษรายแกกายหรือจิตใจของบุคคล ไมวาจะทําดวยใชแรงกายภาพ
หรือดวยวิธีอ่ืนใด และใหหมายความรวมถึงการกระทําใด ๆ  ซึ่งเปนเหตุใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดอยูใน
ภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได ไมวาจะโดยใชยาทําใหมึนเมาสะกดจิตหรือวิธีอ่ืนใดอันคลายคลึงกัน35 

ดังนี้จะเห็นไดวา บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 135/1 ไดกําหนด
องคประกอบความผิดไวครอบคลุมถึงการใชวัสดุกัมมันตรังสี หรืออุปกรณที่ทําใหเกิดการ
แพรกระจายของวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุที่ปลอยกัมมันตรังสีไมวาทางใด หรือการใชหรือทําลาย
สถานปฏิบัติการทางนิวเคลียรในทางที่ทําใหเกิดการแผรังสีหรือเส่ียงตอการแผรังสี โดยมีเจตนาทํา
ใหถึงแกชีวิตหรือบาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือ ทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินหรือ
ส่ิงแวดลอมแลว  

สําหรับในสวนของการใชวัสดุกัมมันตรังสี หรืออุปกรณฯ โดยมีเจตนาบังคับบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคล หรือองคการระหวางประเทศหรือรัฐใหกระทําการหรืองดเวนการกระทําการ
ใดๆ นั้นแมวาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 135/1 จะมิไดกําหนดการกระทําการกอการราย
ที่มีลักษณะเปนการบังคับบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลไวโดยตรง เชนเดียวกับการบังคับรัฐบาล
ไทย รัฐบาลตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ ใหกระทําหรือไมกระทําการใด ก็ตาม แตเม่ือ
ทําการพิจารณาบัญญัติในมาตรา 135/1(1) ก็จะพบวา มีการกําหนดองคประกอบความผิด
เกี่ยวกับ ”... การกระทําการใดอันกอใหเกิดอันตราย...ตอเสรีภาพของบุคคลใด” เอาไว ดังนั้นจึง
ตองทําการพิจารณาวา สามารถครอบคลุมถึงการบังคับบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลใหกระทําการ
หรืองดเวนกระทําการใดตามอนุสัญญาฯหรือไม ซึ่งเม่ือพิจารณาถึงการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
เสรีภาพในมาตรา 309 “ผูใดขมขืนใจผูอ่ืนใหกระทําการใด ไมกระทําการใด หรือจํายอมตอส่ิงใด 
โดยทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียงหรือทรัพยสินของผูถูกขมขืนใจ
นั้นเองหรือ ของผูอ่ืน หรือโดยใชกําลัง ประทุษรายจนผูถูกขมขืนใจตองกระทําการนั้น ไมกระทําการ
นั้นหรือจํายอมตอ ส่ิงนั้น...."  

ดังนี้จะเห็นไดวา การกระทําการใดอันกอใหเกิดอันตรายตอเสรีภาพของบุคคลใดตาม
นัยของมาตรา 135/1(1) ก็คือ “การขมขืนใจผูอ่ืนใหกระทําการใด ไมกระทําการใด หรือจํายอมตอ
                                                

35 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(6) 
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ส่ิงใด โดยทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียงหรือทรัพยสินของผูถูก
ขมขืนใจนั้นเองหรือ ของผูอ่ืน หรือโดยใชกําลัง ประทุษรายจนผูถูกขมขืนใจตองกระทําการนั้น ไม
กระทําการนั้นหรือจํายอมตอส่ิงนั้น” ซึ่งถือไดวาสามารถรองรับการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯ
ในสวนของการใชหรือการทําลายวัสดุนิวเคลียร หรืออุปกรณฯ โดยมีเจตนาที่จะบังคับบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคลใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการใดๆแลว 

4. การกระทําภายใตสถานการณอันควรเชื่อไดวาจะมีการคุกคาม โดยการขมขูวาจะ
ใชวัสดุนิวเคลียรหรืออุปกรณ รวมทั้งการขมขูวาจะใชหรือทําลายสถานปฏิบัติการทางนิวเคลียร
ในทางที่ทําใหเกิดการแผรังสีหรือเส่ียงตอการแผรังสีโดยมีวัตถุประสงคในการกอการราย หรือ การ
แสดงความตองการที่จะมีวัสดุนิวเคลียรโดยการคุกคามวาจะใชกําลัง36  

ฐานความผิดตามอนุสัญญาในประเด็นนี้คือ ตองเปนการกระทําภายใตสถานการณ
อันควรเชื่อไดวาจะมี ”การคุกคาม (threatens)” โดยการขมขูวาจะใชวัสดุนิวเคลียรหรืออุปกรณ 
รวมทั้งการขมขูวาจะใชหรือทําลายสถานปฏิบัติการทางนิวเคลียรในทางที่ทําใหเกิดการแผรังสีหรือ
เส่ียงตอการแผรังสี รวมทั้งการแสดงความตองการที่จะมีวัสดุนิวเคลียรโดยการคุกคามวาจะใช
กําลัง ทั้งนี้โดยมีวัตถุประสงคในการกอการราย  

สําหรับความผิดฐานนี้นั้น ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135/2 (1) ไดบัญญัติ
วา “ ผูใด... ขูเข็ญวาจะกระทําการกอการราย โดยมีพฤติการณอันควรเชื่อไดวาบุคคลนั้นจะกระทํา
การตามที่ขูเข็ญจริง ...”  ดังนี้จึงตองทําการพิจารณาวา “การขูเข็ญ”วาจะกระทําการกอการราย ซึ่ง
เปนความผิดตามอนุสัญญาฯนั้น ครอบคลุมถึง “การคุกคาม”วาจะกระทําการกอการรายตาม
อนุสัญญาฯหรือไม ซึ่งเม่ือพิจารณาแลวก็จะพบวา จากความหมายของ “การขูเข็ญ” ตามประมวล
กฎหมายอาญานั้น สามารถแปลเปนภาษาอังกฤษโดยใชคําวา ”threaten” เชนเดียวกัน ดังนี้จะเห็น
ไดวา ประมวลกฎหมายอาญามาตราดังกลาวครอบคลุมการกระทําความผิดตามอนุสัญญาในสวน
นี้แลว 

5. การพยายามกระทําความผิดตามตามขอ 1-3 ขางตน37  
กรณีนี้ ตามประมวลกฎหมายอาญามิไดวางบทบัญญัติที่กําหนดใหการพยายาม

กระทําการกอการรายเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอ าญามาตรา 135/1-135/2             
                                                

36 Article 2 (2)(a), (b) of International Convention for the Suppression of Acts of 
Nuclear Terrorism 2005. 

37 Article 2(3) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 
Terrorism 2005.  
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เอาไวโดยตรงแตอยางใด คงมีก็แตเพียงการกําหนดใหการตระเตรียมการกระทําการกอการรายเปน
ความผิด ตามมาตรา 135/2 (2) กลาวคือ”ผูใด...สะสมกําลังพลหรืออาวุธ จัดการหรือรวบรวม
ทรัพยสิน ใหหรือรับการฝกการกอการราย ตระเตรียมการอ่ืนใด หรือสมคบกัน เพื่อกอการราย หรือ
กระทําความผิดใดๆ อันเปนสวนของแผนการเพื่อกอการราย หรือยุยงประชาชนใหเขามีสวนในการ
กอการราย หรือรูวามีผูกอการรายและกระทําการใดอันเปนการชวยเหลือปกปดไว ผูนั้นตองระวาง
โทษ...” ซึ่งถือไดวาเปนการกําหนดใหการตระเตรียมการกอการรายเปนความผิดเพิ่มเติมจากเดิม 
ซึ่งในประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยแตเดิมมีเพียงสองฐานความผิดเทานั้นที่กฎหมาย
กําหนดไววาเพียงแคข้ันตระเตรียมการก็เปนความผิดแลว นั่นคือ ความผิดตอองคพระมหากษัตริย
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 107 และความผิดฐานตระเตรียมการวางเพลิง ตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 219 ดังนี้จึงอาจพิจารณาไดวาผูรางเห็นวาภัยจากการกอการรายนั้นมีความ
รุนแรงซึ่งสมควรอยางยิ่งที่จะตองมีกฎหมายกําหนดใหเปนความผิดตั้งแตข้ันเตรียมการ อันถือเปน
การปองปรามและระงับเหตุกอนที่จะถึงข้ันลงมือกระทําความผิด  

ดังนี้แลวจะสามารถพิจารณาไดหรือไมวา การที่ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
135/2 นี้กําหนดใหการตระเตรียมการกอการรายเปนความผิดนั้น ครอบคลุมถึง การพยายาม
กระทําความผิดแลว เนื่องจากหากพิจารณาถึงการพยายามกระทําความผิดก็จะพบวา การ
พยายามกระทําความผิดนั้นเปนการกระทําที่เลยข้ันตอนของการตระเตรียม และเขาข้ันลงมือ
กระทําความผิดแลว ดวยเหตุนี้จึงไมสามารถนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการตระเตรียมการกอการราย
ในมาตราดังกลาวมาปรับใชลงโทษฐานพยายามกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯได 

ดังนั้น เม่ือตามประมวลกฎหมายอาญาไมมีบทบัญญัติเฉพาะที่กําหนดใหการ
พยายามกระทําการกอการรายเปนความผิด ก็จะตองทําการพิจารณาตามประมวลกฎหมายอาญา
ภาคทั่วไป ตามมาตรา 80, มาตรา 81 และมาตรา 82 ประกอบกับมาตรา 135/1 ซึ่งถือไดวาเปน
ฐานความผิดหลักของกฎหมายปองกันการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา และมาตรา 
135/2 (2) โดยการพยายามกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

“มาตรา 80 ผูใดลงมือกระทําความผิดแตกระทําไปไมตลอด หรือกระทําไปตลอด
แลวแตการกระทํานั้นไมบรรลุผล ผูนั้นพยายามกระทําความผิด 

ผูใดพยายามกระทําความผิด ผูนั้นตองระวางโทษสองในสามสวนของโทษที่กฎหมาย
กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น” 

“มาตรา 81 ผูใดกระทําการโดยมุงตอผลซึ่งกฎหมายบัญญัติเปนความผิดแตการ
กระทํานั้นไมสามารถจะบรรลุผลไดอยางแนแท เพราะเหตุปจจัยซึ่งใชในการกระทําหรือเหตุแหง
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วัตถุที่มุงหมายกระทําตอ ใหถือวาผูนั้นพยายามกระทําความผิด แตใหลงโทษไมเกินกึ่งหนึ่งของ
โทษที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 

ถาการกระทําดังกลาวในวรรคแรกไดกระทําไปโดยความเชื่ออยางงมงาย ศาลจะไม
ลงโทษก็ได” 

“มาตรา 82 ผูใดพยายามกระทําความผิด หากยับยั้งเสียเองไมกระทําการใหตลอด 
หรือกลับใจแกไขไมใหการกระทํานั้นบรรลุผล ผูนั้นไมตองรับโทษสําหรับการพยายามกระทํา
ความผิดนั้น แตถาการที่ไดกระทําไปแลวตองตามบทกฎหมายที่บัญญัติเปนความผิด ผูนั้นตองรับ
โทษสําหรับความผิดนั้น ๆ” 

นอกจากนี้ แมวาในอนุสัญญาฯกําหนดใหการพยายามกระทําความผิดกอการราย
ดวยนิวเคลียรตามอนุสัญญา ก็จะถือไดวาเปนการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯแลวเชนกัน38 ซึ่ง
จะเห็นไดวา ตามอนุสัญญาฯเพียงแตกําหนดใหการพยายามกระทําความผิดถือไดวาเปนการ
กระทําความผิดตามอนุสัญญาฯนี้ดวย แตไมไดกําหนดไววา ตองรับโทษเชนเดียวกับการลงมือ
กระทําความผิดแตอยางใด ดังนี้แมประมวลกฎหมายอาญาของไทยจะมิไดกําหนดใหความผิดฐาน
พยายามกอการรายเปนความผิดไวโดยตรงในหมวดของความผิดฐานกอการรายราย แตก็สามารถ
นําบททั่วไปวาดวยการพยายามกระทําความผิด ในมาตรา 80,81 และมาตรา 82 ประกอบกับ
ความผิดฐานกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135/1 และมาตรา 135/2 มาใช
ลงโทษแกการพยายามกระทําการกอการรายตามอนุสัญญาฯได ดวยเหตุนี้จึงถือไดวาประมวล
กฎหมายอาญามีบทบัญญัติความครอบคลุมและเหมาะสมกับการกระทําความผิดในสวนนี้แลว 
แตอยางไรก็ตาม จากกรณีปญหาที่ประมวลกฎหมายอาญายังไมมีความครอบคลุมการกระทํา
ความผิดตามอนุสัญญาฯไดทั้งหมด ตามที่ไดกลาวมาแลวในขอ 1-4 ก็ยอมสงผลถึงการปรับใช
บทบัญญัติมาตรา 80,81 และ 82 ไปดวยเชนกัน 

6. การกระทําที่เปนการเขารวมในฐานะเปนผูรวมกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯ39 
อนุสัญญาฯกําหนดใหการกระทําอันเปนการเขารวมในฐานะผูมีสวนรวมในการ

กระทําความผิดในอนุสัญญาฯ มีความผิดดวย ซึ่งในกรณีนี้ตามประมวลกฎหมายอาญาไดกําหนด
                                                

38 Article 2 (3) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 
Terrorism 2005. “…Any person also commits an offence if that person attempts to 
commit an offence as set forth in paragraph 1 of the present article.” 

39Article 2(4)(a) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 
Terrorism 2005.  
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ฐานความผิดไวอยางเหมาะสมและครอบคลุมตามอนุสัญญาฯแลว โดยมีการบัญญัติไวในมาตรา 
135/2 วา ผูใด “ …(2) สะสมกําลังพลหรืออาวุธ จัดการหรือรวบรวมทรัพยสิน ใหหรือรับการฝกการ
กอการราย ตระเตรียมการอ่ืนใด หรือสมคบกัน เพื่อกอการราย หรือกระทําความผิดใดๆ อันเปน
สวนของแผนการเพื่อกอการราย หรือยุยงประชาชนใหเขามีสวนในการกอการราย หรือรูวามี
ผูกอการรายและกระทําการใดอันเปนการชวยเหลือปกปดไว ผูนั้นตองระวางโทษ…” 

7. การกระทําอันเปนการจัดการหรือส่ังการใหผูอ่ืนกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯ40 
นอกจากการกระทําอันเปนการเขารวมในฐานะผูมีสวนรวมในการกระทําความผิดใน

อนุสัญญาฯ มีความผิดแลว ในอนุสัญญาฯยังกําหนดให การกระทําอันเปนการจัดการหรือส่ังการ
ใหผูอ่ืนกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯเปนความผิดดวย ซึ่งในกรณีนี้ตามประมวลกฎหมายอาญา
ไดกําหนดฐานความผิดไวอยางเหมาะสมและครอบคลุมตามอนุสัญญาฯแลวเชนกัน โดยมีการ
บัญญัติไวในมาตรา 135/2 วา ผูใด “ …(2) สะสมกําลังพลหรืออาวุธ จัดการหรือรวบรวมทรัพยสิน 
ใหหรือรับการฝกการกอการราย ตระเตรียมการอ่ืนใด หรือสมคบกัน เพื่อกอการราย หรือกระทํา
ความผิดใดๆ อันเปนสวนของแผนการเพื่อกอการราย หรือยุยงประชาชนใหเขามีสวนในการกอการ
ราย หรือรูวามีผูกอการรายและกระทําการใดอันเปนการชวยเหลือปกปดไว ผูนั้นตองระวางโทษ…” 

8. มีสวนชวยเหลือในการกระทําความผิด ไมวาในทางใดในการกระทําความผิดกรรม
เดียวหรือหลายกรรมตามอนุสัญญาฯ โดยกลุมบุคคลซึ่งกระทําการโดยมีความมุงประสงครวมกัน 
ทั้งนี้การมีสวนรวมเชนวานั้น ตองเปนไปโดยเจตนา หรือเปนการกระทําโดยจุดมุงหมายที่จะขยาย
การกระทําความผิดทางอาญา หรือความมุงประสงคทางอาญาของกลุม หรือการกระทําโดยรูถึง
เจตนาของกลุมที่จะกระทําความผิด หรือการกระทําที่เกี่ยวของ41 

การกระทําความผิดตามอนุสัญญาฐานนี้ก็คือ การกระทําอันมีสวนชวยเหลือในการ
กระทําความผิด  ไมวาจะเปนความผิดกรรมเดียวหรือหลายกรรมตามอนุสัญญาฯ โดยกลุมบุคคล
ตางๆ อันไดแก องคกรกอการราย ลัทธิกอการราย หรือขบวนการกอการรายตาง ซึ่งกระทําการโดย
มีวัตถุประสงครวมกัน ดังเชนการกระทําโดยมีจุดมุงหมายที่จะขยายความผิดทางอาญา หรือเพื่อ
ความมุงประสงคทางอาญาของกลุมบุคคล หรือเปนการกระทําโดยรูถึงเจตนาของกลุมบุคคลที่จะ
กระทําความผิดดังกลาว โดยการมีสวนในการกระทําความผิดเชนวานั้นตองเปนไปโดยเจตนา และ
                                                

40Article 2(4)(b) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 
Terrorism 2005.  

41Article 2(4)(c) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 
Terrorism 2005.  
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เปนไปตามกรณีใดกรณีหนึ่ง ซึ่งในกรณีนี้ตามประมวลกฎหมายอาญาไดกําหนดฐานความผิดไว
ครอบคลุมกรณีนี้แลว ตามมาตรา 135/3 และมาตรา 135/4 ดังตอไปนี้ 

“มาตรา 135/3 ผูใดเปนผูสนับสนุนในการกระทําความผิดตามมาตรา 135/1 หรือ
มาตรา 135/2 ตองระวางโทษเชนเดียวกับตัวการในความผิดนั้นๆ”  

“มาตรา 135/4 ผูใดเปนสมาชิกของคณะบุคคลซึ่งมีมติของหรือประกาศภายใตคณะ
มนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติกําหนดใหเปนคณะบุคคลที่มีการกระทําอันเปนการกอการราย
และรัฐบาลไทยไดประกาศใหความรับรองมติหรือประกาศดังกลาวดวยแลว ผูนั้นตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินเจ็ดปและปรับไมเกินหนึ่งแสนส่ีหม่ืนบาท” 

9. ใหรัฐภาคีแตละรัฐกําหนดโทษที่เหมาะสมตามสภาพความรายแรงสําหรับความผิด
ตามอนุสัญญาฯ42 

เนื่องจากการกอการรายถือไดวาเปนภัยคุกคามที่รายแรง ดังนั้นการกําหนดโทษแก
ผูกอการรายจึงถือไดวาเปนมาตรการที่สําคัญในการปองกันและปราบปรามการความสูญเสียและ
ความเสียหายที่จะเกิดจากการกอการราย รวมทั้งเพื่อใหเกิดความเข็ดหลาบและยําเกรงในการ
กระทําความผิด โดยทั้งนี้เม่ือพิจารณาถึงการกําหนดโทษสําหรับผูกระทําความผิดฐานกอการราย
ตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยนั้น จะเห็นไดวามีการกําหนดโทษสําหรับผูกระทํา
ความผิดฐานกอการรายไวอยางรุนแรง แยกเปนกรณีไดดังตอไปนี้ คือ 

- หากกระทําการตามมาตรา 135/1 นั้นผูกระทําความผิดจะตองระวางโทษประหาร
ชีวิต จําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกตั้งแตสามปถึงยี่สิบป และปรับตั้งแตหกหม่ืน
บาทถึงหนึ่งลานบาท ถือไดวามีการกําหนดโทษสูงสุดที่จะลงแกผูกระทําความผิดเอาไวคือโทษ
ประหารชีวิต และ 

- ในกรณีที่เปนการขูเข็ญ ตระเตรียมการ การสะสมกําลังพลหรืออาวุธ มาตรา 135/2 
ไดกําหนดให ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต สองปถึงสิบป และปรับตั้งแตส่ีหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 

- สวนการเปนผูสนับสนุนในการกอการราย ตามมาตรา 135/3 ไดกําหนดใหผูที่
สนับสนุนการกอการราย ตามมาตรา 135/1-2 ตองระวางโทษเชนเดียวผูที่เปนตัวการในการกระทํา
ความผิดนั้น และ 

- ในมาตรา 135/4 ไดกําหนดโทษสําหรับผูที่เปนสมาชิกของคณะบุคคลที่ตามมติ
คณะรัฐมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติกําหนดใหเปนบุคคลที่เปนผูกอการราย และรัฐบาล
                                                

42 Article 5 (a), (b) of International Convention for the Suppression of Acts of 
Nuclear Terrorism 2005 
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ไทยไดรับรองมติดังกลาวแลว โดยจะตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดปและปรับไมเกินหนึ่งแสนส่ี
หม่ืนบาท 

แตอยางไรก็ตาม จากปญหากฎหมายอาญาที่ยังไมมีความครอบคลุมฐานความผิด
ตามอนุสัญญาฯดังที่ไดกลาวมาในขอ 1-5 อาจสงผลใหเกิดปญหาในการกําหนดขอบเขตของ
ความผิดในลักษณะตางๆได หากประเทศไทยเขาเปนภาคีและยังไมไดดําเนินการแกไขกฎหมาย
อาญาใหครอบคลุมถึงการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯดังที่กลาวมาขางตน ปญหาที่ตามมาอีก
ประการก็คือ อัตราสวนโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดก็จะมีความแตกตางกันในฐานความผิด
เดียวกันอีกดวย ยกตัวอยางเชน ความผิดตามอนุสัญญาเกี่ยวกับการมีไวในครอบครองวัสดุ
กัมมันตรังสีหรือมีไวในครอบครองอุปกรณที่ทําใหเกิดระเบิดนิวเคลียร หรืออุปกรณที่ทําใหเกิดการ
แพรกระจายของวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุที่ปลอยกัมมันตรังสี โดยมีเจตนาทําใหถึงแกชีวิตหรือ
บาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือ ทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม ซึ่ง ตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 135/1(1) บัญญัติครอบคลุมเฉพาะการลงมือใชเทานั้น ไมได
ครอบคลุมถึงการมีไวในครอบครองวัสดุกัมมันตรังสีหรืออุปกรณฯตามอนุสัญญาแตอยางใด จะมีก็
แตเพียงตามมาตรา 135/2 ซึ่งบัญญัติวา “ผูใด  …(2) สะสมกําลังพลหรืออาวุธ จัดการหรือรวบรวม
ทรัพยสิน ใหหรือรับการฝกการกอการราย ตระเตรียมการอ่ืนใด หรือสมคบกัน เพื่อกอการราย หรือ
กระทําความผิดใดๆ อันเปนสวนของแผนการเพื่อกอการราย หรือยุยงประชาชนใหเขามีสวนในการ
กอการราย หรือรูวามีผูกอการรายและกระทําการใดอันเปนการชวยเหลือปกปดไว ผูนั้นตองระวาง
โทษจําคุกตั้งแตสองปถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสองหม่ืนบาทถึงส่ีหม่ืนบาท” 

อันจะเห็นไดวา ครอบคลุมบทบัญญัติของอนุสัญญาฯในขอนี้บางสวน กลาวคือ 
ครอบคลุมถึง “การมีไวในครอบครองอุปกรณที่ทําใหเกิดระเบิดนิวเคลียร หรือ อุปกรณที่ทําใหเกิด
การแพรกระจายของวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุที่ปลอยกัมมันตรังสี” หากอุปกรณดังกลาวนั้นโดย
ลักษณะเปนอาวุธโดยสภาพ ซึ่งครอบคลุมการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯในขอนี้บางสวน
เทานั้น หากเปนอุปกรณที่ทําใหเกิดระเบิดนิวเคลียร หรือ อุปกรณที่ทําใหเกิดการแพรกระจายของ
วัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุที่ปลอยกัมมันตรังสี เหลานั้นโดยลักษณะแลวมิใชอาวุธโดยสภาพในตัว
ของมันเอง เชน สถานปฏิบัติการทางนิวเคลียรตางๆ เคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร เปนตน ดังนี้แลวก็จะ
ไมสามารถใชประมวลกฎหมายอาญาในสวนนี้ลงโทษผูกระทําการกอการรายในลักษณะดังกลาว
ไดแตอยางใด  

นอกจากนี้หากพิจารณาถึง วัตถุที่ใชในการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯ นั่นคือ
วัสดุนิวเคลียรซึ่งโดยสภาพเปนทรัพยที่มีอันตรายและหากนํามาใชในทางที่ผิดจะมีอานุภาพในการ
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ทําลายลางสูงอาจกอใหเกิดความเสียหายที่เปนวงกวาง กระทบทั้งชีวิต รางกาย เสรีภาพ ทรัพยสิน 
และส่ิงแวดลอม แตกตางจากทรัพยอ่ืนๆทั่วไปแมกระทั่งวัตถุระเบิดก็ตาม ดังนี้กฎหมายอาญาของ
ไทยจึงควรกําหนดใหการกระทําดังกลาวเปนความผิดเฉพาะจากความรับผิดทางอาญาทั่วไปดัง
เหตุผลดังกลาว ทั้งนี้เพื่อเปนการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดฐานกอการรายที่นํา
เทคโนโลยีข้ันสูงมาใชในการกระทําความผิด ใหเกิดประสิทธิภาพอันสูงสุดและเพื่อใหเกิดความ
ปลอดภัยตอชีวิต รางกาย และทรัพยสินประชาชน รวมถึงส่ิงแวดลอม ซึ่งเปนการปองกันความ
เสียหายอยางรายแรงที่อาจจะเกิดข้ึนจากการกระทําการดังกลาวไวลวงหนา อันเปนการสอดคลอง
กับลักษณะพิเศษของการรางอนุสัญญาฯฉบับนี้  ที่รางข้ึนมาเพื่อเปน”เคร่ืองมือบังคับกอน       
(pre-emptive instrument)” กลาวคือ เปนการรางอนุสัญญาฯนี้ข้ึนมาเพื่อปองกันการกระทําการ
กอการรายในลักษณะนี้ที่อาจจะเกิดมีข้ึนในอนาคตนั่นเอง โดยในหลักการของบทบัญญัติมาตรา 
135/1-135/4 ก็มิไดเปนบทเฉพาะที่จะปองกันและปราบปรามกรณีของการกอการรายดวย
นิวเคลียรที่สามารถสรางความเสียหายอยางรายแรงตอสังคมได ดวยเหตุนี้การกําหนดความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญาเกี่ยวกับการกอการรายในมาตรา 135/1-135/4 จึงยังไมมีความ
เหมาะสม และยังไมสอดคลองกับการกําหนดฐานความผิดของการกอการรายดวยนิวเคลียรตาม
อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันและปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร       
ค.ศ. 2005 ดวย 

นอกจากนี้แลว การที่ประเทศไทยออกพระราชกําหนดเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
อาญา พ.ศ. 2546 เกี่ยวกับความผิดฐานกอการรายในมาตรา 135/1-4 โดยที่ไมไดมีการบัญญัติ
แกไขไวโดยการทําเปนพระราชบัญญัติ ดังนี้ความผิดฐานกอการรายจึงจะตองตกอยูภายใตอายุ
ความตามประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 9543 ไดกําหนดไววา ใน

                                                
43 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 “ในคดีอาญา ถามิไดฟองและไดตัวผูกระทํา

ความผิด มายังศาลภายในกําหนดดังตอไปนี้ นับแตวันกระทําความผิดเปนอัน ขาดอายุความ 
(1) ยี่สิบป สําหรับความผิดตองระวางโทษประหารชีวิต จําคุก ตลอดชีวิต หรือจําคุกยี่สิบป 
(2) สิบหาป สําหรับความผิดตองระวางโทษจําคุกกวาเจ็ดปแต ยังไมถึงยี่สิบป 
(3) สิบป สําหรับความผิดตองระวางโทษจําคุกกวาหนึ่งปถึงเจ็ดป 
(4) หาป สําหรับความผิดตองระวางโทษจําคุกกวาหนึ่งเดือนถึง หนึ่งป 
(5) หนึ่งป สําหรับความผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งเดือน ลงมาหรือตองระวางโทษ

อยางอ่ืน 
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คดีอาญาถามิไดฟองและไดตัวผูกระทําความผิดมายังศาลภายในกําหนดดังตอไปนี้ นับแตวัน
กระทําความผิด เปนอันขาดอายุความ ซึ่งเม่ือพิจารณาบทหลักของการกระทําความผิดฐานกอการ
รายในมาตรา 135/1 นั้นก็จะพบวามีการกําหนดโทษไว โดยตองระวางโทษประหารชีวิต จําคุก
ตลอดชีวิต หรือจําคุกยี่สิบป ดังนี้แลว ตามประมวลกฎหมายอาญาอัตราโทษดังกลาวกําหนดให
การกระทําความผิดที่มีระวางโทษดังกลาวมีอายุความ 20 ป ดังนี้จึงเทากับวา การกระทําความผิด
ฐานกอการรายจึงมีอายุความสูงสุดอยูเพียง 20 ปในการติดตามตัวผูตองสงสัยมาสูกระบวนการ
ยุติธรรม ดังนี้เม่ือการกอการรายมีลักษณะที่เปนภัยคุกคามรายแรงแตกตางจากอาชญากรรมที่
เกิดข้ึนทั่วไป ประกอบกับผูกอการรายมักมีการเดินทางหลบหนีออกนอกประเทศอยูเร่ือยๆ และมี
การดําเนินการกันอยางเปนขบวนการ ดังนี้หากมีการระบุอายุความเกี่ยวกับการกอการรายที่
เครงครัดมากเกินไป อาจสงผลกระทบตอการนําตัวผูกระทําความผิดได ดวยเหตุนี้เองจึงมีความ
จําเปนตองมีการยืดหยุนในเร่ืองของอายุความ เชน อาจมีการกําหนดใหอายุความดังกลาวจะเร่ิม
นับหรือนับอยางตอเนื่องก็ตอเม่ือผูกระทําความผิดอยูภายในประเทศไทยเทานั้น และหากเดินทาง
ออกนอกประเทศไทยเม่ือใด อายุความก็จะหยุดนับทันที ดังเชนประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศ
ญี่ปุน ที่ไดมีการดําเนินการในลักษณะดังกลาว 

แลวในการนี้ก็ไดมีการเพิ่มเติมความผิดเกี่ยวกับการกอการราย ตามมาตรา 135/1-4 
เขาไวในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 7 ดวย ทั้งนี้ก็เพื่อใหประเทศไทยมีเขตอํานาจศาล
ครอบคลุมเกี่ยวกับการกอการรายที่กระทํานอกราชอาณาจักร ดวยเปนตน 

ดังนี้แลว หากประเทศไทยจะดําเนินการเขาเปนภาคีในอนุสัญญาฯฉบับนี้ ลําพัง
เพียงแตประมวลกฎหมายอาญาที่เกี่ยวของกับการกอการรายตามมาตรา 135/1-135/4 ที่มีอยูนั้น 
จึงยังไมเพียงพอ ที่จะรองรับการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯนี้ได ดวยเหตุนี้จึงสมควรที่จะมี
การแกไขประมวลกฎหมายอาญา ในประเด็นและเหตุผลดังที่ไดกลาวมาแลว 
 

(2) ตามพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2504 และราง
พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. .... 

เม่ือทําการพิจารณากฎหมายภายในที่เกี่ยวของกับวัสดุกัมมันตรังสี จะพบวา มีความ
เกี่ยวของกับกฎหมายสองฉบับ นั่นคือ พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2504 ซึ่งถือ

                                                                                                                                       
ถาไดฟองและไดตัวผูกระทําความผิดมายังศาลแลว ผูกระทํา ความผิดหลบหนีหรือ

วิกลจริต และศาลส่ังงดการพิจารณาไวจนเกิน กําหนดดังกลาวแลวนับแตวันที่หลบหนีหรือวันที่
ศาลส่ังงดการพิจารณา ก็ใหถือวาเปนอันขาดอายุความเชนเดียวกัน” 
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เปนกฎหมายเฉพาะ และ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ซึ่งไดกลาวถึงวัสดุกัมมันตรังสี
ไวเชนกัน แตอยางไรก็ตามในวิทยานิพนธฉบับนี้จะทําการศึกษาเฉพาะพระราชบัญญัติพลังงาน
ปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2535 และรางพระราชพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. ... เทานั้น  

ทั้งนี้เนื่องจาก แมในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 4(6)44 จะ
กําหนดใหวัตถุอันตราย หมายความรวมถึง วัสดุกัมมันตรังสีดวยก็ตาม แตทั้งนี้เม่ือพิจารณา
ประกอบกับมาตรา 15 ซึ่งไดกําหนดไววา หากวัตถุอันตรายใดมีกฎหมายบัญญัติควบคุมไวเปนการ
เฉพาะอยูแลว ก็ใหใชบังคับกฎหมายนั้นตอไป แตเม่ือคณะกรรมการวัตถุอันตรายเห็นวา ควรให
วัตถุอันตรายดังกลาวอยูในบังคับของพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ก็ใหขอความ
เห็นชอบจากรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายในเร่ืองเฉพาะนั้น โดยใหมีมตินําบทบัญญัติตาม
กฎหมายฉบับนี้ไปใชเปนการเพิ่มเติมหรือแทนที่กฎหมายเฉพาะนั้นได45 ดังนี้เม่ือ”วัสดุกัมมันตรังสี” 

                                                
44 พระราชบัญญัตวัิตถุอันตราย พ.ศ. 2535  
“ มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี ้วัตถุอันตราย หมายความวา วัตถุดังตอไปนี ้ 

(1)  วัตถุระเบิดได  
(2)  วัตถุไวไฟ  
(3)  วัตถุออกซิไดซและวัตถเุปอรออกไซด  
(4)  วัตถุมีพิษ  
(5)  วัตถุที่ทําใหเกิดโรค  
(6)  วัตถุกัมมันตรังสี  
(7) วัตถุที่กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางพันธุกรรม  
(8)  วัตถุกัดกรอน  
(9)  วัตถุที่กอใหเกิดการระคายเคือง  
(10)  วัตถุอยางอ่ืน ไมวาจะเปนเคมีภัณฑหรือส่ิงอ่ืนใด ที่อาจทําใหเกิดอันตราย  

แกบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือส่ิงแวดลอม...” 
45 พระราชบัญญัตวัิตถุอันตราย พ.ศ. 2535 “มาตรา 15 ในกรณีที่มีกฎหมายวาดวยการใด

บัญญัติเร่ืองใดไวโดยเฉพาะแลวใหบังคับตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการนั้น แตถามีเหตุ
อันควรคณะกรรมการโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายดวยการนั้นอาจมีมติ
ใหนําบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ไปใช บังคับเปนการเพิ่มเติมหรือแทนที่กฎหมายวาดวยการ
นั้นได ทั้งนี้จะกําหนดระยะเวลาหรือ อยางใดไวในมตินั้นก็ได  
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คือ ความหมายของวัสดุพลอยได ตามที่พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติไดบัญญัติให
ความหมายไวในมาตรา 3 ซึ่งถือไดวาเปนกฎหมายเฉพาะที่บัญญัติควบคุมวัสดุกัมมันตรังสีอยูแลว 
จึงตองใชพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติบังคับแกวัสดุกัมมันตรังสีตอไป โดยในกรณีนี้
คณะกรรมการวัตถุอันตรายจึงมิไดมีการกําหนดใหนําบทลงโทษทางอาญาที่เกี่ยวกับวัสดุ
กัมมันตรังสีตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาใชบังคับเพิ่มเติมหรือแทนที่
พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2504 ซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะแตอยางใด ดวยเหตุนี้
เองการปรับใชบทลงโทษที่เกี่ยวกับวัสดุกัมมันตรังสีจึงตกอยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติพลังงาน
ปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2504 ผูใดกระทําความผิดอันเปนการฝาฝนก็จะตองถูกดําเนินคดีตาม
พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2504 

เม่ือทําการพิจารณาเจตนารมณในการรางพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ 
พ.ศ.2504 ข้ึนนั้น ก็พบวาเปนการรางข้ึนเพื่อตองการที่จะกํากับดูแลการใชพลังงานปรมาณูหรือ
พลังงานนิวเคลียรไปในทางสันติ ดวยเหตุนี้พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงมีภารกิจหลักในการกํากับดูแล 
การใช มีไวในครอบครองวัสดุตางๆตามพระราชบัญญัติฯใหเกิดความปลอดภัยและจํากัดอยูแต
เพียงการใชพลังงานนิวเคลียรไปในทางที่สันติเทานั้น มิไดมุงหมายจะคุมครองปองกันการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายดวยนิวเคลียรแตอยางใด ดวยเหตุผลดังกลาวประกอบกับ
พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดบังคับใชมาเปนระยะเวลานานแลวและบทบัญญัติบางมาตราไม
สอดคลองกับสภาพการณที่เปล่ียนแปลงของสังคมในปจจุบันโดยเฉพาะอยางยิ่งในเร่ืองของ
เทคโนโลยีและความกาวหนาทางดานนิวเคลียร ดวยเหตุนี้จึงจําเปนที่จะตองมีการแกไขปรับปรุง
พระราชบัญญัติดังกลาวใหสอดคลองกับสภาวการณในปจจุบัน เพื่อรองรับเทคโนโลยีดานพลังงาน
นิวเคลียรและกฎเกณฑในทางสากลเกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียรดวย ซึ่งในปจจุบันกําลังอยูใน
ระหวางการพิจารณารางพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ (ฉบับที่...) พ.ศ.... ฉบับใหม46  

ซึ่งเม่ือพิจารณาถึงความสอดคลองของรางพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ 
พ.ศ. ... กับอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร        
ค.ศ. 2005 ซึ่งประเทศไทยไดลงนามเม่ือวันที่ 14 กันยายน พ.ศ. 2548 นั้น 

                                                                                                                                       
มติตามวรรคหนึ่ง เม่ือรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายวาดวยการนั้นประกาศในราช

กิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได” 
46 โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก ง 



167 
 

ตามพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2504 นั้นไดกําหนดความผิด
เกี่ยวกับการมีไวในครอบครอง การผลิต และการใชวัสดุกัมมันตรังสีโดยไมไดรับอนุญาตไว ใน
มาตรา 12 ความวา “หามมิให ผูใด 

(1) ผลิต มีไวในครอบครอง หรือ ใช วัสดุนิวเคลียรพิเศษ พลังงานปรมาณู วัสดุพลอย
ได หรือ วัสดุตนกําลัง ซึ่ง พนจากสภาพ ที่เปนอยู ตามธรรมชาต ิในทางเคมี 

(2) กระทําดวยประการใดๆ แก วัสดุตนกําลัง ใหพนจากสภาพ ที่เปนอยู ตาม
ธรรมชาติในทางเคมี 

ทั้งนี้ เวนแต จะไดรับ ใบอนุญาต จาก คณะกรรมการ… “ 
และนอกจากนี้ มาตรา 21 ไดมีการกําหนดโทษของการฝาฝนไว กลาวคือ จะตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกิน หนึ่งป หรือปรับไมเกิน หนึ่งหม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ดังนี้จะเห็นไดวา
ตามพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณู พ.ศ. 2504 ที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน กําหนดความผิดไวแต
เพียงการผลิตหรือการมีไวในครอบครอง หรือการใชวัสดุนิวเคลียร พลังงานปรมาณู หรือวัสดุพลอย
ไดเทานั้น47 ไมมีการกําหนดถึง การมีไวในครอบครองหรือใช อุปกรณหรือสถานปฏิบัติการทาง
นิวเคลียรรวมดวยแตอยางใด และยิ่งไปกวานั้นความผิดที่กําหนดไวยังไมสามารถตีความ
ครอบคลุมความผิดเกี่ยวกับการกอการรายดวยนิวเคลียรตามอนุสัญญาไดฯ 

เม่ือทําการพิจารณารางพระราชบัญญัตพิลังงานปรมาณูเพื่อสันติ(ฉบับที่ ...) พ.ศ. ...
ประกอบรวมดวยก็จะพบวามีการแกไขมาตรา 12 เดิม และเพิ่มเติมมาตรา 12/1 และมาตรา 12/2  
กลาวคือ มีการกําหนดไวในมาตรา 12  “หามมิใหผลิตหรือมีไวในครอบครองหรือใชซึ่งวัสดุ
นิวเคลียรพิเศษ พลังงานปรมาณู วัสดุกัมมันตรังสี วัสดุตนกําลังซึ่งพนจากสภาพที่เปนอยูตาม
ธรรมชาติในทางเคมี”48 และกําหนดไวในมาตรา 12/1 “หามมิใหดําเนินการมีไวในครอบครองหรือ
                                                

47 โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 78 ตอนที่ 36 วันที่ 25  เมษายน 
พ.ศ. 2504, น. 423-436. 

48 รางพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ (ฉบับที่...) พ.ศ. ...  
มาตรา 10 ใหยกเลิกความในมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ 

พ.ศ. 2504 และใหใชขอความตอไปนี้แทน 
“มาตรา  12  หามมิให ผู ใดดําเนินการดังตอไปนี้ เวนแตจะได รับใบอนุญาตจาก

คณะกรรมการ 
       (1) ผลิต มีไวในครอบครองหรือใชซึ่งวัสดุนิวเคลียรพิเศษ  พลังงานปรมาณู วัสดุ
กัมมันตรังสี วัสดุตนกําลังซึ่งพนจากสภาพที่เปนอยูตามธรรมชาติในทางเคมี  
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ใชเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร” รวมทั้งกําหนดไวในมาตรา 12/2 “หามมิใหผูใดใชหรือสมคบกันกระทํา
ใหเกิดการใชวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุนิวเคลียรใหเกิดอันตรายตอรางกายหรือใหเกิดความ
เสียหายตอทรัพยสินของบุคคลใดๆ” 49  ซึ่งในมาตรา 22/1 ไดมีการกําหนดโทษของการฝาฝน
มาตรา 12/1 และมาตรา 12/2 ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามปถึงยี่สิบป และปรับตั้งแตหกหม่ืน
บาทถึงหนึ่งลานบาท ดังนี้จะเห็นไดวา รางพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ (ฉบับที่ ...)
                                                

(2)  กระทําดวยประการใดๆแกวัสดุตนกําลังใหพนจากสภาพที่เปนอยูตามธรรมชาติในทาง
เคมี... 

...การมีไวในครอบครองตามความในวรรคหนึ่งใหมีความหมายรวมถึงการครอบครองเพื่อ
การจําหนาย  การนําผานราชอาณาจักร ซึ่งวัสดุนิวเคลียรพิเศษ วัสดุกัมมันตรังสีหรือวัสดุตนกําลัง
ดวย” 

49 รางพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ (ฉบับที่...) พ.ศ. ... 
มาตรา 11 ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา 12/1 และมาตรา 12/2 แหงพระราชบัญญัติ

พลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2504  
“มาตรา 12/1 หามมิใหผูใดดําเนินการดังตอไปนี้เวนแตจะไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ 

            (1) ดําเนินการกอสราง การเร่ิมดําเนินงาน การมีไวในครอบครองหรือใชเคร่ืองปฏิกรณ
นิวเคลียร หรือการเลิกดําเนินงาน เคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร 
            (2) ดําเนินการจัดการกากกัมมันตรังสีตามประเภทที่คณะกรรมการประกาศกําหนด...” 
         “มาตรา 12/2  หามมิใหผูใดใช หรือสมคบกันกระทําใหเกิดการใชวัสดุกัมมันตรังสี หรือ
วัสดุนิวเคลียรเพื่อกอใหเกิดอันตรายตอรางกายหรือความเสียหายตอทรัพยสินของบุคคลใด ๆ 
             ภายใตบังคับบทบัญญัติมาตรา 10 แหงประมวลกฎหมายอาญา ถาผูใดกระทําความผิด
ตามมาตรานี้ แมจะกระทํานอกราชอาณาจักร ผูนั้นจะตองรับโทษภายในราชอาณาจักรตามที่
กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ ถาปรากฏวา 
             (1) ผูกระทําความผิดหรือผูรวมกระทําความผิดคนใดคนหนึ่งเปนคนไทยหรือมีถิ่นที่อยูใน
ประเทศไทย 
             (2) ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และไดกระทําโดยประสงคใหความผิดเกิดข้ึนใน
ราชอาณาจักรหรือรัฐบาลไทยเปนผูเสียหาย หรือ  
             (3) ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และการกระทํานั้นเปนความผิดตามกฎหมายของรัฐ
ที่การกระทําเกิดข้ึนภายในเขตอํานาจของรัฐนั้น หากผูนั้นไดปรากฏตัวในราชอาณาจักรและมิไดมี
การสงตัวผูนั้นออกไปตามกฎหมายวาดวยการสงผูรายขามแดน” 
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พ.ศ. ... บัญญัติเพิ่มเติมฐานความผิดครอบคลุมมากกวาพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณู พ.ศ. 
2535 ฉบับเดิม โดยสามารถนําฐานความผิดตามรางฯดังกลาวมาเปรียบเทียบกับฐานความผิด
ตามอนุสัญญาฯ ไดดังตอไปนี้ 

 
ตารางเปรียบเทียบฐานความผิดตามอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปราบปรามการ
กอการรายดวยนิวเคลียร ค.ศ. 2005 กับรางพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันต ิ
พ.ศ. .... 
 
 
ฐานความผิดตามอนุสัญญาฯ 
 

 
รางพระราชบัญญัติพลังงาน
ปรมาณูเพื่อสันต ิพ.ศ. ... 
 

 
บทวิเคราะห 
 

 
1. การมีไวในครอบครองหรือผลิต
วัสดุกัมมันตรังสี โดยมีเจตนาทํา
ใหถึงแกชีวิตหรือบาดเจ็บตอ
รางกายอยางรายแรง หรือ ทําให
เกิดความเสียหายแกทรัพยสิน
หรือส่ิงแวดลอม50 
 

 
มาตรา 12  “หามมิให...ผลิตหรือ
มีไวในครอบครองหรือใชซึ่งวัสดุ
นิวเคลียรพิเศษ พลังงาน
ปรมาณู วัสดุกัมมันตรังสี วัสดุ
ตนกําลังซึ่งพนจากสภาพที่
เปนอยูตามธรรมชาติในทางเคมี
...” 
 

 
- บทบัญญัติยังไม 
ครอบคลุมการมีไวใน
ครอบครองหรือผลิตโดยมี
วัตถุประสงคในการกอการ
ราย 
 
- ดังนี้จึงยังไมสอดคลอง
และรองรับการกระทํา
ความผิดตามอนุสัญญาฯ 
 

 
2. การมีไวในครอบครองอุปกรณ
ที่ทําใหเกิดระเบิดนิวเคลียร หรือ 
อุปกรณที่ทําใหเกิดการ

 
มาตรา 12/1 “หามมิให...
ดําเนินการมีไวในครอบครอง
หรือใชเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร

 
- บทบัญญัติยังไม 
ครอบคลุมการมีไวใน
ครอบครอง โดยมี

                                                
50 Article 2(1)(a)(i),(ii) of International Convention for the Suppression of Acts of 

Nuclear Terrorism 2005.  
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ฐานความผิดตามอนุสัญญาฯ 
 

 
รางพระราชบัญญัติพลังงาน
ปรมาณูเพื่อสันต ิพ.ศ. ... 
 

 
บทวิเคราะห 
 

แพรกระจายของวัสดุกัมมันตรังสี 
หรือวัสดุที่ปลอยกัมมันตรังสี โดย
มีเจตนาทําใหถึงแกชีวิตหรือ
บาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง 
หรือ ทําใหเกิดความเสียหายแก
ทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม51 
 

...” วัตถุประสงคในการกอการ
ราย 
 
 
- ดังนี้จึงยังไมสอดคลอง
และรองรับการกระทํา
ความผิดตามอนุสัญญาฯ 
 

 
3. การใชประโยชนจากวัสดุ
กัมมันตรังสี หรืออุปกรณที่ทําให
เกิดการแพรกระจายของวัสดุ
กัมมันตรังสี หรือวัสดุที่ปลอย
กัมมันตรังสีไมวาทางใด หรือการ
ใชประโยชนหรือทําลายสถาน
ปฏิบัติการทางนิวเคลียรในทางที่
ทําใหเกิดการแผรังสีหรือเส่ียงตอ
การแผรังสีโดยมีวัตถุประสงคใน
การกอการราย โดยมีเจตนาทําให
ถึงแกชีวิตหรือบาดเจ็บตอรางกาย
อยางรายแรง หรือ ทําใหเกิด
ความเสียหายแกทรัพยสินหรือ
ส่ิงแวดลอม หรือโดยมีเจตนา
บังคับบุคคลหรือนิติบุคคลหรือ

 
มาตรา 12/1 “หามมิให...
ดําเนินการมีไวในครอบครอง
หรือใชเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร
...” 
 
มาตรา 12/2 “หามมิใหผูใดใช
หรือสมคบกันกระทําใหเกิดการ
ใชวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุ
นิวเคลียรใหเกิดอันตรายตอ
รางกายหรือใหเกิดความ
เสียหายตอทรัพยสินของบุคคล
ใดๆ...” 

 
- บทบัญญัติยังไม 
ครอบคลุมการใช โดยมี
วัตถุประสงคในการกอการ
รายในสวนที่กอใหเกิด
ความเสียหายแก
ส่ิงแวดลอม และการใชเพื่อ
บังคับ(compel) ใหบุคคล 
หรือรัฐ หรือองคการ
ระหวางประเทศกระทําการ
หรือไมกระทําการใด 
 
- ดังนี้จึงยังไมสอดคลอง
และรองรับการกระทํา
ความผิดตามอนุสัญญาฯ 

                                                
51 Ibid. 
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ฐานความผิดตามอนุสัญญาฯ 
 

 
รางพระราชบัญญัติพลังงาน
ปรมาณูเพื่อสันต ิพ.ศ. ... 
 

 
บทวิเคราะห 
 

องคการระหวางประเทศหรือรัฐให
กระทําการหรืองดเวนการกระทํา
การใดๆ52 
 
 
4. การกระทําภายใตสถานการณ
อันควรเชื่อไดวาจะมีการคุกคาม 
โดยการขมขูวาจะใชประโยชน
จากวัสดุนิวเคลียรหรืออุปกรณ 
รวมทั้งการขมขูวาจะใชประโยชน
หรือทําลายสถานปฏิบัติการทาง
นิวเคลียรในทางที่ทําใหเกิดการ
แผรังสีหรือเส่ียงตอการแผรังสีโดย
มีวัตถุประสงคในการกอการราย 
หรือ การแสดงความตองการที่จะ
มีวัสดุนิวเคลียรโดยการคุกคามวา
จะใชกําลัง53 
 

 
(ไมมีบทบัญญัติกําหนดฐาน
ความผิดในสวนนี้แตอยางใด) 

 
- ยังไมมีบทบัญญัติที่
รองรับการกระทําความผิด
ตามอนุสัญญาฯในสวนนี ้

                                                
52 Article 2 (1)(b)(i), (ii) and (iii) of International Convention for the Suppression of 

Acts of Nuclear Terrorism 2005. 
53 Article 2 (2)(a), (b) of International Convention for the Suppression of Acts of 

Nuclear Terrorism 2005. 
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ฐานความผิดตามอนุสัญญาฯ 
 

 
รางพระราชบัญญัติพลังงาน
ปรมาณูเพื่อสันต ิพ.ศ. ... 
 

 
บทวิเคราะห 
 

 
5. การพยายามกระทําความผิด
ตามตามขอ 1-4 ขางตน54 
 

 
(ไมมีบทบัญญัติกําหนดฐาน
ความผิดในสวนนี้แตอยางใด) 

 
- ยังไมมีบทบัญญัติที่
รองรับการกระทําความผิด
ตามอนุสัญญาฯในสวนนี ้
 

 
6. การกระทําที่เปนการเขารวมใน
ฐานะเปนผูรวมกระทําความผิด
ตามอนุสัญญาฯ55 
 

 
มาตรา 12/2 “หามมิใหผูใดใช
หรือสมคบกันกระทําใหเกิดการ
ใชวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุ
นิวเคลียรใหเกิดอันตรายตอ
รางกายหรือใหเกิดความ
เสียหายตอทรัพยสินของบุคคล
ใดๆ...” 
 

 
รองรับพันธกรณตีาม
อนุสัญญาฯบางสวน 

 
7. การกระทําอันเปนการจัดการ
หรือส่ังการใหผูอ่ืนกระทํา
ความผิดตามอนุสัญญาฯ56 
 

 
(ไมมีบทบัญญัติกําหนดฐาน
ความผิดในสวนนี้แตอยางใด) 
 

 
- ยังไมมีบทบัญญัติที่
รองรับการกระทําความผิด
ตามอนุสัญญาฯในสวนนี ้

                                                
54 Article 2(3) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 

Terrorism 2005.  
55Article 2(4)(a) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 

Terrorism 2005.  
56Article 2(4)(b) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 

Terrorism 2005.  
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ฐานความผิดตามอนุสัญญาฯ 
 

 
รางพระราชบัญญัติพลังงาน
ปรมาณูเพื่อสันต ิพ.ศ. ... 
 

 
บทวิเคราะห 
 

 
8. การกระทําอันมีสวนชวยเหลือ
ในการกระทําความผิด  ไมวาจะ
เปนความผิดกรรมเดียวหรือหลาย
กรรมตามอนุสัญญาฯ โดยกลุม
บุคคลซึ่งกระทําการโดยมี
วัตถุประสงครวมกัน ดังเชนการ
กระทําโดยมีจุดมุงหมายที่จะ
ขยายความผิดทางอาญา หรือ
เพื่อความมุงประสงคทางอาญา
ของกลุมบุคคล หรือเปนการ
กระทําโดยรูถึงเจตนาของกลุม
บุคคลที่จะกระทําความผิด
ดังกลาว   ความรูของกลุม    การ
มีสวนในการกระทําความผิดเชน
วานั้นตองเปนไปโดยเจตนา และ
เปนไปตามกรณีใดกรณีหนึ่ง57 
 

 
(ไมมีบทบัญญัติกําหนดฐาน
ความผิดในสวนนี้แตอยางใด) 

 
- ยังไมมีบทบัญญัติที่
รองรับการกระทําความผิด
ตามอนุสัญญาฯในสวนนี ้

 
จะเห็นไดวาเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบถึงฐานความผิดตามอนุสัญญาประกอบกับราง

พระราชบัญญัตินี้ซึ่งยังไมมีลักษณะเปนบทเฉพาะเกี่ยวกับการปราบปรามการกอการรายดวย
นิวเคลียรแตอยางใด ยังคงมุงเนนแตการมีไวในครอบครอง ผลิต วัสดุกัมมันตรังสี หรือเคร่ือง
ปฏิกรณนิวเคลียรโดยไมไดรับอนุญาต หรือใชวัสดุกัมมันตรังสีอันอาจกอใหเกิดความเสียหายแก

                                                
57Article 2(4)(c) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 

Terrorism 2005.  
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ผูอ่ืนหรือทรัพยสินของผูอ่ืน เทานั้น บทบัญญัติในรางพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ 
พ.ศ. ... จึงยังไมครอบคลุมการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯนี้ทั้งหมด กลาวคือ ยังขาด
บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามอนุสัญญาโดยสามารถแยกเปนขอๆไดดังตอไปนี้ 

1. ขาดบทบัญญัติที่กําหนดถึงการมีไวในครอบครอง หรือ การผลิตวัสดุกัมมันตรังสี
ไปในทางกอการราย กลาวคือ โดยมีเจตนาเพื่อกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต บาดเจ็บตอรางกายอยาง
รายแรง กอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสิน และส่ิงแวดลอม 

2. ขาดบทบัญญัติที่กําหนดถึงการมีไวในครอบครองอุปกรณที่ทําใหเกิดระเบิด
นิวเคลียร หรือ อุปกรณที่ทําใหเกิดการแพรกระจายของวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุที่ปลอย
กัมมันตรังสี ไปในทางกอการราย กลาวคือ โดยมีเจตนาเพื่อกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต บาดเจ็บตอ
รางกายอยางรายแรง กอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสิน และส่ิงแวดลอม 

3. ขาดบทบัญญัติที่กําหนดถึงการใช วัสดกุัมมันตรังสี และอุปกรณที่ทําใหเกิดระเบิด
นิวเคลียร หรือ อุปกรณที่ทําใหเกิดการแพรกระจายของวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุที่ปลอย
กัมมันตรังสี ไปในทางกอการราย กลาวคือ โดยมีเจตนาเพื่อกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต บาดเจ็บตอ
รางกายอยางรายแรง กอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสิน และส่ิงแวดลอม หรือโดยมีเจตนาเพื่อ
บังคับบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล หรือรัฐหรือองคการระหวางประเทศใหกระทําการใดหรือไม
กระทําการใด ซึ่งตามรางอนุสัญญาฯกําหนดไวแตเพียง “หามมิให...ดําเนินการมีไวในครอบครอง
หรือใชเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร...” โดยไมไดกําหนดไปถึงการมีไวในครอบครองหรือใชไปในทางกอ
การราย ดังกลาว และแมวาในมาตรา 12/2 จะกําหนด“หามมิใหผูใดใชหรือสมคบกันกระทําใหเกิด
การใชวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุนิวเคลียรใหเกิดอันตรายตอรางกายหรือใหเกิดความเสียหายตอ
ทรัพยสินของบุคคลใดๆ...” ก็ยังไมครอบคลุมถึงการใชอุปกรณที่ทําใหเกิดระเบิดนิวเคลียร หรือ 
อุปกรณที่ทําใหเกิดการแพรกระจายของวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุที่ปลอยกัมมันตรังสี ไปในทางกอ
การรายตามอนุสัญญาฯ นั่นคือ โดยมีเจตนาเพื่อกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต บาดเจ็บตอรางกาย
อยางรายแรง กอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสิน และส่ิงแวดลอม หรือโดยมีเจตนาเพื่อบังคับ
บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล หรือรัฐหรือองคการระหวางประเทศใหกระทําการใดหรือไมกระทําการ
ใด 

4. ขาดการในสวนของใชหรือทําลายเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรเพื่อใหเกิดการ
แพรกระจายของวัสดุกัมมันตรังสีอีกดวย  

5. นอกจากนี้จะเห็นไดวารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ครอบคลุมเพียงแตการใชหรือ
สมคบกันกระทําใหเกิดการใชวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุนิวเคลียรใหเกิดอันตรายตอรางกายหรือให
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เกิดความเสียหายตอทรัพยสินของบุคคลใดๆ เทานั้น ยังไมมีการกําหนดถึง การกระทําอันเปนการมี
สวนรวมในการกระทําความผิด การส่ังการใหกระทําความผิด หรือการใหความชวยเหลือในการ
กระทําความผิด ตามอนุสัญญาฯแตอยางใด 

ดังนี้จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2535 หรือแมกระทั่ง
ในรางพระราชบัญญัติฯ ดังกลาว ที่กําลังอยูในระหวางการพิจารณานั้น ก็ยังไมมีบทบัญญัติ
ครอบคลุมการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯในหลายสวน เนื่องจากบทบัญญัติดังกลาวไมได
กําหนดการกระทําความผิดเกี่ยวกับการมีไวในครอบครอง การผลิตหรือการใช วัสดุนิวเคลียร หรือ
อุปกรณที่เกี่ยวกับนิวเคลียร ไปในทางการกอการราย ที่เห็นไดเดนชัดคือยังขาดการใหความ
คุมครองความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนกับส่ิงแวดลอมจากการกระทําดังกลาว และการกระทําความผิด
ดังกลาวโดยมีเจตนาที่จะบังคับบุคคลธรรมดา นิติบุคคล รัฐ หรือองคการระหวางประเทศใหกระทํา
หรือไมกระทําการใดและโดยเฉพาะอยางยิ่งโทษของการฝาฝนก็มีความแตกตางจากโทษที่กําหนด
ไวในประมวลกฎหมายอาญาเกี่ยวกับการกอการรายหลายเทาที่กําหนดใหตองระวางโทษประหาร
ชีวิต จําคุกตลอดชีวิต  หรือจําคุกตั้งแตสามปถึงยี่สิบป และปรับตั้งแตหกหม่ืนบาทถึงหนึ่งลานบาท  

ดังที่ไดกลาวมาแลววา พระราชบัญญัติฉบับนี้ถือไดวาเปนกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับ
วัสดุกัมมันตรังสีซึ่งหากมีการบัญญัติลักษณะความผิดเกี่ยวกับการกอการรายดวยนิวเคลียรตาม
อนุสัญญาฯนี้ไวในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไวเปนการเฉพาะเพิ่มเติมเขาไปดวยก็อาจจะสงผลดี
ในแงของการรวบรวมการกระทําความผิดดังกลาวไวในกฎหมายฉบับเดียวไมกระจัดกระจายอยู
ตามกฎหมายอ่ืนๆ ซึ่ งความผิดในลักษณะกอการรายดวยนิวเคลียรนี้ เปนความผิดที่ มี
ลักษณะเฉพาะและครอบคลุมการกระทําความผิดโดยทั่วไปตามกฎหมายอาญาหลายลักษณะ อีก
ทั้งประมวลกฎหมายอาญาในปจจุบันเปนบทบัญญัติที่เปนบทลงโทษตอการกระทําความผิดที่มี
ลักษณะเปนเร่ืองของศีลธรรมโดยทั่วไปเปนสวนใหญ แตลักษณะของการกระทําความผิดตาม
อนุสัญญาฯนี้บางลักษณะกําหนดข้ึนใหเปนความผิดในทางเทคนิครวมอยูดวย ดังนี้หากมีการ
ขยายขอบเขตเจตนารมณของพระราชบัญญัตินี้ไปในทางที่ปองกันและปราบปรามการกระทําการ
กอการรายดวยนิวเคลียรดวย ไมจําเปนตองกํากับดูแลเฉพาะการใชพลังงานนิวเคลียรไปในทางที่
สันติเทานั้น ก็จะมีความครอบคลุมและมีเหมาะสมมากยิ่งข้ึน 
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1.2 ปญหาการบังคับใชกฎหมายภายในใหสอดคลองตามอนุสัญญาฯ 
 

(1) ตามพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 255158 
ปจจุบันประเทศไทยไดมีการตราพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2551 ข้ึนโดย

กําหนดไวในมาตรา 3 ใหยกเลิกพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ.2472 ที่ใชบังคับมาแตเดิม
เสีย59 การที่ประเทศไทยไดตราพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดนข้ึนก็เพื่อเปนการอนุวัติการให
เปนไปตามสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนที่ประเทศไทยไดทําไวกับนานาประเทศทั้งในรูป
สนธิสัญญาทวิภาคี (Bilateral treaties) 60 และ สนธิสัญญาพหุภาคี (Multilateral treaties) 61 แต

                                                
58 ประเทศไทยไดใหความสําคัญกับการสงผูรายขามแดนเปนคร้ังแรกโดยการทํา

สนธิสัญญาการสงผูรายขามแดนระหวางกรุงสยามกับอังกฤษ ร.ศ.129 นอกจากนี้ยังไดมีการทํา
สนธิสัญญาการสงผูรายขามแดนกับประเทศอ่ืนๆอีก อาทิเชน สนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขาม
แดนระหวางสยามกับเบลเยียม ค.ศ.1937 สนธิสัญญาระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับ
รัฐบาลแหงสหรัฐอเมริกาวาดวยการสงผูรายขามแดน ค.ศ.1983 เปนตน ในเวลาตอมาไดมีการตรา
พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ.2472 ออกมาใชบังคับจนกระทั่งไดมีการแกไขปรับปรุง
กฎหมายเกี่ยวกับการสงผูรายขามแดนใหมีความทันสมัยตอเหตุการณที่เปล่ียนแปลงไปในปจจุบัน
โดยในป พ.ศ.2551ไดมีการตราพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ.2551 ข้ึนและใหยกเลิก
พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ.2472 ที่ใชบังคับมาเปนเวลายาวนานถึง 79 ปแลว 

59 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 125 ตอนที่ 32 ก.วันที่ 11 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551, น. 36-49. 
60 ปจจุบันประเทศไทยไดทําความตกลงทวิภาคีกับรัฐตางประเทศจํานวน 10 ประเทศ 

ประกอบดวย สหราชอาณาจักร (รศ.129(พ.ศ.2454) ราชอาณาจักรเบลเยียม (พ.ศ. 2475) 
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย (พ.ศ. 2522) สาธารณรัฐฟลิปปนส (พ.ศ. 2527) สหรัฐอเมริกา (พ.ศ.2535) 
สาธารณรับประชาชนจีน (พ.ศ. 2541) ราชอาณาจักรกัมพูชา (พ.ศ.2541) สาธารณรับประชาชน
บังกลาเทศ(พ.ศ. 2541) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว(พ.ศ.2542) สาธารณรัฐเกาหลี 
(พ.ศ. 2542) นอกจากนี้ยังมีประเทศที่สืบสิทธิตามสนธิสัญญาระหวางประเทศไทย กับ สหราช
อาณาจักร ที่สามารถสงผูรายขามแดนไดตามสนธิสัญญาดังกลาวอีก 4 ประเทศ คือ แคนาดา 
เครือรัฐออสเตรเลีย มาเลเซีย และฟจ ิ

61 ประเทศไทยมีความตกลงพหุภาคี ซึ่งมีบทบัญญัติเกี่ยวของกับการสงผูรายขามแดน เชน 
อนุสัญญาสงผูรายขามแดนเกี่ยวกับผูกระทําความผิดในคดียาเสพติด ค.ศ.1912 , อนุสัญญา 
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อยางไรก็ตามแมวาจะไมไดมีการทําสนธิสัญญาการสงผูรายขามแดนกันไว ก็สามารถทําการสง
ผูรายขามแดนกันได โดยอาศัยหลักตางตอบแทน 62 

ซึ่งตามพระราชบัญญัติวาดวยการสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2551 กําหนดใหการสง
ผูรายขามแดนนั้นตองเปนความผิดที่กฎหมายไทยกําหนดโทษจําคุกไวไมต่ํากวา 1 ปจะเห็นไดวา
ประเทศไทยใชหลักที่วา ความผิดซึ่งบุคคลผูถูกรองขอใหสงตัวขามแดนไดนั้นตองเปนความผิดตาม
กฎหมายอาญาที่สามารถลงโทษไดทั้งในประเทศที่รองขอและประเทศที่รับคํารองขอดวย (Double 
Criminality) ทั้งนี้ไมวาจะเปนความผิดที่กําหนดไวในหมวดเดียวกัน หรือเรียกชื่อความผิดเปนอยาง
เดียวกันหรือไมก็ตาม63นอกจากนี้ตองไมใชคดีที่ศาลของประเทศผูรองขอไดพิจารณาและพิพากษา
ใหปลอยหรือไดรับโทษในความผิดที่รองขอใหสงผูรายขามแดนมาแลว64และประการสุดทายตอง
มิใชความผิดที่มีลักษณะทางการเมืองหรือการที่ขอใหสงผูรายขามแดนนั้น ความจริงมีวัตถุประสงค
เพื่อที่จะเอาตัวไปลงโทษอยางอ่ืนที่มีลักษณะทางการเมือง และนอกจากนี้ตองไมใชความผิด
ทางการทหาร65 

เม่ือประเทศไทยมีการบัญญัติความผิดฐานกอการรายไวในกฎหมายอาญามาตรา 
135/1 - 135/4 ดังนี้หากมีการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯนี้ข้ึน ก็จะสามารถทําการสงผูราย
ขามแดนระหวางกันได เปนไปตามมาตรา 13 ของอนุสัญญาฯนี้ที่กําหนดใหความผิดในการกอการ
รายดวยนิวเคลียรเปนความผิดที่สามารถสงผูรายขามแดนได และเนื่องจากอนุสัญญาฯนี้ไดมีการ
กําหนดวาหามมิใหถือวาการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯนี้เปนเปนความผิดเกี่ยวกับการเมือง 
ซึ่งในพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ.2551ไดกําหนดไวในมาตรา 9 ใหความผิดที่มีลักษณะ
ทางการเมือง ไมรวมถึงการกระทําความผิดที่ไมถือวาเปนความผิดทางการเมืองเพื่อวัตถุประสงคใน

                                                
สหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 (UN 
Convention against Transnational Organized Crime), ธรรมนูญกรุงโรมวาดวยศาลอาญา
ระหวางประเทศ (Rome Statute of the International Criminal Court), อนุสัญญาอาเซียนวาดวย
การตอบโตผูกอการราย (ASEAN Convention on Counter Terrorism) เปนตน 

62 กรณีที่ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะตองสงผูรายขามแดนตามหลักตางตอบแทน เชน 
ฝร่ังเศส อิตาลี นอรเวย เยอรมัน ออสเตรีย เปนตน 

63 พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2551 มาตรา 7 
64 พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2551 มาตรา 10 
65 พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2551 มาตรา 9 
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การสงผูรายขามแดนตามสนธิสัญญาซึ่งประเทศไทยเปนภาคี ดังนี้หากประเทศไทยเขาเปนภาคีใน
อนุสัญญาฯนี้ก็จะสามารถดําเนินการสงผูรายขามแดนในความผิดตามอนุสัญญาฯได 

แตอยางไรก็ตาม หากมีการกระทําการกอการรายตามอนุสัญญาฯนี้เกิดข้ึนจริง และ
ประเทศไทยมีเขตอํานาจที่จะลงโทษผูกระทําความผิดดวยแลว ซึ่งหากจะพิจารณาลงโทษผูกระทํา
ความผิดตามกฎหมายภายในของประเทศไทยที่มีอยูในปจจุบัน ก็จะพบวา ตามประมวลกฎหมาย
อาญามีการกําหนดโทษของผูที่กระทําการกอการรายไววา ผูนั้นตองระวางโทษประหารชีวิต จําคุก
ตลอดชีวิต หรือจําคุกตั้งแตสามปถึงยี่สิบป และปรับตั้งแตหกหม่ืนบาทถึงหนึ่งลานบาท66 ดังนี้
ในทางปฏิบัติอาจกอปญหาข้ึนไดเนื่องจากวา หากบุคคลดังกลาวหลบหนีไปอยูในประเทศอ่ืน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนประเทศที่ไมมีการลงโทษประหารชีวิตแลว ดังนี้ก็จะกอใหเกิดปญหาข้ึนได 
กลาวคือ ประเทศเหลานั้นอาจปฏิเสธการสงตัวบุคคลนั้นขามแดนมาใหประเทศไทยดวยเหตุที่วา
บุคคลนั้นจะตองไดรับโทษประหารชีวิต แตอยางไรก็ตามในกรณีนี้อาจมีการสงตัวผูกระทําความผิด
นั้นขามแดนได หากประเทศไทยไดทําการรับรองวาเม่ือสงตัวผูนั้นมาใหประเทศไทยแลว ประเทศ
ไทยจะไมลงโทษประหารชีวิตผูนั้น ซึ่งหากประเทศไทยตองการใหมีการสงผูรายขามแดนโดย
ยินยอมทําคํารับรองวาจะไมลงโทษประหารชีวิต ดังนี้ก็อาจกอใหเกิดปญหา Double Standard ได 
เนื่องจากหากเปนกรณีที่มีการรวมกันกระทําความผิดเปนขบวนการแลวผูที่อยูในประเทศไดรับการ
ลงโทษประหารชีวิต ในขณะที่ผูที่รวมกระทําความผิดดวยกันและหลบหนีขามประเทศไมไดรับการ
ลงโทษประหารชีวิต เนื่องจากการทําคํารับรองดังกลาว นั่นเอง 

สําหรับปญหาขอยกเวนในการที่จะไมสงผูรายขามแดนใหแกกัน เกี่ยวกับหลักการไม
สงคนชาติขามแดน ในการนี้เม่ือพิจารณาตามพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2551 มาตรา 
13 จะพบวาประเทศไทยถือหลักไมสงคนชาติขามแดนเนื่องจากมีการบัญญัติถึงการดําเนินการสง
บุคคลสัญชาติไทยเปนผูรายขามแดนก็ตอเม่ือมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนระหวางประเทศไทย
กับประเทศผูรองขอกําหนดไว บุคคลนั้นยินยอมใหสงขามแดน หรือเปนการสงขามแดนภายใต
เงื่อนไขตางตอบแทนที่ประเทศไทยทําไวกับประเทศผูรองขอ อันเปนการแกไขปญหาในการสงคน
ชาติขามแดนตามพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2472 ฉบับเดิมที่มีการบัญญัติไวใน
มาตรา 13 ซึ่งไดวางหลักไววาศาลจะยกฟองและปลอยตัวจําเลยไปถาจําเลยยกเร่ืองสัญชาติไทย
มาเปนขอตอสู แตถาจําเลยไมยกเร่ืองสัญชาติไทยมาเปนขอตอสูก็ไมเปนปญหาซึ่งกอใหเกิดความ
ไมชัดเจนในทางปฏิบัติ  

                                                
66 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135/1 
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อยางไรก็ตามหากประเทศไทยปฏิเสธที่จะไมสงคนสัญชาติไทยเปนผูรายขามแดนใน
ความผิดฐานกอการราย ประเทศไทยก็จะตองมีการดําเนินคดีและลงโทษผูกระทําความผิดดังกลาว
ตามความเหมาะสมเพื่อใหสอดคลองกับพันธกรณีในอนุสัญญาฯดวย ซึ่งในกรณีนี้แตเดิมใน
พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ.2472 มิไดมีการกําหนดไวอยางชัดเจนวา หากไมมีการสง
ผูรายขามแดนตามสนธิสัญญากอการรายที่ไทยเปนภาคีแลว ใหรัฐที่ไดรับการรองขอเสนอคดีนั้นให
เจาหนาที่ฟองคดีตอไป ซึ่งปญหานี้ไดรับการแกไขแลวโดยในพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน 
พ.ศ.2551 ไดมีการบัญญัติไวอยางชัดเจนในมาตรา 25 วา”หากไมมีการสงผูรายขามแดนใหแก
ประเทศผูรองขอ ใหผูประสานงานกลางพิจารณาแจงใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจทราบเพื่อดําเนิน
คดีอาญาตอบุคคลซึ่งถูกรองขอใหสงขามแดนนั้นตามกฎหมายไทยตอไป” แตอยางไรก็ตามหาก
การไมสงมอบตัวผูถูกกลาวหาวาการกระทําความผิดเปนผูรายขามแดนนั้น เปนไปเพราะขัดกับ
หลักนิติธรรม อาทิ  คดีขาดอายุความ เปนการฟองซอน เปนตน ในการนี้รัฐภาคีก็ไมอาจดําเนินคดี
กับบุคคลดังกลาวได  
 

(2) ตามพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองอาญา พ.ศ. 2535 
นอกจากพระราชบัญญัติการสงผูรายขามแดนแลว ประเทศไทยยังมีพระราชบัญญัติ

ความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ. 253567 เปนกรอบในการดําเนินความรวมมือ
ทางอาญาระหวางประเทศไทยกับตางประเทศ68 ในการปราบปรามผูกระทําความผิดและหลบหนี
ออกนอกประเทศ หรือเม่ือความผิดดังกลาวเปนอาชญากรรมขามชาติ ซึ่งมีความคลายคลึงกับ การ
สงผูรายขามแดน แตพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองอาญาเปนการกําหนด
พื้นฐานในการใหความรวมมือกันทางดานอาญากันประเทศตางๆเชน การใหความชวยเหลือกันใน
เร่ืองของเอกสารและพยานหลักฐานตางๆที่เกี่ยวกับการฟองรองผูตองหาเปนตน โดยทั้งนี้จะตอง
ตั้งอยูบนหลักการ Double Criminality กลาวคือ ความผิดอาญาที่เกิดข้ึนนั้นจะตองเปนความผิด
อาญาทั้งในประเทศที่ขอความชวยเหลือทางอาญาและประเทศที่ใหความชวยเหลือทางอาญาดวย 
และนอกจากนี้ยังตองตั้งอยูบนหลักการตางตอบแทนและหลักการใหความยินยอมซึ่งเปนการขยาย
ความชวยเหลือทางอาญาดวย ดังนี้จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติวาดวยความรวมมือทางอาญานั้น

                                                
67 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 109 ตอนที่ 40 วันที่ 7 เมษายน พ.ศ. 253, น. 27-38. 
68 ปจจุบันประเทศไทยไดดําเนินการใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันในทางอาญา โดยไดมี

สนธิสัญญาวาดวยความชวยเหลือซึ่งกันและกันในทางอาญากับประเทศตางๆ ไดแก สหรัฐอเมริกา 
อังกฤษ ฝร่ังเศส แคนาดา นอรเวย โปแลนด เบลเยียม ออสเตรเลีย  อินเดีย ศรีลังกา จีน เกาหลีใต. 



180 
 

มีลักษณะเปนความสัมพันธระหวางประเทศและการมีสวนไดสวนเสียของแตละประเทศโดยอาจมี
การทําความตกลงที่แตกตางกันออกไป จึงมีลักษณะที่มีความสากลมากกวาการสงผูรายขามแดน  
ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดใหสํานักงานอัยการสูงสุดเปนผูประสานงานกลางซึ่งมีอํานาจใน
การพิจารณาขอและใหความรวมมือทางอาญาระหวางไทยกับประเทศตาง ๆ 

เม่ือพิจารณาพระราชบัญญัตินี้จะพบวามีขอจํากัดบางประการเกี่ยวกับการใหความ
ชวยเหลือในการดําเนินคดี การสืบสวนสอบสวน การฟองคดี การริบทรัพยสินและการดําเนินการ
อ่ืนๆที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา ที่จํากัดแตเพียงเปนการใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันระหวางรัฐ
เทานั้น ไมไดหมายความรวมถึงองคการระหวางประเทศแตอยางใด ซึ่งเม่ือพิจารณาประกอบกับ
ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายดวยนิวเคลียรดังที่ไดมีการกําหนดไวในมาตรา 2 ของอนุสัญญาฯ 
ที่วา ”...โดยมีเจตนาบังคับบุคคลหรือนิติบุคคล หรือองคการระหวางประเทศหรือรัฐใหกระทําการ 
หรืองดเวนกระทําการใดๆ...” ดังนี้จะพบวาผูเสียหายมิไดมีแตเพียงรัฐเทานั้น องคการระหวาง
ประเทศก็สามารถเปนผูเสียหายจากการกระทําดังกลาวได ดังนั้นการบัญญัติตามมาตรา 4 ของ
พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองอาญาฯ ดังกลาวจึงยังไมครอบคลุมตาม
อนุสัญญาฯนี้ ซึ่งควรมีการแกไขเพิ่มเติมในกรณีที่ผูที่รองขอใหสงผูรายขามแดนเปนองคการ
ระหวางประเทศดวย เพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในความรวมมือระหวางประเทศในการใหความ
ชวยเหลือซึ่งกันและกันในทางอาญา 

ซึ่งในปจจุบันไดมีดําเนินการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติความรวมมือระหวาง
ประเทศในทางอาญา พ.ศ. 2535 ซึ่งรางพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองทาง
อาญา (ฉบับที่..) พ.ศ. ... ไดผานการตรวจพิจารณาจากคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว เม่ือเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 255269 กําลังอยูในระหวางการสงเร่ืองใหคณะกรรมการประสานงานสภานิติ
บัญญัติแหงชาติพิจารณาตอไป แตอยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาจากรางฯฉบับดังกลาวแลว ยังไมมี
การแกไขเพิ่มเติมในเร่ืองที่กลาวมาแตอยางใด มีแตเพียงการแกไขเพิ่มเติมในเร่ืองตอไปนี้เทานั้น 

1. แกไขเพิ่มเติมเจาหนาที่ผูมีอํานาจดําเนินการตามคํารองขอความชวยเหลือจาก
ตางประเทศ (แกไขเพิ่มเติม มาตรา 12) 

2. กําหนดใหผูประสานงานกลางมีอํานาจสงขอมูลเกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือ
ทรัพยสินใดไปใหตางประเทศเพื่อประโยชนในการสืบสวนสอบสวน การฟองคดี หรือการพิจารณา
คดี ในศาลแมประเทศนั้นยังมิไดรองขอ (เพิ่มเติมมาตรา 14/1) 
                                                

69 บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประกอบรางพระราชบัญญัติความรวมมือ
ระหวางประเทศในเร่ืองทางอาญา(ฉบับที่ ...) พ.ศ. ... เร่ืองเสร็จที่ 277/2552. 
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3. แกไขเพิ่มเติมใหศาลสงบันทึกคําเบิกความของพยานรวมทั้งพยานหลักฐานอ่ืนใน
สํานวนไปยังพนักงานอัยการผูยื่นคํารองเพื่อสงใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจดําเนินการตอไป (แกไข
เพิ่มเติม มาตรา 17 วรรคสาม) 

4. แกไขเพิ่มเติมกระบวนการคน อายัด หรือยึดทรัพยสินเพื่อประโยชนในการรวบรวม
พยานหลักฐาน และเพื่อประโยชนชั้นที่สุดในการริบทรัพยสินหรือในการบังคับบุคคลใดใหชําระเงิน
แทนการริบทรัพยสินในกรณีที่ศาลตางประเทศยังไมมีคําพิพากษาหรือคําส่ังใหอายัด หรือยึด
ทรัพยสินนั้น แมวาการกระทําความผิดอันเปนเหตุใหมีการคน อายัด หรือยึดจะมิไดเกิดข้ึนใน
ราชอาณาจักร (แกไขเพิ่มเติมสวนที่ 5 มาตรา 23 และมาตรา 24 และเพิ่มเติมมาตรา 23/1) 

5. แกไขเพิ่มเติมการโอนบุคคลซึ่งถูกคุมขังใหครอบคลุมถึงการโอนบุคคลซึ่งถูกคุมขัง
เพื่อชวยเหลือในการดําเนินคดีทั้งชั้นเจาพนักงานและชั้นศาล (แกไขเพิ่มเติมชื่อสวนที่ 6 มาตรา 26 
มาตรา 27 และมาตรา 28) 

6.กําหนดหลักเกณฑการดําเนินการกรณีที่ไดรับคํารองขอความชวยเหลือจาก
ตางประเทศ ใหบุคคลซึ่งถูกควบคุมโดยประเทศผูรองขอ หรือประเทศที่สามเดินทางผานประเทศ
ไทยเพื่อชวยเหลือในการดําเนินคดีชั้นเจาพนักงานหรือชั้นศาลในประเทศผูรองขอ (เพิ่มมาตรา 
29/1) 

7. แกไขเพิ่มเติมการริบหรือการยึดทรัพยสินใหครอบคลุมการอายัดทรัพยสินและการ
บังคับชําระเงินแทนการริบทรัพยสินตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลตางประเทศ 

8. กําหนดใหถือวาบรรดาพยานหลักฐาน เอกสาร และขอมูลอิเล็กทรอนิกสที่ไดมา
ตามพระราชบัญญัตินี้เปนพยานหลักฐานและเอกสารที่ รับฟงไดตามกฎหมาย (แกไขเพิ่มเติม 
มาตรา 41)70 

จะเห็นไดวา เนื้อหาสวนใหญเปนการแกไขเพิ่มเติมในสวนที่เกี่ยวกับกระบวนการใน
การดําเนินคดี อันเปนการแกไขขอจํากัดที่มีมาแตเดิมในเร่ืองเกี่ยวกับ พยานหลักฐาน การใหความ
ชวยเหลือในการดําเนินคดี การสืบสวนสอบสวน การริบทรัพยสิน ใหมีความชัดเจนและเพิ่มสะดวก
รวดเร็วและเปนธรรมในการดําเนินกระบวนการพิจารณามากข้ึนตามยุคสมัยที่เปล่ียนแปลงไป 

แตอยางไรก็ตาม เพื่อพิจารณาการแกไขเพิ่มเติม ในรางพระราชบัญญัติฯดังกลาว ก็
ยังไมครอบคลุมถึง การดําเนินการตางๆตามพระราชบัญญัตินี้โดยที่ผูเสียหาย หรือผูที่รองขอคือ 
องคการระหวางประเทศ ตามที่ไดมีการเสนอไปแลวนั้น ดวยเหตุนี้รางพระราชบัญญัติความรวมมือ
                                                

70 บันทึกหลักการและเหตุผล ประกอบรางพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศใน
เร่ืองทางอาญา (ฉบับที่ ...) พ.ศ. ... เร่ืองเสร็จที่ 277/2552 
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ระหวางประเทศในเร่ืองอาญาฯ ดังกลาวจึงยังไมครอบคลุมตามอนุสัญญาฯนี้ ควรมีการแกไข
เพิ่มเติมในกรณีที่ผูที่รองขอใหสงผูรายขามแดนเปนองคการระหวางประเทศ เพื่อเปนการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในความรวมมือระหวางประเทศในการใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันในทางอาญา
ตอไป 
 

3. แนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทย 
 

ตามที่ไดศึกษามาแลวในหัวขอที่สองก็จะพบวา กฎหมายภายในของประเทศไทยที่มี
อยูในปจจุบันยังไมเพียงพอที่จะรองรับการปฏิบัติตามอนุสัญญาฯนี้ไดทั้งหมด ซึ่งอาจกอใหเกิด
ปญหาในทางปฏิบัติตามพันธกรณีของอนุสัญญาฯไดไดดังที่ไดกลาวมาแลว ดังนี้หากประเทศไทย
ดําเนินการใหสัตยาบันเปนภาคีในอนุสัญญาฯฉบับนี้ เพื่อประสิทธิภาพสูงสุดในการปฏิบัติตาม
พันธกรณีในอนุสัญญาฯจึงจําเปนที่จะตองดําเนินการแกไขปรับปรุงกฎหมายภายในของประเทศ
ไทย อันมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

ประมวลกฎหมายอาญา 
ในสวนของกฎหมายอาญานั้น แมวาที่ผานมาประเทศไทยจะไดมีการออกพระราช

กําหนดแกไขประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2546 เพิ่มบทบัญญัติในสวนที่เกี่ยวกับการกอการราย
เอาไวในมาตรา 135/1- 135/4 มาแลวก็ตาม แตจากที่ไดทําการศึกษามาแลวพบวาบทบัญญัติใน
มาตราดังกลาวเปนการกําหนดความผิดฐานกอการรายเอาไวเปนการทั่วไปเทานั้น เม่ือพิจารณา
จากการกําหนดฐานความผิดตามอนุสัญญาฯนี้ก็จะพบวา ตามอนุสัญญาฯเปนการกําหนด
ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายดวยนิวเคลียรเอาไวเปนการเฉพาะ เชน การที่ผูกอการรายใชหรือ
ทําลายสถานปฏิบัติการทางนิวเคลียรเพื่อใหเกิดการแพรกระจายรังสี โดยมีเจตนาใหเกิดความตาย 
หรือ บาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง  หรือกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม 
หรือโดยมีเจตนาเพื่อบังคับบุคคล นิติบุคคลหรือองคการระหวางประเทศใหกระทําการหรือไม
กระทําการใด และโดยเฉพาะอยางยิ่งการกระทําความผิดตามอนุสัญญาที่เปนการผลิต หรือมีไวใน
ครอบครองวัสดุนิวเคลียรโดยมีวัตถุประสงคกอใหเกิดความตาย หรือ บาดเจ็บตอรางกายอยาง
รายแรง หรือกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม ก็ถือวาเปนการกอการรายดวย
นิวเคลียรตามอนุสัญญาฯ นี้แลว ไมจําตองมีการใชวัสดุนิวเคลียรเหลานั้น หรือไมจําตองนําวัสดุ
นิวเคลียรไปเปนอาวุธนิวเคลียรกอนแตอยางใด ซึ่งประมวลกฎหมายอาญายังไมมีบทบัญญัติ
ความผิดในลักษณะดังกลาวเอาไวแตอยางใด ดังที่ไดอธิบายเปรียบเทียบมาแลวในหัวขอ 2 ปญหา
เกี่ยวกับการกําหนดคํานิยามและขอบเขตของความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญา ขางตน 
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 ดังนั้นการที่ประมวลกฎหมายอาญากําหนดฐานความผิดเกี่ยวกับการกอการราย
เอาไวเปนการทั่วไปเชนนี้ หากประเทศไทยเขาเปนภาคีและจําตองดําเนินคดีแกผูกระทําผิด ก็จะไม
สามารถใชประมวลกฎหมายอาญาลงโทษผูกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯได เพราะบทบัญญัติ
ตามประมวลกฎหมายอาญาในปจจุบันยังไมสามารถครอบคลุมการกระทําความผิดอันมี
ลักษณะเฉพาะตามอนุสัญญาฯได และนอกจากนี้แลวการที่ประมวลกฎหมายอาญากําหนด
ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายเอาไวในลักษณะกวางๆเปนการทั่วไปเชนนี้ ยังเกิดชองวางอันจะ
กอใหเกิดปญหาในการปฏิบัติตามอนุสัญญาฯในสวนที่เกี่ยวกับฐานความผิดและอัตราโทษที่จะใช
ในการลงโทษผูกระทําการกอการรายตามอนุสัญญาฯอีกดวย ดังนี้เพื่อใหการปฏิบัติตามอนุสัญญา
เกี่ยวกับการกําหนดฐานความผิด และการกําหนดโทษมีความครอบคลุมตามอนุสัญญาฯนี้ โดย
การกําหนดความผิดเกี่ยวกับการกอการรายดวยนิวเคลียรเอาไวเปนการเฉพาะแยกตางหากจาก
การการกอการรายโดยทั่วไป และนอกจากนี้อาจมีการกําหนดบทระวางโทษของผูกระทําความผิด
ตามอนุสัญญาฯตามความรายแรงของการกระทําความผิดนั้นๆ ยกตัวอยางเชน หากเปนการ
กระทําความผิดตามอนุสัญญาฯที่กอใหเกิดอันตรายตอชีวิต หรือ รางกาย บทระวางโทษในกรณีนี้
ควรมีการกําหนดอัตราโทษที่สูง เชน ประหารชีวิต หรือจําคุกตลอดชีวิต  เชนเดียวกับการกระทํา
ความผิดที่มีเจตนาบังคับรัฐ หรือนิติบุคคลของรัฐใด ก็ควรมีบทลงโทษสถานหนักเชนกัน เนื่องจาก
มีความเกี่ยวพันกับสถานะและความม่ันคงของสถานะของรัฐหรือองคการระหวางประเทศนั้นๆดวย 
หรือหากเปนการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯที่กอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินและ
ส่ิงแวดลอม ควรมีบทลงโทษมากกวาหรือเชนเดียวกับ การกระทําความผิดตอกรรมสิทธิ์และ
ทรัพยสินที่เปนเหตุฉกรรจตามประมวลกฎหมายอาญา หรือ หากเปนกรณีการกระทําความผิดตาม
อนุสัญญาที่กอใหเกิดการกระทบตอเสรีภาพของบุคคลก็ควรมีการกําหนดบทลงโทษ มากกวาหรือ
ในอัตราเดียวกับความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 309 วรรคสาม เปนตน ซึ่งหาก
ประเทศไทยดําเนินการใหสัตยาบันเขาเปนภาคีแลวและตองการแกไขเพิ่มเติมการกระทําความผิด
ในอนุสัญญาในประมวลกฎหมายอาญา ก็ควรมีการแกไขและกําหนดบทบัญญัติตามประมวล
กฎหมายอาญาเพิ่มเติมในสวนที่ยังไมครอบคลุมดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน 
 

พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ 
ในสวนที่เกี่ยวกับพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2535 นั้น แมวาจะมี

การแกไขปรับปรุงเพิ่มเติมเนื้อหาของพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2504 ให
สอดคลองกับกฎเกณฑสากลเกี่ยวกับพลังงานปรมาณูมากข้ึน แตก็ยังไมสอดคลองกับอนุสัญญาฯ
ฉบับนี้แตอยางใด นอกจากนี้เม่ือพิจารณาบทบัญญัติในรางพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อ
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สันติ (ฉบับที่ ... ) พ.ศ. ... ก็จะพบวาแมมีการเพิ่มเติมการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯนี้ ในสวน
ที่เกี่ยวกับการใชหรือสมคบกันกระทําใหเกิดการใชวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุนิวเคลียรใหเกิด
อันตรายตอรางกายหรือเกิดความเสียหายตอบุคคลใด แตก็ยังไมครอบคลุมถึงลักษณะของการใช
หรือมีไวในครอบครองวัสดุกัมมันตรังสี และอุปกรณ รวมไปถึงสถานปฏิบัติการทางนิวเคลียรอัน
เปนความผิดตามอนุสัญญาฯทั้งหมด เพราะฐานความผิดที่แกไขเพิ่มเติมในรางดังกลาวยังไมไดมุง
เพิ่มเติมในสวนของการกอการรายดวยนิวเคลียรเอาไวดวย ซึ่งหากมีการกําหนดบทบัญญัติเพิ่มเติม
ในสวนการกอการรายดวยนิวเคลียรดวยก็จะเปนดีมากกวา การกําหนดไวเพิ่มเติมโดยตรงใน
ประมวลกฎหมายอาญาเนื่องจากการกอการรายดวยนิวเคลียรนี้ เม่ือพิจารณาในแงของวัตถุที่ใชใน
การกระทําเองแลวก็จะพบวา โดยสภาพเปนวัตถุที่มีความรายแรง ประกอบกับการกระทําความผิด
ตามอนุสัญญาฯนี้บางลักษณะยังเปนความผิดทางเทคนิครวมอยูดวย ดังนั้นหากมิไดมีการแกไข
บทบัญญัติความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา การแกไขเพิ่ม เติมเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ ใหครอบคลุมถึงการกอการรายดวยนิวเคลียร ก็นาจะ
เปนอีกแนวทางหนึ่งในการปรับปรุงกฎหมายภายในใหมีความสอดคลองตามอนุสัญญาฯนี้มาก
ยิ่งข้ึน เนื่องจากพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันตินั้น เปนกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวของกับ
นิวเคลียร มากกวาประมวลกฎหมายอาญา 

 
พระราชบัญญัติการสงผูรายขามแดน 
การแกไขกฎหมายสงผูรายขามแดนนั้น ตามพระราชบัญญัติการสงผูรายขามแดนที่

ไดมีการแกไขปรับปรุงเม่ือป พ.ศ. 2551 นั้นเม่ือพิจารณาหลักการโดยรวมของพระราชบัญญัติฉบับ
นี้ก็จะพบวาไดมีการแกไขเพิ่มเติมใหมีความชัดเจนและมีความสอดคลองกับหลักการใหมๆและ
พันธกรณีระหวางประเทศมากยิ่งข้ึน เชน การกําหนดความผิดซึ่งสามารถทําการสงผูรายขามแดน
ได รวมไปถึงขอยกเวนของการไมสงผูรายขามแดน และที่สําคัญยังมีการกําหนดขยายความ 
เกี่ยวกับ ประเทศผูรองขอใหมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน ใหรวมถึง ดินแดน หรือ องคการระหวาง
ประเทศทีมีอํานาจตามสนธิสัญญาหรือ กฎหมายระหวางประเทศที่ประเทศไทยเปนภาคี หรือมี
พันธกรณีที่จะตองปฏิบัติตามที่มีการรองขอใหประเทศไทยสงผูรายขามแดน ซึ่งแตเดิมจํากัดแต
เพียงการรองขอระหวางรัฐเทานั้น ดังนี้หากมีการรองขอโดยองคการระหวางประเทศใหมีการสงตัว
ผูกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯนี้ ก็จะสามารถดําเนินการสงผูรายขามแดนในความผิดตาม
อนุสัญญาฯนี้ได ดังนั้นเม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2551 โดยหลักการแลว
สามารถรองรับการปฏิบัติตามพันธกรณีในอนุสัญญาฯนี้ได คงมีก็แตเพียงในกรณีที่ประเทศไทยไม
ดําเนินการสงผูรายขามแดนดวยเหตุผลบางประการตามพระราชบัญญัตินี้ ประเทศไทยก็มีหนาที่
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ตามพระราชบัญญัตินี้ ในมาตรา 25 ซึ่งสอดคลองกับพันธกรณีในอนุสัญญาฯ กลาวคือ จะตอง
ดําเนินคดีอาญาตอบุคคลดังกลาวตามกฎหมายไทยตอไป ซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาในเร่ืองการ
กําหนดฐานความผิดและการกําหนดโทษตามกฎหมายไทยตามที่ไดกลาวมาแลวขางตนได 
เนื่องจากหากไมมีกฎหมายกําหนดใหการกระทํานั้นเปนความผิด รัฐก็มิอาจลงโทษตอการกระทํา
ความผิดนั้นได  เพราะขัดตอหลักไมมีกฎหมายกําหนดเปนความผิดก็ไมอาจลงโทษได            
(nulla poena sine lege) 

 
พระราชบัญญัตคิวามรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองทางอาญา 
สําหรับกฎหมายภายในที่เกี่ยวกับการบังคับใชอนุสัญญาฯฉบับนี้นั้น ในสวนของ

พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ.2535 แมวาในปจจุบันกําลัง
อยูในชวงการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัตินี้ แตเม่ือพิจารณาจากรางพระราชบัญญัติความ
รวมมือระหวางประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ.... มิไดมีการแกไขเพิ่มเติมและบัญญัติถึง การให
ความชวยเหลือในการดําเนินคดี การสืบสวนสอบสวน การฟองคดี กรณีที่องคการระหวางประเทศ
เปนผูรองขอแตอยางใด ยังคงตามที่บัญญัติไวแตเดิม ซึ่งมีเพียงการใหความชวยเหลือระหวาง
ประเทศผูรองขอ และประเทศผูรับคําขอเทานั้น ดังนี้เพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในปฏิบัติตาม
อนุสัญญาฯ รวมทั้งเพื่อใหมีความสอดคลองกับพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2551 ที่ไดมี
การแกไขปรับปรุงโดยไดขยายความเกี่ยวกับ ประเทศผูรองขอใหมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน ซึ่งให
รวมถึง ดินแดน หรือ องคการระหวางประเทศทีมีอํานาจตามสนธิสัญญาหรือ กฎหมายระหวาง
ประเทศที่ประเทศไทยเปนภาคี หรือมีพันธกรณีที่จะตองปฏิบัติตามที่รองขอใหประเทศไทยสงผูราย
ขามแดน ซึ่งแตเดิมจํากัดแตเพียงการรองขอระหวางรัฐเทานั้น ดังนี้หากมีการรองขอโดยองคการ
ระหวางประเทศใหมีการสงตัวผูกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯนี้ ก็จะสามารถดําเนินการสงผูราย
ขามแดนในความผิดตามอนุสัญญาฯนี้ได  ดังนี้จึงควรมีการแกไขปรับปรุงบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองทางอาญา ในสวนดังกลาวดวย 

ดวยเหตุนี้หากประเทศไทยจะดําเนินการเขาเปนภาคีตามอนุสัญญาฯนี้ จึงควรมีการ
พิจารณาแกไขปรับปรุงกฎหมายภายในที่มีอยูใหมีความครอบคลุมและมีความชัดเจน เพื่อให
สอดคลองและเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติตามพันธกรณีในอนุสัญญาฯนี้ อันเปนการรวมมือกัน
กับประชาคมระหวางประเทศในการปองกันและแกปญหาการกอการรายดวยนิวเคลียร 


