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บทท่ี 2 
 

หลักการของอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปราบปราม 
การกอการรายนิวเคลียร ค.ศ.2005 

 
ในบทนี้จะทําการศึกษาถึงหลักการตามที่ไดบัญญัติไวในอนุสัญญาระหวางประเทศ

วาดวยการปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร ค.ศ. 2005 โดยจะศึกษาถึงสาระสําคัญของ
อนุสัญญาฯ และกลไกในการปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียรตามอนุสัญญาฯ อันมี
รายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

1. สาระสําคัญของอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปราบปรามการกอการรายดวย
นิวเคลียร ค.ศ.2005 

 
อนุสัญญาฯฉบับนี้เปนหนึ่งในอนุสัญญาตอตานการกอการรายที่ใชวัตถุอันตราย

(นิวเคลียร)ฉบับลาสุด1ของสหประชาชาติที่มีข้ึนเพื่อใหกรอบของอนุสัญญาฯตอตานการกอการราย
ที่มีอยูเดิมนั้น มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  
 
1.1 ขอบเขตการบังคับใชอนุสัญญาฯ 

 
ขอบเขตการบังคับใชอนุ สัญญาฯฉบับนี้  ได มีความเชื่อมโยงและตระหนักถึง

สาระสําคัญของอนุสัญญาวาดวยการปองกันทางกายภาพตอวัสดุนิวเคลียร  ค .ศ.1980 
(Convention on the Physical Protection of Nuclear Material of 1980)2 กลาวคือ ใน
อนุสัญญาฯฉบับนี้ไดมีการกําหนดคํานิยามเพิ่มเติมจากอนุสัญญาวาดวยการปองกันทางกายภาพ
ตอวัสดุนิวเคลียร ในสวนที่เกี่ยวกับวัสดุนิวเคลียรและสถานที่ ใหมีความครอบคลุมถึงการพัฒนา

                                                
1  อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร ค.ศ. 

2005 มีผลใชบังคับเม่ือวันที่  7 กรกฎาคม ค.ศ. 2007.  
2 Preamble of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 

Terrorism 2005. “…Bearing in mind the Convention on the Physical Protection of Nuclear 
Material of 1980,…” 
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และใชวัสดุนิวเคลียรไปในทางที่สันติ รวมไปถึงการใชวัสดุนิวเคลียรในกองทัพดวย แตทั้งนี้ไม
รวมถึงการสรางอาวุธนิวเคลียรที่ไมกอใหเกิดการแพรกระจายของรังสี หรือการที่รัฐหรือองคกรของ
รัฐขูวาจะใชอาวุธนิวเคลียร3 โดยในอนุสัญญาฯฉบับนี้ไดกําหนดขอบเขตของการบังคับใช
อนุสัญญาฯซึ่งรัฐภาคีมีพันธกรณีที่จะตองกําหนดใหการกระทําที่ เปนการคุกคาม หรือการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการกอการรายดวยนิวเคลียร เปนการกระทําความผิดทางอาญา และมี
บทลงโทษทางอาญาที่เหมาะสม 

 
(1) การใหคํานิยามถอยคําในอนุสัญญาฯ 

(1.1) วัสดุกัมมันตรังสี (Radioactive material) 
หมายถึง วัสดุนิวเคลียรและสารกัมมันตรังสีอ่ืนๆ ที่มีนิวเคลียรไมเสถียรและมี

การสลายตัวเพื่อลดระดับพลังงานโดยการปลดปลอยรังสีออกมาอยางตอเนื่อง4 ซึ่งอาจกอใหเกิด
การสูญเสียชีวิต การบาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือความเสียหายอยางรายแรงตอทรัพยสิน
หรือส่ิงแวดลอม5 

  (1.2) วัสดุนิวเคลียร (Nuclear material) 
  หมายความถึง พลูโทเนียม ยกเวนพลูโทเนียมซึ่งมีความเขมขนของไอโซโทป

พลูโทเนียม-238 หรือเกินรอยละ 80 และยูเรเนียม-233 และยูเรเนียมเสริมสมรรถนะดวยไอโซโทป

                                                
3 ทั้งนี้เนื่องมาจาก หากเปนกรณีที่รัฐหรือองคกรของรัฐมีการขูวาจะใชอาวุธนิวเคลียร การ

กระทําดังกลาวของรัฐหรือองคกรของรัฐนั้นจะตกอยูภายใตกฎเกณฑของกฎบัตรสหประชาชาติ 
(United Charter) และ กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ(International of Humanitarian 
Law) แทน 

4 กลาวคือ เปนกระบวนการที่ติดตามดวยการปลดปลอยรังสีชนิดกอไอออนชนิดหนึ่งชนิด
ใด หรือมากกวา เชน อนุภาคแอลฟา-เบตา-นิวตรอน และรังสีแกมมา 

5 Article 1(1) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 
Terrorism2005. “ “Radioactive material” means nuclear material and other radioactive 
substances which contain nuclides which undergo spontaneous disintegration (a 
process accompanied by emission of one or more types of ionizing radiation, such as 
alpha-, beta-, neutron particles and gamma rays) and which may, owing to their 
radiological or fissile properties, cause death, serious bodily injury or substantial damage 
to property or to the environment. 
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ยูเรเนียม-238 หรือยูเรเนียม-233 เหมือนกับที่มีอยูตามธรรมชาตินอกจากที่มีอยูในสภาพของสินแร
หรือกากแรและวัสดุใดๆ ที่มีวัสดุดังกลาวขางตนอยางหนึ่งอยางใด หรือทั้งสองอยางเปนสวนผสม
อยู และสําหรับยูเรเนียมเสริมสมรรถนะดวยไอโซโทป-235 หรือยูเรเนียม-233 ใหหมายถึง 
ยูเรเนียม-2356 หรือยูเรเนียม-233 อยางหนึ่งอยางใดหรือทั้งสองอยางเปนสวนผสมอยู  โดยมี
อัตราสวนของปริมาณรวมของไอโซโทปดังกลาวตอปริมาณของไอโซโทป-238 สูงกวาอัตราสวน
ของไอโซโทปยูเรเนียม-235 ตอไอโซโทปยูเรเนียม-238 ที่มีอยูตามธรรมชาต7ิ  

  (1.3) สถานปฏิบัติการทางนิวเคลียร (Nuclear facility) 
  หมายถึง เคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร8 ซึ่งรวมถึงเคร่ืองปฏิกรณที่ติดตั้งบนเรือ9 

ยานพาหนะ เคร่ืองบิน หรือวัตถุอวกาศดังกลาว หรือเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนๆ และโรงงานหรือ
ยานพาหนะที่ใชสําหรับการผลิต เก็บรักษา แปรสภาพ หรือขนสงวัสดุกัมมันตรังสี10 

                                                
6 ซึ่งนิวเคลียสของยูเรเนียม-235 สามารถนําไปผลิตเปนอาวุธนิวเคลียร โดยอาศัยพลังงาน

ที่ไดจากปฏิกิริยาฟชชัน กลาวคือนิวเคลียสของยูเรเนียม-235 ยิงดวยนิวตรอน จะแตกออก เปน
นิวเคลียสที่เล็กลง เรียกวา ผลผลิตฟชชัน (fission product) โดยใหนิวตรอน และพลังงานจํานวน
มากออกมา และอาจนําไปสูการเกิดระเบิดนิวเคลียรแบบฟชชันได  

โดยยูเรเนียม-235 จํานวน 1 อะตอม สามารถใหพลังงานประมาณ 200 ลานอิเล็กตรอน
โวลต ,ยูเรเนียม-235 น้ําหนัก 1 ปอนด (0.45 กิโลกรัม) สามารถใหพลังงานมากกวา 36 ลานลาน
วัตต นับไดวาเปนธาตุที่สามารถใหพลังงานออกมาเปนจํานวนมหาศาลมาก 

7 Article 1(2) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 
Terrorism 2005.  ”Nuclear material” means plutonium, except that with isotopic 
concentration exceeding 80 per cent in plutonium-238; uranium-233; uranium enriched in 
the isotope 235 or 233; uranium containing the mixture of isotopes as occurring in nature 
other than in the form of ore or ore residue; or any material containing one or more of the 
foregoing; 

Whereby “uranium enriched in the isotope 235 or 233” means uranium containing 
the isotope 235 or 233 or both in an amount such that the abundance ratio of the sum of 
these isotopes to the isotope 238 is greater than the ratio of the isotope 235 to the 
isotope 238 occurring in nature.” 

8 “เคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร หรือ เคร่ืองปฏิกรณปรมาณู (Atomic Reactor or Nuclear 
Reactor)”  เปนอุปกรณที่ผลิตนิวตรอน อาศัยปฏิกิริยาลูกโซทีส่ามารถควบคุม และรักษาปฏิกิริยา
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ใหคงที่ได โดยทั่วไปเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร จะประกอบไปดวยสวนประกอบตาง ๆ มากมาย แต
สวนสําคัญที่ใชในการผลิตพลังงานนิวเคลียรก็คือ “แทงควบคุม (Control Rod)”, “เชื้อเพลิง
นิวเคลียร(Nuclear Fuel)”และ“ตนกําเนิดนิวตรอน (Neutron Source)” 

ในการผลิตพลังงานนิวเคลียรของเคร่ืองปฏิกรณนั้น จะอาศัยหลักการของปฏิกิริยาฟชชั่น
(fission) โดยการปลอยอนุภาคนิวตรอนออกจากตนกําเนิดนิวตรอน ซึ่งอนุภาคเหลานั้นจะว่ิงไปชน
กับอะตอมของเชื้อเพลิงนิวเคลียร ซึ่งปกติจะเปนยูเรเนียมที่มีความเขมขนสูง เม่ือนิวตรอนชนกับ
อะตอมของยูเรเนียมจะทําใหอะตอมเหลานั้นแตกตัวออกจากกัน เกิดการปลดปลอยอนุภาค
นิวตรอนออกมาอีก โดยนิวตรอนที่เกิดข้ึนก็จะว่ิงไปชนกับอะตอมบริเวณใกลเคียง ทําใหเกิด  การ
แตกตัวตอเนื่องกันไปเปนปฏิกิริยาลูกโซ จากปฏิกิริยาดังกลาวทําใหเกิดพลังงานปริมาณมหาศาล
ตามมา นั่นก็คือ พลังงานนิวเคลียร 

 โดยทั่วไปเราสามารถแบงประเภทของเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรหรือเคร่ืองปฏิกรณปรมาณู
ออกไดเปน 2 ประเภทใหญ ๆ ตามวัตถุประสงคของการนําพลังงานนิวเคลียรที่ผลิตจากเคร่ือง
ปฏิกรณฯ มาใชประโยชน ไดแก  

ประเภทแรก“เคร่ืองปฏิกรณปรมาณูกําลัง (Nuclear Power Reactor)” เปนเคร่ืองปฏิกรณ
ที่มีวัตถุประสงคเพื่อนําพลังงานความรอนที่เกิดจากพลังงานนิวเคลียรไปใชเพื่อการผลิตไฟฟา
โดยเฉพาะ นอกจากนี้ยังมีการนําเคร่ืองปฏิกรณฯ ชนิดที่วานี้มาใชเพื่อขับเคล่ือนเรือดําน้ํา หรือเรือ
เดินสมุทรขนาดใหญ อีกดวย  

เคร่ืองปฏิกรณประเภทที่สอง คือ “เคร่ืองปฏิกรณปรมาณูวิจัย (Nuclear Research 
Reactor)”จะเนนไปที่การนําพลังงานนิวเคลียรรวมถึงรังสีชนิดตาง ๆ ที่เกิดข้ึนไปใชในการศึกษา
คนควา ทดลอง รวมไปถึงการนําไปผลิตสารไอโซโทปรังสี  ซึ่งเคร่ืองปฏิกรณปรมาณูวิจัยยังมีขนาด
เล็กและมีกําลังนอยกวาเคร่ืองปฏิกรณปรมาณูกําลังเปนอยางมาก แตอยางไรก็ตามเชื้อเพลิงที่ใช
ในเคร่ืองปฏิกรณปรมาณูวิจัย ซึ่งก็คือเชื้อเพลิงชนิด The Highly Enriched Uranium (HEU) นั้น 
เปนเชื้อเพลิงที่อยูในกลุมเส่ียงในการโจรกรรมของผูกอการราย ทั้งนี้เนื่องมาจาก เชื้อเพลิงชนิดนี้
เปนแรยูเรเนียมซึ่งสามารถนํามาใชไดงายกวาแรพลูโตเนียม นั่นเอง โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน 
Office of Global Threat Reduction <http://nnsa.energy.gov/nuclear_nonproliferation/ 
1550. htm>. 

9 เชน การนําเคร่ืองปฏิกรณปรมาณูกําลัง มาใชเพื่อขับเคล่ือนเรือดําน้ํา หรือเรือเดินสมุทร
ขนาดใหญ เปนตน 
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  (1.4) อุปกรณ (Device) 
  หมายถึง อุปกรณที่ทําใหเกิดระเบิดนิวเคลียร หรือ อุปกรณที่ทําใหเกิดการ

แพรกระจายของวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุที่ปลอยกัมมันตรังสี อันอาจกอใหเกิดการสูญเสียชีวิต 
การบาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือความเสียหายอยางรายแรงตอทรัพยสินหรือ
ส่ิงแวดลอม11 ยกตัวอยางเชน ระเบิดนิวเคลียร อาวุธนิวเคลียร ขีปนาวุธหัวรบนิวเคลียร เปนตน 

  (1.5) สถานปฏิบัติการของรัฐ หรือของรัฐบาล (State or government 
facility) 

  หมายถึง สถานปฏิบัติการของรัฐ หรือของรัฐบาล รวมถึงบรรดาสถานปฏิบัติการ
ถาวรหรือชั่วคราว หรือยานพาหนะซึ่งไดใชหรือมีไวในครอบครองโดยผูแทนของรัฐ, สมาชิกของ
รัฐบาล, สภานิติบัญญัติ หรือผูพิพากษา หรือโดยขาราชการ หรือลูกจางของรัฐ หรือบรรดา

                                                
10 Article 1(3) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 

Terrorism 2005. 
“ Nuclear facility” means: 
(a) Any nuclear reactor, including reactors installed on vessels, vehicles, aircraft 

or space objects for use as an energy source in order to propel such vessels, vehicles, 
aircraft or space objects or for any other purpose; 

(b) Any plant or conveyance being used for the production, storage, processing 
or transport of radioactive material.” 

11 Article 1(4) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 
Terrorism 2005. 

“ “Device” means: 
(a) Any nuclear explosive device; or 
(b) Any radioactive material dispersal or radiation-emitting device which may, 

owing to its radiological properties, cause death, serious bodily injury or substantial 
damage to property or to the environment.” 
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เจาหนาที่อ่ืนๆ หรือโดยลูกจางหรือเจาพนักงานขององคการระหวางประเทศระดับรัฐบาลที่ได
กระทําไปในหนาที่ของตน12 

  (1.6) การใชกําลังทางทหารของรัฐ (Military forces of a State) 
  หมายถึง กองกําลังทหารของรัฐซึ่งถูกจัดตั้งข้ึน, ถูกฝกฝน หรือถูกจัดใหมีข้ึน

ภายใตกฎหมายภายในของรัฐนั้น เพื่อจุดประสงคสูงสุดของชาติในการปองกันการรุกราน หรือเพื่อ
ความม่ันคง รวมไปถึงการกระทําการควบคุม การบังคับบัญชา และความรับผิดชอบในหนาที่ของผู
ที่มีหนาที่ควบคุมกองกําลังทางทหารดังกลาวดวย13 

  จะเห็นไดวาในอนุสัญญาฯนี้มีการกําหนดคํานิยามไวแตเพียงในเร่ือง วัสดุ
กัมมันตรังสี วัสดุนิวเคลียร สถานปฏิบัติการทางนิวเคลียร อุปกรณ(ที่ทําใหเกิดการระเบิด เกิดการ
แพรกระจายของนิวเคลียร หรือวัสดุที่ปลอยกัมมันตรังสี) สถานปฏิบัติการของรัฐหรือของรัฐบาล 
และการใชกําลังทางทหารของรัฐไวเทานั้น มิไดมีการบัญญัติคํานิยามของ “การกอการราย” “อาวุธ
นิวเคลียร” หรือ “การกอการรายดวยนิวเคลียร” เอาไวโดยตรง เปนบรรทัดฐานเดียวกันในการ
ตีความแตอยางใด ดวยเหตุนี้จึงอาจสงผลใหเกิดปญหาในการตีความถอยคําดังกลาวที่แตกตางกัน 
อันจะสงผลใหเกิดปญหาในการปฏิบัติตามอนุสัญญาได ซึ่งจะกลาวรายละเอียดตอไปในบทที่ 3 

 
 
 
 

                                                
12 Article 1(5) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 

Terrorism 2005. “ “State or government facility” includes any permanent or temporary 
facility or conveyance that is used or occupied by representatives of a State, members of 
a Government, the legislature or the judiciary or by officials or employees of a State or 
any other public authority or entity or by employees or officials of an intergovernmental 
organization in connection with their official duties.” 

13 Article 1(6) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 
Terrorism 2005. ““Military forces of a State” means the armed forces of a State which are 
organized, trained and equipped under its internal law for the primary purpose of 
national defence or security and persons acting in support of those armed forces who 
are under their formal command, control and responsibility.” 



52 
 

(2) หลักเกณฑการกําหนดความผิดตามอนุสัญญาฯ 
 (2.1) การกระทําอันเปนความผิดตามอนุสัญญาฯ มีรายละเอียดดังนี้ 
       1) การมีไวในครอบครองหรือผลิตวัสดุกัมมันตรังสี14 หรือมีไวในครอบครอง

อุปกรณ15ในการกอการราย กลาวคือ เปนการมีไวในครอบครองหรือผลิตวัสดุกัมมันตรังสี หรือมีไว
ในครอบครองอุปกรณที่ทําใหเกิดระเบิดนิวเคลียร หรืออุปกรณที่ทําใหเกิดการแพรกระจายของวัสดุ
กัมมันตรังสี หรือวัสดุอุปกรณที่ปลอยกัมมันตรังสี ในการกอการราย ซึ่งมีการกําหนดลักษณะของ
การกระทําไว 2 ประการคือ  

       ประการแรก โดยมีเจตนาทําใหถึงแกชีวิตหรืออันตรายแกกายอยางรายแรง
หรือ 

       ประการที่สอง โดยมีเจตนาทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพย สินหรือ
ส่ิงแวดลอม16  

                                                
14 วัสดุกัมมันตรังสี (Radioactive material) หมายถึง วัสดุนิวเคลียรและสารกัมมันตรังสี

อ่ืนๆ ที่มีนิวเคลียรไมเสถียรและมีการสลายตัวเพื่อลดระดับพลังงานโดยการปลดปลอยรังสีอยาง
ตอเนื่อง อันอาจกอใหเกิดการสูญเสียชีวิต การบาดเจ็บสาหัส หรือความเสียหายอยางรายแรงตอ
ทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม (Article1 (1) of International Convention for the Suppression of 
Acts of Nuclear Terrorism 2005) 

15 อุปกรณ (Device) หมายถึง อุปกรณที่ทําใหเกิดระเบิดนิวเคลียร หรือ อุปกรณที่ทําให
เกิดการแพรกระจายของวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุที่ปลอยกัมมันตรังสี อันอาจกอใหเกิดการ
สูญเสียชีวิต การบาดเจ็บสาหัส หรือความเสียหายอยางรายแรงตอทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม 
(Article 1(4) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism) 

16 Article 2 (1)(a)(i), (ii) of International Convention for the Suppression of Acts of 
Nuclear Terrorism 2005. 

“1. Any person commits an offence within the meaning of this Convention if that 
person unlawfully and intentionally: 

(a) Possesses radioactive material or makes or possesses a device: 
(i)  With the intent to cause death or serious bodily injury; or 
(ii) With the intent to cause substantial damage to property or to the 

environment;… ” 
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       จะเห็นไดวา ลําพังเพียงแคการมีไวในครอบครองหรือผลิตวัสดุกัมมันตรังสี 
หรือการมีไวในครอบครองอุปกรณที่ทําใหเกิดการแพรกระจายของวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุ
อุปกรณที่ปลอยกัมมันตรังสี ดังนี้ยังไมถือวาเปนกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯฉบับนี้แตอยางใด 
เนื่องจากการมีไวในครอบครอง หรือ การผลิตดังกลาวจําตองมีเจตนาที่จะกอใหเกิดความตายหรือ
บาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือ กอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอมรวมดวย 
จึงจะเปนการกอการรายดวยนิวเคลียรตามอนุสัญญาฯนี้  โดยทั้งนี้ผูที่มีไวในครอบครองหรือผลิต
ดังกลาวนั้น ไมจําตองมีเจตนาพิเศษ ในการบังคับบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล หรือองคการ
ระหวางประเทศหรือรัฐ ใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการใดๆรวมดวยแตประการใด  

ฐานความผิดในประเด็นนี้ของอนุสัญญาฯ ถือไดวามีลักษณะเฉพาะและ
แตกตางจากอนุสัญญาตอตานการกอการรายฉบับอ่ืนของสหประชาชาติ กลาวคือ อนุสัญญาฯ
ฉบับนี้กําหนดฐานความผิดไวเพียงแต ผูใดมีไวในครอบครองวัสดุกัมมันตรังสี หรือมีไวใน
ครอบครองอุปกรณที่ทําใหเกิดระเบิดนิวเคลียร หรืออุปกรณที่ทําใหเกิดการแพรกระจายของวัสดุ
กัมมันตรังสี หรือวัสดุที่ปลอยกัมมันตรังสี โดยการมีไวในครอบครองดังกลาวมีเจตนาที่จะกอใหเกิด
การสูญเสียชีวิต หรือการบาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือความเสียหายอยางรายแรงตอ
ทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม ก็ถือไดวาผูนั้นกระทําการกอการรายดวยนิวเคลียรตามอนุสัญญาฯนี้แลว 
เห็นไดชัดเจนวาอนุสัญญาฯฉบับนี้มุงปองกันตั้งแตที่มีการมีไวในครอบครอง วัสดุกัมมันตรังสี หรือ
อุปกรณดังกลาว โดยไมจําตองรอใหถึงข้ันลงมือใชแตอยางใด แตกตางจากอนุสัญญาตอตานการ
กอการรายฉบับอ่ืน โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับวัตถุอันตราย ที่มักเนนลงโทษการใชวัตถุนั้นในการ
กอใหเกิดความตายหรือบาดเจ็บเปนหลัก ยกตัวอยางเชน อนุสัญญาระหวางประเทศเพื่อ
ปราบปรามการวางระเบิดเพื่อกอการราย (International Convention for the suppression of 
Terrorist Bombings, 1997) ซึ่งมีสาระสําคัญของอนุสัญญาฯกําหนดใหการกระทําหรือพยายาม 
โดยมิชอบดวยกฎหมายในการวางระเบิด การปลดระเบิด การจุดระเบิด หรืออุปกรณรายแรงอ่ืนใด 
โดยกระทําตอสถานที่สาธารณะ สถานที่ของรัฐหรือส่ิงอํานวยความสะดวกของรัฐบาล ระบบการ
ขนสงสาธารณะ หรือส่ิงอํานวยความสะดวกโครงสรางพื้นฐานตางๆ โดยมีเจตนาทําใหเกิดอันตราย
ถึงชีวิตหรือ อันตรายแกกายอยางรายแรง ซึ่งเปนการทําลายโดยมีลักษณะกวางขวาง ซึ่งจะ
กอใหเกิดหรือมีผลกระทบตอการสูญเสียทางเศรษฐกิจ เปนการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯ17 

                                                
17 Article  2 of International Convention for the suppression of Terrorist Bombings, 

1997  
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และประเด็นที่นาสนใจก็คือ อนุสัญญาฯฉบับนีย้ังกําหนดให การผลิตวัสดุกัมมันตรังสีโดยมีเจตนา
ที่จะกอใหเกิดความตายหรือบาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือ กอใหเกิดความเสียหายแก
ทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม เปนความผิดตามอนุสัญญาฯดวย ดังนี้การที่อนุสัญญาฯกําหนดใหการ
ผลิตวัสดุกัมมันตรังสี โดยมีเจตนาดังกลาวเปนความผิดตามอนุสัญญาฯ จะเห็นไดวาอนุสัญญาฯ
ฉบับนี้เล็งเห็นถึงความสําคัญอันเปนการสกัดกั้น และปองกันมิใหมีการนําเอาวัสดุกัมมันตรังสีไป
ครอบครองหรือใชเพื่อกอการรายตอไปในอนาคต อันเปนการตัดตอนตั้งแตกระบวนการผลิตนั่นเอง 
ซึ่งเปนการกําหนดฐานความผิดที่แตกตางจากอนุสัญญาฯกอการรายลักษณะอ่ืนในกรอบของ
สหประชาชาติเชนเดียวกัน 

แตอยางไรก็ตาม การที่จะพิสูจนวา การมีไวในครอบครองดังกลาวนั้นมีเจตนาที่จะ
กอใหเกิดความตายหรือบาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสิน
หรือส่ิงแวดลอมหรือไมนั้น ยอมกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติไดพอสมควร เนื่องจากอนุสัญญาฯ
ฉบับนี้มิไดขยายความตอไปวา การมีไวในครอบครองอยางไรจึงจะสามารถเล็งเห็นไดวา ผูนั้นมี
เจตนาที่จะมีไวในครอบครองเพื่อกอใหเกิดความตายหรือ บาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือทํา
ใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสิน หรือส่ิงแวดลอมแลว ซึ่งแนนอนวาหากเปนการมีไวในครอบครอง
โดยกลุมหรือองคกรผูกอการรายยอมเล็งเห็นไดอยูแลววาอาจเปนการมีไวในครอบครองเพื่อ
วัตถุประสงคในการกอการราย แตปญหาอาจเกิดข้ึนในกรณีที่มิไดเปนการมีไวในครอบครองโดย
กลุมหรือองคกรผูกอการราย ยกตัวอยางเชน หากเปนการมีไวในครอบครองอาวุธนิวเคลียร มีไวใน
ครอบครองจรวดหัวรบนิวเคลียร มีไวในครอบครองระเบิดนิวเคลียร ซึ่งยอมเห็นไดวาการมีไวใน
ครอบครองดังกลาวมีลักษณะเปนการมีไวในครอบครองอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางอยางสูง 
สามารถกอใหเกิดการสูญเสียชีวิตหรือ บาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรงและเปนอันตรายตอ
                                                                                                                                       

” 1. Any person commits an offence within the meaning of this Convention if that 
person unlawfully and intentionally delivers, places, discharges or detonates an 
explosive or other lethal device in, into or against a place of public use, a State or 
government facility, a public transportation system or an infrastructure facility:  

(a) With the intent to cause death or serious bodily injury; or  
(b) With the intent to cause extensive destruction of such a place, facility or 

system, where such destruction results in or is likely to result in major economic loss.  
2. Any person also commits an offence if that person attempts to commit an 

offence as set forth in paragraph 1 of the present article. ...” 
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ทรัพยสินและส่ิงแวดลอมไดเปนวงกวาง มากกวาที่จะเปนการมีไวในครอบครองเทคโนโลยีทางดาน
นิวเคลียรเพื่อนําไปใชในเชิงสันติ ดังนี้แมอาจพิจารณาไดโดยนัยวาอนุสัญญาฯตองการเปดชองให
รัฐภาคีสามารถใชดุลยพินิจในการตีความ แตหากรัฐภาคีละเลยไมตีความอยางรัดกุม หรือมีการ
ตีความที่เขมงวดแตกตางกันไป ก็อาจสงผลใหเกิดปญหาในการปฏิบัติตามอนุสัญญาฯได 
เชนเดียวกับ การกําหนดใหการผลิตวัสดุนิวเคลียรเปนความผิดคือ ยอมเปนการยากที่จะพิสูจนวา
การผลิตดังกลาวเปนการผลิตที่มีเจตนากอใหเกิดความตายหรือ บาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง 
หรือกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสินและส่ิงแวดลอม โดยจะกลาวรายละเอียดตอไปใน บทที่ 3  

       การที่อนุสัญญาฯฉบับนี้ กําหนดใหการมีไวในครอบครองหรือการผลิตวัสดุ
นิวเคลียร ที่มีเจตนากอใหเกิดความตายหรือ บาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือกอใหเกิดความ
เสียหายตอทรัพยสินและส่ิงแวดลอมเปนความผิดตามอนุสัญญาฯนั้น ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากวา วัสดุ
กัมมันตรังสีเปนสสารที่ประกอบข้ึนจากวัสดุนิวเคลียรและสารกัมมันตรังสีอ่ืนๆซึ่งอะตอมมี
นิวเคลียสที่ไมเสถียร จึงมีการปลอยรังสีแกมมา หรืออนุภาคตางๆออกมาจากนิวเคลียส18 
โดยเฉพาะอยางยิ่งวัสดุนิวเคลียร(Nuclear material) ซึ่งหมายความถึง พลูโทเนียม และยูเรเนียม
เสริมสมรรถนะดวยไอโซโทป-235 หรือยูเรเนียม-233 โดยมีอัตราสวนของปริมาณรวมของไอโซโทป
ดังกลาวตอปริมาณของไอโซโทป-238 สูงกวาอัตราสวนของไอโซโทปยูเรเนียม-235 ตอไอโซโทป
ยูเรเนียม-238 ที่มีอยูตามธรรมชาต1ิ9 ซึ่งวัสดุนิวเคลียรเหลานี้เอง สามารถแปรสภาพไปเปนอาวุธ
นิวเคลียรที่มีอานุภาพการทําลายลางสูงได กลาวคือ เม่ือนิวเคลียสของพลูโทเนียมและยูเรเนียม 
แตกออกเปนธาตุที่เล็กลง จากการยิงดวยนิวตรอน เรียกวา ผลผลิตฟชชัน (fission product) โดย
ใหนิวตรอน และพลังงานจํานวนมากออกมา และอาจนําไปสูการเกิดระเบิดนิวเคลียรแบบฟชชัน 
พลังงานที่ไดออกมาจํานวนมากนี้คืออาวุธจากปฏิกิริยาฟชชัน หรือที่รูจักกันในชื่อ อาวุธนิวเคลียร 
นั่นเอง  

ยิ่งไปกวานั้นในปจจุบัน ยังมีการพัฒนาอาวุธแบบเทอรโมนิวเคลียรขนาดเล็ก
ที่ใหรังสีปริมาณมากออกมา เรียกวา ระเบิดชนิดรังสีสูง (enhanced radiation) คือ ระเบิดนิวตรอน 
(Neutron bombs) ซึ่งเม่ือเกิดการระเบิดข้ึน ระเบิดชนิดนี้จะทําใหเกิดความรอนและคล่ืนกระแทก 
นอยกวาระเบิดเทอรโมนิวเคลียรแบบปกติ แตรังสีนิวตรอนพลังงานสูงที่มีความเขมขนมากเชนนี้ มี
อํานาจทะลุทะลวงผานวัตถุไดมากกวารังสีแกมมา ดวยเหตุนี้เองอาวุธชนิดนี้จึงเปนอันตรายตอ
                                                

18 สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ ก(2549), ศัพทนิวเคลียร ฉบับประชาชน, น. 18. 
19 Article 1(2), of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 

Terrorism 2005. 
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ส่ิงมีชีวิตมากกวา จุดประสงคในการนํามาใชก็เพื่อทําลายชีวิตส่ิงมีชีวิต โดยยังคงรักษาส่ิงกอสราง
เอาไว โดยมีบางสวนเทานั้น ที่ถูกทําลายจากแรงกระแทก และความรอนจากการระเบิด ยิ่งไปกวา
นั้นยังมีการออกแบบอาวุธเทอรโมนิวเคลียรแบบกาวหนา (Advanced thermonuclear weapons 
designs) กลาวคือ เปนอาวุธนิวเคลียรแบบใหมที่มีขนาดใหญ โดยมียูเรเนียมซึ่งเกิดฟชชันได 
(fissionable) หุมอยูดานนอก เม่ือทําใหเกิดปฏิกิริยาการระเบิดแบบฟวชันที่ดานใน นิวตรอน
พลังงานสูง จะทําใหยูเรเนียมชนิดที่มีแบบธรรมชาติ เกิดการระเบิดแบบฟชชัน ซึ่งจะใหแรงระเบิด
สูงข้ึนกวาเดิมอีกหลายเทา20 

ดังนี้แลว การที่วัสดุกัมมันตรังสีดังกลาวมีการเปล่ียนแปลงพลังงานและ
สามารถปลอยรังสีออกมาไดอยางตอเนื่อง ทําใหผูกอการรายอาจนําเอาคุณสมบัติพิเศษดังกลาว
ของวัสดุกัมมันตรังสีไปใชในการผลิตเปนอาวุธนิวเคลียรอยางหยาบ ระเบิดนิวเคลียร หรือผลิตโดย
มีเจตนานําไปใชในลักษณะที่เปนระเบิดสกปรก (Dirty Bomb)21 เพื่อใหเกิดการแพรกระจายรังสี
ข้ึน22 โดยมีเจตนาทําใหถึงแกชีวิตหรือบาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือโดยมีเจตนาทําใหเกิด
ความเสียหายแกทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอมได23 

                                                
20 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน “อาวุธนิวเคลียร Nuclear Weapons”, บทความสมาคม

นิวเคลียรแหงประเทศไทย จาก http://www.nst.or.th/article/article0135.htm. 
21 Dirty bomb เปนระเบิดแบบธรรมดาที่บรรจุสารกัมมันตรังสี กลาวคือ เม่ือเกิดการระเบิด

ข้ึน จะทําใหสารกัมมันตรังสีกระจายออกมา กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ และบริเวณที่เกิดการ
เปรอะเปอน จะไมสามารถใชเปนที่อยูอาศัยไดเปนเวลานานหลายปซึ่งมีลักษณะคลายคลึงกับกรณี
ของการเปรอะเปอนทางนิวเคลียร (nuclear fallout) แตทั้งนี้ Dirty bomb ไมใชระเบิดนิวเคลียร 
(non-nuclear bomb) แตอยางใด ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน http://www.nst.or.th/article/article 
0135.htm 

22 ในเดือนมกราคม ค.ศ.2002 ประเทศอเมริกาไดจับกุมตัวนาย Abdullah al Muhajir หนึ่ง
ในสมาชิกกลุม Al-Qaeda ในขอหาเตรียมการวางแผนที่จะกอการรายในสหรัฐดัวยการใชวัสดุ
อุปกรณกัมมันตรังสี (Radiological Device) หรือระเบิดสกปรก(Dirty Bomb)ติดกับระเบิดธรรมดา 

23 ที่นาเปนหวงมากกวานั้นคือ ในปจจุบันการผลิตระเบิดนิวเคลียรไมใชเร่ืองยุงยากจนเกิน
กวาประเทศเล็กๆ หรือกลุมผูกอการรายจะทําได หากมีเทคโนโลยีและวัสดุนิวเคลียรอันเปน
เชื้อเพลิงอยูในความครอบครอง เนื่องจากปจจุบันไดมีการเผยแพรหายนะจากระเบิดนิวเคลียรไป
พรอมๆกับวิธกีารทําระเบิดนิวเคลียรทางส่ืออินเทอรเน็ตตางๆมากมาย 
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                 2) การใชวัสดุกัมมันตรังสีหรือใชอุปกรณไมวาในทางใดในการกอการราย 
กลาวคือ การกระทําที่มีลักษณะของการใชวัสดุกัมมันตรังสี หรืออุปกรณที่ทําใหเกิดระเบิด
นิวเคลียร หรืออุปกรณที่ทําใหเกิดการแพรกระจายของวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุอุปกรณที่ปลอย
กัมมันตรังสีไมวาทางใด24 หรือการใชหรือทําลายสถานปฏิบัติการทางนิวเคลียรในทางที่ทําใหเกิด
การแผรังสีหรือเส่ียงตอการแผรังสี โดยมีการกําหนดลักษณะของการกระทําไว 3 ประการคือ 

ประการแรก โดยเจตนาทําใหถึงแกชีวิต หรือบาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง 
หรือ  

ประการที่สอง โดยมีเจตนาทําใหเกิดความเสียหายที่เปนรูปธรรมแกทรัพยสิน
หรือส่ิงแวดลอม หรือ  

ประการที่สาม โดยมีเจตนาบังคับบุคคลหรือนิติบุคคลหรือองคการระหวาง
ประเทศหรือรัฐใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการใดๆ25  

เชนเดียวกับความผิดในขอหนึ่ง นั่นคือ เพียงแคการใชวัสดุกัมมันตรังสี หรือใช
อุปกรณ ที่ทําใหเกิดระเบิดนิวเคลียร หรืออุปกรณที่ทําใหเกิดการแพรกระจายของวัสดุกัมมันตรังสี 
หรือวัสดุอุปกรณที่ปลอยกัมมันตรังสีไมวาทางใด หรือการใชหรือทําลายสถานปฏิบัติการทาง
นิวเคลียรในทางที่ทําใหเกิดการแผรังสีหรือเส่ียงตอการแผรังสี นั้นยังไมถือเปนความผิดตาม
อนุสัญญาฯนี้แตอยางใด ดังนี้การใชหรือการทําลายดังกลาวจะถือวาเปนความผิดตามอนุสัญญาฯ
                                                

24 ยกตัวอยางเชน ระเบิดนิวเคลียร จรวดติดหัวรบนิวเคลียร เตาปฏิกรณปรมาณู สถาน
ปฏิบัติการตางๆที่มีการเก็บอาวุธนิวเคลียร หรือเชื้อเพลิงนิวเคลียร เปนตน 

25 Article 2 (1)(b)(i), (ii) and (iii) of International Convention for the Suppression of 
Acts of Nuclear Terrorism 2005. 

“1. Any person commits an offence within the meaning of this Convention if that 
person unlawfully and intentionally:  

(b) Uses in any way radioactive material or a device, or uses or damages a 
nuclear facility in a manner which releases or risks the release of radioactive material: 

(i) With the intent to cause death or serious bodily injury; or 
(ii) With the intent to cause substantial damage to property or to the environment; 

or 
(iii) With the intent to compel a natural or legal person, an international 

organization or a State to do or refrain from doing an act.” 
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นี้นั้น ตองมีเจตนาทําใหถึงแกชีวิต หรือบาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือเจตนากอใหเกิดความ
เสียหายอยางรายแรงตอทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม หรือเปนการใชหรือทําลาย โดยมีเจตนาที่จะ
บังคับบุคคลหรือนิติบุคคลหรือองคการระหวางประเทศหรือรัฐใหกระทําการหรืองดเวนการกระทํา
การใดๆ รวมดวย 

ซึ่งจะเห็นไดวาฐานความผิดในขอนี้มีความแตกตางจากฐานความผิดในขอ 1)
ดังที่กลาวมาขางตน กลาวคือ ฐานความผิดในขอนี้จะตองมีการลงมือใชกอน ไมวาจะเปนการใช
วัสดุกัมมันตรังสี หรือใชอุปกรณ ที่ทําใหเกิดระเบิดนิวเคลียร หรืออุปกรณที่ทําใหเกิดการ
แพรกระจายของวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุอุปกรณที่ปลอยกัมมันตรังสีไมวาทางใด หรือการใชหรือ
ทําลายสถานปฏิบัติการทางนิวเคลียรในทางที่ทําใหเกิดการแผรังสีหรือเส่ียงตอการแผรังสี และ
นอกจากนี้ยังมีการเพิ่มเติมเจตนาในการใชเพื่อบังคับ(compel)บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลหรือ
องคการระหวางประเทศหรือรัฐใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการใดๆ ดวย 

อยางไรก็ตามจากการกําหนดการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯในขอ 1) 
และขอ 2) จะเห็นไดวา การกอการรายดวยนิวเคลียรตามอนุสัญญาฯนี้ ผูกอการรายไมจําตองมีการ
ผลิตอาวุธนิวเคลียรเพื่อนําไปใชในการกอการรายโดยตรงแตอยางใด เพียงแตผูกอการรายมีไวใน
ครอบครอง หรือผลิตวัสดุกัมมันตรังสี มีไวในครอบครองอุปกรณที่ทําใหเกิดการระเบิดหรือ
แพรกระจายของนิวเคลียร ไมวาจะดวยประการใดก็ตาม โดยการมีไวในครอบครองหรือผลิตนั้นมี
เจตนาใหมีผูบาดเจ็บอยางรายแรงหรือเสียชีวิต หรือเกิดความเสียหายแกทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม 
ดังนี้ก็ถือเปนการกอการรายดวยนิวเคลียรตามอนุสัญญาฯแลว หรืออาจเปนกรณีที่ผูกอการรายมี
การใชวัสดุกัมมันตรังสี หรืออุปกรณไมวาจะในทางใด หรือมีการใชหรือทําลายสถานปฏิบัติการทาง
นิวเคลียร โดยการใชหรือการทําลายดังกลาวมีเจตนาใหมีผูบาดเจ็บอยางรายแรงหรือเสียชีวิต หรือ
เกิดความเสียหายแกทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม หรือการใชหรือการทําลายดังกลาวนั้นมีเจตนา
บังคับใหบุคคลหรือนิติบุคคลหรือองคการระหวางประเทศหรือรัฐใหกระทําการหรืองดเวนการ
กระทําการใดๆ ดังนี้ก็ถือไดวาเปนการกระทําความผิดกอการรายดวยนิวเคลียรตามอนุสัญญาฯ 
แลวเชนกัน 

     ซึ่งการกําหนดการกระทําความผิดตามขอ 1) และ ขอ 2) ขางตนตางจาก
อนุสัญญาวาดวยการปองกันทางกายภาพตอวัสดุนิวเคลียร ค.ศ.1980 กลาวคือ ในอนุสัญญา
ปองกันทางกายภาพตอวัสดุนิวเคลียรนั้นกําหนดลักษณะความผิดตามอนุสัญญาไวคือ “การมีไวใน
ครอบครอง ใช โอน เปล่ียนแปลง จําหนาย หรือแพรกระจายวัสดุนิวเคลียร ซึ่งกอใหเกิดหรือนาจะ
กอใหบุคคลใดไดรับอันตรายถึงแกชีวิต หรือบาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือเกิดความ
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เสียหายตอทรัพยสินเปนอยางมาก” แตในอนุสัญญาฯนี้กําหนดถึงการกระทําความผิดไวในกรณีทีมี่
ไวในครอบครอง, ผลิต หรือใชวัสดุกัมมันตรังสีไมวาในทางใด หรือการมีไวในครอบครองหรือใช
ประโยชนจากอุปกรณไมวาในทางใด หรือการใชหรือทําลายสถานปฏิบัติการทางนิวเคลียร โดยมี
การกําหนดจุดมุงหมายไวอยางชัดเจนกลาวคือเปนการมีไวในครอบครอง ผลิต หรือใชในการกอ
การรายเทานั้น ซึ่ง อนุสัญญาฯนี้มีการกําหนดฐานความผิดที่มีลักษณะแตกตางครอบคลุมไปถึง
การใชวัสดุกัมมันตรังสีหรืออุปกรณไมวาในทางใด หรือการใชหรือทําลายสถานปฏิบัติการทาง
นิวเคลียร โดยมีเจตนาบังคับใหบุคคลหรือนิติบุคคลหรือองคการระหวางประเทศหรือรัฐใหกระทํา
การหรืองดเวนการกระทําการใดๆ และนอกจากนี้ยังมีการกําหนดคุมครองเพิ่มเติมถึงการกอใหเกิด
ความเสียหายตอส่ิงแวดลอมเพิ่มเติมข้ึนมาอีกดวย 

สําหรับอุปกรณและสถานปฏิบัติการทางนิวเคลียรนี้ จําเปนอยางยิ่งที่จะไดรับ
ความคุมครองเปนพิเศษ แมกระทั่งในการสูรบหรือกรณีที่มีการขัดกันทางอาวุธทั้งที่เปนในระดับ
ระหวางประเทศ หรือมิใชระดับระหวางประเทศก็ตาม ซึ่งในกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศก็
ไดมีการวางกฎเกณฑเกี่ยวกับกรณีนี้ไวเชนกัน จะเห็นไดจากพิธีสารเพิ่มเติมอนุสัญญาเจนีวา ฉบับ
ที่ 1 และฉบับที ่2 ไดกําหนดหามทําการโจมตีส่ิงติดตั้งที่มีพลังงานอันตราย26 กลาวคือ เข่ือน ทํานบ 
และโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ซึ่งแมวาส่ิงติดตั้งที่มีพลังงานที่มีความอันตรายนี้ จะเปนเปาหมาย
ทางทหารก็ไมสามารถที่จะโจมตีได หากการโจมตีดังกลาวอาจกอใหเกิดการปลอยพลังงาน
อันตราย และการสูญเสียอยางมากติดตามมาตอประชากรพลเรือน เวนเสียแตวาหากส่ิงกอสราง
เหลานี้เองที่ถูกใชเปนเคร่ืองมือในการสนับสนุนโดยตรงตอการปฏิบัติการทางทหาร เชน การใช
โรงไฟฟาผลิตกระแสไฟฟาในการผลิตอาวุธ ดังนี้แลวส่ิงติดตั้งที่มีพลังงานที่มีความอันตราย
ดังกลาวก็อาจถูกโจมตีได หากมีเงื่อนไขวา การโจมตีดังกลาวเปนวิธีเดียวเทานั้นที่จะยุติการ
สนับสนุนดังกลาวได แตอยางไรก็ตามในส่ิงติดตั้งบางประเภทก็ไมอาจกระทําการโจมตีดังกลาวได 

                                                
26 Please see Article 56 of Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 

August 1949, and relating to the Protection of Victims of International Armed Conflicts 
(Protocol I), 8 June 1977. and  

Article 15 of Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, 
and relating to the Protection of Victims of Non-International Armed Conflicts (Protocol II), 
8 June 1977. 
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เชน สถานปฏิบัติการทางนิวเคลียร หรือ โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร27 เปนตน ทั้งนี้เนื่องจากหากมี
การโจมตีส่ิงติดตั้งประเภทนี้อาจเส่ียงตอการกอใหเกิดการปลอยพลังงานอันตราย เกิดการระเบิดที่
รุนแรง หรือกอใหเกิดการแพรกระจายของสารกัมมันตรังสีออกมา ซึ่งจะทําใหเกิดการสูญเสียอยาง
มากตอประชากรพลเรือน และส่ิงแวดลอมโดยรอบได 

 3) การกระทําอ่ืนที่เกี่ยวกับการกอการรายดวยนิวเคลียร ไดแก 
  3.1) การกระทําที่มีลักษณะเปนการคุกคามดังตอไปนี้ 

   3.1.1) การขมขูภายใตสถานการณอันควรเชื่อไดวา มีการคุกคาม เพื่อใช
วัสดุกัมมันตรังสี หรือใชอุปกรณที่ทําให เกิดระเบิดนิวเคลียร หรืออุปกรณที่ทําใหเกิดการ
แพรกระจายของวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุอุปกรณที่ปลอยกัมมันตรังสีไมวาทางใด หรือใชหรือ
ทําลายสถานปฏิบัติการทางนิวเคลียร28ในทางที่ทําใหเกิดการแผรังสี หรือเส่ียงตอการแผรังสี โดย
เจตนาที่จะทําใหเกิดการเสียชีวิต หรือบาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือทําใหเกิดความ

                                                
27 เนื่องจากในโรงไฟฟานิวเคลียร มีเชื้อเพลิงสําคัญที่ใชในการผลิตพลังงานนิวเคลียร นั่น

คือ ธาตุยูเรเนียม และกากกัมมันตรังสี ซึ่งหากมีการโจมตีอาจกอใหเกิดการแพรกระจายสาร
กัมมันตรังสีดังกลาว สงผลใหเกิดความเสียหายตอประชากรและส่ิงแวดลอมได  

ซึ่งแมวา สารกัมมันตรังสีทุกประเภทจะเปนสารที่มีการสลายตัว โดยมีชวงอายุของการ
สลายตัวที่แตกตางกันออกไป นับตั้งแตเส้ียววินาทีจนกระทั่งนับลานป และกากกัมมันตรังสีก็
เชนเดียวกัน พิษของสารกัมมันตรังสีดังกลาวยอมเจือจางไปตามกาลเวลา โดยที่ ชวงเวลาที่สาร 
กัมมันตรังสีสลายตวัไปคร่ึงหนึ่งของปริมาณตั้งตนเรียกวา"คร่ึงชีวิต" โดยทั่วไปแลวเม่ือทิ้งไวเพียง
ชวงเวลา 10 ชวงคร่ึงชีวิต สารกัมมันตรังสีนั้นๆ ก็จะมีปริมาณความแรงรังสีคงเหลือเพียง 1 ใน 
1,000 เทาของปริมาณตั้งตน และในชวงเวลา 20 ชวงคร่ึงชีวิต สารกัมมันตรังสีนั้นๆจะมีความแรง
รังสีเหลือเพียง 1 ใน 1,000,000 เทาของปริมาณตั้งตนก็ตาม แตเม่ือการเจือจางของพิษจากรังสี
ดังกลาว จําเปนตองใชระยะเวลาพอสมควร ฉะนั้นหากไมมีการควบคุมปองกันที่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอ ก็อาจสงผลเสียหายตอส่ิงมีชีวิตและส่ิงแวดลอมได โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน
http://www.rmutphysics.com/PHYSICS/oldfront/65/nuclear1/item5.html. 

28 สถานปฏิบัติการทางนิวเคลียร เปนสถานที่ที่มีเคร่ืองปฏิกรณปรมาณูอยูภายใน และเม่ือ
แกนเคร่ืองปฏิกรณปรมาณูถูกทําลายลง อาจทําใหละอองกัมมันตรังสีหลุดลอยออกมาในอากาศ 
มนุษยและสัตวที่หายใจเอาละอองดังกลาวเขาไปยอมกอใหเกิดอันตรายตอรางกายจากการสะสม
ของละอองกัมมันตรังสีได 
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เสียหายที่เปนรูปธรรมแกทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม หรือบังคับบุคคลหรือนิติบุคคลหรือองคการ
ระหวางประเทศหรือรัฐใหกระทําการ หรืองดเวนกระทําการใดๆ หรือ 

3.1.2) การแสดงความตองการมีวัสดุกัมมันตรังสี หรืออุปกรณ หรือสถาน
ปฏิบัติการทางนิวเคลียร โดยการคุกคาม ภายใตสถานการณอันควรเชื่อไดวามีการคุกคามโดยใช
กําลัง29 

ดังที่ไดกลาวมาแลววา เนื่องจากอานุภาพของอาวุธนิวเคลียรนั้น มี
อํานาจการทําลายลางที่กอใหเกิดความเสียหายอยางมหันต ซึ่งไมเพียงแตจะกอใหเกิดความ
เสียหายตอชีวิตและรางกายของมนุษยเทานั้น แตดวยคุณสมบัติเฉพาะของนิวเคลียรที่มีการ
แพรกระจายของรังสีออกไปในวงกวางยากตอการควบคุมและจํากัดเปาหมายอยางชัดเจนได จึง
สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมโดยรอบ และยิ่งไปกวานั้นยังกอใหเกิดความเสียหายในระยะยาวอีก
ดวย  

ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงกระตุนใหบางประเทศตองการที่จะใชอาวุธนิวเคลียร
เพื่อหวังจะสรางเสถียรภาพและความม่ันคง รวมทั้งใชเปนอํานาจตอรองทางดานการเมืองและ
ทางดานการทหารกับประเทศอ่ืนๆ กลาวคือ อาจมีการคกุคามวาอาจจะตอบโต หรือขูวาจะใชอาวุธ
นิวเคลียรหากตกเปนฝายถูกโจมตีจากอีกประเทศหนึ่ง ดังนี้แลวหากพิจารณาในแงของการกระทํา
ซึ่งมีการคุกคามวาจะใชอาวุธนิวเคลียรในลักษณะดังกลาวก็จะถือไดวาเปนการกระทําการกอการ
รายดวยนิวเคลียรตามอนุสัญญาฯนี้ แตอยางไรก็ตามหากการขมขูหรือคุกคามดังกลาวนั้น เปนการ
กระทําโดยรัฐ ดังนี้แลวก็จะไมสามารถใชอนุสัญญาฯนี้บังคับกับการกระทํานั้นได ซึ่งรายละเอียดใน
เร่ืองนี้จะกลาวตอไปในบทที่ 3 

      3.2) การพยายามกระทําความผิดตามที่ไดระบุไวในขอ 1) และ 2) ขางตน30 

                                                
29 Article 2 (2)(a), (b) of International Convention for the Suppression of Acts of 

Nuclear Terrorism 2005. 
“2. Any person also commits an offence if that person: 
(a) Threatens, under circumstances which indicate the credibility of the threat, to 

commit an offence as set forth in paragraph 1 (b) of the present article; or 
(b) Demands unlawfully and intentionally radioactive material, a device or a 

nuclear facility by threat, under circumstances which indicate the credibility of the threat, 
or by use of force.” 
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      3.3) การกระทําอันเปนการเขารวมในการกระทําความผิดตามที่ระบุไวในขอ 
1), 2) และ 3) ขางตน หรือการจัดการหรือส่ังการใหผูอ่ืนกระทําความผิด(ผูใช)ตามที่ระบุไวในขอ 
1), 2) และ 3) ขางตน หรือมีสวนในการชวยเหลือไมวาทางใดในการกระทําความผิดสําหรับการ
กระทําความผิดกรรมเดียว หรือ ความผิดหลายกรรมตามที่ไดระบุไวในขอ 1), 2) และ 3) ขางตน 
โดยกลุมบุคคลซึ่งกระทําการโดยมีความมุงประสงครวมกัน ทั้งนี้การมีสวนรวมเชนวานั้น ตอง
เปนไปโดยเจตนา หรือเปนการกระทําโดยจุดมุงหมายที่จะขยายการกระทําความผิดทางอาญา 
หรือความมุงประสงคทางอาญาของกลุม หรือการกระทําโดยรูถึงเจตนาของกลุมที่จะกระทํา
ความผิด หรือการกระทําที่เกี่ยวของ31 นั่นคือ เปนการกระทําขององคกรกอการราย ขบวนการกอ
การราย หรือ กลุมกอการรายตางๆนั่นเอง 

เม่ือพิจารณาถึงความผิดของการกอการรายดวยนิวเคลียรสามารถแยกองคประกอบ
การกระทําความผิดออกเปนสองประการ ไดแก องคประกอบทางดานจิตใจ และองคประกอบ
ทางการกระทํา ดังนี้คือ 

                                                                                                                                       
30 Article 2 (3) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 

Terrorism 2005. “…Any person also commits an offence if that person attempts to 
commit an offence as set forth in paragraph 1 of the present article.” 

31 Article 2 (4)(a), (b) and (c) of International Convention for the Suppression of 
Acts of Nuclear Terrorism 2005. 

“4. Any person also commits an offence if that person: 
(a) Participates as an accomplice in an offence as set forth in paragraph 1, 2 or 3 

of the present article; or 
(b) Organizes or directs others to commit an offence as set forth in paragraph 1, 

2 or 3 of the present article; or 
(c) In any other way contributes to the commission of one or more offences as set 

forth in paragraph 1, 2 or 3 of the present article by a group of persons acting with a 
common purpose; such contribution shall be intentional and either be made with the aim 
of furthering the general criminal activity or purpose of the group or be made in the 
knowledge of the intention of the group to commit the offence or offences concerned.” 
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  - องคประกอบทางจิตใจ (Mental element) ตองพิจารณาแยกออกเปนสองสวน 
กลาวคือ ตองเปนการกระทําโดยจงใจ (Willfully) และผูกระทําความผิดตองมีเจตนา (Intent)32 อัน
อยูภายใตเงื่อนไขสองประการกลาวคือ 

1. ผูกระทําเจตนากอใหเกิดความตาย หรือบาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง, โดยมี
เจตนาทําใหเกิดความเสียหายที่เปนรูปธรรมแกชีวิต ทรัพยสิน หรือส่ิงแวดลอม  

2. โดยผูกระทํามีเจตนามุงประสงคโดยแทจริง หรือโดยออม เพื่อเปนการขูเข็ญ
ประชาชน บังคับบุคคล, นิติบุคคล, องคการระหวางประเทศหรือรัฐ ใหกระทําการ หรืองดเวน
กระทําการใดๆ  

 - องคประกอบทางดานการกระทํา ( Material element) สามารถแบงพิจารณา
ออกเปน 2 สวน กลาวคอื  

ประการแรก การมีไวในครอบครองหรือใชนิวเคลียรอันมีลักษณะเปนความผิดตามที่
อนุสัญญาฯ กําหนดไวอันไดแก การมีไวในครอบครองหรือผลิตวัสดุกัมมันตรังสี, การใชประโยชน
จากวัสดุกัมมันตรังสีไมวาในทางใด, การมีไวในครอบครองหรือใชอุปกรณที่ทําใหเกิดระเบิด
นิวเคลียร หรืออุปกรณที่ทําใหเกิดการแพรกระจายของวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุอุปกรณที่ปลอย
กัมมันตรังสีไมวาในทางใด รวมทั้งการใชหรือทําลายสถานปฏิบัติการทางนิวเคลียร รวมไปถึงการ
กระทําอ่ืนๆที่เกี่ยวของ  และ 

ประการที่สอง การกอการราย กลาวคือ การใช, การมีไวในครอบครอง, การผลิต รวม
ไปถึงการทําลาย ตามที่ไดกลาวไปในประการแรกนั้นมีลักษณะเปนการกอการราย นั่นเอง 
 อยางไรก็ตาม จะเห็นไดวาแมอนุสัญญาฯฉบับนี้ จะเปนอนุสัญญาฯที่เกี่ยวของกับการ
ปราบปรามการกอการรายในกรอบของสหประชาชาติ แตก็มิไดมีการใหคํานิยาม ”การกอการราย” 
หรือ “การกอการรายดวยนิวเคลียร” เอาไวเปนการเฉพาะแตอยางใดดังที่ไดกลาวมาแลว คงมีแต
เพียงการกําหนดใหการกระทําอันเปนความผิดตามอนุสัญญาฯไวในมาตรา 2 เปนความผิดฐานกอ
การรายดวยนิวเคลียร ดวยเหตุนี้จึงอาจสงผลใหเกิดปญหาในการตีความและการปฏิบัติตาม
อนุสัญญาฯได ซึ่งจะกลาวรายละเอียดตอไปในบทที่ 3  

(2.2) ผูกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯ 
เม่ือพิจารณาถึงความเปนไปไดของ ผูที่จะกระทําการกอการรายดวยนิวเคลียรนั้น 

คงหนีไมพนกลุม Non- state Actor33 ซึ่งก็คือ บรรดาองคกรหรือกลุมบุคคลที่ไมใชรัฐตางๆ ซึ่งเปน

                                                
32 ทั้งนี้ในเร่ืองของ “เจตนา” นั้น ในอนุสัญญาฯไมไดใหคําจํากัดความเพิ่มเติมไวแตอยาง

ใด ซึ่งการพิจารณาถึงการแสดงเจตนาจึงตองพิจารณาตามกฎหมายภายในของแตละรัฐเปนสําคัญ 
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กลุมบุคคลที่มีศักยภาพพอที่จะกระทําการกอการราย โดยการมุงโจมตีสถานปฏิบัติการทาง
นิวเคลียร หรืออุปกรณที่เกี่ยวกับกับวัสดุนิวเคลียรตางๆ ประกอบกับกลุมบุคคลเหลานี้มีแหลง
เงินทุนที่อาจซื้อ จัดหา หรือผลิต อาวุธนิวเคลียรเพื่อใชในการกอการรายได ซึ่งแมวาไมมีการ
รายงานเพื่อยืนยันการกระทําของกลุมบุคคลดังกลาวที่ชัดเจน แตก็เปนการดีหากใหความสําคัญ
และไมประมาทการกระทําของกลุมผูกอการรายเหลานี ้

 ในอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร
นี้ ไดกําหนดใหบุคคลที่จะตองรับผิดอนุสัญญาฯ นั้นไดแกบุคคลที่กระทําการดังตอไปนี้  

1. ผูที่มีไวในครอบครองหรือผลิตวัสดุกัมมันตรังสี โดยมีเจตนาทําใหถึงแกชีวิต
หรือบาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือ ทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม34 
หรือ 

2. ผูทีมี่ไวในครอบครองอุปกรณที่ทําใหเกิดระเบิดนิวเคลียร หรือ อุปกรณที่ทําให
เกิดการแพรกระจายของวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุที่ปลอยกัมมันตรังสี โดยมีเจตนาทําใหถึงแกชีวิต
หรือบาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือ ทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม35 
หรือ 

3. บุคคลที่ใชวัสดุกัมมันตรังสี หรืออุปกรณที่ทําใหเกิดการแพรกระจายของวัสดุ
กัมมันตรังสี หรือวัสดุที่ปลอยกัมมันตรังสีไมวาทางใด หรือการใชหรือทําลายสถานปฏิบัติการทาง
นิวเคลียรในทางที่ทําใหเกิดการแผรังสีหรือเส่ียงตอการแผรังสีโดยมีวัตถุประสงคในการกอการราย 
                                                                                                                                       

33 บุคคลหรือคณะบุคคลที่ไมใชรัฐเหลานี้ เชน องคกรกอการรายที่สําคัญ อยางกลุม Al-
Qaeda  หรือ กลุมที่ใชความรุนแรง( Violent Non-State Actor) องคกรอาชญากรรม(Criminal 
Organizations) เปนตน 

34 Article 2(1)(a)(i),(ii) of International Convention for the Suppression of Acts of 
Nuclear Terrorism 2005.  

“1. Any person commits an offence within the meaning of this Convention if that 
person unlawfully and intentionally: 

(a) Possesses radioactive material or makes or possesses a device: 
(i) With the intent to cause death or serious bodily injury; or 
(ii) With the intent to cause substantial damage to property or to the 

environment;… ” 
35 Ibid. 
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โดยมีเจตนาทําใหถึงแกชีวิตหรือบาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือ ทําใหเกิดความเสียหายแก
ทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม หรือโดยมีเจตนาบังคับบุคคลหรือนิติบุคคลหรือองคการระหวางประเทศ
หรือรัฐใหกระทําการหรืองดเวนการกระทําการใดๆ36 หรือ  

4. บุคคลที่การกระทําภายใตสถานการณอันควรเชื่อไดวาจะมีการคุกคาม โดยการ
ขมขูวาจะใชวัสดุนิวเคลียรหรืออุปกรณที่ทําใหเกิดการแพรกระจายของวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุที่
ปลอยกัมมันตรังสีไมวาทางใด รวมทั้งการขมขูวาจะใชหรือทําลายสถานปฏิบัติการทางนิวเคลียร
ในทางที่ทําใหเกิดการแผรังสีหรือเส่ียงตอการแผรังสีโดยมีวัตถุประสงคในการกอการราย หรือ การ
แสดงความตองการที่จะมีวัสดุนิวเคลียรโดยการคุกคามวาจะใชกําลัง37  ดังที่ไดกลาวรายละเอียด
มาแลวในหัวขอขอ 2.1 (การกระทําอันเปนความผิดตามอนุสัญญาฯ)  

                                                
36 Article 2 (1)(b)(i), (ii) and (iii) of International Convention for the Suppression of 

Acts of Nuclear Terrorism 2005. 
“1. Any person commits an offence within the meaning of this Convention if that 

person unlawfully and intentionally:  
(b) Uses in any way radioactive material or a device, or uses or damages a 

nuclear facility in a manner which releases or risks the release of radioactive material: 
(i) With the intent to cause death or serious bodily injury; or 
(ii) With the intent to cause substantial damage to property or to the environment; 

or 
(iii) With the intent to compel a natural or legal person, an international 

organization or a State to do or refrain from doing an act.” 
37 Article 2 (2)(a), (b) of International Convention for the Suppression of Acts of 

Nuclear Terrorism 2005. 
“2. Any person also commits an offence if that person: 
(a) Threatens, under circumstances which indicate the credibility of the threat, to 

commit an offence as set forth in paragraph 1 (b) of the present article; or 
(b) Demands unlawfully and intentionally radioactive material, a device or a 

nuclear facility by threat, under circumstances which indicate the credibility of the threat, 
or by use of force.” 
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การกระทําอันเปนความผิดตามอนุสัญญาฯนี้ นอกจากบุคคลที่เปนผูลงมือกระทํา
ความผิดขางตนแลว ในอนุสัญญาฯยังกําหนดใหบุคคลบางประเภทตองรับผิดเสมือนเปนผูลงมือ
กระทําความผิดเอง โดยถือเปนผูลงมือกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯเชนเดียวกัน ไดแกบุคคลที่
กระทําการดังตอไปนี้  

1. บุคคลที่พยายามกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯ38 ใหถือวาเปนผูกระทํา
ความผิดดวย จะเห็นไดวา การบัญญัติใหผูที่พยายามกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯ เปน
ผูกระทําความผิด โดยไมตองคํานึงวาจะมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนแลวหรือไม ก็ตองรับผิด แสดง
ใหเห็นไดวา อนุสัญญาฯมุงเนนใหความสําคัญกับเจตนาในการกระทําการความผิดเปนสําคัญ โดย
ไมจําตองพิจารณาถึงผลสําเร็จ ดวยเหตุที่วาการกอการรายนั้นกระทบตอสันติภาพและความม่ันคง
ในทางระหวางประเทศ และยิ่งเปนการกอการรายดวยอาวุธนิวเคลียรซึ่งโดยลักษณะของนิวเคลียร
เองมีอานุภาพในการทําลายลางสูง หากรอใหมีการกระทําความผิด หรือรอใหการกระทํานั้นสําเร็จ
เสียกอน อาจยากเกินกวาที่จะเยียวยาได  

แตอยางไรก็ตาม อนุสัญญาฯนี้ไดมีการกําหนดฐานความผิดไวเฉพาะบุคคลที่
กระทําการถึงข้ันเปนการพยายามกระทําความผิดแลวเทานั้น หากอยูเพียงในข้ันตระเตรียมการ
กระทําความผิด ก็ยังไมถือวาเปนผูกระทําความผิดตามอนุสัญญาแตอยางใด ซึ่งแมวาการ
พิจารณาความผิดในข้ันตระเตรียมการจะทําการพิสูจนไดยาก แตหากพิจารณาถึงความรายแรง
ของภัยที่จะเกิดข้ึนหากมีการลงมือกระทําการกอการรายดวยนิวเคลียรแลว ควรจะมีมาตรการใน
ปองกันและปราบปรามอยางทุกวิถีทางเทาที่จะสามารถกระทําได เพื่อมิใหผูกอการรายกระทําการ
ดังกลาว ดังนี้แลวหากอนุสัญญาฯนี้มีการกําหนดฐานความผิดใหครอบคลุมไปถึงการตระเตรียม
การกอการรายดวยนิวเคลียรดวย อนุสัญญาฯนี้ก็จะมีมาตรการที่รัดกุมมากยิ่งข้ึน39 

                                                
38 Article 2(3) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 

Terrorism 2005. “…Any person also commits an offence if that person attempts to 
commit an offence as set forth in paragraph 1 of the present article.” 

39  ในกรณีนี้มีความแตกตางจากการกระทําความผิดฐานกอการรายของประเทศไทย ซึ่ง
เม่ือพิจารณาตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย ก็จะพบวา สําหรับฐานความผิด
เกี่ยวกับการกอการรายนั้น ไดเล็งเห็นถึงภัยคุกคามในสวนนี้ จึงไดมีการกําหนดใหแมเปนการ
ตระเตรียมกอการรายก็ถือไดวามีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาแลว ซึ่ งจะกลาว
รายละเอียดตอไปในบทที่ 4 



67 
 

2. บุคคลที่ที่เขารวมในฐานะเปนผูรวมกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯ40  
3. บุคคลที่จัดการหรือส่ังการใหผูอ่ืนกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯ41 
4. บุคคลที่มีสวนชวยเหลือในการกระทําความผิด ไมวาในทางใดในการกระทํา

ความผิดกรรมเดียวหรือหลายกรรมตามอนุสัญญาฯ โดยกลุมบุคคลซึ่งกระทําการโดยมีความมุง
ประสงครวมกัน ทั้งนี้การมีสวนรวมเชนวานั้น ตองเปนไปโดยเจตนา หรือเปนการกระทําโดย
จุดมุงหมายที่จะขยายการกระทําความผิดทางอาญา หรือความมุงประสงคทางอาญาของกลุม 
หรือการกระทําโดยรูถึงเจตนาของกลุมที่จะกระทําความผิด หรือการกระทําที่เกี่ยวของ42 กลาวคือ 
กรณีที่เจตนาชวยเหลือในการกระทําความผิดของกลุมผูกอการรายตางๆนั่นเอง 

เปนที่นาสังเกตวาการกอการรายอีกรูปแบบหนึ่งที่อาจเกิดข้ึนได คือ กรณีที่รัฐหนึ่ง
สนับสนุนคนชาติของตนไปกระทําการกอการรายในอีกรัฐหนึ่ง ดังนี้แลวจะถือไดวารัฐที่ทําการ
สนับสนุนดังกลาวเปนผูกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯนี้ไดหรือไม ซึ่งโดยหลักการแลวการกระทํา
ดังกลาวถือไดวาเปนการใชกําลังที่ตองหามตามขอมติที่ 2625 ของสหประชาชาติ43 แตอยางไรก็
ตาม ในทางปฏิบัติการพิสูจนหลักฐานเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางการกอการรายที่เกิดข้ึนกับรัฐ
                                                

40Article 2(4)(a) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 
Terrorism 2005. ”… Participates as an accomplice in an offence as set forth in paragraph 
1, 2 or 3 of the present article.” 

41Article 2(4)(b) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 
Terrorism 2005. ”… Organizes or directs others to commit an offence as set forth in 
paragraph 1, 2 or 3 of the present article.” 

42Article 2(4)(c) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 
Terrorism 2005. ”… In any other way contributes to the commission of one or more 
offences as set forth in paragraph 1, 2 or 3 of the present article by a group of persons 
acting with a common purpose; such contribution shall be intentional and either be made 
with the aim of furthering the general criminal activity or purpose of the group or be made 
in the knowledge of the intention of the group to commit the offence or offences 
concerned.” 

43 Resolution No. 2625(XXV). Retrieved January 25, 2009, from 
http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/348/90/IMG/NR034890.pdf?Open
Element. 
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ดังกลาวมักเปนไปไดยากและหาความรับผิดชอบจากรัฐนั้นไมไดเลย ซึ่งในการนี้จะกลาว
รายละเอียดตอไปในบทที่ 3 
 

(3) เขตอํานาจศาลในการดําเนินคดี 
เม่ือมีการกระทําความผิดตามอนุสัญญาเกิดข้ึน ยอมกอใหเกิดพันธกรณีของรัฐที่มี

ความเกี่ยวของกับการกระทําผิด ในการนําเอาตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินคดีและลงโทษ ดังนี้
แลวการดําเนินคดีและลงโทษผูกระทําความผิดจะมีประสิทธิภาพบรรลุตามวัตถุประสงคแหง
สนธิสัญญาหรือไมนั้นข้ึนอยูกับกระบวนการพิจารณาคดีของศาลภายในแตละรัฐที่มีเขตอํานาจ
ดังกลาว ซึ่งในหัวขอนี้จะทําการศึกษาถึงเขตอํานาจศาลภายในของรัฐ44 ตามอนุสัญญาฯที่
กฎหมายระหวางประเทศไดใหการรับรองไว มีหลักเกณฑในการพิจารณาดังตอไปนี้ 

 
(3.1) เขตอํานาจศาลตามหลักดินแดน (Territoriality Principle) 
เนื่องจากรัฐทุกรัฐยอมมีอํานาจอธิปไตย (Sovereignty) เหนือดินแดนของตนโดย

รัฐยอมมีอํานาจที่จะออกและบังคับใชกฎหมายเหนือบุคคล ทรัพยสิน และเหตุการณที่เกิดข้ึนใน
ดินแดนของรัฐไมวาบุคคลนั้นๆจะเปนคนชาติของรัฐนั้นหรือไมก็ตาม หากการกระทํานั้นไดเกิดข้ึน
ในดินแดนของรัฐ45แลว ศาลภายในก็สามารถใชเขตอํานาจศาลตามหลักดินแดนเพื่อดําเนินคดีและ
ลงโทษผูกระทําความผิดนั้นไดโดยการใชเขตอํานาจของรัฐ46 ตามหลักดินแดนมี 2 ลักษณะคือ  

                                                
44  เขตอํานาจศาลภายในของรัฐ นี้ถือไดวาเปนกระบวนการดําเนินคดีและลงโทษผูกระทํา

ความผิดโดยศาลภายในของรัฐภาคีที่เกี่ยวของแตละรัฐ ซึ่งเปนกลไกบังคับทางอาญาเพื่อดําเนินคดี
และลงโทษผูกระทําความผิดโดยทางออม กลาวคือ มิไดเปนการจัดตั้งศาลระหวางประเทศข้ึนมา
เพื่อพิจารณาพิพากษาลงโทษผูกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯโดยเฉพาะแตอยางใด ดังนี้แลว 
ศาลภายในของรัฐจะสามารถนําตัวผูกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯมาลงโทษได ก็ตอเม่ือ มี
ความเกี่ยวของอยางใดอยางหนึ่งกับการกระทําความผิด กลาวคือ เปนกรณีที่การกระทําความผิด
ไดเกิดข้ึนในดินแดนของรัฐนั้น หรือ เปนกรณีที่คนชาติของรัฐนั้นเปนผูกระทําความผิด หรือในกรณี
ที่ผูเสียหายจากการกระทําดังกลาวเปนคนชาติของรัฐนั้น เปนตน 

45 “ดินแดนของรัฐ” หมายถึง ดินแดนที่รัฐมีอํานาจอธิปไตย ไดแก ดินแดนของรัฐทั้งสวนที่
เปนแผนดิน และสวนที่เปนทะเล ทั้งนี้ดินแดนของรัฐสวนที่เปนดินแดนทางทะเลนี้ จะเปนดินแดน
ในสวนที่รัฐสามารถที่จะใชเขตอํานาจของรัฐไดตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ อันไดแก ทะเล
อาณาเขต (Territorial Sea) รวมไปถึงหวงอากาศ(air space)เหนือทะเลอาณาเขต พื้นดินทอง
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- การใชเขตอํานาจรัฐเหนือการกระทําความผิดอาญาที่เร่ิมตนกระทําในรัฐนั้น แต
ผลของการกระทําไปส้ินสุดในดินแดนของรัฐอ่ืน กลาวคือ เปนการใชเขตอํานาจรัฐตามหลักดินแดน
ที่เปนอัตวิสัย (Subjective territorial Jurisdiction) และ  

- การใชเขตอํานาจรัฐเหนือการกระทําความผิดอาญาที่ไดกระทําลงสมบูรณและ
ส้ินสุดในดินแดนของรัฐนั้น ทั้งนี้แมวาโดยองคประกอบของความผิดหรือการกระทําความผิดนั้นจะ
ไดเร่ิมตนกระทําในรัฐอ่ืนก็ตาม กลาวคือ เปนการใชเขตอํานาจรัฐตามหลักดินแดนที่เปนภาวะวิสัย 
(Objective territorial Jurisdiction) 

อนุสัญญาฯนี้ ไดกําหนดเขตอํานาจศาลเหนือดินแดน47 ใหรัฐภาคีดําเนินมาตรการ
เทาที่จําเปน เพื่อกําหนดเขตอํานาจศาลเหนือความผิดกอการรายดวยนิวเคลียร เม่ือ 

1) ความผิดนั้นไดกระทําในดินแดนของรัฐนั้น หรือ 
2) ความผิดนั้นไดกระทําบนเรือ หรือ อากาศยานที่จดทะเบียนในรัฐนั้น 
แตทั้งนี้ตองไมใชกรณีที่การกระทําความผิดเกิดข้ึนในรัฐนั้นรัฐเดียวดังจะกลาว

ตอไปในหัวขอ 1.2 (ขอยกเวนของการบังคับใชอนุสัญญาฯ) 
 

                                                                                                                                       
ทะเล(sea-bed) และดินใตผิวดิน(subsoil)ดวย นอกจากนี้ยังรวมไปถึง สวนที่ถัดออกไปจากทะเล
อาณาเขต ซึ่งรัฐสามารถกลาวอางสิทธิตางๆได ไดแก เขตเศรษฐกิจจําเพาะ(Exclusive Economic 
Zone: EEZ) และไหลทวีป(Continental Shelf) 

46 “การใชเขตอํานาจของรัฐ” เชน อํานาจในการนําผูตัวกระทําความผิดมาสูกระบวนการ
ยุติธรรมภายในของรัฐ ไมวาจะเปนการจับกุม ควบคุมตัว หรือ ขังผูกระทําความผิด เพื่อสืบสวน
สอบสวน และพิจารณาพิพากษาคดีแกบุคคลที่กระทําความผิดในดินแดนของรัฐ อํานาจในการ
บังคับใหบุคคลตองปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐ เปนตน 

47Article 9(1) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 
Terrorism 2005. 

“1. Each State Party shall take such measures as may be necessary to establish 
its jurisdiction over the offences set forth in article 2 when: 

(a) The offence is committed in the territory of that State; or 
(b) The offence is committed on board a vessel flying the flag of that State or an 

aircraft which is registered under the laws of that State at the time the offence is 
committed;...” 
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(3.2) เขตอํานาจศาลตามหลักสัญชาติ (Personality Principle) 
 นอกจากรัฐจะมีเขตอํานาจศาลตามหลักดินแดนตามที่ไดกลาวมาในขอ (3.1) รัฐ

ยังมีเขตอํานาจศาลตามหลักสัญชาติอีกดวย โดยสามารถแยกพิจารณาออกไดสองกรณีดังตอไปนี ้
 - กรณีที่หนึ่ง สัญชาติของผูกระทําความผิด กลาวคือ รัฐเจาของสัญชาติยอมมี

สิทธิที่จะใชอํานาจเหนือบุคคลที่มีสัญชาติของรัฐตน ทั้งนี้โดยไมจําตองพิจารณาวาบุคคลนั้นจะอยู 
ณ ที่ใด และ 

 - กรณีที่สอง สัญชาติของผูเสียหายที่ตกเปนเหยื่อของอาชญากรรม กลาวคือ 
เปนไปตามหลักที่ รัฐเจาของสัญชาติมีหนาที่ที่จะตองใหความคุมครองแกคนชาติของตน ไมวา
บุคคลนั้นจะอยู ณ ที่ใด นั่นคือ แมวาบุคคลนั้นจะอยูนอกดินแดนของรัฐนั้นก็ตาม ดวยเหตุนี้เอง 
ศาลภายในของรัฐนั้นจึงมีเขตอํานาจดําเนินคดีและลงโทษผูกระทําผิดซึ่งเปนชาวตางชาติที่ทําให
คนชาติของตนไดรับความเสียหาย แมวาความผิดนั้นจะเกิดข้ึนนอกดินแดนของรัฐก็ตาม 

ซึ่งในอนุสัญญาฯ ไดกําหนดเขตอํานาจศาลเหนือหลักสัญชาติ ใหรัฐภาคีดําเนิน
มาตรการเทาที่จําเปน เพื่อกําหนดเขตอํานาจศาลเหนือความผิดกอการรายดวยนิวเคลียร เม่ือ 

1) กรณีที่คนชาติของรัฐนั้นเปนผูกระทําความผิด48 
2) ความผิดนั้นไดกระทําตอคนชาติของรัฐนั้น หรือ 
3) ความผิดนั้นไดกระทําตอรัฐ หรือ รัฐบาลของรัฐนั้น รวมไปถึงการกระทําตอ

เอกอัครราชทูต ตัวแทนทางการทูต หรือกงสุลของรัฐนั้นดวย 
4) ความผิดนั้นไดกระทําโดยบุคคลไรสัญชาติซึ่งมีถิ่นพํานักปกติอยูในรัฐนั้น 
5) กรณีที่มีการพยายามที่จะบังคับรัฐนั้นๆใหกระทําการใดๆ หรือละเวนที่จะ

กระทําการใดๆ 
6) กรณีที่ความผิดนั้นกระทําข้ึนบนเรือหรืออากาศยานที่รัฐบาลของประเทศนั้น

โดยสารอยู49 

                                                
48 Article 9(1) (c) of International Convention for the Suppression of Acts of 

Nuclear Terrorism 2005. ” The offence is committed by a national of that State.” 
49 Article 9(2) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 

Terrorism 2005. 
 “2. A State Party may also establish its jurisdiction over any such offence when: 
(a) The offence is committed against a national of that State; or 
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1.2 ขอยกเวนของการบังคับใชอนุสัญญาฯ 
 

เดิมทีมีรัฐสมาชิกหลายรัฐเห็นวาบทบัญญัติในอนุสัญญาฯนี้ ไมควรกําหนดใหการใช
หรือขูวาจะใชอาวุธนิวเคลียรเปนการกระทําผิดกฎหมาย เนื่องจากรัฐสมาชิกควรมีความสามารถใน
การใชอาวุธนิวเคลียร หรือขูวาจะใชอาวุธนิวเคลียรไดโดยชอบดวยกฎหมาย จึงมีการเสนอขอใหมี
การแกไขเพิ่มเติมอนุสัญญาฯในประเด็นดังกลาว แตดวยความจําเปนเพื่อใหรางอนุสัญญาฯใน
ขณะนั้นบรรลุขอตกลง ประธานคณะกรรมการเฉพาะกิจจึงไดขอใหบรรดาประเทศตางๆ ถอน
ขอเสนอการแกไขเพิ่มเติมอนุสัญญาฯดังกลาวกอน ดวยเหตุนี้จึงทําใหอนุสัญญาฯฉบับนี้มีการ
กําหนดขอยกเวนการบังคับใชอนุสัญญาฯไวสามประการ อันมีรายละเอียดดังจะกลาวตอไปนี ้
 

(1) ความผิดท่ีเกิดขึ้นในรัฐเดียว  
เนื่องจากอนุสัญญาฯฉบับนี้เปนอนุสัญญาระหวางประเทศ ดังนั้นการกระทําความผิด

ที่เกิดข้ึนจะตองเปนความผิดที่อยูภายใตกฎหมายระหวางประเทศดวย ดวยเหตุนี้เองอนุสัญญาฯนี้
จะไมบังคับใชในกรณีที่ความผิดไดกระทําข้ึนในรัฐเดียว ผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดเปนคน
ชาติของรัฐนั้น และอยูในดินแดนของรัฐนั้น นอกจากนี้จะตองไมอยูภายใตเขตอํานาจศาลของรัฐ
ภาคีอ่ืนตามที่บัญญัติไวในอนุสัญญาฯ50กลาวคือ เปนเร่ืองที่อยูนอกกรอบของอนุสัญญาฯในกรณีที่

                                                
(b) The offence is committed against a State or government facility of that State 

abroad, including an embassy or other diplomatic or consular premises of that State; or 
(c) The offence is committed by a stateless person who has his or her habitual 

residence in the territory of that State; or 
(d) The offence is committed in an attempt to compel that State to do or abstain 

from doing any act; or 
(e) The offence is committed on board an aircraft which is operated by the 

Government of that State.” 
50Article 3 of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 

Terrorism 2005. .” This Convention shall not apply where the offence is committed within 
a single State, the alleged offender and the victims are nationals of that State, the alleged 
offender is found in the territory of that State and no other State has a basis under article  
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เปนการกอการรายที่เกิดข้ึนในประเทศ เนื่องจากประเทศอ่ืนไมมีเขตอํานาจศาลเหนือการกระทํา
เชนวานั้น ดังนั้นกรณีนี้รัฐจึงไมมีหนาที่ที่จะดําเนินการภายใตอนุสัญญาฯนี้ 

แตอยางไรก็ตาม หากเปนกรณีเกี่ยวกับ การใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันในทาง
อาญา การสงผูรายขามแดน การโอนตัวนักโทษ การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร ตลอดจนความ
รวมมือดานอ่ืนๆ อนุสัญญาฯนี้ไดมีการกําหนดขอยกเวน ใหรัฐภาคีสามารถที่จะปรับใชกฎหมายกับ
กรณีดังกลาวไดตามความเหมาะสม  

 
(2) การดําเนินการของกองทัพในภาวะขัดกันทางอาวุธท่ีตกอยูภายใต

กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ (มาตรา 4(2)) 
ขอยกเวนของการบังคับใชอนุสัญญาฯนี้ประการที่สองคือ กรณีที่เปนการดําเนินการ

ของกองทัพในภาวะขัดกันทางอาวุธที่ตกอยูภายใตกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ
(International Humanitarian Law: IHL) เนื่องจากโดยหลักแลวเม่ือเกิดการสูรบระหวางประเทศ
ข้ึน ในทางความสัมพันธระหวางรัฐคูสงคราม กฎเกณฑบางเร่ืองของกฎหมายระหวางประเทศจะ
ถูกแทนที่ดวยกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ อาทิเชนในเร่ือง การควบคุมตัวคนชาติและการ
ยึดทรัพยสินของคนชาติของรัฐฝายศัตรู เปนตน แตสําหรับในกรณีที่กฎหมายมนุษยธรรมระหวาง
ประเทศมิไดมีขอกําหนดไว ก็ยังคงเปนไปตามกฎเกณฑในกฎหมายระหวางประเทศเชนเดิม เชนใน
เร่ืองความสัมพันธทางการทูต51 ในการนี้ศาลยุติธรรมระหวางประเทศไดใหความเห็นเชิงปรึกษา
(Advisory opinion)ไวใน Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons 8 July 1996 วา 
“กฎเกณฑทางกฎหมายมนุษยธรรมที่นําไปใชในสภาวการณขัดกันทางกําลังทหารนั้น ถือเปน
กฎเกณฑพื้นฐานทางกฎหมายมนุษยธรรมสําหรับรัฐทุกรัฐ ไมวารัฐนั้นจะไดใหสัตยาบันใน
สนธิสัญญาฯนั้นหรือไมก็ตาม ทั้งนี้เนื่องมาจากกฎเกณฑดังกลาวไดบัญญัติข้ึนโดยการรวบรวมมา
จากหลักกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศ ซึ่งรัฐทุกรัฐไมอาจฝาฝนได”52 

                                                
9, paragraph 1 or 2, to exercise jurisdiction, except that the provisions of articles 7, 12, 
14, 15, 16 and 17 shall, as appropriate, apply in those cases.” 

51 จตุรนต ถิระวัฒน, กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ, (คณะกรรมการกาชาดระหวาง
ประเทศพิมพ, 2550), น. 42-48. 

52 Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons , Advisory opinion  of 8 July 
1996, I.C.J Report,1996, paragraph 79. 
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ซึ่งในอนุสัญญาฯนี้ ไดกําหนดไววาการดําเนินการของกองทัพในภาวะขัดกันทางอาวุธ
ที่ตกอยูภายใตกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศจะไมอยูภายใตการบังคับใชอนุสัญญาฯนี้  

การขัดกันทางอาวุธ หรือเรียกอีกอยางวาการทําสงคราม เปนมาตรการที่รัฐหนึ่งใช
เคร่ืองมือทางทหารตออีกรัฐหนึ่งในความขัดแยงระหวางประเทศ และครอบคลุมถึงการตอสูที่มุง
ขจัดกองกําลังทางทหารหรือเปาหมายทางทหารของฝายอ่ืน รวมไปถึงการยึดครองไมวาอยางเต็มที่
หรือเพียงบางสวนดวย และไมวาจะกอใหเกิดการสูรบข้ึนหรือไมก็ตาม แตทั้งนี้ตองเปนการใชกําลัง
ทางทหารของรัฐเทานั้นแมวาการใชกําลังทางทหารของรัฐดังกลาวนั้นจะมีระดับความรุนแรงไม
มากนักหรือไมวาจะมีการประกาศสงครามหรือไม สวนการใชกําลังทางทหารของบุคคลหรือกลุม
ของบุคคลเพียงอยางเดียวนั้นไมอยูภายใตกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศแตอยางใด แตทั้งนี้
หากเปนกรณีที่การสูรบมีลักษณะผสมกลาวคือ ประกอบดวยการสูรบทั้งในระหวางรัฐและภายใน
รัฐคูสงครามซึ่งอาจเกิดข้ึนกอนและหลังกันแลวแตกรณีก็จะใชกฎหมายมนุษยธรรมระหวาง
ประเทศบังคับกับปฏิบัติการทางทหารในทางระหวางประเทศเทานั้น53 

อยางไรก็ตาม แมวาในอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ. 1949 และพิธีสารเพิ่มเติมอนุสัญญา
เจนีวา ทั้งสองฉบับ จะมิไดกําหนด หลักเกณฑเกี่ยวกับการหามใชอาวุธนิวเคลียรเอาไวอยางชัด
แจง แตทั้งนี้ก็สามารถนําเอาหลักกฎหมายทั่วไปของกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ มาใช
บังคับแกกรณีนี้ได เชน หลักการแยกเปาหมายพลเรือนออกจากเปาหมายทางทหาร และหลักการ
หามใชอาวุธที่จะกอใหเกิดความเสียหายโดยไมจําเปน 54 และนอกจากนี้ในพิธีสารเพิ่มเติม
อนุสัญญาเจนีวา ฉบับที่ 1 และฉบับที่ 2 ไดกําหนดหามมิใหทําการโจมตีส่ิงติดตั้งที่มีพลังงาน
อันตราย55 กลาวคือ เข่ือน ทํานบ และโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ซึ่งแมวาส่ิงติดตั้งที่มีพลังงานที่มี
ความอันตรายนี้ จะเปนเปาหมายทางทหารก็ไมสามารถที่จะโจมตีได หากการโจมตีดังกลาวอาจ
                                                

53 เพิ่งอาง, น. 46. 
54 เบอรนาด โอเบอรสัน, คณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศ กฎหมายระหวางประเทศ

ตอบคําถามคุณ, แปลโดยประสิทธิ์ เอกบุตร (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเดือนตุลา), น. 23. 
55 Please see Article 56 of Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 

August 1949, and relating to the Protection of Victims of International Armed Conflicts 
(Protocol I), 8 June 1977. And  

Article 15 of Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, 
and relating to the Protection of Victims of Non-International Armed Conflicts (Protocol II), 
8 June 1977. 
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กอใหเกิดการปลอยพลังงานอันตราย และการสูญเสียอยางมากติดตามมาตอประชากรพลเรือน 
เวนเสียแตวาหากส่ิงกอสรางเหลานี้เองที่ถูกใชเปนเคร่ืองมือในการสนับสนุนโดยตรงตอการ
ปฏิบัติการทางทหาร เชน การใชโรงไฟฟาผลิตกระแสไฟฟาในการผลิตอาวุธ ดังนี้แลวส่ิงติดตั้งที่มี
พลังงานที่มีความอันตรายดังกลาวก็อาจถูกโจมตีได หากมีเงื่อนไขวา การโจมตีดังกลาวเปนวิธี
เดียวเทานั้นที่จะยุติการสนับสนุนดังกลาวได แตอยางไรก็ตามในส่ิงติดตั้งบางประเภทก็ไมอาจ
กระทําการโจมตีดังกลาวได เชน สถานปฏิบัติการทางนิวเคลียร หรือ โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 
เปนตน 

นอกจากนี้ อนุสัญญาฯฉบับนี้จะไมเกี่ยวของ หรือสามารถตีความไดวาเกี่ยวของไมวา
ในทางใดก็ตาม อันเกี่ยวกับเร่ืองความชอบดวยกฎหมายของการใชหรือคุกคามวาจะใชอาวุธ
นิวเคลียรโดยรัฐ56 ซึ่งในกรณีนี้ ศาลยุติธรรมระหวางประเทศไดใหความเห็นเชิงปรึกษา(Advisory 
opinion) ไวใน Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons 8 July 199657 โดยศาลได
ใหความเห็นไววา การคุกคามหรือ การใชกําลังโดยการใชอาวุธนิวเคลียรนั้น ขัดกับมาตรา 2 วรรค 
4 ของกฎบัตรสหประชาชาติ กลาวคือ ในความสัมพันธระหวางประเทศ สมาชิกทั้งปวงจะตองละ
เวน การคุกคาม หรือการใชกําลังตอบูรณภาพแหงอาณาเขต หรือเอกราชทางการเมืองของรัฐใดๆ
หรือการกระทําในลักษณะการอ่ืนใดที่ไมสอดคลองกับความมุงประสงคของสหประชาชาติ58 และ
นอกจากนี้ในความเห็นที่สําคัญเกี่ยวกับการใชหรือคุกคามวาจะใชอาวุธนิวเคลียรของรัฐนี้ องค
คณะผูพิพากษามีความเห็น 7 ตอ 7 จนกระทั่งตองใหประธานเปนผูชี้ขาดในความเห็นดังกลาวนี้ จึง
ไดขอสรุปวา การใช หรือ การคุกคามวาจะใชอาวุธนิวเคลียร นั้นขัดกับกฎเกณฑของกฎหมาย
ระหวางประเทศที่ใชในภาวะขัดกันทางทหาร และขัดกับกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ
                                                

56 Article 4 (4) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 
Terrorism 2005. “This Convention does not address, nor can it be interpreted as 
addressing, in any way, the issue of the legality of the use or threat of use of nuclear 
weapons by States.” 

57  เสนอขอความเห็นโดย สมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ (The United Nations General 
Assembly (UNGA/GA)) 

58 Article 2 (4) of UN Charter “All Members shall refrain in their international 
relations from the threat or use of force against the territorial integrity or political 
independence of any state, or in any other manner inconsistent with the Purposes of the 
United Nations.” 
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ดวย59 แตอยางไรก็ตามศาลก็ยังไมสามารถสรุปไดวา การใชหรือคุกคามวาจะใชอาวุธนิวเคลียรนั้น 
ชอบหรือไมชอบดวยกฎหมาย หากเปนการใชเพื่อปองกันตนเอง (self-defence)60 

 
(3) การดําเนินการโดยกองกําลังทหารของรัฐภาคีรัฐใดรัฐหน่ึงในการปฏิบัติ

หนาท่ีทางการของตน (มาตรา 4(2)) 
นอกจากนี้แลว หากเปนการปฏิบัติการโดยการใชกองกําลังทางทหารของรัฐใดรัฐหนึ่ง

ในการปฏิบัติหนาที่ทางการของตนภายในรัฐนั้น ก็ไมตกอยูภายใตบังคับของอนุสัญญาฯฉบับนี้
เชนเดียวกัน กลาวคือโดยหลักแลวการปฏิบัติการโดยการใชกองกําลังทางทหารของรัฐใดๆก็จะเปน
เร่ืองเกี่ยวกับความม่ันคงภายในประเทศของรัฐนั้นเอง  

แตทั้งนี้หากมีความเสียหายเกิดข้ึนก็จะตองพิจารณาถึงความรับผิดของรัฐที่เกี่ยวของ
ตอไป อาทิเชน หากเปนการใชกําลังของรัฐภายในประเทศของตนเอง แตมีการขยายขอบเขตเปนวง
กวางและมีความรุนแรงอยางมากจนลุกลามกลายเปนการคุกคามตอสันติภาพหรือความม่ันคง
ในทางระหวางประเทศไป ดังนี้แลวอาจเปนเร่ืองของการกระทําผิดกฎหมายในฐานะการคุกคามตอ
สันติภาพของภูมิภาคได ซึ่งการใชกําลังในลักษณะนี้อยูภายใตบังคับของกฎหมายภาคสงคราม ใน
สวนที่เรียกวากฎเกณฑในการทําสงคราม (jus in bello) ซึ่งเปนกฎหมายมนุษยธรรมระหวาง
ประเทศที่ใชบังคับตอกรณีพิพาทหรือการปะทะกันดวยกําลังอาวุธที่มิใชในระดับระหวางประเทศ 
ดังนั้นการฝาฝนกฎเกณฑในเร่ืองนี้ จึงเปนการกระทําผิดกฎหมาย โดยรัฐที่ตองรับผิดชอบนั้นอาจ
ตองไดรับการลงโทษทางอาญาในระดับระหวางประเทศได61  

                                                
59 ตามกฎเกณฑในกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ การใช หรือ การคุกคามวาจะใช

อาวุธนิวเคลียร นั้น อาจถือไดวา เปนการใชอาวุธอยางไมเลือกประติบัติ และเปนการกระทําที่เกิน
กวาเหตุเนื่องจากอาวุธนิวเคลียรนั้นอาจสงผลใหเกิดความเสียหายทั้งตอประชากรพลเรือน และ
ส่ิงแวดลอม ยิ่งไปกวานั้น เนื่องจากอานุภาพที่รายแรงของอาวุธนิวเคลียรเอง ก็อาจกอใหเกิดความ
เสียหายตอรัฐอ่ืนๆขางเคียงที่มิใชรัฐคูสงครามอีกดวย ลวนแลวแตเปนการขัดกับบทบัญญัติใน
กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศดังกลาว 

60 See  Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons , Advisory opinion  of 8 
July 1996, I.C.J Report, 1996. 

61 จตุรนต ถิระวัฒน, กฎหมายระหวางประเทศ(หนวยที่  6-10), เอกสารการสอน
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สาขาวิชานิติศาสตร,พิมพคร้ังที่ 1(โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัย 
ธรรมาธิราช, 2548), น. 7-15. 
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ความไมสงบภายในประเทศหรือความวุนวายภายในรัฐบางกรณีอาจไมตกอยูภายใต
กฎหมายภาคสงคราม เชน การกอจลาจล แตทั้งนี้ก็ยังคงอยูภายใตการควบคุมของกฎหมาย
ระหวางประเทศในเร่ืองอ่ืนๆได อาทิเชน อาจตกอยูภายใตกฎหมายสิทธิมนุษยชน เปนตน 

 
2. กลไกในการปราบปรามการกอการรายดวยอาวุธนิวเคลียรตามอนุสัญญาฯ 

 
1.1 กลไกตามกฎหมายภายใน  
 

(1) การตรากฎหมายสารบัญญัติเพื่อกําหนดโทษการกระทําความผิดตาม
อนุสัญญาฯ 

รัฐภาคีมีพันธกรณีที่จะตองกําหนดใหความผิดตามที่กําหนดไวในมาตรา 2 ของ
อนุสัญญาฯ เปนความผิดอาญารายแรงและมีการกําหนดโทษที่เหมาะสม ตามกฎหมายภายใน
ของรัฐภาค6ี2 กลาวคือ ตามอนุสัญญาฯกําหนดใหรัฐภาคีแตละรัฐกําหนดใหการกระทําความผิด
ตามอนุสัญญาฯเปนความผิดตามกฎหมายภายในและมีบทลงโทษที่เหมาะสม เพื่อใหรัฐภาคี
สามารถที่จะลงโทษผูกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯไดเองตามกระบวนการกฎหมายภายในของ
ตน โดยความผิดตามที่อนุสัญญาฯกําหนดวาเปนความผิดนั้น มีฐานความผิดดังตอไปนี้ 

1. การมีไวในครอบครองหรือผลิตวัสดุกัมมันตรังสี โดยมีเจตนาทําใหถึงแกชีวิตหรือ
บาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือ ทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม63 หรือ 

                                                
62 Article 5 (a), (b) of International Convention for the Suppression of Acts of 

Nuclear Terrorism 2005.  
“Each State Party shall adopt such measures as may be necessary: 
(a) To establish as criminal offences under its national law the offences set forth 

in article 2; 
(b) To make those offences punishable by appropriate penalties which take into 

account the grave nature of these offences.” 
63 Article 2(1)(a)(i),(ii) of International Convention for the Suppression of Acts of 

Nuclear Terrorism 2005.  
“1. Any person commits an offence within the meaning of this Convention if that 

person unlawfully and intentionally: 
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2. การมีไวในครอบครองอุปกรณที่ทําใหเกิดระเบิดนิวเคลียร หรือ อุปกรณที่ทําใหเกิด
การแพรกระจายของวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุที่ปลอยกัมมันตรังสี โดยมีเจตนาทําใหถึงแกชีวิต
หรือบาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือ ทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม64 
หรือ 

3. การใชวัสดุกัมมันตรังสี หรืออุปกรณที่ทําใหเกิดการแพรกระจายของวัสดุ
กัมมันตรังสี หรือวัสดุที่ปลอยกัมมันตรังสีไมวาทางใด หรือการใชหรือทําลายสถานปฏิบัติการทาง
นิวเคลียรในทางที่ทําใหเกิดการแผรังสีหรือเส่ียงตอการแผรังสีโดยมีวัตถุประสงคในการกอการราย 
โดยมีเจตนาทําใหถึงแกชีวิตหรือบาดเจ็บตอรางกายอยางรายแรง หรือ ทําใหเกิดความเสียหายแก
ทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม หรือโดยมีเจตนาบังคับบุคคลหรือนิติบุคคลหรือองคการระหวางประเทศ
หรือรัฐใหกระทําการหรืองดเวนการกระทําการใดๆ65 หรือ  

4. การกระทําภายใตสถานการณอันควรเชื่อไดวาจะมีการคุกคาม โดยการขมขูวาจะ
ใชวัสดุนิวเคลียรหรืออุปกรณที่ทําใหเกิดการแพรกระจายของวัสดุกัมมันตรังสี หรือวัสดุที่ปลอย
กัมมันตรังสีไมวาทางใด รวมทั้งการขมขูวาจะใชหรือทําลายสถานปฏิบัติการทางนิวเคลียรในทางที่
                                                

(a) Possesses radioactive material or makes or possesses a device: 
(i) With the intent to cause death or serious bodily injury; or 
(ii) With the intent to cause substantial damage to property or to the 

environment;… ” 
64 Ibid. 
65 Article 2 (1)(b)(i), (ii) and (iii) of International Convention for the Suppression of 

Acts of Nuclear Terrorism 2005. 
“1. Any person commits an offence within the meaning of this Convention if that 

person unlawfully and intentionally:  
(b) Uses in any way radioactive material or a device, or uses or damages a 

nuclear facility in a manner which releases or risks the release of radioactive material: 
(i) With the intent to cause death or serious bodily injury; or 
(ii) With the intent to cause substantial damage to property or to the environment; 

or 
(iii) With the intent to compel a natural or legal person, an international 

organization or a State to do or refrain from doing an act.” 
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ทําใหเกิดการแผรังสีหรือเส่ียงตอการแผรังสีโดยมีวัตถุประสงคในการกอการราย หรือ การแสดง
ความตองการที่จะมีวัสดุนิวเคลียรโดยการคุกคามวาจะใชกําลัง66   

5. การพยายามกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯ (ตามขอ 1-3 ขางตน)67  
6. การกระทําที่เปนการเขารวมในฐานะเปนผูรวมกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯ 

(ตามขอ 1-5 ขางตน)68 
7. การกระทําอันเปนการจัดการหรือส่ังการใหผูอ่ืนกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯ 

(ตามขอ 1-5 ขางตน)69 
8. มีสวนชวยเหลือในการกระทําความผิด ไมวาในทางใดในการกระทําความผิดกรรม

เดียวหรือหลายกรรมตามอนุสัญญาฯ (ตามขอ 1-5 ขางตน) โดยกลุมบุคคลซึ่งกระทําการโดยมี
ความมุงประสงครวมกัน ทั้งนี้การมีสวนรวมเชนวานั้น ตองเปนไปโดยเจตนา หรือเปนการกระทํา

                                                
66 Article 2 (2)(a), (b) of International Convention for the Suppression of Acts of 

Nuclear Terrorism 2005. 
“2. Any person also commits an offence if that person: 
(a) Threatens, under circumstances which indicate the credibility of the threat, to 

commit an offence as set forth in paragraph 1 (b) of the present article; or 
(b) Demands unlawfully and intentionally radioactive material, a device or a 

nuclear facility by threat, under circumstances which indicate the credibility of the threat, 
or by use of force.” 

67 Article 2(3) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 
Terrorism 2005. “…Any person also commits an offence if that person attempts to 
commit an offence as set forth in paragraph 1 of the present article.” 

68Article 2(4)(a) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 
Terrorism 2005. ”… Participates as an accomplice in an offence as set forth in paragraph 
1, 2 or 3 of the present article.” 

69Article 2(4)(b) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 
Terrorism 2005. ”… Organizes or directs others to commit an offence as set forth in 
paragraph 1, 2 or 3 of the present article.” 
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โดยจุดมุงหมายที่จะขยายการกระทําความผิดทางอาญา หรือความมุงประสงคทางอาญาของกลุม 
หรือการกระทําโดยรูถึงเจตนาของกลุมที่จะกระทําความผิด หรือการกระทําที่เกี่ยวของ70 

ดังนี้ รัฐภาคีในอนุสัญญาฉบับนี้จะตองออกกฎหมายภายในใหสอดคลองกับฐาน
ความผิดตามที่อนุสัญญาไดกําหนดไวดังกลาวขางตน โดยกําหนดใหการกระทําดังกลาวเปนการ
กระทําความผิดอาญาที่รายแรงตามกฎหมายภายในของรัฐนั้นๆดวย รวมทั้งตองมีการกําหนด
บทลงโทษที่เหมาะสมตอการกระทําความผิดดังกลาวในแตละฐานความผิด ซึ่งการกําหนด
บทลงโทษสําหรับการกระทําความผิดดังกลาวยอมข้ึนอยูกับดุลพินิจของรัฐภาคีแตละรัฐในการ
พิจารณาและกําหนดบทลงโทษสําหรับการกระทําความผิดแตละฐาน ดวยเหตุนี้แตละรัฐก็ยอมมี
การกําหนดความรุนแรงในเร่ืองของการกําหนดบทลงโทษที่หนักเบาแตกตางกันออกไปและอาจ
สงผลใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติได ยกตัวอยางเชน ปญหาในเร่ืองการกําหนดขอบเขตความผิด
ตามอนุสัญญา หรือปญหาการสงผูรายขามแดน เปนตน (ซึ่งจะกลาวโดยละเอียดตอไปในบทที่ 3) 

นอกจากนี้แลว ในอนุสัญญาฯยังกําหนดใหรัฐภาคีแตละรัฐจะตองรับเอามาตรการที่
อาจจําเปนหรือที่เห็นวาเหมาะสมในการบัญญัติกฎหมายภายใน อันเปนการรับรองการกอ
อาชญากรรมภายในขอบเขตของอนุสัญญาฯฉบับนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่บุคคลเหลานั้น
กระทําโดยเจตนา หรืออาจคาดหมายไดวาจะกอใหเกิดความหวาดกลัวในหมูประชาชนทั่วไป หรือ
ในกลุมของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือตอบุคคลที่มีสถานะพิเศษ โดยที่จะตองไมอยูภายใตเงื่อนไขที่
อาจยกเปนขอแกตัวในขอพิจารณาเกี่ยวกับทางดานการเมือง, อุดมการณ, ลัทธิตางๆ, เชื้อชาติ, ชน
กลุมนอย, การเครงศาสนา หรือประการอ่ืนที่ทํานองเดียวกัน รวมไปถึงการถูกลงโทษโดยลง
ความเห็นวาบุคคลนั้นเปนผูกระทําความผิดที่มีลักษณะชั่วรายเปนสันดานติดตัว71 

 

                                                
70Article 2(4)(c) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 

Terrorism 2005. ”… In any other way contributes to the commission of one or more 
offences as set forth in paragraph 1, 2 or 3 of the present article by a group of persons 
acting with a common purpose; such contribution shall be intentional and either be made 
with the aim of furthering the general criminal activity or purpose of the group or be made 
in the knowledge of the intention of the group to commit the offence or offences 
concerned.” 

71 Article 6 of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 
Terrorism 2005. 
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(2) การตรากฎหมายวิธีสบัญญัติ เพื่อการดําเนินกระบวนการพิจารณาเพื่อ
ลงโทษผูกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯ 

นอกจากพันธกรณีที่รัฐภาคีจะตองกําหนดใหการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯ
มาตรา 2 เปนการกระทําความผิดอาญาตามกฎหมายภายในอันเปนพันธกรณีในการตรากฎหมาย
สารบัญญัติเพื่อกําหนดความผิดและโทษตามอนุสัญญาฯแลว รัฐภาคียังมีพันธกรณีที่จะตองมี
กฎหมายวิธีสบัญญัติ ในการดําเนินกระบวนการพิจารณาเพื่อการลงโทษผูกระทําความผิดตาม
อนุสัญญาฯดวย กลาวคือ หากรัฐภาคีที่พบตัวผูที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดอยูในอาณาเขต
ของตน แตไมประสงคที่จะสงตัวบุคคลนั้นเปนผูรายขามแดน และไมวาการกระทําความผิดนั้น
เกิดข้ึนในอาณาเขตของตนหรือไม รัฐภาคีนั้นมีพันธกรณีโดยไมมีขอยกเวนใดๆที่จะตองสงเร่ืองให
พนักงานเจาหนาที่เพื่อฟองรองดําเนินคดีตามกระบวนการกฎหมายภายในของรัฐภาคีนั้น72 ซึ่งใน
อนุสัญญาฯนี้ตามมาตรา 9 ไดกําหนดใหรัฐภาคี ดําเนินมาตรการเทาที่จําเปนเพื่อกําหนดเขต
อํานาจศาลเหนือความผิดตามที่ไดกําหนดไวในอนุสัญญาฯตามมาตรา 2 ซึ่งไดกระทําข้ึนใน
ดินแดนของรัฐนั้น หรือกระทําบนเรือหรือ อากาศยานที่จดทะเบียนในรัฐนั้น อันเปนเขตอํานาจศาล
ตามหลักดินแดน และนอกจากนี้ในอนุสัญญาฯยังไดกําหนดใหรัฐภาคีดําเนินมาตรการเพื่อกําหนด

                                                
“Each State Party shall adopt such measures as may be necessary, including, 

where appropriate, domestic legislation, to ensure that criminal acts within the scope of 
this Convention, in particular where they are intended or calculated to provoke a state of 
terror in the general public or in a group of persons or particular persons, are under no 
circumstances justifiable by considerations of a political, philosophical, ideological, 
racial, ethnic, religious or other similar nature and are punished by penalties consistent 
with their grave nature.” 

72 Article 11 of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 
Terrorism 2005. “The State Party in the territory of which the alleged offender is present 
shall, in cases to which article 9 applies, if it does not extradite that person, be obliged, 
without exception whatsoever and whether or not the offence was committed in its 
territory, to submit the case without undue delay to its competent authorities for the 
purpose of prosecution, through proceedings in accordance with the laws of that State. 
Those authorities shall take their decision in the same manner as in the case of any other 
offence of a grave nature under the law of that State....” 
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เขตอํานาจศาลเหนือความผิดดังกลาว กรณีที่คนชาติของรัฐนั้นเปนผูกระทําความผิด หรือเม่ือ
ความผิดนั้นไดกระทําตอคนชาติของรัฐนั้น หรือ ความผิดนั้นไดกระทําตอรัฐ หรือ รัฐบาลของรัฐนั้น 
รวมไปถึงการกระทําตอเอกอัครราชทูต ตัวแทนทางการทูต หรือกงสุลของรัฐนั้นดวย หรือหาก
ความผิดนั้นไดกระทําโดยบุคคลไรสัญชาติซึ่งมีถิ่นพํานักปกติอยูในรัฐนั้น รวมทั้งกรณีที่มีการ
พยายามที่จะบังคับรัฐนั้นๆใหกระทําการใดๆ หรือละเวนที่จะกระทําการใดๆ หรือกรณีที่ความผิด
นั้นกระทําข้ึนบนเรือหรืออากาศยานที่รัฐบาลของประเทศนั้นโดยสารอยู อันเปนเขตอํานาจศาลตาม
หลักสัญชาตินั่นเอง73  

นอกจากนี้ในอนุสัญญาฯยังมีการกําหนดใหรัฐภาคีมีมาตรการที่เหมาะสมและให
หลักประกันในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดที่ถูกควบคุมตัววา จะไดรับความเปนธรรมในการ
ดําเนินคดีตามกฎหมายภายในของรัฐนั้น รวมไปถึงจะไดรับสิทธิอันควรไดรับตามกฎหมายภายใน
ของรัฐนั้น อันเปนไปตามกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายสิทธิมนุษยชน74 
 
1.2 กลไกตามกฎหมายระหวางประเทศ 
 

(1) การสงผูรายขามแดน 
รัฐแตละรัฐยอมมีอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดน (Territorial principle) ในการดําเนิน

กิจการภายในของตน และโดยปกติแลวรัฐไมอาจบังคับใชกฎหมายแหงรัฐนอกอาณาเขตแหงรัฐนั้น 

                                                
73  ยกตัวอยางเชน หลังจากที่ประเทศไทยไดออกพระราชกําหนดเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย

อาญา พ.ศ. 2546 เกี่ยวกับความผิดฐานกอการรายในมาตรา 135/1-4 แลวในการนี้ก็ไดมีการ
เพิ่มเติมความผิดเกี่ยวกับการกอการราย ตามมาตรา 135/1-4 เขาไวในประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 7 ดวย ทั้งนี้ก็เพื่อใหประเทศไทยมีเขตอํานาจศาลครอบคลุมเกี่ยวกับการกอการรายที่
กระทํานอกราชอาณาจักร ดวยเปนตน 

74 Article 12 of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 
Terrorism 2005. 

“Any person who is taken into custody or regarding whom any other measures 
are taken or proceedings are carried out pursuant to this Convention shall be guaranteed 
fair treatment, including enjoyment of all rights and guarantees in conformity with the law 
of the State in the territory of which that person is present and applicable provisions of 
international law, including international law of human rights.” 
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ดังนี้ผูกระทําความผิดอาญาในรัฐนั้นจึงมักหลบหนีไปอาศัยอยูในอีกรัฐหนึ่ง ดวยเหตุนี้จึงกอใหเกิด
ความรวมมือระหวางรัฐในการสงผูรายขามแดนข้ึน เพื่อใหมีการสงตัวบุคคลนั้นมาดําเนินคดี หรือ
ลงโทษบุคคลนั้นในดินแดนของรัฐที่ทําการรองขอใหสงตัวผูรายขามแดน การสงผูรายขามแดนจึง
ถือเปนกลไกความรวมมือในทางอาญาระหวางประเทศที่มีความสําคัญอยางยิ่ง เพื่อใหสามารถ
ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดที่อาจหลบหนีไปซอนตัวอยูในอีกประเทศหนึ่งได รัฐตางๆจึงไดมีการ
วางหลักการพื้นฐานและข้ันตอนในการดําเนินการสงผูรายขามแดน75 ใหเปนหลักปฏิบัติระหวางกัน 
ซึ่งโดยปกติจะอาศัยสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนที่รัฐทําระหวางกัน แตหากในกรณีที่ไมมีการทํา
สนธิสัญญาสงผูรายขามแดนระหวางกันไว กรณีนี้ก็สามารถดําเนินการสงผูรายขามแดนระหวาง
กันได โดยอาศัยหลักตางตอบแทน76 ซึ่งในอนุสัญญาฉบับนี้ไดใชหลักการดําเนินคดี หรือการสง
ผูรายขามแดนโดยอาศัยหลักตางตอบแทนรวมอยูดวย กลาวคือเพื่อใหรัฐภาคีดําเนินมาตรการที่
จําเปนในการใหความรวมมือระหวางประเทศในทางอาญาระหวางรัฐภาคีตามอนุสัญญาฯนี้ และ
เพื่อเปนการขยายความรวมมือระหวางประเทศในการสงผูรายขามแดนระหวางกันในอนุสัญญาฯนี้
จึงไดกําหนดใหความผิดตามมาตรา 277 ของอนุสัญญาฯเปนความผิดที่สามารถทําการสงผูราย
ขามแดนระหวางกันได78 กลาวคือหากมีการกระทําความผิดตามที่อนุสัญญาฯไดกําหนดไว รัฐภาคี
มีหนาที่ที่จะตองใหความรวมมือระหวางกันในการสงผูรายขามแดน จะปฏิเสธไมทําการสงผูราย
ขามแดนไมได แมจะไมมีสนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนระหวางกันก็ตาม ทั้งนี้จะเห็นได
วาตามอนุสัญญาฯฉบับนี้ไมไดกําหนดใหการกระทําความผิดฐานกอการรายดวยนิวเคลียรตาม
อนุสัญญาฯเปนขอยกเวนที่ไมตองสงตัวผูรายขามแดน เนื่องจากความรายแรงของการกระทํา

                                                
75 ประสพสุข บุญเดช, การสงผูรายขามแดน ทฤษฎีและแนวปฏิบัต,ิศาลอุทธรณพิมพ,  

น. 40. 
76 การสงผูรายขามแดนระหวางกัน โดยอาศัยหลักตางตอบแทน หมายความวา หากรัฐ

หนึ่งยอมสงตัวผูรายขามแดนใหแกอีกรัฐหนึ่งที่รองขอแลว รัฐที่รองขอยอมมีพันธกรณีที่จะตองสง
ตัวผูรายขามแดนไปใหรัฐที่ไดรับการรองขอเม่ือตองการเชนเดียวกัน 

77 รายละเอียดดังที่ไดกลาวมาแลวในขอ 1.1 ขอยอยที่ (2.1) ”การกระทําอันเปนความผิด
ตามอนุสัญญาฯ” 

78 Article 13 (1) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 
Terrorism 2005. “Any person who is taken into custody or regarding whom any other 
measures are taken or proceedings are carried out pursuant to this Convention shall be  
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ความผิดนั่นเอง โดยในอนุสัญญาฯนี้ไดมีการใหหลักเกณฑในการพิจารณาเกี่ยวกับการสงผูราย
ขามแดน ซึ่งสามารถแยกออกเปน 3 กรณีดังตอไปนี้ 

1) กรณีที่รัฐผูรับและรัฐผูสงมีการทําสนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดน ระหวาง
กัน  

กลาวคือ หากรัฐภาคีทั้งสองฝายมีการทําสนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดน
ระหวางกันไวแลว ดังนี้ก็จะถือวาความผิดตามที่กําหนดไวในมาตรา 2 ของอนุสัญญาฯนั้น ได
นําเขาไปรวมไวในความผิดที่สามารถสงผูรายขามแดนระหวางกันได กอนหนาที่อนุสัญญาฯนี้จะมี
ผลบังคับใช แตอยางไรก็ตาม หากรัฐภาคีทั้งสองฝายตองการที่จะทําสนธิสัญญาสงผูรายขามแดน
ระหวางกันข้ึนในภายหลังเพิ่มเติม ในการนี้อนุสัญญาฯฉบับนี้ก็ไดมีการกําหนดไววา รัฐภาคีทั้งสอง
ดังกลาวจะตองทําการรวมความผิดตามอนุสัญญาฯเชนวานั้นเอาไวในสนธิสัญญาวาดวยการสง
ผูรายขามแดนที่จะทําข้ึนภายหลังนั้นดวย 

2) กรณีที่รัฐภาคีฝายใดฝายหนึ่งกําหนดใหตองมี สนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขาม
แดนระหวางกัน  

กลาวคือ หากเปนกรณีที่กฎหมายภายในของรัฐภาคีรัฐใดรัฐหนึ่งไดมีการกําหนดไววา
จะทําการสงผูรายขามแดนใหแกกันไดก็ตอเม่ือมีการทําสนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดน
ระหวางกันกอน ดังนั้นหากรัฐที่ถูกรองขอใหมีการสงผูรายขามแดนจากรัฐภาคีอีกรัฐหนึ่ง ซึ่งรัฐทั้ง
สองมิไดมีการทําสนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนระหวางกันเอาไว กรณีเชนนี้รัฐที่ไดรับการ
รองขออาจเลือกพิจารณาใหอนุสัญญาฯนี้เปนบรรทัดฐานทางกฎหมายของการสงผูรายขามแดน
ตามความผิดของอนุสัญญาฯก็ได ทั้งนี้โดยใหเปนไปตามเงื่อนไขที่ไดมีการกําหนดไวโดยกฎหมาย
ของรัฐทีถู่กรองขอใหมีการสงผูรายขามแดน79 

3) กรณีที่รัฐภาคีมิไดกําหนดใหตองมีสนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนระหวาง
กัน  

กลาวคือ หากเปนกรณีที่รัฐภาคีมิไดกําหนดใหสนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขาม
แดนเปนเงื่อนไขสําคัญ ในการสงผูรายขามแดนระหวางกันนั้น ในกรณีนี้รัฐภาคีก็ตองยอมรับวาการ
                                                
guaranteed fair treatment, including enjoyment of all rights and guarantees in conformity 
with the law of the State in the territory of which that person is present and applicable 
provisions of international law, including international law of human rights.” 

79 Article 13(2) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 
Terrorism 2005. “When a State Party which makes extradition conditional on the  
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กระทําความผิดตามอนุสัญญาฯนี้ เปนความผิดที่ใหมีการสงผูรายขามแดนระหวางกันได โดยทั้งนี้
ใหเปนไปตามเงื่อนไขที่ไดมีการกําหนดไวโดยกฎหมายของรัฐที่ถูกรองขอใหมีการสงผูรายขาม
แดน80  

นอกจากอนุสัญญาฯฉบับนี้จะกําหนดใหความผิดตามที่กําหนดไวในอนุสัญญาฯนี้นั้น
รวมอยูในความผิดที่สามารถสงผูรายขามแดนใหแกกันไดตามสนธิสัญญาฯที่มีอยูระหวางรัฐภาคี
กอนที่อนุสัญญาฯนี้จะมีผลบังคับใช อนุสัญญาฯฉบับนี้ยังกําหนดใหรัฐภาคีดําเนินการรวบรวม
ความผิดตามอนุสัญญาฯนี้ เปนความผิดที่สามารถสงผูรายขามแดนระหวางกันไดในสนธิสัญญา
สงผูรายขามแดนที่จะทําการตกลงกันในภายหนาดวย 

ความผิดที่สามารถสงผูรายขามแดนไดตองประกอบดวยหลักเกณฑ 4 ประการ 
กลาวคือ  

ประการแรก ตองเปนความผิดทางอาญาทั้งประเทศผูขอและประเทศผูรับคําขอ  
ประการที่สอง มีโทษตามกฎหมายใหลงโทษประหารชีวิต จําคุก หรือใหปราศจาก

เสรีภาพเปนระยะเวลาเกินกวา 1 ป  
ประการที่สาม ตองไมใชความผิดเกี่ยวกับการเมือง และ 
ประการสุดทาย จะตองไมขาดอายุความตามกฎหมายของประเทศที่รองขอแลว 

อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาหลักเกณฑดังกลาวแลวก็จะพบวา การสงผูรายขามแดนมีขอยกเวนใน
บางประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับความผิดที่เกี่ยวกับการเมืองซึ่งยังคงเปนปญหาอยูมาก
ในทางปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ (ซึ่งจะกลาวโดยละเอียดตอไปในบทที่ 3)   

                                                
existence of a treaty receives a request for extradition from another State Party with 
which it has no extradition treaty, the requested State Party may, at its option, consider 
this Convention as a legal basis for extradition in respect of the offences set forth in 
article 2. extradition shall be subject to the other conditions provided by the law of the 
requested State” 

80 Article 13 (3) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 
Terrorism 2005. ” States Parties which do not make extradition conditional on the 
existence of a treaty shall recognize the offences set forth in article 2 as extraditable 
offences between themselves, subject to the conditions provided by the law of the 
requested State.” 
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อยางไรก็ดีในอนุสัญญาฯฉบับนี้หามมิใหถือวาความผิดตามที่ไดกําหนดไวใน
อนุสัญญาฯเปนความผิดทางการเมือง หรือเปนความผิดที่เกี่ยวพันกับความผิดทางการเมือง หรือ
เปนความผิดที่เกิดจากมูลเหตุจูงใจทางการเมือง และนอกจากนี้ยังมีการกําหนดใหรัฐภาคีไม
สามารถนําขอยกเวนของการสงผูรายขามแดนมาเปนยกขออางในการปฏิเสธที่จะไมสงผูรายขาม
แดนในความผิดตามที่ไดกําหนดไวในมาตรา 2 ของอนุสัญญานี้อีกดวย ดังนั้นหากมีการรองขอใหมี
การสงผูรายขามแดน หรือขอความชวยเหลือทางกฎหมายระหวางกัน รัฐที่ถูกรองขอก็จะไม
สามารถที่จะปฏิเสธการสงตัวโดยยกขออางเกี่ยวกับการเมืองดังที่ไดกลาวมาขางตนได81 

 
(2) ความรวมมือระหวางประเทศในทางอาญาระหวางรัฐภาคี 
ในอนุสัญญาฯนี้ ไดกําหนดใหรัฐภาคีจะตองมีมาตรการในการใหความชวยเหลือซึ่ง

กันและกันระหวางรัฐภาคีในการสืบสวนสอบสวนทางอาญา หรือในกระบวนวิธีพิจารณาความ
อาญาที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯ รวมไปถึงการใหความชวยเหลือซึ่งกัน
และกันระหวางรัฐภาคีในการใหไดมาซึ่งพยานหลักฐานตางๆที่จําเปนตอการพิจารณาคดี  แตทั้งนี้
ในการดําเนินการใหความรวมมือดังกลาว รัฐภาคีจะตองไมสงพยานหลักฐานนอกเหนือไปจากที่
ไดรับการรองขอมา นอกจากนี้ในกรณีที่รัฐภาคีมีสนธิสัญญาหรือขอตกลงวาดวยการชวยเหลือซึ่ง
กันและกันทางอาญาระหวางกันอยูแลว กใ็หถือปฏิบัติตามหลักการในสนธิสัญญานั้น แตในกรณีที่
ไมมีสนธิสัญญาหรือความตกลงดังกลาว ก็สามารถดําเนินการใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันได
ตามกฎหมายภายในของรัฐภาคีนั้นๆ นั่นเอง 

อยางไรก็ตามในกรณีที่เปนการรองขอความชวยเหลือโดยมีวัตถุประสงคเพื่อที่จะ
ฟองรองดําเนินคดีหรือลงโทษบุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยอาศัยเหตุ 2 ประการดังตอไปนี้เขามา
พิจารณา จะไมถือวาเปนพันธกรณีของรัฐที่ไดรับคําขอที่จะตองปฏิบัติตามแตอยางใด กลาวคือ 

                                                
81 Article 15 of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 

Terrorism 2005. ” None of the offences set forth in article 2 shall be regarded, for the 
purposes of extradition or mutual legal assistance, as a political offence or as an offence 
connected with a political offence or as an offence inspired by political motives. 
Accordingly, a request for extradition or for mutual legal assistance based on such an 
offence may not be refused on the sole ground that it concerns a political offence or an 
offence connected with a political offence or an offence inspired by political motives.” 



86 
 

1) การรองขอนั้น มีวัตถุประสงคเพื่อที่จะดําเนินคดี หรือลงโทษผูที่กระทําความผิด 
ตามลักษณะทางเชื้อชาติ สัญชาติ ศาสนา ชาติกําเนิดของเผาพันธุ หรือความคิดเห็นทางการเมือง
ของบุคคลนั้น 

2) การรองขอนั้น มีวัตถุประสงคเพื่อที่จะฟองรองดําเนินคดีหรือมีการลงโทษ ในการ
กระทําความผิดในอันที่จะกอใหเกิดความสูญเสียตอสถานะของบุคคลนั้น82  

 
(3) การโอนตัวนักโทษ 
อนุสัญญาฯนี้ ไดกําหนดใหรัฐภาคีที่ไดรับคํารองขอใหมีการโอนตัวนักโทษที่ถูกกักขัง 

หรือนักโทษที่รับโทษอยูในเขตอํานาจของรัฐนั้น สามารถที่จะดําเนินการโอนตัวนักโทษไปยังรัฐที่
รองขอเพื่อนําตัวนักโทษผูนั้นไปใหการเพิ่มเติมในทางที่จะเปนประโยชนตอรูปคดี หรือเพื่อเปนการ
ชวยเหลือใหไดพยานหลักฐานเพิ่มเติมสําหรับการสืบสวนสอบสวน หรือการฟองรองดําเนินคดี แต
ทั้งนี้จะตองอยูภายใตเงื่อนไขของอนุสัญญาฯที่วา บุคคลนั้น(นักโทษที่ถูกรองขอใหมีการโอนตัว)ได
ใหความยินยอมโดยรูขอเท็จจริงและโดยสมัครใจและเจาพนักงานของรัฐภาคีทั้งสองมีความเห็น
ตรงกันตามเงื่อนไขที่พิจารณาแลวเห็นวาเหมาะสม83 โดยเม่ือไดมีการโอนตัวนักโทษแลว รัฐที่ไดรับ
โอนตัวนักโทษมีพันธกรณีที่จะตองควบคุมตัวนักโทษไปไวในที่คุมขัง เวนแตจะไดรับการรองขอหรือ

                                                
82Article 16 of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 

Terrorism 2005. “Nothing in this Convention shall be interpreted as imposing an 
obligation to extradite or to afford mutual legal assistance if the requested State Party 
has substantial grounds for believing that the request for extradition for offences set forth 
in article 2 or for mutual legal assistance with respect to such offences has been made 
for the purpose of prosecuting or punishing a person on account of that person’s race, 
religion, nationality, ethnic origin or political opinion or that compliance with the request 
would cause prejudice to that person’s position for any of these reasons” 

83Article 17(1) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 
Terrorism 2005. ” A person who is being detained or is serving a sentence in the territory 
of one State Party whose presence in another State Party is requested for purposes of 
testimony, identification or otherwise providing assistance in obtaining evidence for the  
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ไดรับมอบหมายเปนอยางอ่ืน และจะตองปฏิบัติตามพันธกรณีโดยไมชักชาในการสงตัวบุคคลนั้น
กลับไปยังสถานที่ที่ไดตกลงกันไว84 

ในการโอนตัวนักโทษ หามมิใหรัฐที่ไดรับการโอนตัวนักโทษ(รัฐผูรองขอ)เรียกรองใหรัฐ
ที่โอนตัว นําบุคคลผูกระทําความผิดหรือนักโทษดังกลาวไปเร่ิมกระบวนการในการขอใหมีการสง
ผูรายขามแดน เพื่อใหมีการสงนักโทษนั้นคืนอีก และในระหวางที่มีการโอนตัวบุคคลดังกลาว บุคคล
ที่ถูกโอนตัวไปนั้นตองไดรับการนับระยะเวลารับโทษในรัฐที่ไดโอนตัวไปสําหรับระยะเวลาที่ถูก
ควบคุมในรัฐที่ตนไดรับการโอนตัวมา 

                                                
investigation or prosecution of offences under this Convention may be transferred if the 
following conditions are met 

(a) The person freely gives his or her informed consent; and 
(b) The competent authorities of both States agree, subject to such conditions as 

those States may deem appropriate.” 
84Article 17(2) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 

Terrorism 2005. 
“ 2. For the purposes of the present article: 
(a) The State to which the person is transferred shall have the authority and 

obligation to keep the person transferred in custody, unless otherwise requested or 
authorized by the State from which the person was transferred; 

(b) The State to which the person is transferred shall without delay implement its 
obligation to return the person to the custody of the State from which the person was 
transferred as agreed beforehand, or as otherwise agreed, by the competent authorities 
of both States; 

(c) The State to which the person is transferred shall not require the State from 
which the person was transferred to initiate extradition proceedings for the return of the 
person; 

(d) The person transferred shall receive credit for service of the sentence being 
served in the State from which he or she was transferred for time spent in the custody of 
the State to which he or she was transferred.” 
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นอกจากนี้หามมิใหบุคคลซึ่งถูกโอนตัวไปถูกฟองรองดําเนินคดี คุมขัง หรือถูกจํากัด
เสรีภาพของตน ในอาณาเขตของรัฐที่บุคคลนั้นไดรับการโอนตัวมาสําหรับการกระทําหรือความผิด
ที่มีข้ึนกอนการเดินทางออกนอกอาณาเขตของรัฐที่โอนตัวผูนั้น ไมวาจะมีสัญชาติใด เวนแตรัฐภาคี
จะโอนตัวบุคคลนั้นตามไปดวย85 

 
(4) การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร 
กลไกตามกฎหมายระหวางประเทศในการปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร 

นอกจากการสงผูรายขามแดน ความรวมมือระหวางประเทศทางอาญาระหวางรัฐภาคี แลวนั้น 
อนุสัญญาฯนี้ไดกําหนดใหรัฐภาคีจะตองรวมมือกันในการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารที่ไดมีการ
พิสูจนตามกฎหมายภายในของรัฐภาคีแตละรัฐ และใหมีการประสานงานระหวางกันตามความ
เหมาะสม ทั้งนี้ก็เพื่อเปนการปราบปรามการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯ โดยดําเนินการจัดตั้ง
และมีการรักษาชองทางติดตอ ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของและหนวยงานมีอํานาจในการบริการ
ดานขอมูลขาวสารของรัฐภาคี เพื่อความสะดวกในการแลกเปล่ียนขอมูลที่รวดเร็วและปลอดภัย
สําหรับขอมูลที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯ 

การที่อนุสัญญาฯกําหนดมาตรการทั้งที่เปนมาตรการปองกันและมาตรการที่จําเปน
ตามความเหมาะสมเอาไวเพื่อเปนการกําหนดแนวทางในการดําเนินตามกฎหมายภายในและการ
ดําเนินความรวมมือระหวางรัฐใหมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน ทั้งนี้เนื่องมาจากการปองกันและ
ปราบปรามการกอการรายระหวางประเทศนั้นมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองอาศัยการใหความ
รวมมือกันระหวางรัฐภาคีในการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารระหวางกัน ทั้งนี้ก็เพื่อเปนการรวมมือกัน

                                                
85Article 17(3) of International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear 

Terrorism 2005. ” Unless the State Party from which a person is to be transferred in 
accordance with the present article so agrees, that person, whatever his or her 
nationality, shall not be prosecuted or detained or subjected to any other restriction of his 
or her personal liberty in the territory of the State to which that person is transferred in 
respect of acts or convictions anterior to his or her departure from the territory of the 
State from which such person was transferred.” 
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ในการดําเนินการกับผูกอการราย และกลุมกอการรายตางๆ ที่บางกลุมอาจมีเครือขายโยงใยไปทั่ว
โลก ดังนั้นลําพังเพียงรัฐใดรัฐหนึ่งจึงไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ86 

                                                
86 สําหรับประเทศไทย มีพระราชบัญญัติขาวกรองแหงชาติ พ.ศ. 2528 ตามมาตรา 4(6) 

กําหนดให สํานักงานขาวกรองแหงชาติ ไดรับมอบหมายใหรวมมือกับตางประเทศในเร่ืองเกี่ยวกับ
ขาวสารตางๆรวมไปถึง การกอการรายดวย นอกจากนี้ทางดานโยบายตอตานการกอการราย ยัง
กลาวไววา การกอการรายเปนภัยคุกคามตอมวลมนุษยชาติ และสังคมโลกจะตองใหความรวมมือ
ระหวางประเทศดวย ดังนี้ การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารระหวางกันและการตรวจตราเตือนภัย
ตางๆเอาไวลวงหนา จึงเปนนโยบายหลักของการดําเนินการของหนวยงานตางๆของประเทศไทย 


