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บทคัดยอ 
 

วิทยานิพนธฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาหลักการและปญหาของอนุสัญญา
ระหวางประเทศวาดวยการปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร ตลอดจนศึกษาวากฎหมาย
ภายในของประเทศไทยเพียงพอที่จะรองรับการปฏิบัติตามอนุสัญญาฯหรือไม หากจะดําเนินการให
สัตยาบันเขาเปนภาคีในอนุสัญญาฯ 

แมจากการศึกษาจะพบวาอนุสัญญาฯฉบับนี้ยังคงมีปญหาในทางปฏิบัติบางประการ
เปนตนวา ขาดการกําหนดคํานิยามของการกอการรายดวยนิวเคลียรซึ่งยังคงเปนปญหา
เชนเดียวกับอนุสัญญาฯตอตานการกอการรายระหวางประเทศฉบับอ่ืนๆ อันสืบเนื่องมาจากการที่ผู
รางตองการที่จะหลีกเล่ียงไมกําหนดคํานิยามของการกอการรายเอาไวในอนุสัญญาฯ จะมีก็แต
เพียงการกําหนดการกระทําอันเปนความผิดตามอนุสัญญาฯไวในมาตรา 2 เทานั้น นอกจากนี้ยังมี
ปญหาเกี่ยวกับการกําหนดขอบเขตการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯ ตลอดจนปญหาเกี่ยวกับ
การบังคับใชอนุสัญญาฯ อันไดแก ปญหาเกี่ยวกับขอยกเวนที่จะไมสงผูรายขามแดนระหวางรัฐภาค ี
รวมไปถึงปญหาที่ไมสามารถใชบังคับอนุสัญญาฯกับกรณีที่ผูกระทําความผิดเปนรัฐ รวมทั้งความ
ยากลําบากในการใชบังคับอนุสัญญาฯอยางจริงจังตอกลุมผูกอการรายและองคกรผูกอการราย
ตางๆ และยิ่งไปกวานั้นยังประสบปญหาเกี่ยวกับการบังคับใชอนุสัญญาตอการกระทําความผิดที่
เกิดข้ึนในรัฐที่สามที่มิไดเปนภาคีในอนุสัญญาโดยเฉพาะอยางยิ่ง รัฐที่มีวัสดุนิวเคลียรและมีอาวุธ
นิวเคลียรอยูในประเทศ ซึ่งสุมเส่ียงที่จะตกเปนเปาหมายในการโจมตีของผูกอการรายได  

แตอยางไรก็ตามอนุสัญญาฯฉบับนี้ก็ถือไดวาเปนอนุสัญญาระหวางประเทศที่มีการ
กําหนดกฎเกณฑในการปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียรเอาไวโดยตรง ซึ่งนานาประเทศ
รวมทั้งประเทศไทยเองควรตระหนักถึงภัยจากการกอการรายดวยนิวเคลียรและรวมเปนภาคีใน
อนุสัญญาฯฉบับนี้ สําหรับประเทศไทยนั้นไดลงนามในอนุสัญญาฯฉบับนี้ไปแลวเม่ือวันที่ 14 
กันยายน พ.ศ.2548 ซึ่งที่ผานมาประเทศไทยไดเขาเปนภาคีในอนุสัญญาฯตอตานการกอการราย
ในกรอบสหประชาชาติแลวหลายฉบับโดยที่ไมมีการแกไขเพิ่มเติมหรือ ออกกฎหมายอนุวัติการแต
อยางใด เนื่องจากประเทศไทยมีกฎหมายภายในโดยเฉพาะอยางยิ่งความผิดฐานกอการรายตาม
ประมวลกฎหมายอาญาซึ่งสามารถรองรับการปฏิบัติตามพันธกรณีในอนุสัญญาฯตอตานการกอ
การรายฉบับนั้นๆเพียงพอแลว แตทั้งนี้จากการศึกษาพบวา อนุสัญญาฯฉบับนีมี้ความแตกตางจาก
อนุสัญญาฯตอตานการกอการรายฉบับอ่ืนๆในกรอบของสหประชาชาติ กลาวคือมีวัตถุประสงค
หลักในการปองกันและปราบปรามการกอการรายดวยนิวเคลียร โดยมีการกําหนดฐานความผิด
สําหรับการกระทําการกอการรายดวยนิวเคลียรเอาไวเปนการเฉพาะ จึงสงผลใหความผิดฐานกอ
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การรายตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยสามารถรองรับการปฏิบัติตามพันธกรณีใน
อนุสัญญาฯนี้ไดแตเพียงบางสวนเทานั้น หรือแมแตในพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ 
พ.ศ. 2504 ก็ไมสามารถรองรับการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯฉบับนี้ได สาเหตุหลัก
เนื่องมาจากความผิดตามอนุสัญญาฯฉบับนี้มีลักษณะเปนความผิดที่มีลักษณะเฉพาะจึงไม
สามารถนําหลักกฎหมายทั่วไปที่มีอยูมาใชบังคับกับการกระทําความผิดตามอนุสัญญาฯไดโดยตรง 
ดวยเหตุนี้หากประเทศไทยจะดําเนินการเขาเปนภาคีในอนุสัญญาฯ จึงจําเปนที่จะตองดําเนินการ
แกไขเพิ่มเติมกฎหมายภายในใหสอดคลองกับการกระทําความผิดที่ไดกําหนดไวในอนุสัญญาฯ
ตอไป 
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Abstract 
  

This thesis is a study on the Principles and Legal Problems of the 
International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism 2005 
(hereinafter called the “Convention”). The purpose of this study is on the one hand, to 
analyze the principles of the Convention and legal problems arising out of its 
implementation and on the  other hand to examine whether Thailand need to enact 
enabling or implementation legislation in case where Thailand intend to become party to 
this Convention. 

There are many controversial problems in Convention; no explicit definition of 
“terrorism” although the article 2 provided the meaning of a person who commits an 
offence; the difficulty to determine the scope of act that constitutes offence; the scope of 
application of the Convention such as the offence exception and non application of the 
Convention where the alleged offender is State. Moreover, the problems of the offences 
which have been committed in the territory of non-state parties, especially those who 
possess nuclear material or nuclear weapon, are not regulated and constituted the 
lacunae of this Convention.  

However the Convention is considered to be an international agreement that 
directly laid down the mechanism aiming at the suppression of nuclear terrorism. 
Thailand must be aware of the danger and threat of nuclear terrorism and should ratify to 
this Convention (Thailand signed this Convention on September 14, 2005). In the past 
many conventions concerning anti-terrorism were adopted under auspice of the United 
Nations and Thailand became party to those conventions without enacting enabling or 
implementing legislation the relevant because offences were in Thai’s Criminal Code, 
especially an offence of terrorism. Nevertheless, this Convention is different from other 
United Nations anti-terrorism Conventions because this Convention prescribes 
specifically the offence of nuclear terrorism. Consequently, the crime of terrorism either in 
criminal law or Atomic Energy for Peace Act, 2504 B.C. cannot be presented in 
conformity with this Convention due to the special regime of offence that provided in this 
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Convention. Therefore if Thailand intends to ratify this Convention amendment of existing 
domestic law as analyzed and indicated in this thesis is needed.  


