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ผนวก ก 

พระราชบัญญติั 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ

พ.ศ. ๒๕๔๒ 

   

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันที ่๑๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เปนปที่ ๕๔ ในรัชกาลปจจบัุน 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ             
ใหประกาศวา 

โดยที่เปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๕ และมาตรา ๔๘ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติให
กระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอม
ของรัฐสภา ดังตอไปนี้ 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒” 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา-
นุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
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“สิทธิมนุษยชน”  หมายความวา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค
ของบุคคลที่ไดรับการรับรองหรือคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือตาม
กฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาที่ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะตองปฏิบัติตาม 

“คณะกรรมการ”  หมายความวา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
“ประธานกรรมการ”  หมายความวา ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
“กรรมการ”  หมายความวา กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
มาตรา ๔  ใหประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

และใหมีอํานาจออกระเบียบหรือประกาศโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ    เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

ระเบียบและประกาศตามวรรคหนึ่งที่มีผลเปนการทั่วไป เมื่อไดประกาศในราชกิจจา-
นุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

หมวด ๑ 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ

   

มาตรา ๕  ใหมีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติคณะหนึ่ง ประกอบดวยประธาน
กรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกสิบคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของ
วุฒิสภา จากผูซึ่งมีความรูหรือประสบการณดานการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนที่
ประจักษ ทั้งนี้ โดยตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของทั้งหญิงและชาย และผูแทนจากองคการเอกชน
ดานสิทธิมนุษยชนดวย 

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธานกรรมการ
และกรรมการ 

มาตรา ๖  ประธานกรรมการและกรรมการตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม
ดังตอไปนี้ 

(๑)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒)  มีอายุไมตํ่ากวาสามสิบหาปบริบูรณ 
(๓)ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภา

ทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น 
(๔)  ไมเปนผูดํารงตําแหนงของพรรคการเมือง 
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(๕)  ไมเปนบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
(๖)  ไมติดยาเสพติดใหโทษ 
(๗)  ไมเปนบุคคลลมละลาย 
(๘)  ไมเปนบุคคลที่ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 
(๙)  ไมเปนบุคคลที่เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกตั้งแตสองปข้ึนไป โดยไดพนโทษมายัง

ไมถึงหาปในวันไดรับการเสนอชื่อ เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 
(๑๐)  ไมเคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐหรือ

รัฐวิสาหกิจ หรือจากหนวยงานของเอกชน เพราะทุจริตตอหนาที่ หรือเพราะประพฤติชั่วอยาง
รายแรง หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

(๑๑)  ไมเคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน    
เพราะร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ 

(๑๒)  ไมเปนกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการปองกัน  
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 

(๑๓)  ไมเคยถูกวุฒิสภามีมติใหถอดถอนออกจากตําแหนง 
มาตรา ๗  ผูไดรับเลือกเปนกรรมการตอง 
(๑)  ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
(๒)  ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือของราชการ       

สวนทองถิ่น หรือไมเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานของรัฐ 
(๓)  ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหา    

ผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน หรือเปนลูกจางของบุคคลใด 
เมื่อวุฒิสภาเลือกบุคคลตาม (๑) (๒) หรือ (๓) โดยไดรับความยินยอมของผูนั้น ผูไดรับ

เลือกจะเริ่มปฏิบัติหนาที่ไดตอเมื่อไดลาออกจากการเปนบุคคลตาม (๑) (๒) หรือ (๓) แลว ซึ่งตอง
กระทําภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเลือก แตถาผูนั้นมิไดลาออกภายในเวลาที่กําหนด ใหถือ
วาผูนั้นไมเคยไดรับเลือกใหเปนกรรมการ และใหดําเนินการสรรหาและเลือกกรรมการใหมแทน 

มาตรา ๘  การสรรหาและการเลือกกรรมการใหดําเนินการดังตอไปนี้ 
(๑)  ใหมีคณะกรรมการสรรหากรรมการประกอบดวย ประธานศาลฎีกา ประธาน     

ศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด นายกสภาทนายความ อธิการบดีหรือผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่
เปน  นิติบุคคลแหงละหนึ่งคนซึ่งเลือกกันเองใหเหลือหาคน ผูแทนองคการเอกชนดานสิทธิมนุษยชน
ตามมาตรา ๒๔ แหงละหนึ่งคนซึ่งเลือกกันเองใหเหลือสิบคน ผูแทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิก
เปนสมาชิกสภา   ผูแทนราษฎรพรรคละหนึ่งคนซึ่งเลือกกันเองใหเหลือหาคน ผูแทนสื่อมวลชนใน
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กิจการหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ซึ่งเลือกกันเองกิจการละหนึ่งคนรวมเปน
สามคน และเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนเลขานุการ และใหคณะกรรมการสรร
หามีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อบุคคลที่เหมาะสมจะเปนกรรมการตามมาตรา ๕ จํานวนยี่สิบสอง
คน โดยตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของทั้งหญิงและชายเสนอตอประธานวุฒิสภา โดยตองเสนอพรอม
ความยินยอมของผูไดรับการเสนอชื่อนั้น รวมทั้งเอกสารหรือหลักฐานที่แสดงใหเห็นวาผูไดรับการ
เสนอชื่อเปนผูที่เหมาะสมกับการเปนกรรมการ และมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 
๖ ทั้งนี้ ภายในหกสิบวันนับแตวันที่มีเหตุทําใหตองมีการเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว มติใน
การเสนอชื่อตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการสรรหาทั้งหมดเทาที่มีอยู 

(๒)  ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพื่อมีมติเลือกผูไดรับการเสนอชื่อตาม (๑) 
ซึ่งตองกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ ในการนี้ใหผูซึ่งไดรับคะแนนสูงสุด และมีคะแนนมากกวากึ่ง
หนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภาตามลําดับเปนผูไดรับเลือกเปนกรรมการ แต
ถาไมมีผูไดรับเลือกเปนกรรมการหรือมีผูไดรับเลือกเปนกรรมการไมครบสิบเอ็ดคน ใหนํารายชื่อผู
ไมไดรับเลือกในคราวแรกนั้นมาใหสมาชิกวุฒิสภาออกเสียงลงคะแนนอีกครั้งหนึ่ง และในกรณีนี้
ใหถือวาผูไดรับคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา เปนผูไดรับ
เลือกเปนกรรมการ   ถามีผูไดคะแนนเสียงเทากันอันเปนเหตุใหมีผูไดรับเลือกเกินสิบเอ็ดคน ให
ประธานวุฒิสภาจับสลากวาผูใดเปนผูไดรับเลือก ในกรณีที่ไมมีผูใดไดรับเลือกเปนกรรมการ หรือไดรับ
เลือกเปนกรรมการไมครบสิบเอ็ดคน ใหคณะกรรมการสรรหาดําเนินการสรรหาและจัดทําบัญชี
รายชื่อบุคคลตาม (๑) เพื่อเสนอวุฒิสภาลงมติเลือกใหม 

ใหผูไดรับเลือกตาม (๒) ประชุมและเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธานกรรมการ      
แลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ และใหประธานวุฒิสภานําความกราบบังคมทูลเพื่อทรง
แตงตั้งตอไป 

มาตรา ๙  กรรมการตองปฏิบัติหนาที่ของตนอยางเปนอิสระและเปนกลาง รวมทั้งตอง
คํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมของชาติและประชาชนประกอบดวย 

ใหกรรมการเปนเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต 

มาตรา ๑๐  กรรมการมีวาระการดํารงตําแหนงหกปนับแตวันที่พระมหากษัตริย        
ทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

กรรมการซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระตองปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวากรรมการซึ่งไดรับ
แตงตั้งใหมจะเขารับหนาที่ 
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เพื่อใหไดมาซึ่งกรรมการชุดใหมเขามาปฏิบัติหนาที่เมื่อส้ินสุดวาระของกรรมการชุดเดิม 
ใหดําเนินการสรรหาและเลือกกรรมการชุดใหมกอนครบวาระของกรรมการชุดเดิมเปนระยะเวลาหก
สิบวัน 

มาตรา ๑๑  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไมนอยกวาหนึ่งในส่ี         
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา มีสิทธิรองขอตอประธานวุฒิสภาเพื่อให
วุฒิสภามีมติใหถอดถอนกรรมการออกจากตําแหนงเพราะเหตุที่กรรมการนั้นปฏิบัติหนาที่โดยไม
คํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมของชาติและประชาชน หรือไมเปนกลางหรือมีความประพฤติเสื่อม
เสียหรือบกพรองทางศีลธรรมจรรยาที่อาจมีผลกระทบหรือกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง
ตอการดํารงตําแหนงหนาที่ หรือตอการสงเสริมหรือคุมครองสิทธิมนุษยชน หรือมีสวนไดเสียใน
กิจการหรือธุรกิจใดๆ ที่อาจมีผลกระทบโดยตรงหรือกอใหเกิดความเสียหายทํานองเดียวกัน หรือมี
หรือเคยมีพฤติการณในการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือบกพรองตอหนาที่อยางรายแรง 

มติของวุฒิสภาตามวรรคหนึ่งตองไดคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในหาของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา 

มาตรา ๑๒  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ  กรรมการพนจากตําแหนงเมื่อ 
(๑)  ตาย 
(๒)  ลาออก 
(๓)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๖ 
(๔)  กระทําการอันเปนการฝาฝนมาตรา ๗ 
(๕)  วุฒิสภามีมติใหถอดถอนออกจากตําแหนงตามมาตรา ๑๑ 
(๖)  วุฒิสภามีมติใหถอดถอนออกจากตําแหนงตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหกรรมการเทาที่เหลืออยูปฏิบัติหนาที่ตอไปได และใหถือวา

คณะกรรมการประกอบดวยกรรมการเทาที่มีอยู เวนแตมีกรรมการเหลืออยูไมถึงเจ็ดคน 
มาตรา  ๑๓  เมื่อกรรมการพนจากตําแหนงตามมาตรา  ๑๒ ใหเ ร่ิมดําเนินการ          

ตามมาตรา ๘ ภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง ในกรณีนี้ใหคณะกรรมการสรรหา
จัดทําบัญชีรายชื่อบุคคลเปนจํานวนสองเทาของผูซึ่งพนจากตําแหนงเสนอตอประธานวุฒิสภา 

ในกรณีที่กรรมการพนจากตําแหนงในระหวางที่อยูนอกสมัยประชุมของรัฐสภา          
ใหดําเนินการตามมาตรา ๘ ภายในสามสิบวันนับแตวันเปดสมัยประชุมของรัฐสภา 

มาตรา ๑๔  การประชุมของคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง
ของจํานวนกรรมการที่มีอยู จึงเปนองคประชุม 
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ใหประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไม
อาจปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม 

ในการวินิจฉัยชี้ขาดใหถือเสียงขางมาก ถามีคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุม
ออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

ในการประชุม ถามีการพิจารณาเรื่องที่กรรมการผูใดมีสวนไดเสีย กรรมการผูนั้นไมมีสิทธิ    
เขาประชุม 

มาตรา ๑๕  คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
(๑)  สงเสริมการเคารพและการปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนทั้งในระดับประเทศและ

ระหวางประเทศ 
(๒)  ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนหรืออันไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเปน
ภาคี และเสนอมาตรการการแกไขที่เหมาะสมตอบุคคลหรือหนวยงานที่กระทําหรือละเลยการ
กระทําดังกลาวเพื่อดําเนินการ ในกรณีที่ปรากฏวาไมมีการดําเนินการตามที่เสนอใหรายงานตอรัฐสภา
เพื่อดําเนินการตอไป 

(๓)  เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับตอ
รัฐสภาและคณะรัฐมนตรีเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 

(๔)  สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน 
(๕)  สงเสริมความรวมมือและการประสานงานระหวางหนวยราชการ องคการเอกชน 

และองคการอื่นในดานสิทธิมนุษยชน 
(๖)  จัดทํารายงานประจําปเพื่อประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชนภายในประเทศ

เสนอตอรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี และเปดเผยตอสาธารณชน 
(๗)  ประเมินผลและจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปเสนอตอรัฐสภา 
(๘)  เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาในกรณีที่ประเทศไทยจะเขาเปนภาคี

สนธิสัญญาเกี่ยวกับการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 
(๙)  แตงตั้งอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
(๑๐ )  ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ห รือกฎหมายอื่น               

ซึ่งกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
มาตรา ๑๖  ใหประธานกรรมการและกรรมการเปนผูปฏิบัติงานประจําเต็มเวลาโดย

ไดรับคาตอบแทนเปนรายเดือนและคาใชจายในการเดินทางไปปฏิบัติงาน ตามหลักเกณฑและ
อัตราที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
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ใหอนุกรรมการไดรับคาตอบแทนเปนเบี้ยประชุมและคาใชจายในการเดินทางไป
ปฏิบัติงาน ตามหลักเกณฑและอัตราที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

หมวด ๒ 

สํานักงานคณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแหงชาต ิ

   

มาตรา ๑๗  ใหมีสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนสวนราชการสังกัด
รัฐสภา ตามกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝายรัฐสภา โดยอยูภายใตการกํากับ
ดูแล   ของประธานกรรมการ 

มาตรา ๑๘  สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ
กิจการทั่วไปของคณะกรรมการ และใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

(๑)  รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ 
(๒)  รับคํารองเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนเพื่อเสนอตอคณะกรรมการ และ

ดําเนินการสืบสวนหรือตรวจสอบเกี่ยวกับเร่ืองที่มีการยื่นคํารองตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
(๓)  ศึกษาและสนับสนุนใหมีการศึกษาและเผยแพรความรูเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 
(๔)  ประสานงานกับหนวยราชการ องคการเอกชน หรือองคการอื่นในดานสิทธิ

มนุษยชนในการดําเนินการเพื่อคุมครองสิทธิมนุษยชน 
(๕)  ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
มาตรา ๑๙  ใหขาราชการสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนขาราชการ

รัฐสภาสามัญตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา 
บรรดาอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภาใหเปนอํานาจหนาที่    

ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และใหประธานกรรมการเปนผูใชอํานาจในการบริหาร
ราชการและการบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติตามกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝายรัฐสภาและกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา 

มาตรา  ๒๐   ให สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมี เลขาธิการ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติคนหนึ่ง  รับผิดชอบการปฏิบัติงานของสํานักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติข้ึนตรงตอประธานกรรมการและเปนผูบังคับบัญชา
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ขาราชการและลูกจางสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ โดยจะใหมีรองเลขาธิการ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนผูชวยสั่งและปฏิบัติราชการดวยก็ได 

มาตรา ๒๑  ใหสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการเสนองบประมาณรายจายประจําปผานประธานรัฐสภาเพื่อเสนอใหคณะรัฐมนตรี
พิจารณาจัดสรรงบประมาณใหพอเพียงกับการบริหารงานโดยอิสระของคณะกรรมการไวในราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
แลวแตกรณี ในการนี้ ถาประธานกรรมการรองขอ คณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือ
คณะกรรมาธิการอาจอนุญาตใหประธานกรรมการ   หรือผูที่ประธานกรรมการมอบหมายมาชี้แจง
ก็ได 

   
หมวด ๓ 

การตรวจสอบการละเมิดสทิธิมนุษยชน 

   

มาตรา ๒๒  ในกรณีที่มีการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนและมิใชเปนเรื่องที่มีการฟองรองเปนคดีอยูในศาลหรือที่ศาลพิพากษาหรือมีคําสั่ง
เด็ดขาดแลว  ใหคณะกรรมการมี อํานาจตรวจสอบและเสนอมาตรการการแก ไขตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๒๓  บุคคลใดที่ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนมีสิทธิยื่นคํารองโดยทําเปนหนังสือ   
และตองมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

(๑)  ชื่อและที่อยูของผูรองหรือผูทําการแทน 
(๒)  ขอเท็จจริงและพฤติการณอันเปนเหตุแหงการกระทําหรือการละเลยการกระทํา   

อันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
(๓)  ลายมือชื่อของผูรองหรือผูทําการแทนที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากผูมีสิทธิ  

ยื่นคํารอง 
การรองเรียนดวยวาจาใหกระทําไดตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 
คํารองใหยื่น ณ สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ หรือสงทางไปรษณีย

ลงทะเบียนตอบรับ หรือจะยื่นตอกรรมการคนใดคนหนึ่งหรือองคการเอกชนดานสิทธิมนุษยชนเพื่อ
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สงตอไปยังสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ หรือดวยวิธีการอื่นใดตามที่
คณะกรรมการกําหนดก็ได 

เมื่อไดรับคํารองตามวรรคหนึ่งแลว ใหสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
แจงผูรองหรือผูทําการแทนโดยไมชักชา ทั้งนี้ ตองไมเกินสามวันนับแตวันที่ไดรับคํารอง 

 
มาตรา ๒๔  ในกรณีที่มีการรองเรียนจากผูซึ่งถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนตอองคการเอกชน

ดานสิทธิมนุษยชน หรือในกรณีที่ปรากฏแกองคการเอกชนดังกลาววามีการกระทําหรือการละเลยการ
กระทํา   อันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน เมื่อองคการเอกชนดังกลาวไดพิจารณาเบื้องตนแลวเห็น
วากรณีมีมูล    ก็อาจเสนอเรื่องใหคณะกรรมการดําเนินการตอไปได 

องคการเอกชนดานสิทธิมนุษยชนตามวรรคหนึ่งตองเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทย   
ซึ่งมีการดําเนินกิจการเกี่ยวของโดยตรงกับการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนตามที่
คณะกรรมการกําหนดและมิไดมีวัตถุประสงคในทางการเมืองหรือมุงคาหากําไรจากการดําเนิน
กิจการดังกลาว 

 
มาตรา ๒๕  ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควรใหมีการตรวจสอบการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนในกรณีใด หรือในกรณีที่คณะกรรมการไดรับคํารองวามีการละเมิดสิทธิมนุษยชนตาม
มาตรา ๒๓ หรือไดรับเร่ืองจากองคการเอกชนดานสิทธิมนุษยชนตามมาตรา ๒๔ และเห็นวากรณี
ดังกลาวมีมูลและอยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ใหคณะกรรมการแจงไปยังบุคคลหรือ
หนวยงานที่ถูกอางวาเปนผูละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือบุคคลหรือหนวยงานที่คณะกรรมการเห็นวา
เกี่ยวของกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน เพื่อใหบุคคลหรือหนวยงานนั้นชี้แจงขอเท็จจริงภายใน
ระยะเวลาที่คณะกรรมการกําหนดในการแจงดังกลาวใหคณะกรรมการสรุปรายละเอียดขอเท็จจริง
ใหเพียงพอแกการชี้แจงไดโดยถูกตองครบถวนดวย 

ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นวาเรื่องที่รับมาไมอยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
หรือไมรับไวพิจารณา ใหแจงผูรองหรือองคการเอกชนดานสิทธิมนุษยชนที่สงเรื่องทราบโดยไม
ชักชา   และเพื่อประโยชนแกการคุมครองสิทธิมนุษยชนจะสงเรื่องตอไปใหบุคคลหรือหนวยงานที่
เกี่ยวของกับการนั้นดําเนินการแกไขตามที่เห็นสมควรตอไปก็ได 

ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นวาเรื่องที่รับมาควรไดรับการพิจารณาแกไขโดยองคกรอื่น  
ซึ่งมีอํานาจหนาที่ คณะกรรมการอาจสงเรื่องใหองคกรนั้นพิจารณาไดไมวาเรื่องดังกลาวจะอยู
ระหวางการดําเนินการของคณะกรรมการในขั้นตอนใด  ในการนี้ คณะกรรมการอาจมีหนังสือ
สอบถามผลการดําเนินการไปยังองคกรนั้นได และหากปรากฏวาองคกรนั้นยังมิไดดําเนินการเปน
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ประการใดหรือไมรับ     เร่ืองดังกลาวไวพิจารณา คณะกรรมการอาจรับเร่ืองกลับไปพิจารณาหาก
เปนเรื่องที่อยูภายใตอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการได 

ในการสงเรื่องใหองคกรอื่นพิจารณาหรือการรับเร่ืองกลับไปพิจารณาตามวรรคสาม     
ใหคณะกรรมการแจงใหผูรองหรือองคการเอกชนดานสิทธิมนุษยชนที่สงเรื่องทราบโดยไมชักชา
ดวย 

 
มาตรา ๒๖  เมื่อพนกําหนดระยะเวลาการชี้แจงขอเท็จจริงตามมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง

แลว ใหคณะกรรมการดําเนินการพิจารณาตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยตองใหโอกาส  
ผูรองหรือผูที่เกี่ยวของและผูถูกกลาวหาชี้แจงรายละเอียด และเสนอพยานหลักฐานตามสมควร
เพื่อพิสูจนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําที่มีการอางวาเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ในการพิจารณาตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนตามวรรคหนึ่ง หากคูกรณีตองมา
ปรากฏตัวตอหนาคณะกรรมการ คูกรณีมีสิทธินําทนายความหรือที่ปรึกษาของตนเขามาใน
กระบวนการพิจารณาตรวจสอบไดตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการกําหนด 

ในการพิจารณาตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน คณะกรรมการอาจแตงตั้ ง
คณะอนุกรรมการคณะหนึ่งหรือหลายคณะเพื่อทําหนาที่สืบสวนและสอบสวนขอเท็จจริง รับฟงคําชี้แจง      
และพยานหลักฐาน และจัดทํารายงานตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดเสนอตอคณะกรรมการได 
ในการนี้ ใหคณะอนุกรรมการมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับคณะกรรมการ  เวนแตคณะกรรมการจะ
กําหนดเปนอยางอื่น 

ในการปฏิบัติหนาที่ตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน คณะกรรมการอาจแตงตั้ง
พนักงานเจาหนาที่เพื่อชวยเหลือการปฏิบัติงานก็ได 

 
มาตรา ๒๗  ในระหวางการพิจารณาตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนของคณะกรรมการ  

ถาคณะกรรมการเห็นวาอาจดําเนินการไกลเกลี่ยได ใหคณะกรรมการดําเนินการไกลเกลี่ยบุคคล
หรือหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใหคูกรณีทําความตกลงเพื่อประนีประนอมและแกไขปญหาการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน ถาปรากฏวาคูกรณียินยอมตกลงเพื่อประนีประนอมและแกไขปญหา และ
คณะกรรมการ     เห็นวาการตกลงนั้นอยูในกรอบของการคุมครองสิทธิมนุษยชน ใหคณะกรรมการ
จัดใหมีการจัดทําขอตกลงระหวางคูกรณีเปนหนังสือไวและใหยุติเร่ือง 

ในกรณีที่ปรากฏแกคณะกรรมการในภายหลังวามีการปฏิบัติที่ไมเปนไปตามขอตกลง
เปนหนังสือตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการดําเนินการพิจารณาตรวจสอบตามอํานาจหนาที่ตอไป 
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มาตรา ๒๘  ภายใตบังคับมาตรา ๒๗  เมื่อคณะกรรมการไดดําเนินการตรวจสอบเสร็จ
ส้ินแลว หากคณะกรรมการเห็นวามีการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน ใหคณะกรรมการจัดทํารายงานผลการตรวจสอบซึ่งตองระบุรายละเอียดขอเท็จจริงที่
เกี่ยวกับพฤติการณแหงการละเมิดสิทธิมนุษยชน เหตุผลที่มีความเห็นดังกลาว และมาตรการการ
แกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนซึ่งตองกําหนดใหชัดแจงวาบุคคลหรือหนวยงานใดมีหนาที่
ตองปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องใดและดวยวิธีการอยางไร รวมทั้งระยะเวลาในการดําเนินการตาม
มาตรการดังกลาว 

ในการกําหนดมาตรการการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนตามวรรคหนึ่ง 
คณะกรรมการอาจกําหนดใหบุคคลหรือหนวยงานดําเนินการตามอํานาจหนาที่ดวยวิธีใดที่เห็น
เหมาะสมเพื่อปองกันมิใหมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนในลักษณะทํานองเดียวกันอีกก็ได 

ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นวาการกระทําหรือละเลยการกระทําดังกลาวไมเปนการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน แตมีการปฏิบัติที่ไมเปนธรรมซึ่งสมควรแกการแกไขเยียวยาความเสียหาย
ใหกับผูถูกกระทําเชนวานั้น คณะกรรมการอาจกําหนดแนวทางการแกไขเพื่อแจงใหบุคคลหรือ
หนวยงานดําเนินการตามความเหมาะสมภายใตอํานาจหนาที่ของบุคคลหรือหนวยงานนั้นได 

ใหคณะกรรมการแจงรายงานผลการตรวจสอบไปยังบุคคลหรือหนวยงานที่มีหนาที่ตองดําเนินการ
ตามรายงานผลการตรวจสอบโดยเร็ว และในกรณีที่เร่ืองดังกลาวเปนเรื่องที่มีการยื่นคํารอง ใหแจง
ไปยังผูรองทราบดวย 

 
มาตรา ๒๙  เมื่อบุคคลหรือหนวยงานไดรับแจงรายงานผลการตรวจสอบตามมาตรา 

๒๘ แลว ใหดําเนินการตามมาตรการการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนใหแลวเสร็จภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด และแจงผลการดําเนินการใหคณะกรรมการทราบ 

ในกรณีที่การดําเนินการตามมาตรการการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนไมอาจ
กระทําใหแลวเสร็จไดภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหบุคคลหรือหนวยงานขอขยายระยะเวลา               
การดําเนินการไปยังคณะกรรมการพรอมทั้งเหตุผลและระยะเวลาที่ขอขยายกอนที่กําหนด
ระยะเวลาเดิมจะสิ้นสุดลง แตทั้งนี้ หามมิใหขอขยายระยะเวลาการดําเนินการมากกวาสองครั้ง 

มาตรา ๓๐  เมื่อพนกําหนดระยะเวลาตามมาตรา ๒๙ แลว ถาบุคคลหรอืหนวยงานมไิด
มีการดําเนินการตามมาตรการการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือดําเนินการแลวแตยัง
ไมแลวเสร็จโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ใหคณะกรรมการรายงานตอนายกรัฐมนตรีเพื่อส่ังการใหมี
การดําเนินการตามมาตรการการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนภายในหกสิบวันนับแตวันที่
ไดรับรายงาน ในการนี้    ใหคณะกรรมการกําหนดรายละเอียดในการใชอํานาจตามกฎหมายเพื่อการสั่ง
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การของนายกรัฐมนตรีดวย    เวนแตการดําเนินการตามมาตรการการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนนั้นไมอยูในอํานาจของนายกรัฐมนตรีที่จะสั่งการได ใหคณะกรรมการดําเนินการตาม
มาตรา ๓๑ 

มาตรา ๓๑  ในกรณีที่ปรากฏวาไมมีการดําเนินการหรือส่ังการใหดําเนินการตาม
มาตรการการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนตามมาตรา ๓๐ ใหคณะกรรมการรายงานตอ
รัฐสภาเพื่อดําเนินการตอไป ทั้งนี้ ในการรายงานตอรัฐสภาดังกลาว หากคณะกรรมการเห็นวาจะ
เปนประโยชนตอประชาชนโดยสวนรวม คณะกรรมการจะเผยแพรกรณีที่ไมมีการดําเนินการตาม
มาตรการการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนนั้นใหสาธารณชนทราบก็ได 

มาตรา ๓๒  ในการปฏิบัติหนาที่ใหคณะกรรมการมีอํานาจดังตอไปนี้ 
(๑)  มีหนังสือสอบถามสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเพื่อใหมีหนังสือ

ชี้แจงขอเท็จจริงหรือใหความเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการหรืองานใดๆ หรือสงวัตถุเอกสาร หรือ
พยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของ หรือสงผูแทนมาชี้แจงหรือใหถอยคําประกอบการพิจารณาได 

(๒)  มีหนังสือเรียกบุคคล นิติบุคคล หรือหนวยงานเอกชนที่เกี่ยวของมาใหถอยคํา   
หรือใหสงวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของมาตามวัน เวลา และสถานที่ที่กําหนด 

การสงหนังสือเรียกใหสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ ณ ภูมิลําเนา หรือสํานักงาน
ของผูรับ ในกรณีที่ไมอาจสงหนังสือเรียกใหแกผูรับตามวิธีดังกลาวไดหรือไมมีการปฏิบัติตาม
หนังสือเรียกภายในระยะเวลาอันสมควร ใหคณะกรรมการสงโดยวิธีดังกลาวอีกครั้งหนึ่ง หรือจะ
จัดสงโดยวิธีอ่ืนตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร 

(๓)  ดําเนินการขอใหศาลที่มีเขตอํานาจออกหมายเพื่อเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่ใดๆ 
เพื่อประโยชนในการตรวจสอบขอเท็จจริงหรือเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งตองกระทํา     
เทาที่จําเปนและโดยไมชักชา กอนการตรวจสอบหรือรวบรวมพยานหลักฐานดังกลาวใหกรรมการ       
หรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับมอบหมายแสดงความบริสุทธิ์เสียกอนและเทาที่สามารถกระทําได        
ใหดําเนินการตอหนาผูครอบครองหรือดูแลสถานที่หรือผูซึ่งเกี่ยวของ หรือถาหาบุคคลดังกลาวนั้น
ไมได   ก็ใหดําเนินการตอหนาบุคคลอ่ืนอยางนอยสองคนซึ่งไดขอรองมาเปนพยาน ในการนี้ ใหผู
ครอบครองหรือดูแลสถานที่ หรือผูซึ่งเกี่ยวของใหความรวมมือเพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของ
กรรมการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับมอบหมายเปนไปโดยสะดวก 

(๔)  วางระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการจายคาเบี้ยเลี้ยงและคาเดินทางของ
พยานบุคคลหรือพนักงานเจาหนาที่ที่คณะกรรมการแตงตั้งเพื่อทําการตรวจสอบการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน 
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มาตรา ๓๓  ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรรมการ อนุกรรมการ หรือ
พนักงานเจาหนาที่ที่คณะกรรมการแตงตั้งเพื่อทําการตรวจสอบการละเมดิสทิธมินษุยชนเปนเจาพนกังาน     
ตามประมวลกฎหมายอาญา 

หมวด ๔ 

บทกาํหนดโทษ 

   

มาตรา ๓๔  ผูใดไมมาใหถอยคํา หรือไมสงวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานที่ถูกเรียก
หรือถูกสั่งใหสงตามมาตรา ๓๒ (๒) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่น
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๓๕  ผูใดตอสูหรือขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๓๒ (๓) ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ            

บทเฉพาะกาล 

   

มาตรา ๓๖  ภายในหกสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับใหคณะกรรมการ
สรรหากรรมการเริ่มดําเนินการสรรหาเพื่อเลือกกรรมการตามมาตรา ๘ 

มาตรา ๓๗  ในกรณีที่มีการสรรหากรรมการในระหวางที่ยังไมมีประธานศาลปกครอง
สูงสุด เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และองคการเอกชนตามมาตรา ๒๔                  
ใหคณะกรรมการสรรหากรรมการตามมาตรา ๘ ประกอบดวย ประธานศาลฎีกา อัยการสูงสุด นายกสภา
ทนายความ อธิการบดีหรือผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่เปนนิติบุคคลแหงละหนึ่งคนซึ่งเลือกกันเอง            
ใหเหลือหาคน ผูแทนองคการเอกชนดานสิทธิมนุษยชนที่ไดข้ึนทะเบียนไวกับสํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาภายในสามสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับแหงละหนึ่งคนซึ่งเลือกกันเองให
เหลือ สิบคน ผูแทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคละหนึ่ง
คนซึ่งเลือกกันเองใหเหลือหาคน ผูแทนสื่อมวลชนในกิจการหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง และ
วิทยุโทรทัศน  ซึ่งเลือกกันเองกิจการละหนึ่งคนรวมเปนสามคนเปนกรรมการ และเลขาธิการ
วุฒิสภาเปนเลขานุการ 
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หลักเกณฑและวิธีการขึ้นทะเบียนขององคการเอกชนดานสิทธิมนุษยชนตามวรรคหนึ่ง 
ใหเปนไปตามที่ประธานวุฒิสภากําหนด 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

ชวน หลกีภัย 

นายกรัฐมนตรี 

ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๖/ตอนที่ ๑๑๘ ก/หนา ๑/๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่มาตรา ๑๙๙ 
และมาตรา ๒๐๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหมีคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติทําหนาที่ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทาํอนัเปนการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนหรืออันไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่
ประเทศไทยเปนภาคี และเสนอมาตรการการแกไขที่เหมาะสม รวมทั้งอํานาจหนาที่ในการสงเสริม
และคุมครองสิทธิมนุษยชนไมวาจะเปนการเสนอแนะนโยบายตอรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี หรือ
การสงเสริมการศึกษา การวิจัย ความรวมมือและการประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ 
ตลอดจนการจัดทํารายงานประจําป โดยไดกําหนดใหอํานาจหนาที่อ่ืนของคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ ตลอดจนคุณสมบัติ ลักษณะตองหาม การสรรหา การเลือก การถอดถอน และ
การกําหนดคาตอบแทนกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ สมควร
ดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 

 


