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บทที ่2 

 

แนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 

การศึกษาเรื่อง “มาตรการการจัดระเบียบจราจรในทัศนะของผูขับรถในเขตทองที่สถานี

ตํารวจนครบาลพลับพลาไชย 1” ผูศึกษาไดศึกษาถึงความรูและทัศนะของผูขับรถที่มีตอการนํา

มาตรการการจัดระเบียบจราจร 16 ขอหาฐานความผิด โดยไดนําแนวคิดในการบริหารงานจราจร 

แนวคิดมาตรการการจัดระเบียบจราจร 16 ขอหาฐานความผิด แนวคิดเกี่ยวกับหนาที่และความ

รับผิดชอบของตํารวจจราจร รวมทั้งแนวคิดอื่นๆ ที่เกี่ยวของมาศึกษา โดยผูศึกษาไดนําเอา

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของที่มีผูเคยศึกษาไวมาประยุกตใชกับขอมูลที่ศึกษาได เพื่อเปนแนวทางตอการ

พัฒนาระบบจราจรในเขตพื้นที่สถานีตํารวจนครบาลพลับพลาไชย 1 และสถานีตํารวจในสังกัด

กองบัญชาการตํารวจนครบาล  

ในการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ มีแนวคิดและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 

1. แนวคิดการบรหิารงานจราจร 

2. มาตรการการจัดระเบียบจราจร 16 ขอหาฐานความผิด 

3. แนวคิดเกี่ยวกบัหนาที่และความรับผิดชอบของตํารวจจราจร 

4. แนวคิดเกี่ยวกบัปจจัยทีม่ีผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของตํารวจจราจร 

5. สถานีตํารวจนครบาลพลับพลาไชย 1 

6. ผลงานวิจยัและวรรณกรรมทีเ่กี่ยวของ 
 

1.  แนวคิดการบริหารงานจราจร 
 
จากสภาพปญหาการจราจรที่ติดขัดในเขตพื้นที่กรุงเทพฯ และปริมณฑล เพื่อเปนการ

แกปญหาการจราจรและการปองกันอุบัติเหตุบนทองถนนจึงจําเปนอยางยิ่งที่ตองดําเนินการมี

มาตรการการรักษาความปลอดภัย 4 มาตรการดังตอไปนี้ 

 

1.1 มาตรการดาน (วิศวกรรม) Engineering 

 

(1) กําหนดทางดวนปลอดภัยโดยจํากัดความเร็วและมีการควบคุมตลอดเสนทาง 
(2) ตรวจสอบยานพาหนะใหอยูในสภาพที่สามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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(3) เพิ่มทางแยกตางระดับเพื่อลดจุดตัดของการจราจร 
(4) การจัดการจราจรบริเวณสี่แยกใหเหมาะสม 

(5) จัดทําปาย เครื่องหมายจราจร สัญญาณไฟจราจร ใหสมบูรณ 

(6) การบํารุงรักษาถนนใหอยูในสภาพใชงานไดดีตลอดเวลา 

(7) ลดระดับความลาดชันชวงถนนซอยเชื่อมทางหลวงแผนดิน 

(8) ติดตั้งไฟกะพริบบริเวณชองเปดเกาะกลางที่อนุญาตใหกลับรถ 

(9) ต้ังคณะกรรมการ สํารวจ วิเคราะห แกไข และปรับปรุงจุดอันตรายหรือจุดที่เสี่ยง

ตอการเกิดอุบัติเหตุ ทั้งในถนนที่กําลังกอสรางและกอสรางแลวเสร็จ 

(10) สํารวจจุดที่เกิดอุบัติเหตุบอยครั้ง และดําเนินการแกไขเบื้องตนอยางเรงดวน 

(11) จัดใหมีจุดบริการซอมรถโดยไมคิดคาใชจาย กอนชวงเทศกาล 

(12) ตรวจสภาพถนนกอนชวงเทศกาล 

(13) สรางทางดวนเพิ่มข้ึนเพื่อลดความหนาแนนของปริมาณจราจร 
(14) เพิ่มมาตรฐานความปลอดภัยของรถมอเตอรไซค 
(15) รถเพื่อการเกษตรไมมีมาตรฐานที่แนชัด ควรมีการควบคุมหรือตรวจสอบ 

(16) ทางหลวงแผนดิน ทุกสายควรจัดทําที่กลับรถรูปเกือกมา 

(17) รถจักรยานยนต ใหเปดไฟหนาตลอดเวลาขับข่ี 

สําหรับมาตรการดาน Engineering เปนการกําหนดเกี่ยวกับความปลอดภัยในดาน

ถนน เครื่องหมายจราจร สัญญาณไฟจราจร ทางรวม ทางแยก ที่เปนอันตรายเพื่อใหผูขับรถได

ทราบถึงความปลอดภัยตลอดจนการจัดจราจรตามสี่แยกตาง ๆ ใหมีสัญญาณไฟและมีตํารวจ

จราจรควบคุมดูแล โดยเฉพาะอยางยิ่งทางที่เกิดอุบัติเหตุบอยครั้งจะดําเนินการบอกสัญญาณใหผู

ขับรถไดทราบเพื่อเพิ่มความระมัดระวัง รวมทั้งบอกถึงลักษณะถนนตาง ๆ เพื่อใหผูขับรถไดทราบ

เพื่อจะไดขับข่ีไดสะดวก   

 

1.2 มาตรการดาน (การใหการศึกษา) Education  

 

(1) ใหความรูดานการจราจรกับเยาวชน เร่ิมต้ังแตระดับชั้นประถมศึกษา โดยบรรจุลง

ในหลักสูตรการศึกษาของโรงเรียน 

(2) ใหความรูพื้นฐานดานการจราจร โดยจัดทําเอกสารเผยแพรผานสื่อมวลชนและ
ฝกอบรมผูบรรยายใหมีความรูความเขาใจอยางแทจริง 
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(3) จัดโครงการฝกอบรมเพื่อประสิทธิภาพพนักงานขับรถสาธารณะในชวงเทศกาล 

(4) ควรมีการจัดอบรมกฎจราจรอยางละเอียดกอนการออกใบอนุญาตขับข่ี 

(5) ควรจัดทําวีดีทัศนหรือเอกสารคูมือการใหความรูดานการจราจร แจกจายแก
หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของทั่วประเทศ 

(6) การเผยแพร จําหนาย จายแจก ขอมูลการเดินทาง เพื่อเตรียมความพรอมในการ

เดินทาง (แผนที่ / แผนพับ) 

(7) การเผยแพร ประชาสัมพันธถึงอันตรายจากการใชรถใชถนนอยางตอเนื่อง 
(8) รณรงคโครงการตาง ๆ ดานความปลอดภัย เชน เมาไมขับ คาดเข็มขัดนิรภัยอยาง

ตอเนื่อง 

(9) รณรงคพฤติกรรมการเลนน้ําสงกรานตในลักษณะที่ไมเปนอันตรายตอผูเลนและ 

ผูขับรถจักรยานยนต 

(10) รณรงคการตรวจสภาพรถกอนออกเดินทาง 
(11) การสรางลักษณะนิสัย และจิตสํานึก ใหคนเกรงกลัวและละอายตอการทําผิด มี

ความรูสึกหวงใยในในชีวิตและทรัพยสิน โดยการฝกอบรมและการเรียนรู 

(12) สรางกระแสสังคมโดยการเนนการรวมมือระหวางหนวยงานในทองถิ่น 

(13) การประชาสัมพันธ เชน การจัดทําปายเตือนผูขับรถ บริเวณจุดอันตรายรวมถึง

การประชาสัมพันธผานทางสื่อตาง ๆ ลวงหนา 

สําหรับมาตรการดานนี้ Education เปนการใหความรูเกี่ยวกับการจราจรแกเยาวชน  

ผูขับรถเพื่อใหรูถึงความปลอดภัยของการขับรถและไดรูถึงสัญญาณจราจรตาง ๆ รวมทั้งกฎหมาย

จราจรโดยทําการฝกอบรม ประชาสัมพันธ แจกเอกสารเกี่ยวกับกฎหมายจราจรเพื่อใหเยาวชนและ

ผูขับรถยนตทุกประเภทไดมีความรูและทราบถึงความปลอดภัยเกี่ยวกับการขับรถเกี่ยวกับการขับรถ 

 

1.3 มาตรการดาน (เพิ่มประสิทธิภาพของการขนสง) Efficiency of Transportation System  

 

(1) สงเสริมระบบขนสงสาธารณะใหดีข้ึน 

(2) บริเวณโรงเรียนใหมีการจัดการเกี่ยวกับการรับสงนักเรียนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

(3) การพัฒนาระบบขนสงมาทดแทนรถยนตสวนบุคคล 

(4) สําหรับมาตรการดาน Efficiency of Transportation System เปนการสงเสริม

ระบบขนสงสาธารณะใหดีข้ึน การบริการเกี่ยวกับการรับสงเด็กนักเรียนควรเพิ่มความปลอดภัยให
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มากยิ่งขึ้น รวมทั้งมีพัฒนาระบบขนสงมาทดแทนรถยนตสวนบุคคลเพื่อใหเกิดความปลอดภัย

ยิ่งขึ้น 

สําหรับมาตรการดาน Enforcement เปนการกวดขันวินัยจราจรแกผูขับรถใหอยูใน

ระเบียบวินัยตามกฎหมายจราจรรวมทั้งตั้งจุดตรวจเกี่ยวกับผูขับรถที่ด่ืมสุราเพื่อปองกันไมใหผูขับ

รถที่ด่ืมสุราเกินอัตราที่กฎหมายกําหนดทําการขับรถเพื่อเปนการปองกันอุบัติเหตุไมใหเกิดขึ้น 

ตลอดจนการเพิ่มปริมาณรถใหมีอยางจํากัด ใหมีการประกันอุบัติเหตุรถยนตทุกชนิด รวมทั้ง

เครงครัดในการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง 

 

1.4 มาตรการดาน (การกวดขันวินยัจราจร) Enforcement  

 

(1) การเขมงวด กวดขัน กฎจราจร ในประเด็น ความเร็วในการขับข่ี การขับรถขณะ

มึนเมา การใชเข็มขัดนิรภัย และการใชหมวกนิรภัย 

(2) กําหนดเขต (Zoning) และการเลน ในชวงเทศกาล 

(3) ควรมีการควบคุมการออกใบอนุญาตขับข่ีใหมีมาตรฐาน 

(4) ควบคุม หรือหามจําหนาย สุรา และของมึนเมาตาง ๆ ในชวงเทศกาล 

(5) การบังคับใชกฎหมายโดย ปรับจริงเต็มฐานความผิด 

(6) ใหตํารวจดูแลในระดับชุมชน เชน กวดขันในหมูบาน 

(7) ใหตํารวจดูแลตามทางแยกสําคัญ 

(8) ต้ังจุดตรวจใหมากขึ้นและเพิ่มความถี่ในการตรวจในชวงเทศกาล 

(9) จัดทําจุดพักรถใหเพิ่มมากขึ้นในชวงเทศกาล 

(10) บังคับใหขาราชการปฏิบัติตามกฎจราจรเพื่อเปนแบบอยางที่ดีแกประชาชน 

(11) ควรใหผูถูกจับกุมเร่ืองหมวกนิรภัย เมื่อถูกปรับแลวตองซื้อหมวกนิรภัยดวย 

(12) เขมงวดในเรื่องใบอนุญาตขับข่ี ผูขับรถตองมีใบอนุญาตขับข่ี 

(13) มีการเตรียมการเพื่อรองรับขอหามปฏิบัติกอนถึงระยะเวลาปฏิบัติที่พอสมควร 
(14) การบังคับใชกฎหมายที่เนนการจับกุมอาจจะไมไดผลเทาที่ควรและมีภาพไมดีตอ

เจาหนาที่ตํารวจ ดังนั้นจึงควรเนนใหชุมชนดูแลกันเองมากขึ้น 

(15) ควรมีมาตรการดําเนินการกับผูที่ยังไมทําประกันภัยบุคคลที่ 3 

(16) การควบคุมรถจดทะเบียนใหมใหมีปริมาณที่เหมาะสม 
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(17) การตัดคะแนน 16 ฐานความผิด ตางจังหวัดไมเปนผลเทาที่ควร ควรมีการเนน

ฐานความผิดอื่นดวย 

(18) มาตรการควบคุมระยะเวลาขับรถ เมื่อขับรถถึงชวงระยะเวลาที่เหมาะสมแลวให

หยุดพัก 

สําหรับมาตรการดานนี้ เปนการกวดขันวินัยจราจรแกผูขับรถใหอยูในระเบียบวินัยตาม

กฎหมายจราจรรวมทั้งตั้งจุดตรวจเกี่ยวกับผูขับรถที่ด่ืมสุราเพื่อปองกันไมใหผูขับรถที่ด่ืมสุราเกิน

อัตราที่กฎหมายกําหนดทําการขับรถเพื่อเปนการปองกันไมใหผูขับรถที่ด่ืมสุราเกินอัตราที่กฎหมาย

กําหนดทําการขับรถเพื่อเปนการปองกันอุบัติเหตุไมใหเกิดขึ้น ตลอดจนการเพิ่มปริมาณรถใหมี

อยางจํากัด ใหมีการประกันอุบัติเหตุรถยนตทุกชนิด รวมทั้งเครงครัดในการบังคับใชกฎหมายอยาง

จริงจัง ผูศึกษามีความสนใจที่จะทําการศึกษาถึงมาตรการการกวดขันวินัยจราจร เพื่อเปนการ

แกปญหาการจราจร และเปนการปองกันอุบัติเหตุ ในการจัดระเบียบการจราจรและการบังคับใช

กฎหมายจราจร เพื่อจะไดอยางถูกตอง 

สําหรับการแกไขปญหาจราจรยังมีหลักการพัฒนาระบบการจราจรและขนสงตาม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแผนหลักของการพัฒนาระบบการจราจรและขนสงซึ่ง

จัดทําขึ้นตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 เปนแผนแกปญหาการจราจรและ

ขนสงที่เปนการผสมผสานระหวางโครงการแผนงานและมาตรการของหนวยงานที่เกี่ยวของกับ

การจราจรและขนสงทั้งทางตรงและทางออม ทุกหนวยราชการมีลักษณะสําคัญ 3 ประการ คือ 

(สจร.: 2540) 

เพิ่มขีดความสามารถของระบบถนนในการรองรับกับความตองการทางดานการจราจร

และขนสง 

1. เพิ่มบทบาทของบริการขนสงสาธารณะทางดานการจราจรและขนสงทั้งปริมาณ
และคุณภาพใหมากที่สุดตามนโยบายของรัฐ 

2. ดําเนินมาตรการตาง ๆ ที่จะสงเสริมสนับสนุน 1 หรือ 2 รวมทั้งการกระจายการ

กระจุกตัวของปริมาณการจราจรและขนสงอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการแกปญหาจราจร 

นอกจากนี้แนวคิดในการบริหารงานจราจรที่ถือเปนหลักสากล ประกอบดวยหลักการ

พื้นฐานที่สําคัญ 3 ประการ (Three Es) ไดแก แนวความคิดเกี่ยวกับหลักการ 3Es ของ O.W. 

Wilson and Roy C.Mclaren, อันไดแก 

1. วิศวกรรมจราจร (Traffic Engineering) 
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ซึ่งเปนงานที่ตองใชความรูความชํานาญพิเศษ เกี่ยวกับการวางแผนกอสรางถนน 

การวางผังเมือง การแบงเสนทางจราจร การติดตั้งและดูแลรักษาอุปกรณเครื่องหมายการจราจร

ตามทองถนน การออกแบบและวางรูปลักษณะการจราจรในทางรวมทางแยก การลาดหรือปูพื้น

ถนน ตลอดจนการปฏิบัติการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับพื้นผิวการจราจร รวมทั้งปรับปรุงการใชถนนให

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ การปรับปรุงทาง และสิ่งแวดลอมของทาง เชน การปรับปรุงผิวจราจร

ความกวางของทางใหสมดุลกับปริมาณยานพาหนะ การออกแบบบริเวณสี่แยก การปลูกตนไม 

สองขางทางเพื่อสายตาคนขับ การจัดใหมีแสงสวางเพียงพอ เพื่อลดความถี่และความรุนแรงของ

อุบัติเหตุจราจร ลดความหนาแนนของการจราจร และเพื่ออํานวยความสะดวกรวดเร็วในการ

สัญจรบนทองถนน ทั้งนี้โดยอาศัยการศึกษา รวบรวมสถิติขอมูลตาง ๆ จํานวนอุบัติเหตุจราจรที่

เกิดขึ้น ภาวะการคับค่ังติดขัดของยวดยาน สถานที่จอดรถ เปนตน  

2. การใหการศึกษาเกี่ยวกับการจราจร (Traffic Education)  

เปนการใหการศึกษาใหความรูดานกฎหมาย ระเบียบวิธีปฏิบัติแกประชาชนใน

ฐานะผูใชถนนโดยเริ่มจากที่บาน โรงเรียน ต้ังแตในวัยเด็กใหรูจักระมัดระวังตัวเองและรูจักกฎ

จราจรเบื้องตน และหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับการจราจรควรใหการศึกษาอบรมเผยแพร

ความรูทางดานกฎหมายในเรื่องการใชรถใชถนนเพื่อใหประชาชนไดมีความรูความเขาใจในปญหา

การจราจรพรอมทั้งปลูกฝงจิตสํานึกเกี่ยวกับความปลอดภัยของตนเองและผูอ่ืนในการใชรถใชถนน

จนเกิดการพัฒนาอุปนิสัยในการปฏิบัติเพื่อความปลอดภัย (Safety Habits) ทั้งนี้เพื่อใหประชาชน

ทุกระดับมีความรูในการปองกันตนเองจากอุบัติเหตุการจราจร และใหเกิดจิตสํานึกของความ

ปลอดภัย (Safety Consciousness) ซึ่งมาตรการนี้จําแนกได 2 วิธี ดังนี้  

1) การศึกษาทางตรง (Direct Methods) หมายถึง การเรียนรูในชั้นเรียน 

2) การศึกษาทางออม (Indirect Methods) หมายถึง การใหความรูทางสื่อ (Media) 

ที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย 

3. การบังคับใชกฎหมายจราจร (Traffic Enforcement)  

การใชมาตรการลงโทษ เชน การปรับการจับกุม และการดําเนินคดีอาญาเพื่อ

ควบคุมและบังคับใหผูใชรถใชถนนปฏิบัติตามกฎหมายจราจร กอใหเกิดความปลอดภัยเปน

ระเบียบเรียบรอย ทําใหการจราจรมีความคลองตัวสามารถเคลื่อนไหวไดโดยไมติดขัด อาจกลาวได

วาการบังคับใชกฎหมายจัดเปนสวนหนึ่งของการใหการศึกษาแกบุคคลซึ่งไมสามารถเรียนรูไดดวย

วิธีการอื่น ๆ ดังนั้นการบังคับใชกฎหมายนอกจากเปนการใชมาตรการลงโทษแลว ยังหมายความ

รวมถึงการสอดสองตรวจตรา การวากลาวตักเตือนและการประยุกตใชมาตรการที่เหมาะสมเพื่อ
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หยุดยั้งการกระทําผิดจราจร เชน การฝกอบรมแกผูละเมิดกฎหมายจราจรในหลักสูตรพิเศษ เปน

ตน เพื่อความปลอดภัยของผูใชรถใชถนนทั้งทางตรงและทางออมจากการศึกษาพบวา ถามีการ

บังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดจะสามารถลดอุบัติเหตุลงไปไดมากกวารอยละ 40 การจํากัด

ความเร็ว การออกกฎหมายบังคับใชหมวกนิรภัยและเข็มขัดนิรภัย จะชวยลดอัตราบาดเจ็บ ตาย 

และพิการจากอุบัติเหตุลงไปได 

การบังคับใชกฎหมายจราจร 

ในการบังคับใชกฎหมายจราจรตอผูขับรถนั้นเปนความเกี่ยวพันระหวางตํารวจจราจร

กับผูขับรถ ซึ่งเปนความเกี่ยวพันในฐานะผูปกครอง และผูอยูใตปกครองซึ่งไมมีสิทธิเสมอภาคกัน 

กลาวคือ ตํารวจจราจรมีอํานาจบังคับผูขับรถโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย ดังนั้น ก็จะเปน

หลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน ความเกี่ยวพันดังกลาวจึงจําเปนตองรออยูภายใตหลักการ

ปกครอง 2 ประการ คือ 

ก. หลักที่วาฝายปกครองตองเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย 

หลักนี้เปนไปตามระบบนิติรัฐ คือ ตํารวจจราจรในฐานะตัวแทนของรัฐในการบังคับใช

กฎหมายจราจรจะตองปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัติกฎหมายจะวินิจฉัยและดําเนินการ

นอกเหนือไปจากที่กฎหมายใหอํานาจไวไมได ซึ่งหลักนี้มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันมิใหฝายบริหารใช

อํานาจสิทธิขาดไดตามลําพัง อยางไรก็ดี การที่ตํารวจจราจรจะเคารพ และปฏิบัติตามกฎหมายตาม

หลักที่วานี้ไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น ตํารวจจราจรจําเปนจะตองอยูภายใตเงื่อนไข 2 ประการ คือ 

1) ตํารวจจราจรจะตองมีความรูเกี่ยวกับกฎหมายจราจร 
2) ตํารวจจราจรจะตองมีการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย หรือบังคับใชกฎหมาย

อยางเครงครัด ทั้งนี้เพราะแนนอนวาการที่บุคคลที่เคารพและปฏิบัติตามกฎเกณฑประการหนึ่ง

ประการใดได ผูนั้นจะตองรูถึงรายละเอียดของกฎเกณฑนั้น ๆ เสียกอน และเมื่อรูแลวการปฏิบัติ

ตามก็จะตองทําอยางเครงครัด แข็งขัน เพื่อใหกฎหมายนั้นมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ภายใตขอสันนิฐาน

วากฎหมายที่ใชบังคับมีความเหมาะสมดีแลว สําหรับปญหาในสวนของตํารวจที่เกี่ยวของกับ

ปญหาการฝาฝนกฎจราจรของผูขับรถในเขตกรุงเทพมหานครภายใตเงื่อนไขที่กลาวมาอาจ

วิเคราะหไดดังนี้ 

2.1 ปญหาเรื่องความรูเกี่ยวกับกฎหมายจราจรของตํารวจจราจร ในเร่ือง

ความรูกฎหมายจราจรนั้น ตํารวจจราจรจะตองรูต้ังแตเจตนารมณแหงกฎหมายวาบัญญัติข้ึนเพื่อ

วัตถุประสงคอะไร เพราะในกฎหมายมีหลาย ๆ มาตราที่ใหอํานาจแกตํารวจจราจรในการใชดุลย

พินิจ ดังนั้น การรูเจตนารมณของกฎหมายก็จะเปนการตีกรอบการใชดุลยพินิจใหดําเนินไปใน
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แนวทางที่ถูกตองเหมาะสม เชนการที่ตํารวจจราจรไมคอยเขมงวดจับกุมผูขับรถที่ฝาฝนกฎจราจร

ในชวงชั่วโมงเรงดวน โดยเห็นวาในชวงเวลาดังกลาวตองการเพียงใหการจราจรลื่นไหลสะดวก 

มากที่สุด ผลที่ตามมาคือจํานวนผูกระทําผิดฝาฝนกฎจราจรก็จะมีมากที่สุดในชวงเวลาดังกลาว

เชนกัน ในกรณีนี้หากตํารวจจราจรไดคํานึงถึงเจตนารมณของกฎหมายจราจรวาบทบัญญัตินี้มีข้ึน

เพื่อจัดระเบียบของสังคมและจัดระเบียบการจราจร ก็จะเห็นไดวาหากปลอยใหมีการฝาฝน  

กฎจราจรกันมากก็จะสงผลใหสังคมเสียระเบียบการจราจรก็ยุงเหยิง ก็จะสงผลใหเกิดปญหา

การจราจรติดตามมา ดังนั้นการที่ตํารวจจราจรคิดวาการบังคับจับกุมผูกระทําผิดจะยิ่งเปนการเพิม่

ปญหาแกการจราจรยิ่งขึ้นนั้น จึงเปนความคิดที่ไมถูกตอง เพราะหากการปลอยใหมีผูกระทําผิด

โดยไมมีการจับกุมนั้น จะทําใหการจราจรลื่นไหลไดคลองตัวกวาที่จะมีการบังคับจับกุมผูกระทํา

ความผิดตามกฎหมายแลว ก็ไมเห็นความจําเปนที่จะตองมีกฎหมายจราจรอีกตอไปเพราะการ

เครงครัดตามกฎหมายจะรังใหเกิดแตปญหาการจราจรติดขัดเทานั้น ความจริงแลวผูเขียนมี

ความเห็นวาการเขมงวดจับกุมผูฝาฝนกฎจราจรอาจมีผลใหเกิดการสะดุดของการจราจรบาง แต

จะเปนในชวงแรก ๆ เทานั้น เมื่อผูขับรถเห็นวามีการดําเนินการจับกุมจริงจัง ทุกคนก็จะเร่ิมเขามา

อยูภายในกรอบระเบียบแหงกฎหมาย การเบียด การแซง การขับรถตัดหนารถคันอื่นก็จะนอยลง 

เมื่อรถทุกคันเขาแถวทําตามกฎจราจร ความเปนระเบียบในการจราจรก็จะเกิดขึ้น ผลตามมาคือ

ความคลองตัวของการจราจรนั่นเอง 

นอกจากนี้ผูศึกษายังมีความเห็นวานอกจากตํารวจจราจร จะตองรูและ

ตระหนักถึงเจตนารมณกฎหมายจราจรแลว ตํารวจจราจรยังจําเปนจะตองมีความรูในรายละเอียด

ของเนื้อหาตัวบททุกถอยกระทงความในฐานะที่ตํารวจจราจรเปนผูบังคับใชกฎหมาย เปน 

ผูควบคุมกฎไมใหใครละเมิดอีกดวย สําหรับความรูในสวนนี้ของตํารวจจราจรจากการศึกษาพบวา

ตํารวจจราจรบางสวนยังขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายจราจร 

2.2 ปญหาเรื่องการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด 

ในเรื่องการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดของตํารวจจราจรนี้ อาจแยก

พิจารณาไดเปน 3 ประเด็นคอื 

1)  ความเขมงวดในการบังคบัใชกฎหมาย 

ความเขมงวดในการบังคับใชกฎหมาย หมายถึง ความเขมงวดใน

การจับกุม ลงโทษผูฝาฝนกฎจราจร ซึ่งในเรื่องความเขมงวดในการบังคับใชกฎหมายนี้มีผล

โดยตรงตอปริมาณผูขับรถที่ฝาฝนกฎจราจร สําหรับกรณีตํารวจจราจรในเขตกรุงเทพมหานครนั้น 

จากการศึกษาพบวาในการปฏิบัติหนาที่ของตํารวจจราจรบางสวนยังมิไดกระทําอยางเขมงวด  
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ดังจะเห็นไดจากตัวอยางที่กลาวมาแลวขางตนในเรื่องความเขมงวดการจับกุมในชวงเวลาเรงดวน 

เนื่องจากในชวงเวลาเรงดวนตํารวจจราจรบางกลุมมักจะไมจับกุมผูขับรถที่ฝาฝนกฎจราจร ทําให

มีผูฝาฝนกฎจราจรในชวงเวลานั้นเปนจํานวนมาก ทั้งนี้ โดยการยืนยันจาก ทักษิณ  ชินวัตร 

(2539) รองนายกรัฐมนตรี ในขณะนั้น ซึ่งดูแลในเรื่องงานจราจรในเขตกรุงเทพมหานคร ไดกลาว

ในการเปดสัมมนา และบรรยายนําในการสัมมนาทางวิชาการ เร่ือง “กลยุทธเพื่อสงเสริมการ

เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายจราจร และปลูกฝงวินัยการขับข่ียวดยาน” วา “การจับกุมของ

ตํารวจมีในชั่วโมงไมเรงดวน ในวันเสาร อาทิตย หรือมีตอนกลางคืน ผลการจับกุมทั้งหลายอยูชวง

นั้น แลวคนที่ฝาฝนมาที่สุดจะฝาฝนในช่ัวโมงเรงดวน พอฝาฝนในชั่วโมงเรงดวนแตไมถูกจับกุมก็

เกิดการเคยชิน” ดังนั้นเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพ ตํารวจจราจรก็จะตองปรับปรุง

ในเรื่องการบังคับใชกฎหมายใหมีความเขมงวดมากขึ้น เพื่อลดปญหาการฝาฝนกฎจราจรของ 

ผูขับรถลง 

2)  ความสม่ําเสมอในการบังคับใชกฎหมาย 

นอกจากในเรื่องความเขมงวดแลว ความสม่ําเสมอในการบังคับใช

กฎหมายก็มีความสําคัญตอการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพไมยิ่งหยอนกวากัน เนื่องจาก

การบังคับใชกฎหมายอยางสม่ําเสมอ (เขมงวดอยางสม่ําเสมอ) จะทําใหประชาชนใหความเคารพ

ตอกฎหมาย ใหความสําคัญและตระหนักถึงโทษที่จะไดรับหากทําการฝาฝน และเมื่อประชาชน

ปฏิบัติตอเนื่องเปนเวลานานก็จะเปนการปลูกฝงลักษณะนิสัยใหเคยชินกับการปฏิบัติตาม

กฎหมายนั้นตลอดเวลา ในดานกฎหมายจราจรก็เชนกัน หากมีการเขมงวดกวดขันในการบังคับใช

กฎหมายอยางสม่ําเสมอ ผูขับรถทั้งหลายคงจะไมกลาฝาฝนกฎจราจร และเมื่อปฏิบัติเปน

เวลานานก็จะกลายเปนพฤติกรรมการขับข่ีที่ดีตอไป สําหรับความสม่ําเสมอในการบังคับใช

กฎหมายของตํารวจจราจรในปจจุบันนั้น จากการศึกษาพบวายังไมอยูในสภาวะที่นาพึงพอใจ

เทาใดนัก ดังจะเห็นไดจากการระดมกําลังตรวจจับจะมีการปฏิบัติหนาที่อยางเขมงวดกวดขันเปน

คร้ังคราวเหมือนไฟไหมฟาง ข้ึนอยูกับคําสั่งของผูบังคับบัญชา หรือนโยบายระดับสูงจะส่ังการให

ดําเนินการในชวงใด เมื่อผานพนไประยะหนึ่งการเขมงวดในการบังคับใชกฎหมายก็จะเบาบางลง 

การกระทําเชนนี้นอกจากจะไมกอใหเกิดผลดีตอการบังคับใชกฎหมายแลว ยังเปนการทําให

ประชาชนผูอยูใตกฎหมายขาดความนับถือกฎหมาย ไมซื่อสัตยตอการปฏิบัติตามกฎหมายคอยหา

โอกาสชองทางที่จะเลี่ยงกฎหมาย ทั้งนี้ เพราะประชาชนเคยชินกับการฝาฝนกฎหมายจน

กลายเปนนิสัยเสียแลว การเรงกวดขันจับกุมแบบชั่วคราวจึงทํากันเหมือนผักชีโรยหนาทั้งฝาย 

ผูบังคับใชกฎหมาย และผูอยูใตบังคับของกฎหมาย 
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3)  การลงโทษอยางเฉียบขาดและรวดเร็ว 

การลงโทษอยางเฉียบขาด และรวดเร็วเปนสวนที่สําคัญอีกประการ

หนึ่งในการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ ซึ่งหากจะวากันไปแลวการลงโทษอยางเฉียบขาด

และรวดเร็วนี้อาจมีความสําคัญตอประสิทธิภาพของกฎหมายเสียยิ่งกวาการลงโทษอยางรนุแรงอกี 

เพราะการลงโทษที่เฉียบขาด และรวดเร็วจะสงผลโดยตรงตอจิตใจแกผูกระทําความผิด และผูที่คิด

จะกระทําความผิดเกิดความเข็ดขยาด สวนการลงโทษที่รุนแรงนั้น แมโทษที่ลงจะมีความรุนแรง 

แตหากขั้นตอนการลงโทษใชเวลานาน ความรูสึกนับถือของประชาชนที่มีตอกระบวนการรักษา

ความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายก็จะลดนอยถอยลงไปดวย 

สําหรับในเรื่องการบังคับใชกฎหมายของตํารวจจราจรนั้น จากการศึกษาพบวาใน

ปจจุบันยังมีตํารวจจราจรบางสวนโดยเฉพาะตํารวจจราจรชั้นผูนอย (ชั้นประทวน) ยังขาดความ

เฉียบขาดในการปฏิบัติหนาที่ ดังจะเห็นไดจากในกรณีหากผูขับรถที่กระทําความผิดเปนผูรูจักมัก

คุนกับตนเองหรือผูบังคับบัญชา หรือเปนผูมีอํานาจมีอิทธิพลก็มักจะไดรับสิทธิพิเศษในการเสีย

คาปรับในอัตราขั้นต่ํา (ปกติจะอยูในอัตรา 100 บาท) ทั้งนี้ ไมวาการเปรียบเทียบปรับข้ันต่ํานั้นจะ

เปนการผอนปรนใหดวยความเกรงใจหรือเห็นแกพวกพอง หรือจะเปนการผอนปรนใหเพราะไดรับ

การรองของวิงวอนก็ตาม การลงโทษโดยการเปรียบเทียบปรับในอัตราที่ต่ํามากนี้จะสงผลกระทบ

ทําใหผูที่กระทําความผิดไมรูสึกเข็ดหลาบ หรือกลาวไดวาปริมาณของโทษไมอาจทําใหบรรลุผลใน

การปองกันมิใหมีการ กระทําความผิดเกิดขึ้น เปนปจจัยสําคัญของสาเหตุการฝาฝนกฎจราจรของ

ผูขับรถได 

ข. หลกัการใหความเสมอภาคแกผูอยูใตการปกครอง 

หลักการใหความเสมอภาคนั้น เปนหลักปฏิบัติที่มีความสําคัญอยางยิ่งในการ

ปกครองมีนักกฎหมายอาวุโสทานหนึ่งไดเปรียบเทียบใหเห็นความสําคัญของการใหความเสมอ

ภาคไววา 

เสรีภาพเปรียบเหมือนกับอาหารที่เราใชบริโภคเพื่อบํารุงเลี้ยงรางกายใหดํารง

อยูไดความเสมอภาคก็เหมือนกับอากาศที่คนเราหายใจเขาไปซึ่งมีความจําเปน

แกชีวิตเทา ๆ กับอาหาร คนเรายอมเจ็บช้ําน้ําใจมากถาไมไดรับความเสมอภาค 

ถึงจะไมมีเสรีภาพ แตถาทุกคนไมมีเหมือนกันยอมจะทนได มนุษยตองการ

แมแตความเสมอภาคในความทุกขยาก กลาวคือ ลําบากก็ลําบากดวยกัน 

สบายก็สบายดวยกัน แตถาไมไดรับความเสมอภาคยอมทนไมได ดังนั้น 
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หลักการใหความเสมอภาคจึงเปนหลักที่สําคัญอยางยิ่งในการปกครอง (ประยูร  

กาญจนดุล, 2535, น. 45) 

ในการทํางานของตํารวจจราจรก็เชนกัน จะตองปฏิบัติตอผูขับรถโดยเสมอหนากัน 

ไมมีการเลือกปฏิบัติเพราะมิฉะนั้นแลว “กฎหมายที่ใชบังคับนั้นไมวาจะบัญญัติไวอยางถูกตอง

และยุติธรรมเพียงใดก็ตาม หากเจาหนาที่ของรัฐผูบังคับใชกฎหมายลําเอียงทุจริง หรือมีอคติเสีย

แลวความเปนธรรมในสังคมก็จะเกิดขึ้นไดยาก” (ปรีชา  แจมจิรารักษ, 2542, น. 3) นอกจากนี้ การ

ปฏิบัติตอผูอยูใตการปกครองโดยเสมอภาคนั้นยังเปนหลักสําคัญในเรื่องหลักแหงกฎหมาย (Rules 

of Law) อีกดวย 

สําหรับการปฏิบัติหนาที่ของตํารวจจราจรในปจจุบัน หลายคนคงจะเคยไดยนิฟนมา

บางในเรื่องที่ตํารวจจราจรไมไดวางตนอยูบนหลักการใหความเสมอภาคแกผูอยูใตการปกครองซึ่ง

ในที่นี้ก็คือผูขับรถ เชนมีการกลาวกันวา “เดี๋ยวนี้เขาถึงบอกวา Know Who ดีกวา Know How รูจัก

ใครเปนใครดีกวารูจักทําอะไรเปนทําอะไร เดี๋ยวนี้ตํารวจเปนอยางนั้น ถา 5จ 5555 อยาไปแตะตอง 

หรือ 7ถ 7777 อยาไปจับ เพราะวารถพวกนี้ไปจับไมได นายตํารวจชั้นผูใหญทั้งนั้นนายทหารชั้น

ผูใหญทั้งนั้นที่ใชรถตองตาง ๆ และรถยี่หอนี้ เสื้อนอกแขวนอยาไปจับนะ” ตามตัวอยางที่ยกมานี้

คงจะเปนการเลือกปฏิบัติตามคานิยมในสังคมไทย คือเปนระบบสังคมเสนสาย เนื่องจากใน

สังคมไทยคอนขางจะใหความเคารพยําเกรงตอผูมีอํานาจทั้งหลายทั้งในสวนของขาราชการชั้นสูง

ไมวาจะเปน ทหาร ตํารวจ หรือ พลเรือน และในสวนของผูมีอิทธิพลตาง ๆ รวมทั้งบุตร ภรรยาของ

บุคคลเหลานี้ อีกทั้งในบางสวนของกลุมบุคคลเหลานี้ยังนิยมจะแสดงอํานาจตอตํารวจจราจรเมื่อ

ตนเองกระทําความผิด หากตํารวจจราจรดําเนินการจับกุมลงโทษตามกฎหมายบางครั้งตํารวจ 

ผูนั้นอาจไดรับผลรายตองถูกสั่งยายในเวลาเพียงไมกี่วันถึงขนาดเปนที่รูกันทั่วไป 

 

2. มาตรการการจัดระเบียบจราจร 16 ขอหาฐานความผิด 
 
ดวยปญหาการจราจรในเขตกรุงเทพมหานครเปนปญหาสําคัญที่สงผลกระทบตอ

เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม และความปลอดภัยของประชาชน สํานักนายกรัฐมนตรีจึงไดจัดทํา

โครงการจัดระเบียบจราจร เพื่อใหทุกภาคสวนในสังคม ไดมีสวนรวมในการแกไขปญหาจราจร โดย 

“กองบัญชาการตํารวจนครบาล” เปนผูมีหนาที่ในการจัดการและควบคุมการจราจร ตลอดจนการ

บังคับใชกฎหมายจราจรกับผูฝาฝนกระทําผิด เพื่อเปนการแกไขปญหาการจราจร การปองกัน

อุบัติเหตุ การลดการกระทําผิดของผูใชรถ ประกอบกับการปฏิบัติหนาที่ของตํารวจจราจรในการใช
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มาตรการการบังคับใชกฎหมายจราจรรวมทั้งการการจัดระเบียบจราจรรัฐบาลไดกําหนดใหมี

โครงการจัดระเบียบจราจรเปนโครงการที่มุงหวังเพื่อใหมีทุกภาคสวนในสังคมไดมีสวนรวมในการ

แกไขปญหาจราจร และการที่จะใหการจัดระเบียบจราจรที่มีประสิทธิภาพและไดผล ตองมีการ

รวมมือระหวางสองฝาย คือ 1. ผูออกกฎ/รักษากฎ 2. ประชาชนผูปฏิบัติตามกฎ ตลอดจนดึง

ประชาชนใหเขามามีสวนรวมและมีวินัยในการขับข่ีอยางมีระเบียบ โดยมีการดําเนินการทั้งใน

ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ซึ่งในระยะแรกจะดําเนินโครงการจราจรชาวบาน โดยให

ภาครัฐสรางเครือขายความรวมมือใหมีความเปนเอกภาพ และเชื่อมโยงการประสานงานดาน

การจราจรใหเปนองครวมเนนการบังคับใชกฎหมาย ตลอดจนวางระบบการติดตามผลการ

ดําเนินการแกไขปญหาจราจรของฝายราชการใหเขมงวดจริงจังมากขึ้น (สมพร  พรหมหิตาธร, 

2544) 

 

2.1 ภารกิจ 

 

กองบัญชาการตํารวจนครบาล มีหนาที่ในการจัดการ และควบคุมการจราจร ตลอดจน

การบังคับใชกฎหมายกับผูกระทําผิดกฎหมายวาดวยการจราจร เพื่อใหบรรลุเปาหมายตาม

โครงการจัดระเบียบจราจร โดยใหแตละสถานีตํารวจดําเนินการตามนโยบายที่กําหนดไว 

 

2.2 แนวความคิดในการปฏิบัติ 

 

1) ประชาสัมพันธและรณรงคใหประชาชนเห็นความสําคัญ ในการใหความรวมมือ

เกี่ยวกับการใหขอมูลขาวสารที่เปนประโยชน และสอดสองดูแลผูกระทําผิดกฎหมายวาดวย

การจราจร โดยเนน 3 เร่ืองคือ 

ก) รถปลอยมลพษิ 

ข) ขับรถผิดวินัยที่เปนอนัตราย กอใหเกิดอุบัติเหต ุ

ค) ปายบอกทาง หรือสัญลักษณจราจรไมชัดเจน 

2) จัดชองทางรับแจงขอมูลขาวสารจากประชาชน และกําหนดแนวทางประสานขอมูล

กับหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของในการแกไขปญหาการจราจร 

3) นําขอมูลขาวสารที่ไดรับแจงมาดําเนินการติดตามจับกุมผูกระทําผิด และแกไขปญหา

การจราจรเพื่อใหไดผลอยางจริงจัง 
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4) ทําการประเมินผลการปฏิบัติและขอขัดของในการปฏิบัติ เพื่อนําไปพิจารณาปรับปรุง

ใหมีความเหมาะสมตอไป 

 

2.3 ข้ันตอนการปฏิบัติการ 

 

1) ข้ันเตรียมการ 

ก) เร่ิมดําเนินการตั้งแตวันที่ 28 พฤศจิกายน – 5 ธันวาคม 2544  

ข) ศึกษาโครงการจัดระเบียบจราจรของสํานักนายกรัฐมนตรีและจัดทําแผนการ
ปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายของโครงการ 

ค) บก.02 วางระบบการรับแจงขอมูลและประสานขอมูลระหวางหนวยงานที่

เกี่ยวของ โดยใหมีระบบการติดตามและประเมินผลอยางชัดเจน 

ง) ประชุมและซักซอมการปฏิบัติของเจาหนาที่ตํารวจ ในการดําเนินการตาม

แผนการปฏิบัติ เพื่อใหเปนไปตามโครงการจัดระเบียบจราจร 

2) ข้ันประชาสมัพันธ 

ก) เร่ิมดําเนินการตั้งแตวันที่ 28 พฤศจิกายน – 12 ธันวาคม 2544  

ข) ประชาสัมพันธใหประชาชนทั่วไปรับทราบชองทางแจงขอมูล และรณรงคให

ประชาชนรักษาวินัจจราจร ไมใชรถที่กอใหเกิดมลภาวะ ตลอดจนการใหความรวมมือแจงขอมูล

ขาวสารที่เปนประโยชนและการสอดสองดูแลผูกระทําผิด 

ค) ประสานหนวยงานที่เกี่ยวของและสื่อมวลชนใหชวยดําเนินการประชาสัมพันธ การ
ดําเนินการตามโครงการ 

3) ข้ันการบงัคับใชกฎหมาย 

ก) ดําเนินการจับกุมรถที่ปลอยมลพิษ และผูขับรถผิดวินัยที่เปนอันตราย กอใหเกิด

อุบัติเหตุใหไดผลอยางจริงจัง 

ข) ดําเนินการประสานงานหนวยงานที่เกี่ยวของในการแกไขปญหาปายบอกทาง
หรือสัญลักษณจราจรไมชัดเจน 

ค) ต้ังแตวันที่ 16 มกราคม 2545 เปนตนไป จะเร่ิมบันทึก คะแนนประวัติผูกระทํา

ผิดตามกฎหมายจราจรในระบบคอมพิวเตอรอยางจริงจัง เพื่อใหการดําเนินการมีประสิทธิภาพ

มากยิ่งขึ้น 
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เปาหมายของโครงการการจัดระเบียบจราจรและมาตรการการบังคับใชกฎหมาย

จราจรมีวัตถุประสงคดังนี้ 

1. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการเลื่อนไหลจราจร 

2. เพื่อลดอุบัติเหตุ 

มาตรการการจัดระเบียบจราจร ในการออกกฎหมายจราจรมาบังคับใชเพื่อเปนการ

แกปญหาจราจรการปองกันอุบัติเหตุจึงมีการบังคับใชกฎหมายจราจรตั้งแต 16 มกราคม 2545 

โดยไดกําหนดกฎหมายจราจรจํานวน 16 ขอหาฐานความผิด ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1. บันทึกคะแนนครั้งละ 10 คะแนน สําหรับฐานความผิด 

1)  ขับรถในลักษณะกีดขวางการจราจร 

2)  ขับรถบนทางเทาโดยไมมีเหตุอันควร 

สําหรับฐานความผิดนี้ เปนการบันทึกการจับกุมเกี่ยวกับความผิดที่ใหผูขับรถไม 

ขับรถในลักษณะกีดขวางการจราจรรวมทั้งขับรถบนทางเทา เพื่อใหการจราจรไดสามารถเคลื่อน

ตัวไดดีอยางตอเนื่อง โดยผูทําผิดจะถูกยึดใบขับข่ีและถูกตัดคะแนนครั้งละ 10 คะแนน  

2. บันทึกคะแนนครั้งละ 20 คะแนน สําหรับฐานความผดิ 

1)  แซงรถดานซายและไมมีความปลอดภัย 

2)  แซงรถเมื่อข้ึนทางชัน ข้ึนสะพาน ในทางโคง หรือแซงรถในระยะ 30 เมตร กอน

ถึงทางขาม ทางรวม ทางแยก วงเวียนหรือเกาะที่สรางไว หรือแซงรถที่มีหมอกฝน ฝุน หรือ ควัน  

จนไมอาจเห็นทางขางหนาไดในระยะ 60 เมตร หรือแซงรถเมื่อเขาที่คับขัน หรือเขตปลอดภัย หรือ

แซงรถในที่มีเครื่องหมายแสดงเขตอันตราย 

3)  จอดรถในทางเดินรถ หรือไหลทางโดยไมเปดไฟในเวลาที่มีแสงสวางไมเพียงพอ 

4)  ขับรถแท็กซี่ ปฏิเสธไมรับจางบรรทุกคนโดยสาร 

5) ขับรถแท็กซี่ พาคนโดยสารไปทอดทิ้งระหวางทาง 
สําหรับฐานความผิดนี้เปนความผิดเกี่ยวกับดานความปลอดภัยของผูขับรถและผูใช

ถนนเพื่อใหการใชรถใชถนนมีความปลอดภัยเกี่ยวกับอุบัติเหตุรวมทั้งผูขับรถโดยสารสาธารณะ

ตองมีความรับผิดชอบในการรับสงผูโดยสารอยางปลอดภัย โดยผูฝาฝนความผิดฐานนี้จะตองถูก

ยึดใบขับข่ีและถูกตัดคะแนนครั้งละ 20 คะแนน 

3. บันทึกคะแนนครั้งละ 30 คะแนน สําหรับฐานความผดิ 

1)  ขับรถในขณะหยอนความสามารถในการอันที่จะขับ 

2)  ขับรถประมาทหรือนาหวาดเสียว 
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3)  ขับรถในลักษณะที่ผิดปกติวิสัยของการขับรถธรรมดา 

4)  ขับรถโดยไมคํานึงถึงความปลอดภัย หรือความเดือดรอนของผูอ่ืน 

5)  ขับรถดวยอัตราความเร็วเกินกวาที่กฎหมายกําหนด 

สําหรับฐานความผิดนี้เปนฐานความผิดเกี่ยวกับใหผูขับรถ ขับรถอยางระมัดระวัง

เพื่อใหเกิดความปลอดภัยแกประชาชนผูใชรถใชถนนตลอดจนเปนการปองกันอุบัติเหตุบน 

ทองถนนและใหการจราจรสามารถเคลื่อนตัวไดดี โดยผูฝาฝนฐานความผิดนี้จะตองถูกยึดใบขับข่ี

และถูกตัดคะแนนครั้งละ 30 คะแนน  

4. บันทึกคะแนนครั้งละ 40 คะแนน สําหรับฐานความผดิ 

1) ไมหยุดรถหลังเสนใหรถหยุด ตามสัญญาณจราจรไฟสีแดงหรือเครื่องหมาย

จราจรสีแดงที่มีคําวา “หยุด” (ขับรถฝาฝนสัญญาไฟแดง) 

2) ขับรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอยางอื่น 

3) ขับรถกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคล หรือทรัพยสินของผูอ่ืน ไมหยุดรถ และ

ใหความชวยเหลือตามสมควร ไมแสดงตัวและไมแจงเหตุตอพนักงานเจาหนาที่ที่ใกลเคียงทันที 

4) แขงรถในทาง 
สําหรับฐานความผิดนี้เปนฐานความผิดที่มีมาตรการขั้นเด็ดขาดตอผูขับรถที่ฝาฝน

ขอบังคับเพื่อเปนการปองกันอุบัติเหตุและใหมีความปลอดภัยตอประชาชนผูใชรถใชถนน เชน  

หามขับรถในขณะเมาสุรา หรือแซงรถในที่คับขัน ฝาฝนสัญญาณไฟแดง เปนตน ผูฝาฝนจะตองถูก

ยึดใบขับข่ีและถูกตัดคะแนนครั้งละ 40 คะแนน 

สําหรับความผิดทั้ง 16 ขอหาฐานความผิดดังกลาวมีขอกําหนดของตํารวจเกี่ยวกับการ

บันทึกตัดคะแนน การอบรม ทดสอบผูกระทําความผิด การพักใบอนุญาตขับข่ี มีวิธีการดังตอไปนี้ 

1. ส่ังการบันทึกคะแนน 

ตามขอกําหนดของตํารวจไดกําหนดใหบันทึกดานหลัง และหรือบันทึกในเครื่อง

บันทึกขอมูล (คอมพิวเตอรในระบบ Polis) โดยบันทึกคะแนนเมื่อพนักงานสอบสวนไดเปรียบเทียบ

ปรับหรือคดีถึงที่สุดแลว 

2. การอบรมทดสอบผูกระทําผิด 

ผูขับรถที่กระทําความผิดซึ่งตองเขารับการอบรม ทดสอบกอนไดใบอนุญาตขับข่ีคืน 

หมายถึง ผูขับรถที่กระทําความผิดในขอหาหนึ่งใน 16 ฐานความผิดซ้ํา 2 คร้ัง ในขอหาเดียวกัน 

ภายในกําหนดเวลา 1 ป นับจากกระทําความผิดครั้งแรก 
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3. การพักใชใบอนุญาตขับข่ี 

การกระทําความผิดที่จะถูกพักใชใบอนุญาตขับข่ี หมายถึง การกระทําความผิดที่ได

มีการบันทึกคะแนนไว แลวมีคะแนนรวมกันเกินกวา 60 คะแนน โดยการพักใชใบอนุญาตขับข่ีแต

ละครั้งมีกําหนดไมเกิน 90 วัน ซึ่งผูมีอํานาจสั่งพักใชใบอนุญาตขับข่ีไดแก ผบช.น.,ผบช.

ตํารวจภูธร ผบก.จร ผบก.ทล. หรือผูซึ่งไดรับมอบอํานาจจากผูดํารงตําแหนงดังกลาว 

แตหากผูกระทําความผิดซึ่งในขอหาเดียวกัน 2 คร้ัง ในกําหนด 1 ป และมีคะแนน

รวมกันเกิน 60 คะแนน ผูกระทําความผิดจะตองถูกอบรมทดสอบและถูกพักใชใบอนุญาตขับข่ีไป

พรอมกันอีกดวย 

การถูกพักใชใบอนุญาตขับข่ี ซึ่งในชวงระยะเวลาที่ถูกพักใชใบอนุญาตขับข่ีผูขับรถ

จะไมสามารถขับรถได จึงตองมีมาตรการในการควบคุมและตรวจสอบการกระทําความผิด เชนนี้

ตอไปอีกดวย 

สําหรับในการจัดระเบียบจราจรและการกําหนดมาตรการการบังคับใชกฎหมายจราจร

ทั้ง 16 ขอหานั้น เพื่อเปนการใหประชาชนมีระเบียบวินัยในการขับรถไมฝาฝนกระทําความผิด

กฎหมายจราจร การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจจราจร และใหขาราชการ

ตํารวจจราจรมีความเครงครัดในการปฏิบัติหนาที่การจัดการจราจรและการใชกฎหมายอยาง

ถูกตองยุติธรรมอยางยิ่งเพื่อสงผลใหประชาชนผูใชรถสามารถใชรถสัญจรไปมาบนทองถนนอยาง

สะดวกรวดเร็วและปลอดภัยตออุบัติเหตุ จะทําใหสามารถลดอุบัติเหตุลงไดรวมทั้งใหประชาชนมี

คุณภาพชีวิตที่ดีตอไป ในสวนของเจาหนาที่ตํารวจ เมื่อมีมาตรการการบังคับใชกฎหมายขึ้นมาก็

สามารถจะประหยัดงบประมาณลงไดเพราะจะใชขาราชการตํารวจจราจรในการปฏิบัติหนาทีอ่ยาง

พอเพียง รวมทั้งอุปกรณและเครื่องมือในการปฏิบัติงาน 

สําหรับนโยบายการจัดระเบียบจราจร ตามที่กองบัญชาการตํารวจนครบาล ไดกําหนด

นโยบายมานั้น ผูศึกษาเห็นวาเปนนโยบายกําหนดขึ้นมาเพื่อเปนการแกปญหาการจราจรและเปน

การปองกันการเกิดอุบัติเหตุ ซึ่งเปนนโยบายที่เห็นไดชัดมีการวางนโยบาย กําหนดขั้นตอนการ

ปฏิบัติที่ชัดเจนในการที่จะนํามาปฏิบัติตามนโยบาย และในฐานะผูศึกษาเปนตํารวจจราจรได

ปฏิบัติตามนโยบายของมาตรการการจัดระเบียบจราจร โดยผูศึกษาไดปฏิบัติหนาที่การจราจรตาม

มาตรการการจัดจราจรตามมาตรการการจัดจราจร โดยเนนถึงเรื่องกฎหมายจราจร 16 ขอหาฐาน

ความผิด การแกปญหาการจราจร และการปองกันอุบัติเหตุ ภายในเขตสถานีตํารวจนครบาลพลับ

พลาไชย 1 เทานั้น 
 
 



 27 

3.  แนวคิดเกีย่วกับหนาที่และความรับผิดชอบของตํารวจจราจร 

 

หนาที่และความสําคัญของตํารวจจราจร (พงษสันต  คงแกวตรี, 2541, น.  80-81) 

สรุปไดดังตอไปนี้ 

ศึกษาเก็บรวบรวมสถิติขอมูลเกี่ยวกับการจราจร และนําวิทยาการตาง ๆ มาใชในงาน

จราจร 

1. สอดสอง ตรวจตรา แนะนําใหประชาชนผูใชรถในถนนปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบ

คําสั่ง ขอบังคับเกี่ยวกับจราจร 

2. จัดการเบื้องตนเมื่อเกิดอุบัติเหตุจราจร เชน จัดการจราจรในบริเวณที่เกิดเหตุปฐม

พยาบาลเบื้องตน หรือจัดการสงผูบาดเจ็บไปโรงพยาบาลตามความจําเปน และจัดการจราจรใน

บริเวณที่เกิดเหตุ 

3. วากลาวตักเตือนกอนออกใบส่ังเจาพนักงานจราจร หรือออกใบสั่งเจาพนักงาน
จราจรหรือจับกุมผูละเมิดกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง ขอบังคับเกี่ยวกับจราจร 

4. เก็บรวบรวมขอมูลขาวสารหรือขอเท็จจริงที่เปนประโยชนตอการปองกัน ปราบปราม

โดยรายงานขอมูลขาวสาร หรือขอเท็จจริงที่เก็บรวบรวมได ตอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น เพื่อ

ดําเนินการวางแผนหรือส่ังการตอไป 

5. ประชาสัมพันธขอความรวมมือกับผูใชรถใชถนน ใหเคารพกฎจราจรโดยเครงครัด

เพื่อแกปญหาจราจร 

6. การจัดการจราจรบนทองถนนใหมีสภาพที่ดี การจราจรเคลื่อนตัวไดดี 

7. การดูแลและปองกันอุบัติเหตุ การจราจรแกผูใชรถใชถนน 

อํานาจหนาที่ในการจัดการจราจร 

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไดกําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดการจราจร

ไวใน 3 มาตรา ไดแก 

- มาตรา 21 ผูขับรถตองปฏิบัติใหถูกตองตามสัญญาณจราจรและเครื่องหมายจราจรที่

ไดติดตั้งไวหรือที่พนักงานเจาหนาที่แสดงใหทราบ ฯลฯ 

- มาตรา 26 ในทางเดินรถที่มีสัญญาณจราจรหรือเครื่องหมายจราจรตามมาตรา 22 

หรือสัญญาณจราจรตามมาตรา 23 ถาพนักงานเจาหนาที่ผูควบคุมการจราจรในทางเดินรถนั้น

เห็นสมควรเพื่อความปลอดภัยหรือความสะดวกในการจราจร จะใหสัญญาณจราจรเปนอยางอื่นก็

ได ในกรณีเชนนี้ ใหผูขับรถปฏิบัติการเดินรถตามสัญญาณที่พนักงานเจาหนาที่กําหนดให 
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จากขอความในบทบัญญัติขางตนแสดงใหเห็นถึงอํานาจหนาที่ในการจัดการจราจรที่
กฎหมายมอบใหเปนอํานาจหนาที่ของตํารวจจราจร ซึ่งในการจัดการจราจรดังกลาวตํารวจจราจร
เองควรจะไดมีความรู หรือไดผานการอบรมในการจัดการจราจรมาดวย เพื่อความเขาใจและ
ปฏิบัติไดอยางถูกตอง เพราะในการใชอํานาจจัดการจราจรนี้หากตํารวจจราจรดําเนินการไปโดย
ขาดความรูยอมจะสงผลกระทบทําใหผูขับรถฝาฝนกฎจราจรได เชนบริเวณสี่แยกบางบอน บริเวณ
นี้ไมมีปาย “เลี้ยวซายผานตลอด” แตผูขับรถที่ใชเสนทางนี้ประจําจะทราบวาเจาหนาที่จะอนุญาต
ใหรถที่เลี้ยวซายสามารถเลี้ยวผานไดตลอดโดยไมตองหยุดรอสัญญาณไฟ แตการปฏิบัติดังกลาว
ในกรณีที่ไมมีพนักงานเจาหนาที่ยืนควบคุมจะตองถือวาเปนการฝาฝนกฎหมายเพราะการอนุญาต
ใหเลี้ยวซายไปไดโดยไมตองหยุดรอสัญญาณไฟ และไมมีเครื่องหมายเปนการอนุญาตปรากฏอยู
แลวจะทําไดในกรณีที่เปนการจัดการจราจรของพนักงานเจาหนาที่เทานั้น ดังนั้น หากมีการเลี้ยว
ซายโดยไมรอสัญญาณไฟในกรณีที่ไมมีพนักงานเจาหนาที่อยูจึงตองถือวาทําผิดกฎหมายเปนตน 
และ เจาหนาที่ตํารวจจราจรตองปฏิบัติหนาที่ในการดูแลการจราจรและการปฏิบัติใชกฎหมาย
จราจรอยางเครงครัดกับผูใชรถอยางจริงจัง ตลอดจนการประชาสัมพันธที่ดีตอประชาชนผูใชรถ ใช
ถนน เพื่อใหทราบถึงความอันตรายของการเกิดอุบัติเหตุ และรูถึงระเบียบวินัยของกฎหมายจราจร
เพื่อจะไดเปนการแกไขปญหาจราจรและเปนการปองกันอุบัติเหตุไดอยางดี 

 
 4. แนวคิดเกี่ยวกับปจจยัที่มผีลกระทบตอการปฏิบัติหนาที ่

 ของตํารวจจราจร 
 

ในการปฏิบัติหนาที่ของตํารวจจราจรนั้น ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่จะมีมาก
นอยเพียงใด จะเปนในแนวทางที่ถูกตองหรือไม สวนหนึ่งขึ้นอยูกับปจจัยตาง ๆ ทั้งปจจัยภายนอก
และภายในซึ่งสงผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของตํารวจจราจรทั้งทางตรงและทางออม ดังนั้นใน
การศึกษาวิจัยนี้ จึงจําเปนตองศึกษาปจจัยเหลานี้ดวย 
 
4.1 มลพษิจากจราจร 
 

ปจจุบันเปนที่ยอมรับกันทั่วไปวาอากาศบนทองถนน เต็มไปดวยมลพิษหลากหลาย
บางชนิดก็อยูในระดับเปนอันตรายตอรางกายแลวไมมากก็นอย มลพิษทางอากาศบนทองถนนเกดิ
จากยวดยานที่วิ่ง หรือเคลื่อนที่อยางชา บนทองถนนเปนสําคัญ เร่ิมแตการเคลื่อนตัวของยวดยาน 
ทําใหฝุนตาง ๆ บนพื้นถนนปลิวฟุงขึ้นแขวนลอยในอากาศซึ่งมีปริมาณและสวนประกอบของฝุน
ถนนนั้นขึ้นอยูกับชนิดของถนน สถานที่ และการดูแลรักษาความสะอาด ถนนลาดยางจะมีฝุนฟุง
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ข้ึนนอยกวาถนนคอนกรีต และถนนที่ไมมีทางเขา 2 ขางทาง ฝุนละอองที่แขวนลอยในอากาศ 
(Suspended Pander) ยังเกิดจากเขมาควัน และไอเสียจากยวดยานที่ใชเครื่องยนตดวยเขมาควัน
เปนผลคารบอน ซึ่งเกิดจากเครื่องยนตดีเซลเปนสวนใหญ ไอสารตะกั่ว จากรถเครื่องยนตน้ํามัน
เบนซิน ทั้งตัวของไอสารตะกั่วเอง และไอสารตะกั่วที่จับอนุภาคคารบอนก็เปนสวนประกอบหนึ่ง
ของฝุนละอองในอากาศ 

นอกจากฝุนละอองที่แขวนลอยในอากาศแลว อากาศบนทองถนนยังประกอบดวย 

สารมลพิษที่เปนแกส ไดแก คารบอนมอนนอกไซด ไฮโดรคารบอนออกไซดของไนโตรเจน

ไฮโดรคารบอนที่เผาไหมไมหมดและโอโซน 

 

ตารางที่ 2.1 

แหลงกาํเนิดสารมลพิษในทองถนนและปญหาตอสุขภาพ 

 

ชนิดของมลพษิ แหลงกาํเนิด ผลตอสุขภาพ 

ฝุนละอองแขวนลอย การจราจร ควนัดํา การเผาไหม 

ไมสมบูรณ รถจักรยานยนต 

เครื่อง 2 จังหวะ 

นําสารตาง ๆ เขาสูรางกาย กอโรค 

ภูมิแพ ลดความตานทานโรคทําใหเกิด

ความสกปรกรบกวนการมองเห็น 

คารบอนมอนอกไซด รถยนตใชน้าํมนัเบนซิน การเผา

ไหมไมสมบูรณ 

เลือดไมสามารถนําออกซิเจนไปเลี้ยง

รางกาย เกิดอาการวิงเวียนศีรษะ และ

อาการโรคหวัใจรุนแรง 

สารตะกั่ว รถยนตใชน้าํมนัเบนซิน โลหิตจาง โรคพิษสารตะกั่ว เร้ือรัง ไอคิว

ของเด็กตกต่ํา 

โอโซน ไอเสียรถยนตทุกชนิดทาํ

ปฏิกิริยาเคมีในแสงแดด 

แสบตา ระคายเคืองทางเดินอากาศ

หายใจ 

ไนติคออกไซด รถยนตทกุชนดิ ระคายเคืองตอทางเดินอากาศหายใจ 

ไฮโดรคารบอน 

กลิ่นไอเสีย 

รถยนตทกุชนดิที่สําคัญ คือ  

รถใชน้ํามนัดีเซล และรถ

เครื่องยนต 2 จังหวะ 

มะเร็งปอด อันตรายตอสุขภาพจิต 

ที่มา:  สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.), 2551 
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ดังนั้น จะเห็นไดวาผูคนที่เดินทางอยูตามถนนโดยเฉพาะอยางยิ่งตํารวจจราจรที่ปฏิบัติ
หนาที่อยูเปนประจําแตละวันเปนเวลาอันยาวนานตองเสี่ยงตอการสัมผัสกับมลพิษทางอากาศทัง้ที่
เปนอนุภาคแขวนลอย และแกสตาง ๆ ซึ่งหากมีปริมาณมากก็จะทําใหเกิดผลรายตอสุขภาพไดจาก
การศึกษาสุขภาพของตํารวจจราจร ก็ไดหลักฐานแนนอนที่แสดงถึงผลภัยที่ไดรับจากสัมผัสสาร
มลพิษทางอากาศบนทองถนน 

วิชัย  เอกพลากร (2545) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางการทํางานของตํารวจจราจร
ในบริเวณที่มีการจราจรหนาแนนในกรุงเทพมหานคร กับการเกิดอาการของระบบการหายใจ
ในชวงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2543 ถึง มกราคม พ.ศ. 2544 เปรียบเทียบกับตํารวจชานเมือง ผล
การศึกษาแสดงวาตํารวจจราจร กรุงเทพมหานคร มีอัตราเสี่ยงตอการเกิดอาการทางระบบการ
หายใจและโรคหลอดลมอักเสบสูงกวาตํารวจชานเมือง 2.4 เทา และเมื่อจําแนกอุบัติการณของ
ความเจ็บปวยตามระยะเวลาทํางานพบวา ผูที่ทํางาน 3-14 ป มีอัตราเสี่ยงตอการเปนโรคหลอดลม
อักเสบสูงกวา 3.4 เทา และผูที่ทํางาน 15-29 ป มีอัตราการเสี่ยงสูงกวาถึง 6 เทา จากการทดสอบ
สมรรถภาพปอดพบวา ตํารวจจราจรกรุงเทพมหานคร มีคาปริมาณการหายใจออกเต็มแรงสวน
รอยละ 25-27 (FEF 25-27 เปอรเซ็นต) ตํ่ากวาตํารวจจราจรชานเมืองอยางมีนัยสําคัญ ไดบงชี้วา
ตํารวจจราจรเหลานั้นเริ่มมีพยาธิสภาพในทางเดินอากาศหายใจสวนลาง (Small Airways 
Disease) แลว 

จากลักษณะขางตนจะเห็นไดวา หากตองเผชิญกับสภาพแวดลอมที่แออัด มลภาวะ
ตาง ๆ สภาพการจราจรติดขัด ฯลฯ ยอมทําใหเกิดสภาวะความเครียดและความลาขึ้นได ซึ่งจะมี
ผลกระทบตอการปฏิบัติงานประจําวัน  

นอกจากปจจัยที่มีผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของตํารวจจราจรดังกลาวแลว 
ประชาชนผูใชรถ ผูใชถนนก็ถือวาเปนตนเหตุสําคัญของการปฏิบัติหนาที่ของตํารวจจราจร 
เพราะวาประชาชนผูใชรถ ผูใชถนน ไมคอยเคารพกฎระเบียบจราจรไมเชื่อฟงเจาหนาที่ตํารวจ
จราจรในการปฏิบัติหนาที่ ชอบฝาฝนกฎระเบียบจราจรและอีกประการก็คือ เกี่ยวกับผูมีอิทธิพล
ชอบเบงอํานาจตอเจาหนาที่ตํารวจจราจร เปนตน 
 
4.2 การจราจรของญี่ปุน 
 

จากการศึกษาเอกสารและสัมภาษณหัวหนาคณะที่ไปศึกษางานจราจรที่ญ่ีปุนพบวา 

โครงสรางและวิธีการควบคุมระบบการจราจรในประเทศญี่ปุนประกอบดวย โครงสรางที่สําคัญ 4 

ประการ คือ 
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1. การบริหารจัดการเกี่ยวกับผูขับรถยานพาหนะ ประกอบดวย 

1.1 โรงเรียนสอนการขับข่ีทั้งภาคปฏิบัติและภาคทฤษฎีซึ่งเนนเรื่องกฎหมายจราจร

การดูแลรักษายานพาหนะ ระเบียบวินัยและความปลอดภัยในการขับข่ี 

1.2 สถาบันสอบใบขับข่ีเปนผูรับผิดชอบในการสอบและการออกใบขับข่ีโดยตอง

สอบผานในเรื่องความชํานาญ ความรูและความเหมาะสมในการขับข่ี 

1.3 ศูนยขอมูลใบขับข่ีมีหนาที่เก็บขอมูลทั้งหมดที่เกี่ยวของกับการอนุญาตในการ

ขับข่ี เชน ชนิดของใบอนุญาต ขอมูลเกี่ยวกับอุบัติเหตุ การสอดสองผูกระทําผิดกฎจราจรทั่ว

ประเทศ 

2. การจัดการและการควบคุมระบบจราจรซึ่งมีหลักการและแนวทางคือ 

2.1 จุดประสงคของการบังคับใหประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายจราจร เพื่อ 

(1) พัฒนาอุปนิสัยและมารยาทในการขับข่ียานพาหนะที่ถูกตอง 
(2) เพื่อที่จะสามารถควบคุมการจราจรไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 

(3) ทําใหเกิดความปลอดภัยในการสัญจร 
(4) ทําใหการไหลของการจราจรเปนไปอยางคลองตัวและมีระเบียบ 

2.2 ศูนยควบคุมการจราจรและศูนยรับแจงขาวสารเปนหนวยงานที่สําคัญในการ

ควบคุมการจราจร หนวยงานทั้ง 2 นี้ จะมีอยูตามเมืองตาง ๆ ในประเทศญี่ปุน ตัวอยางเชน ที่

กรุงโตเกียว ศูนยควบคุมการจราจรและศูนยรับฟงขาวสารจะตั้งอยูที่ Metropolitan Police 

Department Headquarter ศูนยควบคุมการจราจรจะมีหนาที่ในการควบคุมและดูแลการไหลของ

จราจรบนถนนสายตาง ๆ และทําการบันทึกขอมูลเกี่ยวกับความเร็วและจํานวนยานพาหนะบน

ถนนเสนตาง ๆ ในเมืองนั้น เพื่อที่จะนําไปใชประกอบในการวิเคราะหการจราจรในเมืองนั้น ซ่ึงจะ

นําไปสูการวางแผนและการจัดการเพื่อใหการจราจรในเมืองนั้นมีความสะดวกและคลองตัวมาก

ยิ่งขึ้น สวนศูนยรับฟงขาวสารนั้น จะมีหนาที่ในการรับแจงเหตุการณตาง ๆ จากประชาชน ซึ่งมี

ลักษณะคลายกับ 191 ในเมืองไทย เหตุการณที่รับแจงเหลานี้จะรวมไปถึงอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นการ

ติดขัดของจราจรและเหตุรายตาง ๆ ที่ประชาชนไดรับ 

2.3 หนวยคนควาและพัฒนาเครื่องมือเครื่องใชของตํารวจและทางการจราจร

หนวยงานนี้มีหนาที่หลักคือ ศึกษาเครื่องมือเครื่องใชและระบบตาง ๆ ที่ใชกันอยูในประเทศอื่นแลว

นํามาพัฒนาเพื่อที่จะใชในประเทศญี่ปุนดายไดรับความรวมมือจากบริษัทและโรงงานใน

ภาคเอกชนของประเทศญี่ปุนในการออกแบบ วางแผนและการทดสอบเครื่องมือเครื่องใชดวย 
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3. การใหความรูเกี่ยวกับความปลอดภัยในการจราจร รัฐบาลญี่ปุนเชื่อวาวิธีการ

รณรงค 

เพื่อทําใหอัตราการเกิดอุบัติเหตุลดลงนั้นมีอยู 3 ดาน คือ ดานการบังคับใหปฏิบัติ

ตามกฎ (Enforcement) ดานวิศวกรรม (Engineering) และดานการศึกษา (Education) ซึ่งใน

ประเทศญี่ปุนถือไดวาดานการบังคับใหปฏิบัติตามกฎและดานวิศวกรรมไดถึงจุดสูงสุดแลว จึง 

มุงใหความสําคัญเปนพิเศษดานการศึกษาซ่ึงเนนการใหความรูเกี่ยวกับความปลอดภัย คือ การ

ฝกฝนทางดานจิตวิทยาซึ่งจะเริ่มต้ังแตวัยเด็กจนถึงวัยชราอยางมีระเบียบแบบแผนและขั้นตอนให

เขาถึงและเขาใจในความสําคัญของปลอดภัยมีหลักการคือ 

3.1  การใหความรูกับประชาชนในเรื่องความปลอดภัยเปนความรวมมือระหวาง

ภาครัฐและเอกชน ในที่นี้ภาครัฐคือตํารวจและรัฐบาล สวนภาคเอกชนคือมูลนิธิที่ไมหวัง

ผลตอบแทนและเปนอิสระ เชน Traffic Safety Association 

3.2  การปฏิบัติการเพื่อใหความรูเกี่ยวกับความปลอดภัยในการสัญจรกับประชาชน 

แบงเปน 2 สวนใหญ ๆ คือ 

(1) การรณรงคเร่ืองความปลอดภัย จัดปละ 2 คร้ัง ๆ ละ 10 วัน มีจุดประสงค

เพื่อเตือนประชาชนใหระมัดระวังเกี่ยวกับอุบัติเหตุ กลุมเปาหมายของการรณรงคจะเปนบุคคลเดิน

เทาผูขับรถพาหนะ 2 ลอ โดยมีรัฐบาลเปนผูใหการสนับสนุนและมีองคกรในภาคเอกชน และ

หนวยงานตาง ๆ เปนผูบริจาคงบประมาณ 

(2) การอบรมทุกวันเกี่ยวกับความปลอดภัยมีหนวยงานเฉพาะคือ Traffic 

Safety and Education เปนผูรับผิดชอบ 

3.3  การปองกันเด็ก ๆ จากอุบัติเหตุ โดยใหความรูเกี่ยวกับความปลอดภัยกับ

มารดาของเด็กผานทางบริษัทเอกชน องคกรตาง ๆ หรือสถานที่ที่บุคคลเหลานี้ทํางานอยู 

3.4  จัดการฝกอบรมการขับรถจักรยานยนตขนาดเล็กที่ถูกตองและปลอดภัย 

3.5  การใหความรูกับผูที่มีใบอนุญาตขับข่ีหลังจากจบจากโรงเรียนสอนแลวโดย 

Traffic Safety Association 

4. การรวบรวมสถิติขอมูลและการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับอุบัติเหตุจากการจราจรเปน

ภารกิจสําคัญที่รัฐบาลญี่ปุนใหความสนใจมาก โดยมีรายละเอียด คือ 

4.1 การเก็บขอมูลเกี่ยวกับอุบัติเหตุทางการจราจร มวีัตถุประสงค คือ 

(1) ใชเปนขอมูลพื้นฐานสําหรับการวิเคราะหอุบัติเหตุ 
(2) ใชในการสรางกฎหมาย ขอกําหนดที่ถูกตองเพื่อปองกันอุบัติเหตุ 
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4.2 การเก็บขอมูลใชแบบฟอรมที่เปนมาตรฐานเดียวกันทัว่ประเทศ 

4.3 จุดประสงคของการวิเคราะหอุบัติเหตุเพื่อจะไดขอมูลซึ่งจะนําไปสูมาตรการที่ 
ไดผลในการปองกันอุบัติเหตุ การวิเคราะหมี 2 แบบ 

(1) การวิเคราะหทางสถิติเกีย่วกับปจจัยที่ทาํใหเกิดอุบัติเหตุ 
(2) การวิเคราะหเกี่ยวกับลักษณะของการเกดิอุบัติเหตุ ขนาดใหญ 

4.4 ประโยชนในการวิเคราะหอุบัติเหต ุ

(1) ตํารวจสามารถทราบวาถนนสายใดเกิดอุบัติเหตุบอย เปนอุบัติเหตุประเภท

ใด ทําผิดกฎจราจรขอใด เปนตน 

(2) สามารถรูจุดที่เกิดอุบัติเหตุบอย สามารถทําการพัฒนาและแกไข 

(3) สามารถทราบวาบุคคลประเภทไหนเกี่ยวของกับอุบัติเหตุจะถูกเลือกเปน

กลุมเปาหมายในการใหความรูเกี่ยวกับความปลอดภัยในการจราจร 

(4) นําผลการวิเคราะหไปปรับปรุงพัฒนา ถนน เครื่องมืออุปกรณตาง ๆ เพื่อ

ชวยใหเกิดความปลอดภัยและงายตอการควบคุมการจราจร (สฤต  สันติเมทนีดล, 2541) 

นอกจากนี้ปญหาการจราจรและการขนสงในเขตกรุงเทพมหานครเปนปญหาเรื้อรังมา

นานและนับวันจะพอกพูนมากขึ้นเปนลําดับ ทําใหเกิดผลเสียตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และ

ส่ิงแวดลอมเปนอยางมาก สาเหตุสําคัญที่ทําใหการจราจรติดขัด คือ  

1. การเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากร การที่จํานวนประชากรเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วและอยู
กันอยางแออัด ระบบการขนสงไมสามารถสนองความตองการไดทันจึงเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิด

การติดขัดของจราจร 

2. การเพิ่มข้ึนของจํานวนยานพาหนะ การที่มีรถจํานวนมากแตมีถนนนอยและแคบไม

สมดุลกันกับจํานวนรถที่เพิ่มข้ึนอยางมากมายก็ยอมทําใหเกิดการติดขัดของการจราจร 

3. ผังเมือง ผังเมืองกรุงเทพมหานครขาดการวางแผนที่ดี ไมมีการควบคุมการใชที่ดิน

ทําใหเกิดปญหาขอบขายของถนนที่ไมเปนระเบียบและแคบประกอบกับการกอสรางอาคารตาง ๆ 

มักอยูติดกับถนนโดยเกือบตลอดแนวถนน ทําใหขยายถนนไมไดเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหการจราจร

ติดขัดไมคลองตัว 

4. ขอบขายของถนน เนื่องจากที่จอดรถนอกถนนไมเพียงพอและการกอสรางไมปฏิบัติ

ตามขอบัญญัติจึงทําใหถนนแทบทุกสายผิวถนนกลายเปนที่จอดรถ ทําใหเหลือชองทางสําหรับรถ

วิ่งนอย อันเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหการจราจรติดขัด 
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5. การพัฒนาการดานสาธารณูปโภค มีการกอสรางและขุดเจาะอยูเสมอทําใหถนน

เปนคอขวด เปนหลุม เปนบอและทําใหมีส่ิงกีดขวางการจราจรเพราะการขุดเจาะทั่วไป 

6. ปญหาจุดตัดของถนนสายหลักและรางรถไฟในเขตตัวเมือง เนื่องจากเมื่อรถไฟ 

ผานมาแตละขบวนก็จําเปนตองมีการกั้นรถทําใหการจราจรติดขัด 

7. ปญหาจากรถโดยสารประจําทาง เนื่องจากมีขนาดใหญการกลับรถหรือเลี้ยวรถมัก
กอใหเกิดปญหาการจราจรติดขัดและกอใหเกิดอุบัติเหตุอยูเสมอ นอกจากนี้ขณะจอดรับผูโดยสาร

ยังไมชิดขอบทางดานซายอีกดวย 

8. เครื่องควบคุมการจราจร ยังไมไดมาตรฐานและนํามาใชอยางถูกตอง การจัด

สัญญาณไฟจราจรยังไมดีและไมสัมพันธกัน 

9. ปญหาเรื่องนักเรียนนักศึกษาแยงกันใชรถใชถนนกับผูอ่ืนที่ออกจากบานในเวลา
เดียวกัน 

10. เกี่ยวกับผูใชรถใชถนน สวนมากไมมีมารยาท ขาดความรูความเขาใจและมีวินัยที่

ดี จึงเกิดการฝาฝนกฎหมายอยูเสมอทั้งตั้งใจและไมต้ังใจ 

11. เร่ืองคานิยมของสังคม ในการมองเรื่องการใชรถเปนเครื่องมือวัดฐานะทางสังคม

และการเดินทางไปยังจุดที่มีงานเปนจํานวนมากในเวลาเดียวกัน เปนสาเหตุหนึ่งของการจราจร

ติดขัดได 

12. เกี่ยวกับกฎหมายและการควบคุมการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎหมายยังมีชองโหว

ทําใหผู ใชรถใชถนนหลบหลีกไดทําใหการกวดขันจับกุมและการควบคุมการจราจรไมมี

ประสิทธิภาพ 

13. เกี่ยวกับทะเบียนและการขับข่ี ระบบการทะเบียนยังสับสนขาดศูนยรวมใน

ระดับประเทศที่จะตรวจสอบติดตามและควบคุมไดอยางจริงจัง ทําใหผูที่ได รับใบส่ังของ 

เจาพนักงานไมไปเสียคาปรับตามกฎหมายและฝาฝนกฎหมายเปนประจํา นอกจากนี้การออก

ใบอนุญาตขับข่ียังขาดการตรวจสอบ กวดขันที่ดีพอ ทําใหผูขับรถไมเขาใจกฎจราจรดี เปนสาเหตุ

ทําใหปฏิบัติผิดกฎหมายจราจรและกีดขวางการจราจร 

14. เกี่ยวกับสภาพของรถ มีรถที่สภาพทรุดโทรมวิ่งบนถนนในเขตกรุงเทพมหานคร

จํานวนมากและมักจะเสียบนถนนเปนประจํา ทําใหกีดขวางการจราจรรถอื่น ๆ 

15. การประสานงานกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของกับปญหาการจราจร การ

ปฏิบัติงานรวมกันยังมีการแยงกันรับผิดชอบและปดความรับผิดชอบ นอกจากนี้องคการของ
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หนวยงานวางแผนการจราจรไมแนชัดและมีอํานาจเพียงพอในการปฏิบัติงานเพื่อแกไขและ

วางแผนการจราจรอยางมีประสิทธิภาพ 

 

5. สถานีตํารวจนครบาลพลบัพลาไชย 1 

 

สําหรับในเขตทองที่สถานีตํารวจนครบาลพลับพลาไชย 1 ที่ผูศึกษาไดทําการศึกษา

วิจัยครั้งนี้เนื่องจากในเขตสถานีตํารวจนครบาลพลับพลาไชย 1 เปนแหลงที่ประชาชนอยูกันเปน

จํานวนมาแหลงการคาขาย มีหางราน บริษัท โรงพยาบาล จํานวน 2 แหง ,สถานศึกษา โรงเรียน 

จํานวน 6 แหง ,วัด จํานวน 5 แหง ,มูลนิธิปอเต็กตึ้ง อูรถรถยนตสาธารณะ อูรถสามลอรับจาง 

รวมทั้งมีถนนสายหลักที่มีผูใชรถเปนจํานวนมาก อีกทั้งมีแหลงคาขาย ซึ่งประกอบดวยตลาด 

คลองถม ถนนวรจักร ถนนเจริญกรุงมีประชาชนขับรถมาซ้ือของโดยเฉพาะวัดมังกรถนนเจริญกรุง 

จะมีประชาชนนํารถมาเปนจํานวนมาก ถนนมหาจักรมีการจําหนายอุปกรณ เครื่องเสียงรถยนต 

แอรรถยนต อะไหลรถยนต สวนถนนกรุงเกษม (ตลาดโบเบ) มีการจําหนายเสื้อผาใหญที่สุดใน

กรุงเทพฯ จึงมีประชาชนใชรถใชถนนในเขตพื้นที่สถานีตํารวจนครบาลพลับพลาไชย 1 เปนจํานวน

มากตลอดเวลาทั้งวัน  

นอกจากนี้ในเขตพื้นที่สถานีตํารวจนครบาลพลับพลาไชย 1 ยังมีอูรถใหบริการ รถยนต

สาธารณะ อูรถสามลอรับจาง ซึ่งมีไวใหผูมาเชาเปนจํานวนมาก เชน รถยนตสาธารณะมีจํานวน 3 

อู อูละ 50 คัน สวนอูรถสามลอรับจางมีจํานวน 5 อู อูละ 30 คัน จึงทําใหมีผูใชรถเปนจํานวนมาก

ในเขตสถานีตํารวจนครบาลพลับพลาไชย 1  

สําหรับปญหาสําคัญที่สุดก็คือมีถนนสายหลักที่มีผูใชรถเปนจํานวนมากในแตละวัน 

เชน  

- ถนนเจริญกรุงซึ่งเปนถนนที่มีการคาขายและมีวัดมังกร ที่มีประชาชนขับรถผานเปน

จํานวนมากและหนาแน เปนถนนผานจากพาหุรัด สามยอด เจริญกรุง พระราม 4  

- ถนนหลวง ซึ่งเปนถนนที่ประชาชนใชรถเปนจํานวนมาก เปนแหลงขายอุปกรณเครื่อง

เสียงรถยนต อะไหลรถยนต เปนถนนผานจากแยกพระราม 1 กรุงเกษม ถนนหลวง แยกเรือนจํา 

- ถนนกรุงเกษม เปนถนนที่ประชาชนใชรถเปนจํานวนมาก เปนแหลงการคาขายเสื้อผา

ทั้งสองฝงถนน เปนถนนใชผานพระราม 1 กรุงเกษม ถนนหลานหลวง 

- ถนนวรจักร เปนถนนที่ประชาชนใชรถเปนจํานวนมากเปนทางผานขึ้นสะพาน

พระปกเกลาและยังเปนแหลงการคาขายอะไหลรถยนต ตลาดคลองถม  
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- ถนนพลับพลาไชย เปนถนนที่มีประชาชนใชรถเปนจํานวนมาก ซึ่งมีมูลนิธิปอเต็กตึ้ง

สถานีตํารวจนครบาลพลับพลาไชย และวัดเทพศิรินทร  

- ถนนเสือปา เปนถนนที่มีประชาชนใชรถเปนจํานวนมากเปนแหลงการคาขายตลาด

คลองถม อุปกรณรถยนต เปนถนนเชื่อมระหวางถนนเจริญกรุง ถนนหลวง บํารุงเมือง 

- ถนนบํารุงเมือง เปนถนนที่ประชาชนใชรถเปนจํานวนมากโดยเฉพาะชวงเวลา 06.00 น. 

-09.00 น. และเวลา 16.00 น.-19.00 น. จะมีผูใชรถเปนจํานวนมากและหนาแนนตลอดสาย

รวมทั้งเปนแหลงการคาขายเครื่องอุปกรณ เชน เกาอี้ โตะ  

 

6. ผลงานวิจัยและวรรณกรรมที่เกีย่วของ 

 

พงษสันต  คงตรีแกว (2545, น. บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่อง การจัดการจราจรใน

กรุงเทพฯ ศึกษาเฉพาะกรณีงานในหนาที่รับผิดชอบของรองสารวัตรจราจร โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ

ศึกษาวิธีการจัดการจราจรของรองสารวัตรจราจรวาเปนอยางไร คนควาหลักการจัดการที่

เหมาะสมกับกรุงเทพมหานครและเมืองใหญอ่ืน ๆ และศึกษาความตองการของสังคมวามี 

ความตองการรองสารวัตรจราจรที่มีคุณสมบัติอยางไร ศึกษาโดยวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก

ประชากร 7 กลุม ๆ ละ 25 คน การศึกษาจากเอกสารและอื่น ๆ ผลการศึกษา การจัดการจราจร

กรุงเทพมหานครควรปรับปรุงแกไขขอบกพรองในดานการใชกําลังคนเชน เปลี่ยนการควบคุม

สัญญาณไฟจราจรดวยคนมาเปนการใชเทคโนโลยี จัดทําแผนการจัดการจราจรแมบท (Master 

Plan) จัดระบบการสนับสนุนเครื่องมือเคร่ืองใชที่มีประสิทธิภาพ นําระบบที่ใชเทคโนโลยีมาใชใน

การทํางาน  แกไขระบบการแตงตั้งผูบริหารและการจัดการจราจรใหมีความสัมพันธกับ 

ความตองการของสังคมและนโยบายของรัฐ และจากการวิจัยไดคนพบวา ระบบราชการขาด

ประสิทธิภาพในการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนมีการใชระบบอุปถัมภ (Spoil 

System) ในการบริหารงานบุคคล เจาหนาที่ตํารวจจัดการจราจรโดยไมประสานงานกันระหวาง

ทางแยกเพื่อจัดการจราจรเปนเสนทาง (Route Traffic Management) และเจาหนาที่ตํารวจมี

สภาพแวดลอมในการทํางานที่ไมดี และไดเสนอแนะใหมีการรื้อปรับโครงสราง (Reengineering) 

หนวยงานจราจรของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ปรับกระบวนการบริหารงานบุคคล นําเอา

เทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) มาใช ศึกษาการใหประชาชนเขามามีสวนรวม

ในการบริหาร เชน มีสภาการจราจร และใหเมืองอื่น ๆ ของประเทศควรวางแผนดานการจราจรใน

ระยะยาว 
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จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของดังกลาวจะเห็นไดวา สาเหตุสําคัญสิ่งหนึ่งที่ทํา

ใหเกิดอุบัติเหตุคือ การขับรถเร็วเกินกวาอัตราที่กฎหมายกําหนด ซึ่งเกิดมาจากเหตุหลายประการ

ไมวาจะเปนปจจัยที่เกิดจากตัวผูขับรถ ประเภทของยานพาหนะ สภาพของถนน ซึ่งลวนมีสวนที่ทํา

ใหเกิดอุบัติเหตุได ดังนั้นในการจัดระเบียบจราจรก็เพื่อเปนการหาแนวทางในการชวยลดอุบัติเหตุ

ที่จะเกิดขึ้น ไมวาจะเปนการจํากัดความเร็ว ของยานพาหนะ การหยุดรถ การคาดเข็มขัดนิรภัย ซึ่ง

มีความเกี่ยวของสัมพันธกันในอันที่จะทําใหการปองกันอุบัติเหตุเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

ปยะพันธ  อนันตโท (2540, น. บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับภายพจนของตํารวจ

จราจรตามการรับรูของผูพิพากษาและพนักงานอัยการในเขตกรุงเทพมหานคร โดยมีจุดมุงหมาย

เพื่อศึกษาเปรียบเทียบภาพพจนของเจาหนาที่ตํารวจตามการรับรูของผูพิพากษาและพนักงาน

อัยการที่แตกตางกัน เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไขภาพจนของเจาหนาที่ตํารวจใหเปนที่

นาเชื่อถือและยอมรับมากขึ้น โดยกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยเปนผูพิพากษา 146 ทาน และ

พนักงานอัยการ 127 ทาน โดยวิธีใชแบบสอบถามและสัมภาษณประสบการณเกี่ยวกับตํารวจ

ทางดานลักษณะสวนบุคคล ลักษณะของงาน และลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจ ผลการวิจัย

พบวากลุมตัวอยางมีประสบการณทางดานบวกเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของตํารวจจราจรอยาง

เหน็ดเหนื่อย เคยพบตํารวจติดตอกับประชาชนดวยความสุภาพออนโยนและเคยไดรับการ

ชวยเหลือจากตํารวจอยางดี สวนประสบการณทางดานลบ พบตํารวจพูดจาไมสุภาพกับประชาชน 

ตํารวจละเลยหนาที่ รีดไถ รับสินบนและขมเหงประชาชน ตํารวจเปนบุคคลที่มีเกียรติแตมี 

พรรคพวกมากมักชวยเหลือพวกพองและยอมรับสินบนจากผู อ่ืนและตํารวจมีภาระหนาที่

รับผิดชอบมากและเปนอาชีพที่มีความมั่นคง 

รายงาน “วิกฤตจราจร” กรุงเทพฯ กับทางแกเชิงสังคมและมานุษยวิทยาของ นรินี  

เรืองหนู (2548, น. 5) กลาววา ไดทําการวิเคราะห รายงานวิจัยและขอเสนอแนะของนักวิจัยของ

ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยซึ่งไดศึกษาและ

วิจัยเรื่อง “ปญหาทางสังคมและจิตวิทยาของผูใชรถใชถนนตอมาตรการแกไขปญหาจราจรใน

กรุงเทพมหานคร” ไดเสนอกลยุทธในการนํามาตรการแกไขปญหาจราจรไปบังคับใชใหไดผลในเชิง

ปฏิบัติ ซึ่งขึ้นอยูกับองคประกอบ 3 ประการ ไดแก จํานวนรถ ถนน และคนซึ่งเปนตัวแปรสําคัญ

ที่สุด ทั้งนี้มีวิธีการนําเสนอ คือ 

1. การประชาสัมพันธเชิงรุก การใหการศึกษาดานกฎหมายการจราจร การลดความ

ตองการของการจราจร การปรับปรุงคุณภาพและปริมาณเจาหนาที่ตํารวจ การบังคับใชกฎหมาย
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ใหมีผลในทางปฏิบัติ การปรับปรุงโครงสรางการบริหารจัดการจราจรใหมและการเปลี่ยนแปลง

คานิยมทางสังคม 

2. ควรสรางแรงจูงใจใหประชาชนหันมาใชระบบขนสงมวลชนใหมากขึ้นหามรถยนต

สวนบุคคลที่มีผูโดยสารต่ํากวา 3 คนเขาในถนนบางสายอยางจริงจังและเขมงวดขึ้น ตลอดจนการ

เสนอใหมีการเพิ่มหลักสูตรการจราจรในหองเรียนในอนาคตตอไป 

ประภาวิน  ฉายโฉมเลิศ (2546, น. บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการ

ปฏิบัติหนาที่ของตํารวจจราจร ศึกษาเฉพาะกรณีเจาหนาที่ตํารวจจราจร สังกัด สถานีตํารวจภูธร

อําเภอเมือง สมุทรปราการและสถานีตํารวจภูธรตําบลสําโรงเหนือ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา

โครงสรางการบริหารงานและลักษณะการปฏิบัติงานของตํารวจภูธรในสถานีตํารวจ ปจจัยที่มีผล

ตอการปฏิบัติหนาที่ของตํารวจจราจรในสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองสมุทรปราการและสถานี

ตํารวจภูธรตําบลสําโรงเหนือ เพื่อทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานดานการจราจร 

รวมทั้งการแสวงหาแนวทางในการปรับปรุงและปองกันปญหาที่เกิดขึ้นขณะปฏิบัติหนาที่ของ

ตํารวจจราจรใหมีประสิทธิภาพ โดยใชแบบสอบถามในการเก็บขอมูลจากเจาหนาที่ตํารวจจราจร

ของทั้งสองสถานีตํารวจดังกลาว  จํานวน  104 นาย  แลวนํามาวิ เคราะหขอมูลทางสถิติ  

ผลการศึกษาพบวา ปจจัยดานกําลังพลเปนปจจัยภายในหนวยงานที่มีผลกระทบตอการปฏิบัติ

หนาที่ของตํารวจจราจรมากที่สุดและปจจัยดานอาวุธมีผลกระทบนอยที่สุด ปจจัยดานการเสนอ

ขาวของสื่อมวลชนเปนปจจัยภายนอกที่มีผลกระทบมากที่สุดและปจจัยดานความรวมมือจาก

ประชาชนมีผลกระทบนอยที่สุด เห็นวา ปจจัยภายนอกหนวยงานมีผลกระทบมากกวาปจจัย

ภายในหนวยงาน และใหความสําคัญกับปญหารายไดไมเพียงพอมากที่สุดในการปฏิบัติงานดาน

จราจร 

รายงานการวิจัยประเมินผลนโยบายการปองกันอุบัติเหตุจราจร  โดยสถาบัน

พระปกเกลา (2548, น. 36) ไดทําการวิจัยประเมินผลนโยบายจราจรในชวงเทศกาล โดยนํา

มาตรการ 3 E (Education Enforcement Engineering) มาเปนแนวทางในการวิเคราะห  

สรุปผลไดวา ในเรื่องประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย(Enforcement) ผลจากการสํารวจ

สามารถสรุปไดวา การกระทําผิดสวนใหญที่พบเปนการขับข่ียวดยานโดยไมมีใบขับข่ี รองลงมา

เปนการไมสวมหมวกนิรภัย และไมคาดเข็มขัดนิรภัย โดยพบวาผูขับข่ีจักรยานยนตมีพฤติกรรมไม

สวมหมวกนิรภัย พฤติกรรมการไมคาดเข็มขัดนิรภัย และพฤติกรรมขับรถเร็วเกินกําหนด มีอัตรา

ลดนอยลงในชวงเทศกาลที่มีการกวดขัดวินัยจราจรมากขึ้น สวนในเรื่องการอบรมใหความรู 

เร่ืองกฎหมายจราจร (Education) ของเจาหนาที่ตํารวจที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ ผลการสํารวจ 
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ความคิดเห็นของเจาหนาที่ตํารวจ พบวา เจาหนาที่ตํารวจสวนใหญ เห็นวาหนวยงานของตนไดจัด

ใหมีการใหความรูในการปฏิบัติหนาที่บังคับใชกฎหมายจราจร ตลอดจนเปดโอกาสใหตนเองได

เพิ่มพูนความรูเกี่ยวกับกฎหมายจราจร และรับทราบขอมูลขาวสารใหม ๆ ผลจากการศึกษา

ประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายตามนโยบายของรัฐบาลที่เพิ่มความเขมงวดในการบังคับใช

กฎหมายตามมาตรการ 3ม 2ข 1ร พบวา มาตรการที่บังคับใชอยูเปนมาตรการที่ปฏิบัติและไดผลดี

ข้ึนตามลําดับหากมีการเขมงวดในการบังคับใชกฎหมายจราจรอยางจริงจัง แตตองยอมรับวา

มาตรการการบังคับใชกฎหมายเพียงอยางเดียว ไมสามารถชวยลดอุบัติเหตุทางทองถนนได 

จําเปนจะตองเสริมดวยมาตรการทางวิศวกรรม ระบบขอมูลเชื่อมโยงเครือขายถนน และบริการ

ทางดานตางๆ รวมถึงการประชาสัมพันธ สงเสริมการใหความรูแกผูบังคับใชกฎหมายและผูใช

ถนนใหทราบถึงกฎหมายจราจรที่เกี่ยวของและที่จําเปนแกการขับข่ีใหปลอดภัย รวมถึงการให

ขอมูลแกผูใชถนนชี้ใหเห็นอันตรายและผลกระทบที่ตามมาจากการไมปฏิบัติตามกฎหมายจราจร 

และสุดทายคือ ความจําเปนในการปรับเปล่ียนทัศนคติของผูใชถนนใหเห็นความสําคัญและ 

ความรวมมือในการเคารพกฎหมายจราจร จะชวยใหลดอัตราการสูญเสียบนทองถนนไดมากยิง่ขึน้ 

และสําหรับบทสรุปเร่ืองวิศวกรรม (Engineering) พบวา การใหความรู เกี่ยวกับกฎจราจร 

โดยเฉพาะความหมายของปายหรือสัญลักษณจราจรที่ถูกตอง และแนวทางการปฏิบัติซึ่งมี

ความสําคัญเปนอยางมากในการเพิ่มประสิทธิภาพการใชถนนใหเหมาะสมกับปจจัยทางกายภาพ 

ดานการอํานวยความสะดวกและความปลอดภัยแกผูเดินเทา พบวาทั้งในเขตเมืองและเขตชนบท

ยังขาดการอํานวยความสะดวกและความปลอดภัยอยางเพียงพอ  เมื่อเปรียบเทียบกับ

มาตรฐานสากล และควรใชมาตรการเชิงรุกเพื่อปองกันความสูญเสียกอนที่จะเกิดอุบัติเหตุจริง 

นอกจากนี้ปญหาสําคัญอีกประการ คือ การเปดใชเสนทางที่เพิ่งสรางเสร็จโดยยังขาดอุปกรณ

อํานวยความปลอดภัยที่เพียงพอ ซึ่งสวนหนึ่งอาจเกิดจากนโยบายที่เนนการขยายเครือขาย

เสนทาง โดยขาดการกระจายอํานาจหนาที่ในการดูแลเสนทางใหกับหนวยงานทองถิ่น ที่ยังขาด

ความพรอมทั้งดานทรัพยากรบุคคล เครื่องมือ และองคความรู ทําใหการดําเนินงานขาด

ประสิทธิภาพ ในเขตพื้นที่เมืองการพัฒนาระบบขนสงสาธารณะใหมีประสิทธิภาพและความ

ปลอดภัยเพื่อเขามามีสวนชวยในการลดปริมาณการใชรถสวนบุคคล สวนผลการดําเนินการตาม

โครงการนี้ ปรากฏวาการตรวจจับของตํารวจมีสถิติสูงแตเปนเรื่องคาดเข็มขัดนิรภัย การสวมหมวก 

และการพกใบอนุญาตขับข่ี แตเร่ืองยากๆ เชน ขับรถเร็วและเมาสุรา ยังตรวจจับไดนอย ซึ่งสาเหตุ

ที่สําคัญ คือ จํานวนเครื่องตรวจวัดระดับแอลกอฮอลและเครื่องตรวจจับความเร็วไมเพียงพอ โดย

ขอเสนอแนะในการศึกษาวิจัยเสนอวา มาตรฐานของตํารวจจราจรทั่วประเทศในปจจุบันยังไมเปน
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มาตรฐานเดียวกัน ในการบังคับใชกฎหมายตอไป ควรจะมีคูมือการตรวจจับความผิดจราจร เพื่อ

ใชกับเจาหนาที่ตํารวจจราจรทั่วประเทศขึ้น  

ณัฐกานต  ไวยเนตร (2549, น. 77) ศึกษาการบาดเจ็บจากการจราจรทางถนนระหวาง

เดือนมกราคม 2548 – มกราคม 2549 พบวาการบาดเจ็บแตกรณีเกิดจากหลายสาเหตุ คือ 

1. สาเหตุจากพฤติกรรมของผูขับข่ี พบวา จะเปนสิ่งแรกที่นําไปสูการบาดเจ็บ ดวย

พฤติกรรมซ้ําๆ คือ การดื่มสุรากอนขับข่ีรถ ขับข่ีรถในสภาพรางกายที่ออนเพลียทําใหหลับใน ขับ

รถรับจางโดยขาดการควบคุมพฤติกรรมที่รับผิดชอบตอชีวิตผูโดยสาร เชน ด่ืมสุรา ขับรถเร็วดวย

ความคึกคะนองขาดความระมัดระวัง ขับรถในขณะมีส่ิงรบกวน เชน โทรศัพท  

2. สาเหตุจากยานยนต พบวา การใชรถที่ผิดประเภท ทําใหจํานวนและความรุนแรง

ของการบาดเจ็บและเสียชีวิตเพิ่มข้ึน ซึ่งพบวาการใชรถบรรทุกคนจํานวนมากไวตอนหลังของรถ

เมื่อเกิดการเฉี่ยวชนจําทําใหผูที่นั่งตอนทายไดรับอุบัติเหตุบาดเจ็บและเสียชีวิต 

3. สาเหตุจากถนนและสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ เปนปจจัยสงเสริมใหเกิดการบาดเจ็บได เชน 

ทางแยกที่เปนขนาดสี่ชองจราจรเมื่อปดไฟสัญญาณ และใชไฟกระพริบสีเหลือง เปนสาเหตุหนึ่งที่

ทําใหเกิดอุบัติเหตุ และถนนที่ตัดขามทางรถไฟโดยไมมีเครื่องกีดขวาง  

ถวิลวดี  บุรีกุล (2549) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “การประเมินผลนโยบายการปองกัน

อุบัติเหตุจราจร” พบวา ปจจัยที่ทําใหการดําเนินนโยบายบรรลุผลมีดังนี้  

1. ดานนโยบาย การกําหนดใหการปองกันอุบัติเหตุเปนวาระแหงชาติ การกําหนด 

ยุทธศาสตร 5E การจัดตั้งศูนยอํานวยความปลอดภัยบนทองถนน  

2. ดานการบังคับใชกฎหมาย การบังคับใชกฎหมายอยางสม่ําเสมอในทุกพื้นที่ โดยไม

มีการเลือกปฏิบัติ  

3. ดานวิศวกรรม โดยการประสานงานกันระหวางสวนกลาง สวนภูมิภาค และทองถิ่น 

ในการรวมแบงปนทรัพยากรทุกดาน  

4. การใหความรูและการประชาสัมพันธ โดยใหสถานศึกษามีสวนชวยในการสราง

ความรูและการรณรงค โดยการประชาสัมพันธที่เนนถึงเนื้อหาและวิธีการนําเสนอ 

5. ดานการบริการทางการแพทยฉุกเฉิน ปรับปรุงระบบการรับแจงผานหมายเลข 1669 

ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และใหระบบขนสงผูปวยมีมาตรฐานทั้งบุคลากรและรถที่ใช 

6. ดานการประเมินผลและสารสนเทศ ขาดการประเมินผลและการจัดระบบขอมูลที่มี

ประสิทธิภาพ  



 41 

7. ดานการประเมินภาพรวม การไมสวมหมวกนิรภัย จะมีโอกาสบาดเจ็บถึงขั้น

เสียชีวิต เพิ่มข้ึน 2.55 เทา และ การไมคาดเข็มขัดนิรภัยมีโอกาสบาดเจ็บถึงขั้นเสียชีวิตเพิ่มข้ึน 

4.47 เทาเมื่อเปรียบเทียบกับผูที่ปฏิบัติตามกฎหมาย 

ผลงานวิจัยและวรรณกรรมที่กลาวมา ผูศึกษาไดรับความรูเปนอยางมาก จากการ

ทบทวนแนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ เกี่ยวกับการจัดการจราจร ในการนํามาปรับปรุงแกไข

ขอบกพรองในการแกไขปญหาการจราจรไดเปนอยางดี ตลอดจนทําใหทราบถึงปญหาตาง ๆ 

เกี่ยวกับการเกิดอุบัติเหตุ และการกําหนดอัตราความเร็วของการขับรถ เพื่อใหเกิดความภัยในการ

ขับข่ีรถ รวมถึงทําใหทราบถึงภาพพจนของเจาหนาที่ตํารวจวาทําอยางไรจึงเปนที่ยอมรับ และ

เชื่อถือของประชาชนจากการวิจัยโดยการสุมตัวอยางจากประชาชน จึงทําใหทราบวาเจาหนาที่

ตํารวจจราจรปฏิบัติหนาที่เปนอยางไรกับประชาชน ในดานการใหบริการ การพูดจา และกิริยา

ทาทาง เพื่อนํามาใชในการปรับปรุงแกไขในการปฏิบัติหนาที่ของตํารวจจราจร ผูศึกษายังไดรับ

ความรูเกี่ยวกับการแกปญหาการจราจร การออกขอบังคับเครื่องหมายจราจร ตลอดจนรวมถึงการ

ประชาสัมพันธใหผูขับรถรถไดทราบถึงวิธีการขับรถใหปลอดภัย และรูถึงการแกปญหาสภาพของ

ถนนที่เหมาะสมกับการใชในการขับข่ีรถไดอยางสะดวก และไมเปนปญหาตอการจราจร ประโยชน

ตาง ๆ ที่ไดรับสามารถนํามาใชในการปรับปรุงแกไขปญหาการจราจรตอไป 
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7. กรอบแนวคิดในการศึกษา 
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ขอมูลทั่วไปของผูขับรถ 

- เพศ 

- อาย ุ

- สถานภาพสมรส 

- การศึกษา 

- อาชีพ 

- รายได 

- ประเภทของ

ใบขับข่ี 

- ชวงเวลา 

ทัศนะของผูขับรถตอมาตรการการจัด

ระเบียบจราจร 16 ขอหาฐานความผิด 

 - มาตรการการจัดระเบียบจราจร 

 - การปฏิบัติหนาที่ของตํารวจจราจร 

 - การปฏิบัติหนาที่ดวยความยุติธรรม 

 - การปฏิบัติหนาที่อยางตอเนื่อง 

 - ความปลอดภัยของผูใชรถ 

 - การปฏิบัติหนาที่ดวยความเครงครัด 

 - การฝาฝนกฎขอบังคับ 

ความรูของเรื่องมาตรการการจัดระเบียบ

จราจร 16 ขอหาฐานความผิด 

- ความรูทั่วไปเกี่ยวกับ 16 ฐานความผิด 

- ความรูฐานความผิดบันทึก 10 คะแนน 

- ความรูฐานความผิดบันทึก 20 คะแนน 

- ความรูฐานความผิดบันทึก 30 คะแนน 

- ความรูฐานความผิดบันทึก 40 คะแนน 


