
166

บทที่ 5

บทสรุปและขอเสนอแนะ

แมวาประเทศไทยจะไดลงนามในขอตกลงปฏิญญาปกกิ่ง (Beijing Declaration) และ

แผนเพื่อการปฏิบัติการ (Beijing Platform for Action) ในการนําแนวทางการสงเสริมความเสมอ

ภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา (Gender Mainstreaming) ลงสูการปฏิบัติเปนเวลา 

13 ปแลว (จาก พ.ศ. 2538 ถึง พ.ศ. 2551) แตหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ ก็ยังไมมีศักยภาพ ความ

สามารถในการนําแนวทางการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาลงสู

การปฏิบัติ ซึ่งสะทอนใหเห็นไดจากแนวทางนโยบายของรัฐบาล ตลอดจนแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาสตรีแหงชาติ หรือแผนปฏิบัติการประจําปของกระทรวง กรม ตาง ๆ 

ที่ยังไมมีการผนวกแนวทางการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาเขา

ไปในการดําเนินการและการจัดทําแผนดังกลาวขางตน แมวาสํานักงานกิจการสตรีและสถาบัน

ครอบครัว (สค.) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐที่มี

หนาที่โดยตรงในการดําเนินการเรื่องนี้จะไดสรางกลไกในการดําเนินงาน คือ การกําหนดใหหนวย

งานราชการทุกกระทรวง ทบวง กรม ตองแตงตั้งผูบริหารดานการเสริมสรางความเสมอภาคหญิง

ชาย (Chief Gender Equality Officer - CGEO) และจัดตั้งศูนยประสานงานดานความเสมอภาค

หญิงชาย (Gender Focal Point - GFP) ตลอดจนการกําหนดใหหนวยงานราชการทุกแหงตองจัด

ทําแผนแมบทดานการสงเสริมความเสมอภาคระหวางหญิงชาย แตดูเหมือนวาความกาวหนาของ

การสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาก็ยังไมเปนที่ประจักษ ซึ่งจาก

ผลของการศึกษาสรุปได ดังนี้

1. ในการนําแนวทางการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการ

พัฒนา (Gender Mainstreaming) มาใชในการวางแผนและกําหนดนโยบายของกรมสวัสดิการ

และคุมครองแรงงาน ผลการศึกษา พบวา แมกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานจะมีการแตงตั้งผู

บริหารดานการเสริมสรางบทบาทหญิงชาย (Chief Gender Equality Officer - CGEO) และจัดตั้ง

ศูนยประสานงานดานความเสมอภาคหญิงชาย (Gender Focal Point - GFP) รวมทั้งไดดําเนิน

การจัดทําแผนแมบทดานการเสริมสรางความเสมอภาคหญิงชาย พ.ศ. 2550-2554 ตามแนวทาง

ของรัฐบาลซึ่งตองการใหการดําเนินการดังกลาวเปนกลไกในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการสงเสริม

ความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา (Gender Mainstreaming) แตอยางไรก็

ตามจากการศึกษาพบวา กลไกดังกลาวไมสามารถผลักดันใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
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นําการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา มาใชในการวางแผนและ

กําหนดนโยบายไดดวยสาเหตุดังตอไปนี้

1.1 ผูบริหารดานการเสริมสรางบทบาทหญิงชาย (Chief Gender Equality 

Officer - CGEO) ขาดความเอาจริงเอาจังในการที่จะนําเรื่องการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย

ใหเปนกระแสหลักการพัฒนา (Gender Mainstreaming) ลงสูการปฏิบัติอยางแทจริง

จากขอมูลการสัมภาษณระดับลึกพบวา ฝายนโยบายไมมีการประชุมและมอบ

หมายใหมีการดําเนินการในเรื่องนี้อยางแทจริง การแตงตั้งผูบริหารดานการเสริมสรางบทบาทหญิง

ชาย (Chief Gender Equality Officer - CGEO) และจัดตั้งศูนยประสานงานดานความเสมอภาค

หญิงชาย (Gender Focal Point - GFP) ก็ทําไปตามที่ไดรับมอบหมาย ซึ่งคณะทํางานศูนย

ประสานงานดานความเสมอภาคหญิงชายที่ไดรับการแตงตั้งก็ไมทราบวาตัวเองตองทําอะไร บาง

คนก็ไมทราบดวยซ้ําวาผูบริหารดานการเสริมสรางบทบาทหญิงชาย (CGEO) คือใคร การขาด

ความเอาจริงเอาจังสะทอนออกใน2 ประการ คือ การไมมีคําสั่งที่เปนลายลักษณอักษร และการไม

มีงบประมาณสําหรับดําเนินการในเรื่องนี้

1.2 คณะทํางานศูนยประสานงานดานความเสมอภาคหญิงชาย (Gender Focal 

Point - GFP) ขาดความเขาใจที่ถองแท ซึ่งเปนผลจากการขาดความเอาจริงเอาจังจาก นโยบาย

สวนกลางและผูบริหารดานการเสริมสรางบทบาทหญิงชาย (Chief Gender Equality Officer - 

CGEO) ทําใหไมสามารถดําเนินการอยางเปนระบบ ซึ่งจากแบบจําลองการพัฒนาการเสริมสราง

ความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักของกรวิภา บุญซื่อ ซึ่งผูศึกษาไดทบทวนวรรณกรรมไว

ในบทที่ 2 จะเห็นไดวาการเสริมสรางศักยภาพ (Capacity Building) เจาหนาที่ของกรมใหสามารถ

นําการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาไปใชในการดําเนินงานได

เปนเรื่องสําคัญมาก โดยเฉพาะความรูความเขาใจ เร่ืองความเสมอภาคทางเพศ (Gender 

Equality) เร่ืองการวิเคราะหบทบาทเพศ (Gender Analysis) และการเก็บขอมูลแยกเพศ (Sex 

disaggregated data collection) ซึ่งทั้งหมดนี้กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานยังไมไดดําเนิน

การ และไมไดอยูในแผนแมบทดานการเสริมสรางความเสมอภาคหญิงชายของกรมแตอยางใด

1.3 ขาดทักษะในการจัดทําแผนแมบทดานการเสริมสรางความเสมอภาคหญิง

ชาย ซึ่งเปนผลมาจากการขาดความเอาจริงเอาจัง สงผลใหการจัดทําแผนแมบทดานการเสริม

สรางความเสมอภาคหญิงชายของกรมเปนไปอยางการขาดความรู ความเขาใจที่แทจริง จากการ

ทบทวนวรรณกรรมของผูศึกษาในบทที่ 2 เห็นวาแบบจําลองในการเสริมสรางความเสมอภาคทาง

เพศใหเปนกระแสหลักการพัฒนาของ กรวิภา บุญซื่อ ที่เสนอวาการเสริมสรางความเสมอภาคทาง

เพศใหเปนกระแสหลักในระดับองคกร จะตองเริ่มตนจากการเสริมสรางศักยภาพเจาหนาที่ในการ



168

เก็บขอมูลแยกเพศ (Sex disaggregated data collection) และการวิเคราะหบทบาทเพศ 

(Gender Analysis) ซึ่งจะทําใหกรมฯ สามารถวิเคราะหผลกระทบที่เกิดจากโครงการ นโยบายตาง 

ๆ ของวามีผลกระทบตอหญิงและชายแตกตางกันหรือไมอยางไร ผลจากการวิเคราะหดังกลาวจะ

ทําใหทราบถึงปญหาและสถานการณที่แทจริงเพื่อนําไปใช กําหนดนโยบาย หรือวางแผนโครงการ 

กิจกรรมตาง ๆ ได อยางไรก็ตามหากพิจารณาตามแนวทางดังกลาวขางตนแลว จะเห็นไดวากรมฯ

ไมมีการจัดเก็บขอมูลแยกเพศกอนการจัดทําแผนฯ ประกอบกับคณะทํางานศูนยประสานงานดาน

ความเสมอภาคหญิงชายไมมีความรูและทักษะในการจัดทําแผนความเสมอภาคทางเพศ (Gender 

Planning) จึงสงผลใหกรมฯ ขาดหลักคิดในการจัดทําแผนในการเสริมสรางความเสมอภาคทาง

เพศ ดังนั้นจึงใชวิธีการคัดลอกแผนจากสํานักงานขาราชการพลเรือน (ก.พ.) และเมื่อหนวยงาน

ภายนอก คือ สํานกังานกจิการสตรแีละสถาบนัครอบครวั (สค.) ไดเสนอใหกาํหนดกลุมผูใชแรงงานซึ่ง

เปนกลุมประชากรภายนอกองคกรเปนกลุมเปาหมายหลักในการดาํเนินงาน กรมฯ จึงรับมาปฏิบัติ

ซึ่งสงผลใหไมสอดคลองกับยุทธศาสตรการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลัก

การพัฒนาที่ตองใหบุคลากรภายในของกรมฯ เขมแข็งกอน จึงจะไปสงเสริมกลุมเปาหมายซึ่งก็คือ

ผูใชแรงงานได ทําใหยุทธศาสตรการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการ

พัฒนาของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเปลี่ยนจากเปาหมายขาราชการในกรมไปเปนผูใช

แรงงาน ทําใหเกิดความลมเหลวในการปฏิบัติ

1.4 ชองวางความเขาใจและการสื่อสารระหวางผูบริหารดานการเสริมสรางความ

เสมอภาคหญิงชาย (Chief Gender Equality Officer - CGEO) และผูบริหารศูนยประสานงาน

ดานความเสมอภาคหญิงชาย (Gender Focal Point - GFP) จากการศึกษา พบวา ผูบริหารดาน

การเสริมสรางความเสมอภาคหญิงชาย (CGEO) และประธานคณะทํางานศูนยประสานงานดาน

ความเสมอภาคหญิงชายมีมุมมองในดานนโยบายที่แตกตางกัน โดยผูบริหารดานการเสริมสราง

ความเสมอภาคหญิงชาย (CGEO) เห็นวาการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลัก

การพัฒนาเปนภารกิจที่ตองทําเนื่องจากไดรับการบัญญัติไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยมีจุดเนน

การดําเนินการในดานการบริหารงานบุคคลในองคกร และการบริหารงานที่คํานึงถึงความเสมอ

ภาคทางเพศ เชน การตั้งคณะกรรมการตาง ๆ ใหมีสัดสวนชายหญิงเทากัน การแตงตั้งเลื่อนระดับ

โดยไมนําเรื่องเพศมาเปนขอจํากัด ในขณะที่ ประธานคณะทํางานศูนยประสานงานดานความ

เสมอภาคหญงิชาย (GFP) ใหความสาํคญักบัการสงเสรมิความเสมอภาคแกบุคคลภายนอกองคกรซึ่ง

ไดแกผูใชแรงงาน ทั้งในดานการใหความรูและการบังคับใชกฎหมาย สวนผูอํานวยการศูนย

ประสานงานดานความเสมอภาคหญิงชาย ใหความสําคัญกับการดําเนินการตามนโยบายของรัฐ

บาล (มติคณะรัฐมนตรี) และการดําเนินการใหเปนไปตามกลไกที่ถูกกําหนดขึ้นมาจากฝายบริหาร 
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เชน การแตงตั้งผูบริหารดานการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย การจัดตั้งศูนยประสานงานดาน

ความเสมอภาคหญิงชาย เปนตน ความเขาใจที่ไมตรงกันดังกลาวเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่

จะสงผลตอความสําเร็จหรือลมเหลวในการดําเนินการดานการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายให

เปนกระแสหลักการพัฒนาในกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และทําใหผูนํานโยบายไปปฏิบัติ

เกิดความไมชัดเจน ปญหาสําคัญอีกประการหนึ่งของ การเกิดชองวางในการสื่อสารนโยบาย

ระหวางผูบริหารระดบัสูง กบัผูบริหารระดบัรอง และระหวางผูบริหารกบัผูปฏิบัติงาน ซึง่พบจากขอมูล

การสัมภาษณผูบริหารของกรมที่มีสวนเกี่ยวของโดยตรงในการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายให

เปนกระแสหลักการพัฒนา ที่ชี้ใหเห็นวาผูบริหารตางฝายตางคิดวาเปนเรื่องของอีกฝายหนึ่ง โดยผู

บริหารระดับรองคือ ประธานคณะทํางานศูนยประสานงานดานความเสมอภาคหญิงชาย และผู

อํานวยการศูนยประสานงานดานความเสมอภาคหญิงชาย (GFP) คิดวาเปนเรื่องที่ผูบริหารระดับ

สูงคือผูบริหารดานการเสริมสรางความเสมอภาคหญิงชาย (CGEO) ตองใหความสําคัญ ขณะที่ผู

บริหารดานการเสริมสรางความเสมอภาคหญิงชาย (CGEO) คิดวาตนเองใหความสําคัญกับเร่ือง

ดังกลาวแลว และเห็นวาเรื่องนี้เปนหนาที่ของผูบริหารระดับรองที่จะตองใหความสําคัญ และเปนผู

รับไปดําเนินการ นอกจากนี้ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณคณะทํางานฯ ที่มีความเห็นไปในทิศทาง

เดียวกันวาผูบริหารไมไดใหความสําคัญในเรื่องนี้ แสดงใหเห็นวานโยบายของผูบริหารระดับสูงไม

ไดถูกสื่อสารไปยังผูปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ สงผลใหในทายที่สุดไมมีผูรับไปดําเนินการใหเกิด

ผลอยางเปนรูปธรรม และทําใหการดําเนินการดานการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปน

กระแสหลักการพัฒนาของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานกลายเปนการดําเนินการเพื่อใหเปน

ไปตามกลไกที่ถูกกําหนดโดยฝายบริหารเทานั้น แตไมไดรับการนํามาใชเพื่อใหเกิดประโยชนกับ

องคกรอยางแทจริง

1.5 ขาดการสนับสนุนดานวิชาการจากสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบ

ครัว เนื่องจากสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ไมมีผูเชี่ยวชาญอยางแทจริงในการเสริม

สรางศักยภาพใหแกขาราชการของกรม วิทยากรที่สงมาฝกอบรมก็ไมสามารถสรางความเขาใจที่

แทจริงใหกับบุคลากรของกรมได ซึ่งในการสัมภาษณระดับลึกคณะทํางานศูนยประสานงานดาน

ความเสมอภาคหญิงชาย ทําใหทราบวาในการจัดอบรมใหความรู ความเขาใจแกขาราชการของ

กรมในเรื่องการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายนั้น หลายครั้งที่กรมจะตองเปนผูดําเนินการหา

วิทยากรมาอบรมเอง เนื่องจากสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวไมสามารถจัดหา

วิทยากรใหได นอกจากนี้วิทยากรของสํานักงานกิจการสตรีฯ ที่มาอบรมใหความรูแกคณะทํางานฯ 

นั้น ก็ไมสามารถใหความกระจางไดวา จะนําแนวคิดเรื่องการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายให

เปนกระแสหลักการพัฒนามาใชกับการดําเนินงาน กิจกรรม โครงการ ตาง ๆ ของกรมไดอยางไร 
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สงผลใหกรมไมสามารถจัดทําแผนงาน โครงการ กิจกรรมที่สามารถสะทอนใหเห็นถึงความเสมอ

ภาคหญิงชายได และทั้งทําใหผูเขารับการอบรมไมสามารถสงตอความรูที่ไดรับใหกับผูปฏิบัติงาน

คนอื่นได เปนสาเหตุสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหความเสมอภาคหญิงชายไมสามารถกลายเปน

กระแสหลักในองคกรได

1.6 การขาดงบประมาณในการดําเนินการ งบประมาณในการดําเนินการเปนสิ่งที่

แสดงใหเห็นวาหนวยงานหรือองคกรใหความสําคัญตอการดําเนินการในเรื่องนั้น ๆ นอกจากนี้ งบ

ประมาณที่เพียงพอยังถือเปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จในการดําเนินงาน การที่ไมไดมีการจัด

สรรงบประมาณเฉพาะในดานนี้ไว อาจจะทําใหผูปฏิบัติเห็นวาเรื่องที่จะดําเนินการไมมีความ

สําคัญ ซึ่งการจัดสรรงบประมาณนี้นอกจากหนวยงานจะตองเปนผูริเร่ิมจัดทําคําขอตั้งงบประมาณ

แลว ฝายบริหารคือ รัฐบาลก็ตองเห็นความสําคัญโดยตั้งวงเงินงบประมาณใหกับหนวยงานที่จะ

ดําเนินการในเรื่องนี้ดวย

2. ผูบริหารและผูปฏิบัติงานขาดความรู ความเขาใจ ทักษะ และเจตคติที่เอื้อตอการ

นําเรื่องการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาสูการปฏิบัติ ซึ่งผลจาก

การศึกษาพบวา สมมติฐานขอนี้มีความจริงบางสวน สรุปได ดังนี้

2.1 ในดานความรู ความเขาใจ จากการสัมภาษณระดับลึกผูบริหารที่มีสวนเกี่ยว

ของโดยตรงกับการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาในกรมสวัสดิ

การและคุมครองแรงงาน ไดแก ผูบริหารดานการเสริมสรางบทบาทหญิงชาย (Chief Gender 

Equality Officer - CGEO) ประธานคณะทํางานศูนยประสานงานดานความเสมอภาคหญิงชาย

และผูอํานวยการศูนยประสานงานดานความเสมอภาคหญิงชาย (Gender Focal Point - GFP) 

พบวาผูบริหารของกรมฯ มีวิสัยทัศนและเอื้อตอการดําเนินการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายให

เปนกระแสหลักการพัฒนาในกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานใหประสบความสําเร็จ เพราะ  

ผูบริหารตางก็เห็นวาการดําเนินงานในเรื่องนี้จะเปนประโยชนตอหนวยงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งใน

เร่ืองของการบริหารงานบุคลากรภายในหนวยงานทั้งในเรื่องของการพัฒนาศักยภาพ และการได

คนที่มีความรู ความสามารถที่แทจริงมาปฏิบัติงานในตําแหนงตาง ๆ โดยไมยึดติดกับเพศวาเปน

เพศใดซึ่งจะสงผลใหเกิดประโยชนตอกลุมผูใชแรงงานอีกดวย การศึกษายังพบวาผูบริหารฯ 

มีความรู ความเขาใจ และการยอมรับในเรื่องของความเสมอภาคทางเพศ ในระดับที่ดี แตมี 

ขอสังเกตคือผูบริหารของกรมฯ มีมุมมองในดานนโยบายการดําเนินการที่แตกตางกัน โดยผูบริหาร

ระดับสูง (CGEO) ใหความสําคัญกับการดําเนินการไปในดานการบริหารงานบุคคล ดวยการ

พิจารณาแตงตั้ง โยกยายขาราชการ รวมถึงการแตงตั้งคณะกรรมการตาง ๆ โดยไมนําเพศมาเปน

เงื่อนไขในการพิจารณา ขณะที่ผูบริหารระดับรองลงมาคือ ประธานคณะทํางานศูนยความเสมอ
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ภาคหญิงชาย ใหความสําคัญในการสงเสริมความเสมอภาคใหแกบุคคลภายนอกองคกรคือผูใช

แรงงาน ในสวนของผูบริหารระดับปฏิบัติการคือ ผูอํานวยการศูนยประสานงานดานความเสมอ

ภาคหญิงชายใหความสําคัญกับการดําเนินการตามกลไกที่ถูกกําหนดขึ้นมาจากฝายบริหาร ความ

แตกตางในดานนโยบายดังกลาวสะทอนใหเห็นวา ผูบริหารฯ ยังขาดความรู ความเขาใจในเรื่อง

การดําเนินการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาในลักษณะที่เปน

องครวม เพราะการดําเนินการในเรื่องนี้นั้น ทุกกิจกรรม ทุกโครงการจะตองมีการคํานึงถึงบทบาท

หญิงชาย ในการดําเนินการทุกขั้นตอนไมใชทําเฉพาะในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง และตองเริ่มจากภายใน

องคกรกอนจึงขับเคลื่อนสูกลุมเปาหมายภายนอกองคกร สงผลใหไมสามารถกําหนดนโยบายใน

ลักษณะที่เปนรูปธรรมได

ในสวนของคณะทํางานศูนยประสานงานดานความเสมอภาคหญิงชาย 

(GFP) จากการศึกษาพบวา คณะทํางานฯ มีความรูที่เกี่ยวของกับการสงเสริมความเสมอภาคหญิง

ชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาในรายละเอียดจะพบวาความรูที่มี

นั้นสวนใหญจะเปนความรูในภาพกวาง ๆ มากกวาความรูในระดับลึก ที่สําคัญก็คือขอมูลจาก 

การศึกษาที่พบวา มีคณะทํางานที่ไมเคยไดรับการอบรมเรื่องการบูรณาการบทบาทหญิงชาย เปน

จํานวนถึง 7 คน และมีผูที่ไมทราบวาใครคือ CGEO จํานวนถึง 7 คน ซึ่งเปนจํานวนเกือบครึ่งของ

คณะทํางานฯ ทั้งหมดจํานวน 16 คน ขอมูลดังกลาวย้ําใหเห็นวากรมสวัสดิการและคุมครอง

แรงงานขาดการเอาจริงเอาจังในการดําเนินการเรื่องนี้ เพราะคณะทํางานฯเปนกลไกสําคัญ ในการ

ดําเนินการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาของกรมเพราะเปนผูจัด

ทําแผนแมบทดานการเสริมสรางความเสมอภาคหญิงชาย และจะตองเปนพี่เลี้ยงรวมทั้งให

คําปรึกษากับหนวยงาน และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานคนอื่น การที่คณะทํางานฯ ไมไดรับการเสริม

สรางความรูในเรื่องนี้จึงถือไดวาเปนอุปสรรคสําคัญประการหนึ่งของการดําเนินการใหประสบ

ความสําเร็จ

สําหรับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน จากการสํารวจขอมูลสวนบุคคลของเจาหนาที่ 

ผูปฏิบัติงานกลุมตัวอยางจาํนวน 100 คน พบวาสวนใหญยงัไมเคยผานการอบรมเรือ่งการบรูณาการ

บทบาทหญงิชายถงึ รอยละ 86 และมผูีทีไ่มทราบวาใครคอื CGEO ของกรมสวสัดิการและคุมครอง

แรงงานถึงรอยละ 93 นอกจากนี้กลุมตัวอยางจาํนวนรอยละ 81 ไมทราบวากรมสวัสดิการและ 

คุมครองแรงาน มีการจัดตั้งศูนยประสานงานดานความเสมอภาคหญิงชาย แสดงวาการรับรูใน

เร่ืองการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาของกรมสวัสดิการและ 

คุมครองแรงงานใหกบัขาราชการผูปฏิบัติงานยงัเปนไปอยางไมทัว่ถงึ ซึง่สอดคลองกบัผลการศึกษาวา

ฝายบริหารยังไมไดเอาจริงเอาจังกับเร่ืองนี้เทาที่ควร ในการวัดความรูพบวา ผูปฏิบัติงานที่เปนกลุม
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ตัวอยางไมมีความรูเกี่ยวกับการวิเคราะหบทบาทหญิงชาย และความรูเกี่ยวกับการสงเสริมความ

เสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา ซึ่งอาจเปนผลมาจากการที่กลุมตัวอยางสวน

ใหญยังไมเคยไดรับการอบรมในเรื่องดังกลาว อยางไรก็ตาม การใหความรูในเรื่องการวิเคราะห

ความเสมอภาคทางเพศ และความรูเกี่ยวกับการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแส

หลักการพัฒนาใหแกผูปฏิบัติงานเปนสิ่งที่จําเปนอยางยิ่ง เพราะจะตองนํานโยบายที่ไดรับไปแปลง

สูการปฏบัิติหากไมมคีวามรูความเขาใจกจ็ะดาํเนนิการไมได นอกจากนีย้งัจาํเปนทีจ่ะตองอาศยัผูที่มี

ความเชี่ยวชาญ และประสบการณจึงจะทําใหการอบรมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จากการศึกษา

พบวาผูปฏิบัติงานที่เปนกลุมตัวอยางสวนใหญไมเคยไดรับการอบรมที่เกี่ยวของกับการสงเสริม

ความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา สงผลใหผูปฏิบัติงานที่เปนกลุมตัวอยางไม

มีความรูเกี่ยวกับการวิเคราะหบทบาทหญิงชาย และความรูเกี่ยวกับการสงเสริมความเสมอภาค

หญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา ที่สําคัญจากการศึกษายังพบวาผูปฏิบัติงานที่เปนกลุมตัว

อยางสวนใหญ ไมทราบถึงการดําเนินการตาง ๆ ในการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปน

กระแสหลักการพัฒนาของกรมฯ แสดงใหเห็นวาไมไดมีการประชาสัมพันธการดําเนินการใหขาราช

การและเจาหนาที่รับทราบ

2.2 ในดานทักษะที่เกี่ยวของกับการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปน

กระแสหลักการพัฒนา จากการศึกษาพบวา คณะทํางานศูนยประสานงานดานความเสมอภาค

หญิงชาย (GFP) ยังขาดทักษะที่สําคัญบางประการ คือ ทักษะในการวิเคราะหบทบาทเพศ  

ขณะเดียวกันก็ยังไมมีทักษะในการเก็บขอมูลแยกเพศเทาที่ควร ในสวนของผูปฏิบัติงานพบวา

ผูปฏิบัติงานที่เปนกลุมตัวอยางไมมีทักษะในการวิเคราะหบทบาททางเพศ และทักษะในการบูรณา

การความเสมอภาคทางเพศในกระบวนการวางแผนและโครงการ รวมทั้งยังขาดความเขาใจอยาง

แทจริงในการเก็บขอมูลแยกเพศนั้น

2.3 ในดานเจตคติจากการศึกษาพบวาผูบริหาร คณะทํางานศูนยประสานงาน

ดานความเสมอภาคหญิงชาย และผูปฏิบัติงาน มีเจตคติที่ดี เห็นถึงประโยชนของการนําเรื่องการ

สงเสริมความเสมอภาคหญิงชายมาใชในการดําเนินงานของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

โดยเฉพาะในสวนของคณะทํางานฯ และผูปฏิบัติงานนั้นพบวามีความตั้งใจที่จะดําเนินการในเรื่อง

นี้ ซึ่งเปนเรื่องที่เอื้อประโยชนตอการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา

ในกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

2.4 ในการพจิารณาปจจยัดานความแตกตางทางเพศวามผีลตอความรู ความเขาใจ 

เจตคติ และทักษะในการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาของ

ผูปฏิบัติงานที่เปนกลุมตัวอยางนั้น การศึกษาพบวาในดานความรู และทักษะนั้นกลุมตัวอยางที่
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เปนเพศหญิงและชายมีความรูและทักษะที่ไมแตกตางกัน แสดงใหเห็นวาความแตกตางระหวาง

เพศไมไดมีผลตอความรู ความเขาใจและทักษะที่เกี่ยวของกับการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย

ใหเปนกระแสหลักการพัฒนา อยางไรก็ตามการศึกษาพบวาในดานเจตคติผูปฏิบัติงานเพศหญิง

และเพศชายมีเจตคติที่คอนขางจะแตกตางกันโดยเพศหญิงมีเจตคติที่เอื้อตอการเสริมสรางความ

เสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนามากกวา ซึ่งอาจเปนไปไดวาการดําเนินการสง

เสริมความเสมอภาคหญิงชายมีผลกระทบกับเพศหญิงโดยตรง เพราะเปนการเสริมอํานาจใหกับ

เพศหญิง ประกอบกับกระบวนการขัดเกลาทางสังคมที่อาจทําใหเพศชายมองไมเห็นความสําคัญ

ของการดําเนินการในเรื่องนี้เทากับเพศหญิง อีกประการหนึ่งก็คือในปจจุบันไดมีการเคลื่อนไหว

เกี่ยวกับสิทธิสตรีในดานตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น เชน การศึกษา การประกอบอาชีพ รวมทั้งการปรับปรุง

แกไขกฎหมายตาง ๆ ซึ่งอาจสงผลใหเพศชายรูสึกวาเพศหญิงไดรับสิทธิเทาเทียมกับเพศชายแลว 

อยางไรก็ดีการศึกษาพบวาผูปฏิบัติงานทั้งหญิงและชายมีเจตคติที่เอื้อตอการดําเนินการในเรื่องนี้

ใหประสบความสําเร็จ แตถาสามารถเสริมสรางเจตคติที่ถูกตองใหกับผูปฏิบัติงานเพศชายเพิ่ม

มากขึ้นยอมสงผลใหการดําเนินการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา

ในกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น

ดังนั้น หากพิจารณาในภาพรวมแลวจะเห็นไดวาการขาดความมุงมั่นตั้งใจในการนํา

แนวทางการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายลงสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม เปนปจจัยสําคัญ

และสงผลตอปจจัยดานอื่น ๆ ที่มีสวนสําคัญตอความสําเร็จและความลมเหลวในการนํานโยบาย

ในเรื่องนี้ไปสูการปฏิบัติ เชน ทําใหนโยบายและวัตถุประสงคของการดําเนินการขาดความชัดเจน

สงผลใหผูปฏิบัติงานไมสามารถดําเนินการในเรื่องนี้ไดอยางเปนรูปธรรม ยังไมมีการสนับสนุนใน

ดานทรัพยากรอยางเต็มที่ เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานยังไมไดรับการอบรมเสริมสรางความรู และทักษะ

เปนจํานวนมาก ขาดงบประมาณที่จะใชในการดําเนินการในเรื่องนี้โดยตรง กิจกรรมที่ใชในการ

ดําเนินการยังไมสามารถเชื่อมโยงกับนโยบายและวัตถุประสงคของการดําเนินงานไดอยางแทจริง 

เปนตน ส่ิงตาง ๆ เหลานี้จึงทําใหการดําเนินการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแส

หลักการพัฒนาในกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร
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ขอเสนอแนะ

ขอเสนอแนะตอกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

1. การนําแนวทางการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา 

(Gender Mainstreaming) มาใชในการวางแผนและกาํหนดนโยบายของกรมสวสัดิการและคุมครอง

แรงงาน

1.1 ผูบริหารสูงสุดตองใหความสนใจอยางจริงจัง และมีความมุงมั่นตั้งใจในการ

ดําเนินการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา ซึ่งอาจดําเนินการไดโดย

การกําหนดนโยบายในการดําเนินการที่เปนลายลักษณอักษร และลงนามการประกาศใชนโยบาย

โดยผูบริหารสงูสดุ ทัง้นีข้อความทีใ่ชในการสือ่สารนโยบายดงักลาวจะตองสามารถสือ่ไดอยางชดัเจน

วาหนวยงานมีความมุงมั่นตั้งใจในการดําเนินการในเรื่องดังกลาว

1.2 กําหนดใหมีการประชุมผูบริหารระดับสูงและผูเกี่ยวของเพื่อรวมกันพิจารณา

การดําเนินการในการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา การแกไข

ปรับปรุงนโยบายและแผนปฏิบัติการ รวมทั้งทบทวนความกาวหนาในการดําเนินการตามนโยบาย

และแผนงานตาง ๆ ดวย ทั้งนี้จะตองระบุระยะเวลาในการประชุมแตละครั้งใหมีความชัดเจน เชน 

ทุก 2 เดือน หรือ 3 เดือน เปนตน

1.3 สรางกลไกในการขับเคลื่อน ไดแก การกําหนดใหการดําเนินการสงเสริมความ

เสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาเปนตัวชี้วัดประการหนึ่งในการดําเนินการของ

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน การกําหนดมาตรการที่ชวยสงเสริมใหเกิดความรวมมือในการ

ดําเนินการ เชน การนําผลงานที่สําเร็จตามเปาหมายมาพิจารณาประกอบการใหความดีความชอบ 

หรือการประการเกียรติคุณ

1.4 ใชกลไกของคณะทํางานศูนยประสานงานดานความเสมอภาคหญิงชาย และ

ศูนยประสานความเสมอภาคหญงิชายในการดาํเนนิการอยางเตม็ทีท่ัง้ในฐานะทีป่รึกษาของหนวยงาน

ที่จะตองนําแผนไปปฏิบัติ และการกับกําดูแลการดําเนินงานใหสอดคลองและเปนไปในทิศทาง

เดียวกัน

1.5 ควรจะตองมีการทบทวนการจัดทําแผนแมบทดานการสงเสริมบทบาทหญิง

ชายของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน โดยนําองคความรูในเรื่องบทบาทหญิงชายเขามา

ผนวกไวในการดําเนินการจัดทําแผนทุกขั้นตอนตั้งแตการเก็บขอมูลแยกเพศ การวิเคราะหตองดู 

ผลกระทบที่ตางหรือไมแตกตางของโครงการ/นโยบายตอหญิงและชาย การวางแผน การนําแผน
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นโยบายไปสูการปฏิบัติ การติดตามผล และการแลกเปลี่ยนบทเรียน เพื่อปรับปรุงกระบวนการ  

วิธีการ

1.6 ใชยุทธวิธีการสื่อสารประชาสัมพันธมาชวยในการดําเนินการสื่อสารนโยบายมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพจะชวยใหนโยบายของผูบริหารไดรับการ

แปลงไปสูการปฏิบัติอยางถูกตอง ทําใหผูบริหารระดับรอง หรือผูปฏิบัติงานทราบถึงแนวนโยบาย

ในการดําเนินการอยางชัดเจนและเปนไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งมีความสําคัญอยางยิ่งตอการนํา

นโยบายไปสูการปฏิบัติ รวมไปถึงการวางแผนและการกําหนดกลยุทธ การที่จะทําใหการสื่อสาร

นโยบายมีความชัดเจนนั้นอาจจะจัดทําไดในหลายรูปแบบ อาทิ การประชุมชี้แจงในแตละระดับ 

เชนการประชุมชี้แจงผูบริหารระดับสูง การประชุมชี้แจงผูบริหารระดับปฏิบัติการ การประชุมชี้แจง

ผูปฏิบัติงาน การดําเนินการประชาสัมพันธภายในในทุกรูปแบบ เชน การกําหนดใหเปนสวนหนึ่ง

ของการดําเนินการในเรื่องการบริหารจัดการความรู (Knowledge Management-KM) การจัด

นทิรรศการใหความรู การประชาสมัพนัธผานเสยีงตามสาย เปนตนทัง้นีก้ารสือ่สารทีม่ปีระสิทธภิาพที่

สุดควรเปนการสื่อสารแบบสองทาง คือจากระดับนโยบายสูระดับปฏิบัติ และจากระดับปฏิบัติสู

ระดับนโยบาย เพื่อใหสามารถตรวจสอบ และติดตามผลการดําเนินการวาเปนไปตามแนวทางที่

กําหนดไวหรือไม มีปญหาอะไรที่จะสงผลตอความสําเร็จในการดําเนินงาน จึงควรจัดทําชองทาง

ในการสื่อสารจากผูปฏิบัติงานในการดําเนินการในเรื่องนี้อยางเปนทางการ เชน การจัดทํารายงาน

ผลการดําเนินการ และรูปแบบที่ไมเปนทางการ เชน มีกลองรับความคิดเห็น หรือมีเวทีใหแสดง

ความคิดเห็นไดอยางอิสระ และเมื่อผูบริหารจะไดทราบถึงปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นแลวจะตองรีบ

ดําเนินการวิเคราะหสาเหตุและกําหนดแนวทางการแกไข เพื่อแสดงใหเห็นถึงความเอาจริงเอาจัง

ในการดําเนินการใหผูเกี่ยวของไดรับทราบ

1.7 เนื่องจากการดําเนินการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลัก

การพัฒนายังเปนเรื่องที่คอนขางใหมและเปนเรื่องที่เขาใจไดยาก ประกอบกับกรมสวัสดิการและ

คุมครองแรงงานยังไมมีผูที่มีความเชี่ยวชาญดานนี้โดยตรง ดังนั้นในระยะเริ่มตนควรจะตองมีที่

ปรึกษาที่เปนผูเชี่ยวชาญมาใหความรูทั้งในเชิงวิชาการและแนวทางการปฏิบัติ เพื่อใหการดําเนิน

การเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เกิดความยั่งยืนและสามารถถายทอดองคความรูไปสูภาคสวนอื่น 

ๆ ที่เกี่ยวของไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป

1.8 จัดทําคําของบประมาณเพื่อใชในการดําเนินการในการสงเสริมความเสมอ

ภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาโดยตรง
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2. การเสริมสรางความรู ความเขาใจใหกับผูบริหาร และผูปฏิบัติ และการพัฒนาศักย

ภาพในการดําเนินการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาใหแก

ผูบริหาร คณะทํางานศูนยประสานงานดานความเสมอภาคหญิงชาย และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน

2.1 จัดทําแผนเพื่อพัฒนาความรูและศักยภาพในการดําเนินการ รวมทั้งเสริมสราง

เจตคติ อยางเปนระบบ เชน

ระยะที ่1 เสริมสรางความรู และพฒันาศกัยภาพแกคณะทาํงานศนูยประสานงาน

ดานความเสมอภาคหญิงชาย รวมทั้งพัฒนาทักษะที่จําเปนในการดําเนินการในเรื่องนี้ เชน ทักษะ

ในการเก็บขอมูลแยกเพศ ทักษะในการวิเคราะหบทบาทหญิงชาย เปนตน ดวยการจัดอบรมแบบ

เขมขนจนการความตระหนักและเห็นความสําคัญในการดําเนินการเรื่องนี้และสามารถนํามาใชใน

การจัดทําแผนแมบทดานการเสริมสรางความเสมอภาคหญิงชาย รวมทั้งเปนผูใหคําแนะนํากับ

ผูปฏิบัติงานอื่นได

ระยะที ่ 2 ในการอบรมใหความรูแกขาราชการผูปฏิบัติงานโดยเริม่จากขาราชใน

สวนกลาง และขยายไปยังขาราชการในสวนภูมิภาค การอบรมใหความรูดําเนินการควบคูพรอม

กับการพัฒนาศักยภาพที่จําเปนตอการดําเนินงาน เชน ทักษะในการเก็บขอมูลแยกเพศ ทักษะใน

การวิเคราะหบทบาทเพศ ทั้งนี้ในการอบรมใหความจะตองกําหนดเปาหมายใหผูปฏิบัติงานมี

ความรู ความเขาใจในระดับที่เห็นความสําคัญและประโยชนของการดําเนินการในเรื่องนี้

ระยะที่ 3 จัดจางคณะที่ปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญที่มีความรูและประสบการณ 

โดยตรงมาชวยในการใหคําปรึกษาแนะนําและเปนพี่เลี้ยงในการดําเนินการสงเสริมความเสมอ

ภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

2.2 มีการวัดผลความรู เจตคติ และทักษะ จากการอบรมหรือการพัฒนาศักยภาพ

ในรูปแบบตาง ๆ เชน การจัดทําแบบทดสอบความรูกอนและหลังการอบรมการสัมภาษณผูเขารับ

การอบรม

2.3 ติดตามผลการเปลี่ยนแปลง พฤติกรรมหรือผลงานตาง ๆ ที่เกิดขึ้นหลังการอ

บรมหรือการพัฒนา โดยการสอบถาม การสังเกตการณหรือการทดสอบ

2.4 มีการประเมินผลหลักสูตร วิธีการ และอื่น ๆ เกี่ยวกับการอบรมหรือการพัฒนา

ในรูปแบบตาง ๆ โดยประเมินผลจากผูเขารับการอบรม การพิจารณาโดยผูเชี่ยวชาญเพื่อนําขอมูล

ที่ไดรับมาใชในการพัฒนา ปรับปรุง การอบรมใหมีประสิทธิภาพตอไป

2.5 สนับสนุนขาราชการเจาหนาที่ที่มีความสนใจในประเด็นเรื่องบทบาทหญิงชาย

ไดศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น ดวยการใหทุนการศึกษาทั้งหมดหรือบางสวน
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ขอเสนอแนะตอรัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของ

1. จากการศึกษาพบวาการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการ

พัฒนายังไมมีความกาวหนาเทาที่ควร เนื่องจากมีสถานภาพเปนงานฝากทําใหหนวยงานตาง ๆ 

ไมเอาจริงเอาจังเพราะทุกหนวยงานจะตองทํางานหลักของตนเองกอน ความจริงแลวถาหนวยงาน

มีความเขาใจก็สามารถทําคูไปกับงานหลักได ดังนั้น จึงเสนอวาควรกําหนดใหการสงเสริมความ

เสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา เปนวาระแหงชาติ เพื่อใหทุกหนวยงานที่เกี่ยว

ของนําไปปฏิบัติอยางจริงจัง และเกิดการประสานความรวมมือในการดําเนินการ ซึ่งรัฐบาลจะตอง

มีการจัดสรรงบประมาณในการดําเนินการใหกับทุกหนวยงานเพื่อใชในการดําเนินการในเรื่องนี้

ดวยมาตรการเสริมสรางความรูใหกับภาคประชาชน เพื่อเตรียมความพรอมผานสื่อตางของทาง

ภาครัฐ เพื่อใหเห็นความสําคัญตระหนักถึงบทบาทหนาที่ในการดําเนินการในเรื่องนี้

2. ควรมีการจัดตั้งกลไกในการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลัก

การพัฒนาในระดับชาติ เชน การบัญญัติกฎหมาย หรือขอกําหนดตาง ๆ ซึ่งจะเห็นไดวาในการ

สรางความเสมอภาคระหวางเพศนั้น กลไกดานกฎหมายเปนสิ่งสําคัญตอการพัฒนาในเรื่องนี้ เชน 

การที่รัฐธรรมนูญกําหนดเรื่องความเสมอภาคหญิงชายไวเปนผลใหการบัญญัติกฎหมายอื่น ๆ ตอง

นําเรื่องนี้มาบรรจุไวดวย และยังสงผลใหหนวยงานที่เกี่ยวของตองมีการดําเนินการเพื่อใหเปนไป

ตามกฎหมาย รวมทั้งประชาชนก็ตองปฏิบัติตามกฎหมาย

3. ทบทวนผลการดําเนินการการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลัก

การพัฒนาในหนวยงานตาง ๆ ที่ไดมีการดําเนินการไปแลว เพื่อหาแนวทางปรับปรุง พัฒนาการ

ดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป

ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป

1. ควรมีประเมินโครงการกิจกรรมตาง ๆ ของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานที่

ผานมาวามีผลกระทบตอผูหญิงและผูชายอยางไร โครงการดังกลาวมีสวนในการเสริมสรางความ

เสมอภาคหญิงชายหรือไม และจะสามารถปรับปรุงแกไขไดอยางไรสําหรับโครงการในอนาคต

2. ควรมีการสํารวจระดับความรู ความเขาใจ เจตคติ และทักษะของเจาหนาที่ของกรม

เพื่อจะไดกําหนดแนวทางในการใหความรูไดอยางถูกตอง เนื่องจากการดําเนินการในเรื่องนี้เปน

เร่ืองของทุกคนในองคกรที่จะตองมีความตระหนักและเห็นประโยชนรวมกัน
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3. ควรมีการสรางแบบสอบถามที่จะใชในการสํารวจระดับความรู ความเขาใจ เจตคติ 

และทักษะของเจาหนาที่ที่สามารถสะทอนประเด็นเหลานี้ไดอยางแทจริง ซึ่งตองอาศัยผูที่มีความรู 

ความเขาใจ และประสบการณในเรื่องยุทธศาสตรการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปน

กระแสหลักการพัฒนาอยางแทจริง มาเปนผูพิจารณาการสรางขอคําถาม แลวนําขอคําถามเหลา

นั้นไปใชทดลองสอบถามกับกลุมประชากร แลวจึงนําคําตอบที่ไดมาวิเคราะหวาขอคําถามตาง ๆ 

มีความชัดเจนและสามารถสะทอนถึงสิ่งที่ผูศึกษาตองการทราบไดหรือไม ซึ่งการดําเนินการ

ดังกลาวตองใชเวลาและงบประมาณคอนขางมาก เพื่อใหไดตนแบบของคําถามที่จะสามารถนําไป

ใชสําหรับการดําเนินการในเรื่องดังกลาวของกระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

เพื่อใหสามารถประเมินผลการดําเนินการไดอยางแทจริง

4. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการดําเนินงานสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายให

เปนกระแสหลักการพัฒนาของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กับหนวยงานอื่นที่สังกัด

กระทรวงแรงงานเพื่อศึกษาถึงความสอดคลอง เชื่อมโยงของนโยบายและการดําเนินการสงเสริม

ความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการ ซึ่งหากมีความเชื่อมโยง สอดคลอง และเปนไปใน

แนวทางเดียวกัน ก็จะมีผลตอการดําเนินการในเรื่องดังกลาวใหกาวหนาไดอยางรวดเร็วและกวาง

ขวางมากขึ้น เพราะหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานมีกลุมเปาหมายในการดําเนินการเปนกลุม

เดียวกัน และสามารถใชฐานขอมูลเดียวกันในการดําเนินได ซึ่งเมื่อสามารถผลักดันการดําเนินการ

ในเรื่องนี้ใหเกิดความเขมแข็งในแตละหนวยงาน และสามารถผสานเชื่อมโยงแนวทางการดําเนิน

การรวมกันไดแลว ก็จะเปนพลังในการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักในกลุม

ผูใชแรงงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล


