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บทที่ 4

ผลการศึกษาและการอภิปรายผล

การศึกษาเรื่อง การสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา : 

กรณศึีกษากรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน เปนการศกึษาจากเอกสาร (แผนแมบทดานการสงเสริม

ความเสมอภาคระหวางหญิงชายของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน) การสัมภาษณเชิงลึก 

(In-Depth Interview) และการศึกษาเชิงสํารวจ (Survey Research) ดังนั้นผูศึกษาจึงจะแบงผล

การศึกษาออกเปน 3 สวนดวยกัน คือ

สวนที่ 1 การศึกษาแผนแมบท จะทําการวิเคราะหแผนแมบทดานการสงเสริมความ

เสมอภาคระหวางหญิงชายของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

สวนที่ 2 การสัมภาษณผูบริหารดานการสงเสริมบทบาทหญิงชาย (CGEO) ประธาน

ศูนยความเสมอภาคหญิงชาย ผูอํานวยการศูนยประสานงานดานความเสมอภาคหญิงชายฯ และ

คณะทํางานศูนยประสานงานความเสมอภาคหญิงชายฯ

สวนที่ 3 การสํารวจความรู เจตคติ ทักษะของคณะทํางานศูนยประสานงานดานความ

เสมอภาคหญิงชายฯ และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในหนวยงานที่ตองดําเนินการตามแผนแมบทฯ

อยางไรก็ตามในการศึกษาและอภิปรายผลนี้ ผูศึกษาจะทําการหยิบยกขอคนพบของ

ประเด็นการศึกษาในแตละสวนมาทําวิเคราะหเชื่อมโยงกันเพื่อใหเกิดความเขาใจในแตประเด็น

ไดชัดเจนมากขึ้น ตัวอยางเชน การนําเสนอขอมูลที่ไดจากสัมภาษณเชิงลึกมาชวยขยายประเด็น

หรืออภิปรายประกอบการศึกษาวิเคราะหแผนแมบทฯ เปนตน

สวนที่ 1 แผนแมบทดานการสงเสริมความเสมอภาคระหวาง

หญิงชายของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

ในสวนของการวิเคราะหการนําแผนแมบทดานการสงเสริมความเสมอภาคระหวาง

หญิงชายของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไปปฏิบัตินั้น ไดมีผูเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการ

บูรณาการแนวคิดบทบาทหญิงชายในองคกร การวางแผนที่คํานึงถึงบทบาทหญิงชาย รวมทั้ง

เครื่องมือในการดําเนินการไวหลายทานดังที่ไดกลาวไวแลวในบทที่ 2 ทั้งนี้ ในการศึกษานี้ ผูศึกษา

จะนําแบบจําลองในการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาของ กรวิภา 

บุญซื่อ มาเปนกรอบในการวิเคราะห ซึ่งแบบจําลองนี้ไดเสนอวาการสงเสริม ความเสมอภาคหญิง

ชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนานั้นจะตองทําในสองระดับ คือ
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1. ระดับองคกร ในการนําแนวคิดความเสมอภาคทางเพศเขาไปในกระแสหลักระดับ

องคกร จะตองเร่ิมตนจากการเก็บขอมูลแยกเพศ เพื่อใหสามารถวิเคราะหผลกระทบที่เกิดจากโครง

การ นโยบายตาง ๆ ขององคกรวามีตอหญิงและชายแตกตางกันหรือไมอยางไร ผลจากการ

วิเคราะหดังกลาวจะทําใหทราบถึงปญหาและสถานการณที่แทจริงเพื่อนําไปใช กําหนดนโยบาย 

หรือวางแผนโครงการที่เนนเปาหมายในการสรางความเสมอภาคทางเพศ และเพื่อกําหนดแนวทาง

การดําเนินงานและการปฏิบัติ นอกจากนี้ จะตองมีการติดตามผลการดําเนินการในทุกขั้นตอน 

รวมทั้งการสรุปผลการดําเนินงานและแลกเปลี่ยนบทเรียนเพื่อปรับปรุงกระบวนการ วิธีการในการ

ดําเนินการ เพื่อใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป

2. ระดับผูปฏิบัติงาน เนื่องจากผูปฏิบัติงานเปนบุคคลสําคัญตอความสําเร็จของการ

ดําเนินงานเพราะเปนผูนําแผนไปปฏิบัติ และในขณะเดียวกันผูปฏิบัติงานก็จะเปนผูที่วางแผนงาน

และแนวทางในการดําเนินการดวย ดังนั้นหากผูปฏิบัติงานขาดความรู ความเขาใจ และไมเห็น

ประโยชนหรือมีความตั้งใจแลวการดําเนินการยอมไมมีทางประสบผลสําเร็จ ดวยเหตุนี้จึงจําเปน

ตองสรางความตระหนักรูซึ่งหมายถึงความเขาใจ และจิตสํานึก โดยอาศัยการฝกอบรมบุคลากรให

มีความเขาใจเรื่องความเสมอภาคหญิงชาย ความเขาใจดังกลาวจะตองอยูในระดับที่บุคคลพรอม

จะนําไปปฏิบัติในระดับพันธะสัญญา ซึ่งนอกจากความรูความตั้งใจแลวผูปฏิบัติงานจะตองไดรับ

การเสริมศักยภาพเพื่อใหบุคลากรในหนวยงานสามารถนําแนวทางสงเสริมความเสมอภาคหญิง

ชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาเขาไปบูรณาการไวในการวางแผน การกําหนดนโยบาย และโครง

การขององคกร นอกจากนี้ ยังตองมีการติดตามประเมินผลโดยการสรางตัวชี้วัดเพื่อใหทราบวาใน

แตละขั้นตอนของการปฏิบัติมีปญหาหรือไม อยางไร

นอกจากนี้ผูศึกษาจะพิจารณาปจจัยตาง ๆ ที่มีผลตอความสําเร็จของการนํานโยบาย

และแผนงานสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายไปสูปฏิบัติ ซึ่งจากการทบทวนวรรณกรรม ศุภชัย  

ยาวะประภาษ ไดกลาวถึงปจจัยที่กําหนดความสําเร็จหรือลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติวา

มีดังนี้ 1. ลักษณะของนโยบาย ตองมีความชัดเจน มีความเปนไปได 2. วัตถุประสงค ตองมีความ

ชัดเจน มีความสอดคลองกันกับนโยบาย 3. ทรัพยากร ทั้งในดานบุคลากร งบประมาณ และ

เทคโนโลยีจะตองมีความพรอมและเพียงพอ 4. ลักษณะของหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติ 

ประเภทของหนวยงาน โครงสรางและลําดับชั้นการบังคับบัญชา ความสามารถของผูนํา ความ

สัมพันธกับหนวยงานที่กําหนดนโยบาย และ 5. ทัศนคติของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ นอกจากนี้ 

วรเดช จันทรศร ไดเสริมถึงปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติที่สําคัญอีก

ประการหนึ่ง คือ กระบวนการติดตอส่ือสารตองมีประสิทธิภาพ สามารถเชื่อมโยงระหวางผูกําหนด

นโยบายและผูปฏิบัติงานได
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ดังนั้น ในการวิเคราะหแผนแมบทฯ ผูศึกษาจะไดนําแนวทางดังกลาวมารวมพิจารณา

เพื่อวิเคราะหวานโยบาย และแผนงานสามารถที่จะดําเนินการใหประสบผลในทางปฏิบัติไดหรือไม

การดําเนินการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนานั้น 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนไดกําหนดใหหนวยงานราชการทุกหนวยงานจัดทํา

แผนแมบทดานการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายของสวนราชการ (หนังสือสํานักงานขาราช

การพลเรือน ที่ นร 0708/ว3 เร่ือง การจัดทําแผนแมบทดานการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย 

ลงวันที่ 11 เมษายน 2544) ดังนั้น กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน จึงไดดําเนินการจัดทําแผน

แมบทดานการสงเสริมความเสมอภาคระหวางหญิงชายฉบับแรกขึ้น มีระยะเวลาในการดําเนินการ 

5 ป คือ ต้ังแตป พ.ศ. 2549 - พ.ศ. 2553

ในการจัดทําแผนแมบทฯ ดังกลาว ไดกลาวถึงหลักการและเหตุผลไววา ..รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดใหความสําคัญตอความเสมอภาค ในโอกาสของ

บุคคลไว ดังจะเห็นไดจากสาระสําคัญตามมาตรา 4 ซึ่งบัญญัติวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคล ยอมไดรับความคุมครอง” มาตรา 5 ซึ่งบัญญัติวา “ประชาชนชาวไทยไมวา

เหลากําเนิด เพศ หรือศาสนาใด ยอมอยูในความคุมครองแหงรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน” มาตรา 28 

บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลอื่น ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน 

มาตรา 30 ซึ่งบัญญัติวา “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย

เทาเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน. ..” และมาตรา 80 ซึ่งบัญญัติวา

“รัฐตองคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย 

เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของครอบครัว...” รวมทั้งรัฐธรรมนูญยังไดบัญญัติไวใน

สวนที่เกี่ยวของกับภารกิจของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ในมาตรา 86 วา “รัฐตองสงเสริม

ใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา คุมครองแรงงานโดยเฉพาะแรงงานเด็กและแรงงานหญิง จัดระบบ

แรงงานสัมพันธ การประกันสังคม รวมทั้งคาตอบแทนแรงงานใหเปนธรรม...”

นอกจากนี้ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ยังมีหนาที่ในการคุมครอง ดูแล ให

ความเปนธรรมในดานสิทธิประโยชนที่เกี่ยวของกับสภาพการจาง การทํางาน และคุณภาพชีวิต

ของผูใชแรงงานทั้งหญิงและชาย ซึ่งสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานสากลที่อยูในรูปของอนุสัญญา

และขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization : ILO) ที่

นํามาใช ในการดูแลเพื่อใหเกิดความเปนธรรมตอแรงงานทั้งหญิงและชายทั่วโลก ประกอบกับมติ

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2544 ไดกําหนดใหทุกกระทรวง ทบวง กรม ดําเนินการตาม

นโยบายสงเสริมความเสมอภาคระหวางหญิงชาย ดวยเหตุนี้ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
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จึงไดจัดทําแผนแมบทดานการสงเสริมความเสมอภาคระหวางหญิงชาย กรมสวัสดิการและคุม

ครองแรงงาน พ.ศ. 2549 - 2553 ข้ึน เพื่อให มีการดําเนินการดานการสงเสริมความเสมอภาค

ระหวางหญิงชายที่สอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ขอบังคับ ขอกําหนดของ

มาตรฐานแรงงานสากล และมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว

ในแผนแมบทฯ ฉบับแรก ไดกําหนดวิสัยทัศน “มุงมั่นบริหารทรัพยากรบุคคลในองคกร 

และคุมครองแรงงานโดยยึดหลักความเสมอภาคระหวางหญิงชาย” และไดกําหนดภารกิจหลักไว 2 

ประการคือ บริหารทรัพยากรบุคคล โดยยึดหลักความเสมอภาคระหวางหญิงชาย และคุมครอง 

แรงงานหญิงชาย ใหไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมายแรงงาน โดยมีเปาหมาย 2 ประการ คือ 

ประการแรก ขาราชการของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานทั้งหญิงชายไดรับสิทธิและโอกาส

ความกาวหนาในการงาน การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนตาง ๆ และสภาพการทํางานที่เอื้อ

ตอการแสดงศักยภาพของแตละบุคคลอยางเทาเทียมและเปนธรรม และประการที่สอง แรงงาน

หญงิชาย ไดรับการคุมครองในเรือ่งสทิธปิระโยชนอยางเทาเทยีมและเปนธรรมตามกฎหมายแรงงาน

แผนแมบทฯ ฉบับดังกลาวไดกําหนดกลยุทธหลักไว 3 ประการคือ

1. พัฒนาฐานขอมูลเพื่อการสงเสริมความเสมอภาคระหวางหญิงชาย
1.1 จัดทําฐานขอมูลจําแนกเพศบุคลากรทุกหนวยงานของกรมฯ

1.2 จัดทําฐานขอมูลจําแนกเพศแรงงานกลุมเปาหมาย

2. พัฒนาขาราชการ และพัฒนากลไกในการบริหารงานบุคคล

2.1 การใหความรูเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคระหวางหญิงชาย

2.2 นําหลักความเสมอภาคระหวางหญิงชาย มาใชในการบริหารงานบุคคล

2.3 การจัดสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการทํางาน โดยคํานึงถึงความเสมอภาค

ระหวางหญิงชาย

3. สงเสริม พัฒนาและกํากับดูแลใหแรงงานหญิงชายไดรับการคุมครองตามกฎหมาย

แรงงาน

3.1 สงเสริม พัฒนาและกํากับดูแลแรงงานใหไดรับความคุมครองตามกฎหมาย

4. พัฒนาเครือขายใหมีสวนรวมในการสงเสริมความเสมอภาคระหวางหญิงชาย

4.1 การสงเสริม และพัฒนาเครือขายในการ สงเสริมความเสมอภาคระหวางหญิง

ชายภายนอกหนวยงาน

ตอมาสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว (สค.) กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย ไดขอใหปรับปรุงแผนแมบทฯใหม เนื่องจากตองการขยายประเด็นเรื่อง

ความเสมอภาคหญิงชายไปยังกลุมผูใชแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานจึงไดจัดทํา
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แผนแมบทดานการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน พ.ศ. 

2550 - 2554 ข้ึน (รายละเอียดตามภาคผนวก ข) และยกเลิกแผนแมบทฯ ฉบับเดิม

แผนแมบทฯ ฉบับใหมนี้ ยังคงหลักการเหตุผล และวิสัยทัศน เชนเดียวกับแผนแมบทฯ 

ฉบับแรก หากแตไดมกีารปรบัเปลีย่นเปาหมายในการดาํเนนิการใหมจากเดมิทีเ่นนกลุมเปาหมายหลัก 

คือ ขาราชการของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ขณะที่กลุมผูใชแรงงานเปนเปาหมายรอง 

แตในแผนแมบทฯ ฉบับใหมไดกําหนดใหผูใชแรงงานเปนกลุมเปาหมายหลัก และใหขาราชการ

ของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเปนกลุมเปาหมายรอง (รายละเอียดตามภาคผนวก ก และ

ภาคผนวก ข) เปนที่นาสังเกตวาการปรับเปลี่ยนแกไขแผนแมบทฯ ดังกลาวไมไดมาจากความ

ตองการของหนวยงานเอง แตมาจากความคดิเหน็ของหนวยงานภายนอก ดังทีค่ณะทาํงานรายหนึ่งให

สัมภาษณวา

“แผนป 49 ทําไปยังไมไดใช เขาใหปรับเปนป 50 เพราะวา สค. ใหปรับ ดูจากยอด  

ของหนวยงานที่มีแตแผนแตไมไดดําเนินการอะไรมากมาย…ในการเขามาสงเสริมภาคแรงงาน เขา

อยากลงไปตรงนั้นเขาบอกวาเรามีเครือขาย  มีกลุมเปาหมายเขาอยากจะเจาะเขามา”  

(คณะทํางานศูนยประสานงานดานความเสมอภาคหญิงชายฯ คนที่ 4, สัมภาษณ)

การกําหนดกลุมเปาหมายภายในองคกรเปนเปาหมายรองเปนสิ่งที่ไมสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรการสงเสริมความเสมอภาคทางเพศใหเปนกระแสหลักการพัฒนา เพราะหากเจาหนาที่

ไมมีความเขาใจในเรื่องความเสมอภาคทางเพศก็ไมสามารถลงไปทํางานกับกลุมผูใชแรงงานได 

แนวทางของสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวจึงเปนแนวทางที่ขามขั้นตอนการพัฒนา 

ซึ่งจะเห็นไดวาสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวเองขาดความเชี่ยวชาญในภารกิจของ

ตนเอง ทําใหขอเสนอแนะที่สงมายังกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานนําไปปฏิบัติใหเกิดผล

สําเร็จไมได

แผนแมบทดานการสงเสริมความเสมอภาคระหวางหญิงชาย พ.ศ. 2550 - 2554 แมจะ

ไมมีการปรับเปลี่ยนหลักการเหตุผล วิสัยทัศน และเพียงแตสลับกลุมเปาหมายรองในแผนแมบท

ฉบับเดิมมาเปนกลุมเปาหมายหลัก และใหกลุมเปาหมายหลักเดิมเปนกลุมเปาหมายรอง แต ใน

สวนของกลยุทธไดมีการปรับเปลี่ยนโดยมุงเนนการดําเนินงานไปที่นายจาง ลูกจาง และประชา

ชนกลุมตาง ๆ เปนสําคัญ ดังนี้

1. กลยุทธหลัก

บูรณาการมิติหญิงชายในภารกิจหลักของสวนราชการเพื่อลงสูกลุมประชาชนเปา

หมายในดานตาง ๆ โดย

1.1 การศึกษาและการฝกอบรม ซึ่งไดกําหนดแผนงาน/โครงการ ดังนี้
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- อบรมใหความรูดานความเสมอภาคระหวางหญิงชายใหแกนายจาง  

ลูกจาง และประชาชนทั่วไป ตัวชี้วัดการดําเนินงาน คือ จํานวนผูเขารับการอบรมไมนอยกวา 

5,000 คน/ป

- การใหความรูดานความเสมอภาคระหวางหญิงชายในโครงการฝกอบรม 

ประชุมชี้แจง ฯลฯ ที่กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานจัดใหแกนายจาง ลูกจาง และประชาชนทั่ว

ไป ตัวชี้วัดการดําเนินงาน คือ จํานวนผูไดรับความรู 7,500 คน/ป

- การเผยแพรประชาสัมพันธสิทธิ บทบาทความเสมอภาคระหวางหญิงชาย

ใหแกเจาหนาที่ความปลอดภัยในการทํางาน ตัวชี้วัดการดําเนินงาน คือ ผูนําแรงงาน นายจาง ลูก

จาง ขาราชการ และประชาชนทั่วไปจํานวนผูไดรับขอมูล ไมนอยกวา 1,500 คน/ป

1.2 กฎหมายและนโยบายของรัฐ ซึ่งไดกําหนดแผนงาน/โครงการ ดังนี้

- กํากับ ดูแลแรงงานในระบบใหไดรับการคุมครองสิทธิเร่ืองการปฏิบัติที่ 

เทาเทียมกันระหวางลูกจางหญิงและลูกจางชายในการจางงาน ตัวชี้วัดการดําเนินงาน คือ จํานวน 

ลูกจางที่ผานการสุมตรวจแรงงานไมนอยกวา 1,050,000 คน/ป

1.3 เศรษฐกิจ/การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจ/การทํางานของผูหญิง ซึ่งไดกําหนด

แผนงาน/โครงการ ดังนี้

- การนํามุมมองความเสมอภาคระหวางหญิงชายไปใชในการตรวจประเมิน

รับรอง มรท. 8001 - 2546 ใหไดรับสิทธิตามกฎหมายแรงงาน ตัวชี้วัดการดําเนินงาน คือ จํานวน

การตรวจประเมินรับรอง 200 คร้ัง/ป

1.4 ความรุนแรงตอผูหญิง ซึ่งไดกําหนดแผนงาน/โครงการ ดังนี้

- การจัดอบรมใหความรู ความเขาใจดานสิทธิแรงงานในเรื่องการถูกลวงเกิน

ทางเพศใหแกแรงงานหญิง ตัวชี้วัดการดําเนินงาน คือ จํานวนแรงงานหญิงที่เขารับการอบรมไม

นอยกวา 2,000 คน/ป

1.5 การมีสวนรวมในการตัดสินใจและการบริหาร ซึ่งไดกําหนดแผนงาน/โครงการ 

ดังนี้

- การจัดงานรณรงคสงเสริมสิทธิแรงงานสตรี (วันสตรีสากล) ในสวนกลาง

และสวนภูมิภาค ตัวชี้วัดการดําเนินงาน คือ จํานวนการจัดงานวันสตรีสากล 10 คร้ัง/ ป

- การจัดอบรมสรางและพัฒนาเครือขายดานคุมครองแรงงาน ตัวชี้วัดการ

ดําเนินงาน คือ จํานวนผูเขารับการอบรมเครือขายไมนอยกวา 5,000 คน/ป
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2. กลยุทธรอง

บูรณาการมิติหญิงชายในการสรางความเสมอภาคหญิงชายในสวนราชการ (ภาย

ในองคกร)

2.1 พัฒนาขาราชการ และพัฒนากลไกในการบริหารงานบุคคล ซึ่งไดกําหนดแผน

งาน/โครงการ ดังนี้

- การใหความรูดานความเสมอภาคระหวางหญิงชายใหแกขาราชการใน

โครงการตาง ๆ ของกรม ตัวชี้วัดการดําเนินงาน คือ จํานวนการใหความรู 9 คร้ัง/ป

- การตั้งกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง โดยคํานึงถึงหลักความเสมอภาค

ระหวางหญิงชาย ตัวชี้วัดการดําเนินงาน คือ จํานวนคณะกรรมการที่จัดตั้งไมนอยกวา 2 คร้ัง/ป 

(ถามี)1

- การตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัย โดยคํานึงถึงหลักความเสมอภาค

ระหวางหญิงชาย ตัวชี้วัดการดําเนินงาน คือ จํานวนคณะกรรมการที่จัดตั้งไมนอยกวา 1 คร้ัง/ป 

(ถามี)1

- การตั้งคณะทํางานดําเนินการในดานตาง ๆ ภายในกองโดยคํานึงถึงหลัก

ความเสมอภาคระหวางหญิงชาย ตัวชี้วัดการดําเนินงาน คือ จํานวนคณะกรรมการที่จัดตั้งไมนอย

กวา 1 คร้ัง/ป (ถามี)1

- การปรับปรุงสภาพแวดลอมที่เอื้อตอประสิทธิภาพการทํางานของขาราช

การหญิงชาย ตัวชี้วัดการดําเนินงาน คือ จํานวนการปรับปรุงสภาพแวดลอม 2 คร้ัง/ป

2.2 พัฒนาฐานขอมูลเพื่อการสงเสริมความเสมอภาคระหวางหญิงชาย ซึ่งได

กําหนดแผนงาน/โครงการ ดังนี้

- การจัดทําขอมูลผูเขารับการฝกอบรมความรู ความเขาใจในการปฏิบัติตาม

ขอกําหนดมาตรฐานแรงงานไทย ตัวชี้วัดในการดําเนินการ คือ จํานวนการจัดทําขอมูลจําแนกเพศ

ผูเขารับบริการฝกอบรม 4 คร้ัง / ป

- การจัดทําขอมูลผูเขาประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อกําหนดแนวทางการพัฒนา

ระบบบริหารจัดการมาตรฐานแรงงานไทยตามประเภทกิจการ ตัวชี้วัดในการดําเนินการ คือ 

จํานวนการจัดทําขอมูลจําแนกเพศผูเขาประชุมเชิงปฏิบัติการ 2 คร้ัง /ป

                                                 
1ส่ิงนีเ้ปนขอมลูจากแผนแมบทดานการสรางความเสมอภาคหญงิชายของกรมสวสัดิการ

และคุมครองแรงงาน ซึ่งการกําหนดแนวทางการดําเนินการดูเหมือนไมถูกตองเนื่องจากจํานวน

คณะกรรมการไมนาจะเปนครั้งตอป
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- การจัดทาํขอมูลผูเขาสัมมนาไตรภาคีเชิงวิชาการมาตรฐานแรงงานแหงชาติ 

จํานวนการจัดทําขอมูลจําแนกเพศผูเขาสัมมนาไตรภาคี 1 คร้ัง /ป

- การจัดทําขอมูลผูเขารวมสัมมนา ประชุมดานมาตรฐานแรงงานระหวาง

ประเทศ จํานวนการจัดทําขอมูล ตัวชี้วัดในการดําเนินการ คือ จําแนกเพศผูเขาสัมมนา 1 คร้ัง /ป

- การจัดทําฐานขอมูลจําแนกเพศผูใชแรงงานที่เขารับบริการเพื่อใชเปนขอ

มูลประกอบการพิจารณาดําเนินการใหเกิดความเปนธรรมสอดคลองกับหลักความเสมอภาค

ระหวางหญิงชาย ตัวชี้วัดในการดําเนินการ คือ จํานวนการจัดทําฐานขอมูลจําแนกเพศผูใชแรงงาน

ที่รับบริการ1 คร้ัง / ป

- การจัดทําฐานขอมูลขาราชการไทยในระบบ DPIS แยกเพศหญิงชาย ตัวชี้

วัดในการดําเนินการ คือ จํานวนการจัดทําฐานขอมูล 12 คร้ัง / ป

- การจัดทําฐานขอมูลผูรับบริการทําบัตรเจาหนาที่ของรัฐแยกเพศหญิงชาย 

ตัวชี้วัดในการดําเนินการ คือ จํานวนการจัดทําฐานขอมูล 2 คร้ัง / ป

- การจัดทําฐานขอมูลบุคลากรผูถูกรองเรียน รองกลาวหาแยกเพศหญิงชาย 

ตัวชี้วัดในการดําเนินการ คือ จํานวนการจัดทําฐานขอมูล 2 คร้ัง / ป

- การจัดทําฐานขอมูลลูกจางประจํา ลูกจางชั่วคราว และพนักงานราชการ

แยกเพศหญิงชาย ตัวชี้วัดในการดําเนินการจํานวนการ คือ จัดทําฐานขอมูล 12 คร้ัง / ป

- การจัดทําฐานขอมูลขาราชการทุกหนวยแยกเพศหญิงชาย หนวยงานรับผิด

ชอบไดแก กองการเจาหนาที ่ตัวชีว้ดัในการดาํเนนิการ คือจาํนวนการจดัทาํฐานขอมลู 12 คร้ัง / ป

- การจัดทําฐานขอมูลขาราชการทุกสายงานแยกเพศหญิงชายหนวยงานรับ

ผิดชอบไดแก กองการเจาหนาที ่ตัวชีว้ดัในการดาํเนนิการ คือ จาํนวนการจดัทาํฐานขอมลู 12 คร้ัง / ป

- การจัดทําฐานขอมูลขาราชการที่สงผลงานเพื่อการประเมิน ตําแหนงทาง

วิชาการแยกเพศหญิงชาย ตัวชี้วัดในการดําเนินการ คือ จํานวนการจัดทําฐานขอมูล 12 คร้ัง / ป

- การจัดทําฐานขอมูลขาราชการผูผานการประเมินตําแหนงทางวิชาการแยก

เพศหญิงชาย ตัวชี้วัดในการดําเนินการ คือ จํานวนการจัดทําฐานขอมูล 12 คร้ัง / ป
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การวิเคราะหปญหาของการจัดทําแผนแมบทดานการสงเสริมความเสมอภาคระหวางหญิงชาย 

พ.ศ. 2550 - 2554

จากหลักการและเหตุผลในการจัดทําแผนแมบทดานการสงเสริมความเสมอภาค

ระหวางหญิงชาย พ.ศ. 2550 - 2554 ของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ที่ไดระบุถึงสาเหตุใน

การจดัทาํแผนดงักลาววา เพือ่ใหกรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน มกีารดาํเนนิการดานการสงเสริม

ความเสมอภาคระหวางหญิงชายที่สอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ขอบังคับ 

ขอกําหนด ของมาตรฐานแรงงานสากล และมตคิณะรัฐมนตรีดังกลาวขางตนของกรมฯ แสดงให

เห็นวา การดําเนินการในเรื่องนี้เปนการดําเนินการตามนโยบายทั้งในระดับสากล คือ มาตรฐาน

แรงงานสากล และระดับชาติ คือ รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และมติคณะรัฐมนตรี

การจดัทาํแผนแมบทดานการสงเสริมความเสมอภาคระหวางหญงิชายของกรมสวสัดิการ

และคุมครองแรงงาน จะตองเริ่มจากการเก็บขอมูลแยกเพศเพื่อนํามาวิเคราะหถึงสภาพปญหาและ

สถานการณ ดานความเสมอภาคทางเพศ รวมทั้งนโยบาย และแผนงานตาง ๆ ของกรมวามีผลตอ

บุคลากรหญิงชาย และลูกจางหญิงลูกจางชายอยางไร แลวจึงนําไปกําหนดเปนแผนแมบทฯ

การวิเคราะหสถานการณ

จากการวิเคราะหแผนแมบทฯ ดังกลาวไมไดแสดงใหเห็นวามีการวิเคราะหถึงสภาพ

ปญหาและสถานการณ ดานความเสมอภาคหญงิชาย รวมทัง้นโยบาย และแผนงานตาง ๆ ของกรม

วามีผลตอบุคลากรหญิงชาย และลูกจางหญิงลูกจางชายอยางไร ซึ่งอาจเปนไปไดวากรมสวัสดิการ

และคุมครองแรงงานยังไมไดมีการจัดทําขอมูลแยกเพศไว ประกอบกับเจาหนาที่ผูดําเนินการจัดทํา

แผนอาจจะยังไมมีความรูความเขาในการดําเนินการเรื่องนี้ดีพอ จึงไม สามารถนําขอมูลมาใชใน

การวิเคราะหเพื่อจัดทําแผนได ดังเชนที่ คณะทํางานศูนยประสานความเสมอภาคหญิงชายฯ ซึ่งมี

สวนในการจัดทําแผนแมบทฯไดสะทอนใหเห็นถึงปญหาดังกลาววา

“มีการจัดทําแผน เรากําหนดเองโดยเอาตัวอยางที่ ก.พ. สงมาใหดูเปนแบบวาแผนที่จะ

ทําตองประกอบดวยอะไรบาง โครงสรางสวนใหญของแผนเขาใหหัวขอมาแลวเราแตกเปนแผนของ

เรา มอบใหกองการเจาหนาที่เปนศูนยเสมอภาคหญิงชายติดตามผลสง สค.” (คณะทํางานศูนย

ประสานงานดานความเสมอภาคหญิงชายฯ คนที่ 4, สัมภาษณ)

คณะทํางานอีกทานหนึ่งกลาววา

“คิดวาเจาหนาที่ ที่ทําหนาที่กําหนดนโยบายและวางแผนยังไมเขาใจเรื่องนี้ชัดเจนดัง

นั้นในสวนของการวางแผนและกําหนดนโยบายนั้นอาจไมมีประสิทธิภาพมากนัก” (คณะทํางาน

ศูนยประสานงานดานความเสมอภาคหญิงชายฯ คนที่ 4, สัมภาษณ)
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การเก็บขอมูลแยกเพศ

อยางไรก็ตาม ในแผนแมบทฯ พ.ศ. 2550-2554 ไดมีความพยายามในการแกไขปญหา

ดังกลาวโดยกําหนดใหมีการจัดทําขอมูลแยกเพศ แตจะเห็นไดวาการที่ไมสามารถวิเคราะหปญหา

ไดต้ังแตเร่ิมดําเนินการจัดทําแผน สงผลตอการกําหนดเปาหมายในการจัดทําขอมูลแยกเพศที่จะ

ระบุวาตองการนําขอมูลดังกลาวมาใชในการดําเนินการอะไร ทั้งนี้จะเห็นไดจากกิจกรรมและตัวชี้

วัดในการดําเนินการของแผนงานโครงการตามแผนแมบทฯ วาจะกําหนดตัวชี้วัดเปนเชิงปริมาณ

โดยไมไดกําหนดวิธีการวัดผลลัพธของการดําเนินการไวอยางเปนรูปธรรม ซึ่งขอมูลที่ไดจากการ

สัมภาษณคณะทํางานฯ ก็แสดงใหเห็นถึงปญหานี้เชนเดียวกันวา

ในฐานะที่เปนคณะทํางานก็บอกในกองวา ตอไปตองเก็บตัวเลขสถิติการใหบริการ 

เชน เปนทนายความใหแกลูกจางก็ตองดูวาใหบริการชายเทาไหร หญิงเทาไหร แต

มันไมใชเก็บตัวเลขอยางเดียว การเก็บตัวเลขไมไดแสดงความเสมอภาควาเราให

บริการทั้งผูชายและผูหญิงซึ่งในความเปนจริงเลือกไมไดอยูแลว (คณะทํางานศูนย

ประสานงานดานความเสมอภาคหญิงชายฯ คนที่ 3, สัมภาษณ)

ดังนั้น หากนํากรอบแนวคิดของกรวิภา บุญซื่อ มาวิเคราะหจะเห็นไดวาการที่ไมมีการ

เก็บขอมูลแยกเพศเพื่อดูผลกระทบของโครงการ/นโยบายตอหญิงและชาย จะทําใหไมสามารถ

วิเคราะหปญหาหรือสถานการณที่เปนอยูได ทําใหไมทราบถึงความตองการที่แทจริงในการดําเนิน

วาตองการแกไขปญหาอะไรหรือตองการเสริมสรางอะไร สงผลตอการกําหนดวิสัยทัศนและการวาง

แผนการดําเนินการ ซึ่งแผนแมบทฯ ฉบับนี้ไดกําหนดวิสัยทัศนที่จะมุงมั่นบริหารทรัพยากรบุคคลใน

องคกร และคุมครองแรงงานโดยยึดหลักความเสมอภาคระหวางหญิงชาย ซึ่งแสดงใหเห็นวาเปา

หมายหลักในการดําเนินการนั้นควรจะเปนบุคลากรในองคกร แตในความเปนจริงเปาหมายหลักใน

การดําเนินงานกลายเปนแรงงานหญิงชาย สวนขาราชการของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

ทั้งหญิงและชายไดรับการกําหนดใหเปนเปาหมายรอง ซึ่งตามหลักการนั้นการที่จะทําให 

การสงเสริมใหความเสมอภาคหญงิชายเปนกระแสหลกัการพฒันาประสบผลสาํเรจ็เพือ่ทีจ่ะผลกัดัน

ใหมิติหญิงชายเปนกระแสหลักในสังคมอันจะสงผลตอคุณภาพชีวิตของแรงงานหญิงและชายทั้ง

ประเทศจะตองเร่ิมพัฒนาจากภายในองคกรกอน จึงจะสามารถนําแนวคิดดังกลาวเผยแพรออกไป

สูบุคลากรหรือองคกรภายนอก

กลยุทธการขับเคลื่อนแผน

แผนแมบทฉบับนี้ ยังกําหนดกิจกรรมตาง ๆ ที่ไมสามารถสะทอนใหเห็นถึงการปฏิบัติที่

จะทําใหบรรลุผลสําเร็จตามกลยุทธ และเปาหมายที่ตองการได เชน กลยุทธการมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจและการบริหาร ไดกําหนดแผนงานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ การบริหาร และการเปน
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ผูนํา โดยมีกิจกรรมคือ การจัดการรณรงคสงเสริมสิทธิแรงงานสตรี (วันสตรีสากล) ซึ่งการจัด 

กิจกรรมดังกลาวไมไดสะทอนใหเห็นวาจะกอใหเกิดการมีสวนรวมในการตัดสินใจ การบริหาร และ

การเปนผูนําใหแกลูกจางหญิงไดอยางไร การกําหนดวิธีการดําเนินการยังขาดความชัดเจนวาจะ

ตองดําเนินการอยางไร เชน แผนงานการมีสวนรวมทางอาชีพการทํางานของแรงงานหญิง  

ไดกําหนดกิจกรรม คือการนํามุมมองความเสมอภาคหญิงชายไปใชในการตรวจประเมินรับรอง

มาตรฐานแรงงานไทย (มรท.8001-2546) ใหไดรับสิทธิตามกฎหมายแตไมไดบอกใหชัดเจนวาจะ

นํามุมมองหญิงชายมาใชไดอยางไร และวิธีการแบบไหนซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาได หากผูปฏิบัติ

งานตองตีความเองอาจทําใหการดําเนินการไมเปนไป ตามเปาหมายที่วางไว

กลไกการนําแผนไปสูการปฏิบัติ

นอกจากนี้ การมอบหมายผูรับผิดชอบใหนํานโยบายไปปฏิบัตินั้น ก็เปนลักษณะของ

การกระจายความรับผิดชอบมากกวาการเลือกหนวยงานปฏิบัติที่มีความเหมาะสม ซึ่งสะทอนให

เห็นจากแผนงานการสรางความรูและพัฒนาบุคลากรดานความเสมอภาคระหวางหญิงชาย ซึ่ง

กําหนดใหทุกหนวยงานเปนผูปฏิบัติ สงผลใหการพัฒนาบุคลากรเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ

เทาที่ควร ซึ่งคณะทํางานทานหนึ่งกลาววา

“มีการกําหนดใหหนวยงานที่มีการจัดอบรมเจาหนาที่ใหผนวกเรื่องนี้เขาไปดวย สวน

จะจะอบรมอยางไรนั้นในรายละเอียดแตละหนวยงานก็จะดําเนินการเอง บางหนวยงานก็อบรมกัน

เอง” (คณะทํางานศูนยประสานงานดานความเสมอภาคหญิงชายฯ คนที่ 1, สัมภาษณ)

ขณะที่อีกทานหนึ่งกลาววา

การอบรมเจาหนาที่สัมมนากองเราจะตองมีพูดถึงเรื่องนี้ วิทยากรเราติดตอจาก

กระทรวงการพัฒนาสังคม ถากระทรวงการพัฒนาสังคมไมวางก็หาจากหนวยงาน

ภายในอยางที่กองเคยจัดอบรมหาวิทยากร ไมไดก็ถามผูบริหารทานหนึ่งทานบอก

วาทานมีประเด็นเรื่องนี้ทานก็มาเปนวิทยากรให (คณะทํางานศูนยประสานงาน

ดานความเสมอภาคหญิงชายฯ คนที่ 5, สัมภาษณ)

การเสริมสรางสมรรถภาพของบุคลากร

การอบรมใหความรูเร่ืองการสงเสริมความเสมอภาคทางเพศใหเปนกระแสหลักการ

พัฒนาถือเปนเรื่องสําคัญเพราะบุคลากรจะเปนผูนําแผนไปสูการปฏิบัติ การดําเนินงานสงเสริม 

บทบาทหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาจะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงใด ความรู 

ความเขาใจ รวมไปถึงความมุงมั่นตั้งใจในการดําเนินงานของบุคคลากรทั้งในระดับผูบริหารและ 

ผูปฏิบัติงานจึงเปนสิ่งสําคัญ ดวยเหตุนี้วิทยากรหรือผูฝกอบรม ใหความรู จะตองเปนผูเชี่ยวชาญที่

มีความรู ความเขาในเรื่องนี้อยางถองแท รวมทั้งตองมีประสบการณในการดําเนินการจึงจะ
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สามารถสรางความตระหนักรู การยอมรับและทักษะที่สามารถนําไปใชในการปฏิบัติงานไดอยาง

แทจริง ในเรื่องนี้คณะทํางานศูนยประสานงานดานความเสมอภาคหญิงชายฯ ทานหนึ่งไดใหความ

เห็นวา

วิทยากรที่เขามาอบรมบางครั้งก็พูดเขาใจยาก ไมสามารถยกตัวอยางใหเห็นได

จากกิจกรรมของเราใหเห็นชัด ซึ่งวิทยากรที่มาบรรยายสวนใหญไมเขาใจงานเรา

เขาก็ยกตัวอยางงานของเขามันมองยาก วาจะนํามาใชกับงานของเราอยางไร เขา

นาจะมาวิเคราะหงานเราใหเห็นชัด ๆ พอยกตัวอยางมาเรารูเลย เร่ืองการประยุกต

ใชจึงมีปญหา เชน เขาบอกเฉย ๆ วาแรงงานสัมพันธใชมิติหญิงชายในการดําเนิน

การไดแตไมไดบอกวาจะตองทําอยางไร อยากใหเขายกตัวอยาง เขาไมมีความ

พรอมวิทยากรบางทีมไมมีความพรอม เชน เร่ืองหองน้ําใหมีสัดสวนหญิงชายเทา

กัน ผูชายนอยผูหญิงเยอะควรจัดใหเปนของผูหญิงผูชายไปใชงานรวมกันขางลาง

เขา ยกตัวอยางอยางนี้ ทั้งชั้นมีผูชาย 2 คน จะใหเขาใช 4 หองเลยหรือ อันนี้คือ

การปรับโดยคํานึงถึงบทบาทหญิงชาย เขาวาอยางนั้น พอตอนหลังเขาเปลี่ยนอีก

เรียกไปอบรมเรื่องแผนบอกเราตองเสียบเขาไปในงานของเราเปนสองขยัก บาง

กองเขาก็ไมใสเขาไปอันไหนเราพอใสไดเราก็ใสเขาไป ถาเปนอยางนี้จะไมยั่งยืนนะ

พี่วา (คณะทํางานศูนยประสานงานดานความเสมอภาคหญิงชายฯ คนที่ 5, 

สัมภาษณ)

การประเมินและติดตามผล

ในประเด็นของการติดตามประเมินผล แมจะมีการกําหนดตัวชี้วัดของแผนงาน/โครง

การ/กิจกรรมตามแผนแมบท แตตัวชี้วัดสวนใหญจะเปนไปในเชิงปริมาณโดยไมมีการกําหนดตัวชี้

วัดผลลัพธ เชน จํานวนผูเขารับการอบรมไมนอยกวา 5,000 คนตอป จํานวนผูไดรับขอมูลไมนอย

กวา 1,500 คน ตอป ทั้งนี้การดําเนินการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการ

พัฒนานั้น เปนการมุงเนนในการปรับเปลี่ยนแนวคิด ทัศคติของคนในสังคมซึ่งมีผลตอความไม

เสมอภาคทางเพศมากกวาจํานวนปริมาณของผูที่ไดการรับรูเร่ืองดังกลาว การกําหนดรูปแบบตัวชี้

วัดดังกลาวเพื่อใชในการประเมินผลสะทอนใหเห็นถึงความไมเขาใจในเรื่องการสงเสริมความเสมอ

ภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาของผูที่จัดทําแผน ทั้งนี้ สวนหนึ่งอาจจะเปนเพราะการ

จัดทําแผนดังกลาวเปนการจัดทําตามแบบที่กําหนดมาโดยหนวยงานอื่นทั้งในเรื่องของเปาหมาย

ซึ่งกําหนดโดยสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ใหทําการปรับปรุงแกไขแผนแมบทให

เนนไปที่กลุมผูใชแรงงาน และในสวนของวิธีการมีสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน

เปนตนแบบในการจัดทําแผน ปญหาดังกลาวสะทอนใหเห็นภาพในมุมกวางวาผูที่มีสวนรวมในการ
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กําหนดเปาหมายและวิธีการ คือ สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว และสํานักงานคณะ

กรรมการขาราชการพลเรือนก็ไมมีความเขาใจที่ถองแทในเรื่องนี้เชนเดียวกัน นอกจากนี้ ในแผนแม

บทฯ ยังไมไดมีการกําหนดใหมีการประเมินผลระหวางการดําเนินการเพื่อดูวามีการปฏิบัติตาม

แผนอยางไร ตรงตามเปาหมายหรือไม และมีปญหาอะไรที่จะตองแกไข

งบประมาณในการขับเคลื่อนแผน

ดานงบประมาณในการดําเนินการนั้น แผนแมบทฯ ไมไดกําหนดงบประมาณในการ

ดําเนินการตามแผนงานตาง ๆ ไว เนื่องมาจากไมไดมีการจัดสรรงบประมาณไวโดยตรง อยางไรก็

ตาม แมจะไมไดการจัดตั้งมีงบประมาณในการสนับสนุนแผนงาน/ กิจกรรมในการสงเสริมความ

เสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาไวโดยตรง แตกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

ไดสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการจากแผนงานและกิจกรรมอื่นดังที่ผูบริหารดานการเสริม

สรางความเสมอภาคหญิงชาย และผูอํานวยการศูนยประสานความเสมอภาคหญิงชายฯ ไดกลาว

ไววา

“การจัดทํางบประมาณถาเฉพาะเจาะจงไมมีแตกลมกลืนกันไปกับงบประมานอื่น ๆ” 

(CGEO, สัมภาษณ)

“การจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการเรื่องดังกลาวไมไดกําหนดไวเปนการเฉพาะ แต

กรมฯ มีการบูรณาการภารกิจดังกลาวไวในแผนงาน โครงการ และกิจกรรมอื่น ๆ ของกรมฯ”  

(ผูอํานวยการศูนยประสานงานดานความเสมอภาคหญิงชาย, สัมภาษณ)

อยางไรก็ตามผูศึกษาเห็นวา การจัดทํางบประมาณในการดําเนินการในเรื่องนี้ไวเปน

การเฉพาะจะเปนการยืนยันใหเห็นถึงการใหความสําคัญขององคกรตอการดําเนินการในเรื่องนี้ 

นอกจากนีง้บประมาณทีเ่พยีงพอและเหมาะสมจะชวยใหการดาํเนนิงานเปนไปอยางราบรืน่อกีดวย

สรุป

จากการวิเคราะหแผนแมบทดานการสงเสริมความเสมอภาคระหวางหญิงชาย พ.ศ. 

2550 - 2554 พบวามีจุดออนหลายประการ ไดแก

1. ขาดการนําแนวทางการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการ

พัฒนา (Gender Mainstreaming) มาใชในการจัดทําแผนแมบทฯ ทั้งนี้ ข้ันตอนในการบูรณาการ

การสงเสริมสรางความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาการ จะตองเริ่มจากการ

เก็บขอมูลแยกเพศ (Sex disaggregated data collection) การวิเคราะหบทบาทเพศ (Gender 

Analysis) เมื่อกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไมมีการเก็บขอมูลแยกเพศกอนการดําเนินการ

จัดทําแผนทําใหไมมีขอมูลมาใชในการวิเคราะหบทบาทเพศ จึงไมสามารถทราบถึงสถานการณ

เกี่ยวกับความเสมอภาคทางเพศในองค และไมทราบวาอะไรคือปญหา และจะตองแกไขหรือเสริม
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สรางในสวนไหนอยางไร สงผลตอการกําหนดโครงการกิจกรรมตาง ๆ ที่จะนํามาใชในการดําเนิน

การใหบรรลุวัตถุประสงคตามแผนฯที่ต้ังไว ซึ่งสามารถพิจารณาไดจากกิจกรรมตาง ๆ ที่ไมสามารถ

สะทอนใหเห็นถึงการปฏิบัติที่จะทําใหบรรลุผลสําเร็จตามกลยุทธและเปาหมายที่ตองการ เชน การ

กําหนดกลยุทธการมีสวนรวมในการตัดสินใจ/การบริหาร/การเปนผูนํา โดยจัดงานรณรงคสงเสริม

สิทธิแรงงาน (วันสตรีสากล) กิจกรรมดังกลาวไมไดสะทอนใหเห็นวาเมื่อดําเนินการไปแลวจะ

สามารถสงเสริมใหผูหญิงมีสวนรวมในการตัดสินใจ หรือสรางความเปนผูนําไดอยางไร นอกจากนี้

ยังพบวากิจกรรมการขับเคลื่อนกลยุทธตาง ๆ ไมมีความชัดเจนและยากตอการนําไปปฏิบัติ เชน 

การนํามุมมองความเสมอภาคหญิงชายไปใชในการตรวจประเมินรับรองมาตรฐานแรงงานไทย 

(มรท.8001-2546) การกําหนดกิจกรรมไวเพยีงคราว ๆ ดังกลาว ไมสามารถแสดงใหเห็นไดวาจะมี

การนํามุมมองความเสมอภาคหญิงชายมาใชอยางไร และเกี่ยวของสัมพันธกันมากนอยแคไหน

2. ขาดปจจัยที่เอื้อตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ ไดแก

2.1 นโยบายที่ไมชัดเจนและการสื่อสารที่ไมมีประสิทธิภาพ สงผลใหการมอบ

หมายนโยบายใหนําไปปฏิบัติมีลักษณะเปนการกระจายการรับผิดชอบมากกวาการเลือกหนวย

งานปฏิบัติที่มีความเหมาะสม เชน การกระจายงานฝกอบรมใหความรูเจาหนาที่ใหกับหนวยงาน

ทุกหนวยงานไปทํา แทนที่จะมอบหมายใหหนวยงานที่มีหนาที่อบรมเจาหนาที่โดยตรงอยางกอง

การเจาหนาที่เปนผูดําเนินการ สงผลใหการอบรมเปนไปคนละทิศทางและอาจไมไดผลตามที่

ตองการ ในดานการติดตามประเมินผลจะเห็นไดวาแผนงานในการติดตามประเมินผลการดําเนิน

การโครงการ กิจกรรมตาง ๆ ยังไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจากความไมเขาใจในเรื่องการสงเสริม

ความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาของผูที่จัดทําแผน ทําใหการกําหนดตัวชี้วัด

ไมสามารถสะทอนถึงเปาหมายที่ตองการไดอยางแทจริง การกําหนดผลลัพธหรือเปาหมายในการ

ดําเนินการจึงเนนในเชิงปริมาณโดยไมมีการระบุเปาหมายเชิงคุณภาพหรือผลลัพธที่ตองจริง ๆ เชน 

การกําหนดจํานวนผูเขารับการอบรมไมนอยกวา 5,000 คนตอป จํานวนผูที่ไดรับความรู 7,5000 

คนตอป แตไมสามารถทราบไดวาผูที่ไดรับการอบรมนั้นจะมีความรูที่จะนําไปใชใหประสบผล

สําเร็จตามแผนฯที่ต้ังไวหรือไม ดังนั้นจึงควรกําหนดเปาหมายที่สามารถชี้วัดคุณภาพในการดําเนิน

การในเรื่องนั้น ๆ ได เชน กําหนดใหผูเขารับการอบรมรอยละ 70 จะตองมีความรูระดับปานกลาง

หรือดี เปนตน

2.2 ทรัพยากรทั้งดานบุคลากร งบประมาณ และเทคโนโลยี ยังไมเพียงพอ เนื่อง

จากขาดวิทยากรหรือผูฝกอบรมที่มีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณในการดําเนินการ 

สงผลใหการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรไมมีประสิทธิภาพ และขาดทักษะที่จะสามารถนําไปใช

ในการปฏิบัติงานไดอยางแทจริง นอกจากนี้ยังไมมีการจัดทํางบประมาณในการดําเนินการในเรื่อง
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นี้โดยตรง การที่ไมมีงบประมาณดําเนินการมีผลสําคัญยิ่งตอการดําเนินการทั้งในเรื่องของการจัด

เก็บขอมูล การอบรมใหความรูเจาหนาที่ ผูปฏิบัติงาน ที่สําคัญการกําหนดงบประมาณไวเปนการ

เฉพาะสะทอนใหเห็นถึงการใหความสําคัญของผูบริหารตอการดําเนินการในเรื่องนี้อยางจริงจัง

ดวย

3. การจัดทําแผนถูกกําหนดเปาหมายและวิธีการโดยหนวยงานอื่น (สํานักงานกิจการ

สตรีและสถาบันครอบครัว - สค.) ซึ่งยังขาดความชัดเจนในเรื่องการสงเสริมความเสมอภาคหญิง

ชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา รวมทั้งไมเขาใจถึงสภาพปญหา และวัฒนธรรมขององคกรของ

หนวยงานที่เขามาสนับสนุนซึ่งในที่นี้คือ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน สงผลใหการกําหนด

เปาหมายในการดําเนินการไมสอดคลองกับยุทธศาสตรการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายให

เปนกระแสหลักการพัฒนา คือการเนนกลุมเปาหมายภายนอก (ผูใชแรงงาน) มากกวากลุมเปา

หมายภายใน (ขาราชการของกรม) ซึ่งการกําหนดกลุมเปาหมายในการดําเนินการดังกลาว เปน

การลัดวงจรในการดําเนินงานทําใหผูปฏิบัติงานซึ่งควรเปนกลุมเปาหมายหลักในการดําเนินการ

กลายเปนกลุมเปาหมายรองและเมื่อเปนเชนนี้ ก็จะไมสามารถสงเสริมใหความเสมอหญิงชายให

เปนกระแสหลักในองคกรไดและไมสามารถขยายผลไปยังองคกรหรือหนวยงานภายนอกไดดวย

เชนเดียวกัน

จุดออนตาง ๆ ดังที่ไดกลาวมาขางตน เปนอุปสรรคตอความสําเร็จในการดําเนินการ 

สงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาของกรมสวัสดิการและคุมครอง 

แรงงาน อยางไรก็ตาม การจัดทําแผนแมบทดานความเสมอภาคระหวางหญิงชายถือไดวาเปน 

จุดเริ่มตนของการกําหนดกรอบการดําเนินงานดานการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปน

กระแสหลักการพัฒนา ซึ่งในอนาคตหากมีการปรับปรุงแกไขแผนแมบทฯ โดยนําแนวทางการเสริม

สรางความเสมอภาคหญิงชายมาใชในการจัดทําแผนฯ โดยคํานึงถึงปจจัยสําคัญตาง ๆ ที่มีผลตอ

การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ผูปฏิบัติงานและผูมีสวนเกี่ยวของไดรับการอบรมเสริมสรางความรู

ความเขาใจ และทกัษะทีส่ามารถนาํไปใชปฏิบัติงานไดอยางแทจริง กจ็ะสามารถจดัทาํแผนแมบทฯ 

ใหเปนกลไกในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลัก

การพัฒนาในกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล
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สวนที่ 2 ผลการสัมภาษณระดับลึกผูบริหารดานการเสริมสราง

ความเสมอภาคหญิงชาย (CGEO)และคณะทํางานศูนย

ประสานงานดานความเสมอภาคหญิงชาย (GFP)

ในการสัมภาษณผูบริหารดานการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย (CGEO) และ

คณะทํางานศูนยประสานงานดานความเสมอภาคหญิงชาย (GFP) ผูศึกษาไดต้ังคําถามเพื่อใชใน

การสัมภาษณระดับลึกสําหรับผูบริหารและผูปฏิบัติงานที่มีสวนเกี่ยวของโดยตรงในการสงเสริม

ความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

โดยมีแนวคําถามดังนี้

1. ความรูในเรื่องการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักในการ

พัฒนา

2. ความคิดเห็นในเรื่องความเสมอภาคทางเพศ

3. การนําแนวทางการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา

มาใชในกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

4. ปญหาอุปสรรคในการนําการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลัก

การพัฒนามาใชในกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

5. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการดําเนินการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายให

เปนกระแสหลักการพัฒนาในกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

1.  การสัมภาษณผูบริหารดานการสงเสริมความเสมอภาคทางเพศ

เพื่อใหทราบถึง วิสัยทัศน ความรู ความเขาใจ และการยอมรับ รวมทั้งแนวนโยบายใน

การดําเนินการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาในกรมสวัสดิการ

และคุมครองแรงงาน เนื่องจากผูศึกษาเห็นวาสิ่งเหลานี้จะเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่จะทําให

การดําเนินการดานความเสมอภาคหญิงชายประสบความสําเร็จหรือลมเหลว โดยผูศึกษาได

ดําเนินการสัมภาษณผูบริหาร จํานวน 3 ทาน ไดแก

1. ผูบริหารดานการเสริมสราง บทบาทหญิงชาย (Chief Gender Equality Officer - 

CGEO)

2. ประธานคณะทํางานศูนยประสานงานดานความเสมอภาคหญิงชาย (Gender 

Focal Point - GFP)
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3. ผูอํานวยการศูนยประสานงานดานความเสมอภาคระหวางหญิงชาย ซึ่งมีตําแหนง

เปนกรรมการกํากับดูแลงานดานความเสมอภาคหญิงชาย และรองประธานคณะทํางานศูนย

ประสานงานดานความเสมอภาคระหวางหญิงชายดวย

วิสัยทัศน

จากการสัมภาษณเพื่อศึกษาวิสัยทัศน ผูบริหารดานการเสริมสรางบทบาทหญิงชาย 

(CGEO) ไดแสดงถึงความเขาใจถึงเหตุผลและความจําเปนของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

ที่จะตองดําเนินการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาวาเปนภารกิจ

หนาที่ของหนวยงานที่จะตองดําเนินการเนื่องจากมีกฎหมายบังคับไว โดยกลาววา

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เปนหนวยงานที่ดูแลและบังคับใช กฎหมายใน

การคุมครองแรงงาน ซึ่งไดมีการกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับ ความเสมอภาคทาง

เพศไว รวมทั้งกฎหมายคุมครองแรงงานไดกําหนดหลักเกณฑในการคุมครองแรง

งานสตรีไวเปนกรณีพิเศษดวยฉะนั้นเรื่องความเสมอภาคทางเพศเปนกฎหมาย

บังคับไวเราจึงจําเปนตองทํา เราตองดูแลเร่ืองความเทาเทียมกันดวยเพราะฉะนั้น

เร่ืองนี้จึงเปนเรื่องที่จําเปนตองทํา  (ผูบริหารดานการเสริมสรางความเสมอภาค

หญิงชาย (CGEO), สัมภาษณ)

นอกจากนี้ยังไดแสดงความเห็นวาการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแส

หลักการพัฒนาจะเปนประโยชนตอประสิทธิภาพในการทํางานของหนวยงาน เพราะจะชวยในการ

พัฒนาศักยภาพของบุคลากร ทําใหเกิดการแขงขันกันทํางานดวยความสามารถ ขณะเดียวกันก็

เปนประโยชนกับผูใชแรงงานดวย โดยไดกลาววา

...เห็นไดชัดก็คือจะเกิดการแขงขันกันทํางานโดยแสดงถึงความสามารถศักยภาพ

เพราะเมื่อมีความเทาเทียมกัน อยูบนพื้นฐานของความรูความสามารถศักยภาพ

ของตัวเองเมื่อการทํางานมีการแขงขันดวยการแสดงความรูความสามารถ วัดกัน

ดวยฝมือก็จะเกิดประโยชนกับหนวยงาน… ผลงานของกรมสวัสดิการและคุมครอง

แรงงานดีหรือไมดีสงผลตอผูใชแรงงาน การปฏิบัติภารกิจของกรม การดูแลผูใช

แรงงานก็จะเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นไมวาจะเปนเรื่องการสงเสริมการดูแลการ

บังคับใชกฎหมาย บุคคลเหลานี้ไดใชศักยภาพอยางเต็มที่งานที่จะไดไมวาจะเปน

เร่ืองการคุมครองแรงงาน การดูแลความสงบสุข การแรงงานสัมพันธ การบังคับใช

กฎหมายก็จะเปนไปอยางทั่วถึงมากขึ้น เพราะคนมีประสิทธิภาพแขงกันทํางาน

แขงกันทําความดี การเสริมสรางโอกาสความเทาเทียมก็จะทําใหตรงนี้ดีข้ึน (ผู

บริหารดานการเสริมสรางความเสมอภาคหญิงชาย (CGEO), สัมภาษณ)
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สวนประธานคณะทํางานศูนยประสานงานดานความเสมอภาคหญิงชาย ไดชี้ใหเห็นวา

นอกจากเปนความจําเปนในฐานะผูดูแลกฎหมายแลว การสงเสริมความเสมอภาค

หญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนายังเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับมาตรฐานแรงงาน

สากลที่ประเทศไทยจะตองดําเนินการในฐานะภาคีสมาชิกขององคการแรงงาน

ระหวางประเทศ และไดรับรองอนุสัญญาที่มีสวนเกี่ยวของกับความเสมอภาคทาง

เพศรวมทั้งยังเกี่ยวของกับการแขงขันทางคาระหวางประเทศอีกดวย นอกจากนี้ 

ยังเปนเงื่อนไขการคาระหวางประเทศที่กําหนดใหผูผลิตตองดูแลเร่ืองสิทธิสตรีให

ไดมาตรฐานขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ประธานคณะทํางานศูนย

ประสานงานดานความเสมอภาคหญิงชาย, สัมภาษณ)

นอกจากนี้ ประธานคณะทํางานศูนยประสานความเสมอภาคหญิงชายเห็นวา การนํา

เร่ืองความเสมอภาคหญิงชายมาใช จะกอใหเกิดระบบคุณธรรมในการแตงตั้งโยกยายขาราชการ

และเห็นวาภาครัฐตองเปนผูนําในการดําเนินการในเรื่องเสมอภาคหญิงชาย เพราะในหนวยงาน

ของรัฐความแตกตางของขาราชการหญิงชายมีนอยมาก ทั้งในดานการศึกษา และความสามารถ

แตในกลุมผูใชแรงงานยังเห็นวามีปญหา โดยไดยกตัวอยางวา การสงเสริมขาราชการที่เปนเพศ

หญิงไดดํารงตําแหนงบริหารจะชวยใหลูกจางมีกําลังใจในการพัฒนาตนเองมากขึ้น

ขณะที่ ผูอํานวยการศูนยประสานงานดานความเสมอภาคระหวางหญิงชาย กลาวถึง

การเสริมสรางความเสมอภาคทางเพศใหเปนกระแสหลักการพัฒนาวา

เปนนโยบายของรัฐบาลโดยมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2544 ซึ่ง

ไดกําหนดใหทุกกระทรวง ทบวง กรม ดําเนินการ ซึ่งผูอํานวยการศูนยฯ เห็นวา 

การเสริมสรางความเสมอภาคทางเพศใหเปนกระแสหลักการพัฒนาจะเกิด

ประโยชนกับขาราชการ เนื่องจากขาราชการทั้งหญิงชายจะไดรับสิทธิและโอกาส

ความกาวหนาในหนาที่การงาน การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน และสภาพ

การทํางานที่ เอื้อตอการแสดงศักยภาพของแตละบุคคลอยางเทาเทียมกัน  

ขณะเดียวกันผูใชแรงงานก็จะไดประโยชนจากการเสริมสรางความเสมอภาคทาง

เพศใหเปนกระแสหลักการพัฒนา เนื่องจากจะเปนการเสริมสรางใหแรงงานไดรับ

การคุมครองและดูแลอยางทั่วถึง ไมวาจะเปนดานสิทธิของนายจาง ลูกจาง ดาน

สุขภาพอนามัย ความปลอดภัยในการทํางาน มีหลักประกันที่มั่นคง ตลอดจนได

รับสวัสดิการแรงงานอยางทั่วถึงและเปนธรรม (ผูอํานวยการศูนยประสานงานดาน

ความเสมอภาคหญิงชาย, สัมภาษณ)
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สรุป

จากขอมูลดังกลาวจะเห็นวาผูบริหารระดับสูงของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานมี

วิสัยทัศนที่ดีในเร่ืองการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา แมวาจะมี

มุมที่แตกตางกันโดยผูบริหารในระดับผูกําหนดนโยบายมองเห็นวาการดําเนินการดังกลาวเปนภาร

กิจและหนาที่ของหนวยงานที่จะตองดําเนินการในเรื่องนี้ ขณะเดียวกันก็เห็นวาประเด็นดังกลาว

เปนประเด็นระดับสากลที่มีสวนผลักดันจากภายนอก ทั้งในแงของความสัมพันธทางการเมืองและ

การคาระหวางประเทศ สวนของผูบริหารระดับปฏิบัติการจะมีมุมมองวาเปนเรื่องของกฎมายใน

ประเทศที่กําหนดใหดําเนินการ อยางไรก็ตาม ผูบริหารตางก็เห็นวาการดําเนินในเรื่องนี้จะเปน

ประโยชนตอหนวยงานโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการบริหารงานดานบุคลากรภายในหนวย

งานทั้งในเรื่องของการพัฒนาศักยภาพ และการไดคนที่มีคุณภาพและมีความรูความสามารถที่แท

จริงมาปฏิบัติงานในตําแหนงตาง ๆ และยังจะสงผลใหเกิดประโยชนตอกลุมผูใชแรงงานอีกดวย

เนื่องจากจะไดรับการคุมครองดูแล และการบังคับใชกฎหมายจะเปนไปอยางทั่วถึง

ความรู ความเขาใจและการยอมรับ

ในประเด็นนี้ ผูบริหารดานการเสริมสรางบทบาทหญิงชาย ไดใหความคิดเห็นวาเรื่อง

ความเสมอภาคระหวางเพศเปนเรื่องที่ไมสามารถมองในลักษณะตายตัวไดแตตองอาศัยความเขา

ใจ และชวยกันผลักดันเพื่อเปดโอกาสใหมีความเทาเทียม โดยไดกลาววา

ประเทศไทยสงเสริมบทบาทของหญิงชายในลักษณะที่เสมอภาคกัน แตถาถามวา

มีความเทาเทียมกันไหมผมบอกวาเทาเทียมกัน พูดในเชิงคณิตศาสตรไมไดหมาย

ความวาหนึ่งบวกหนึ่งเปนสอง ...ความเสมอภาคอาจไมเทาเทียมก็ได ในลักษณะ

ของภารกิจนั้นยอมมีความแตกตางกัน สรีระที่แตกตางกัน แตตองใหสิทธิเสมอ

ภาคกัน ในการเขาสูหรือกระทําหนาที่ในการทํางานในลักษณะที่เสมอภาคกัน

และเห็นวาเปนเรื่องทุกฝายที่ตองชวยกันในการผลักดันโดยเปดโอกาสใหหญิง

และชายไดแสดงบทบาทหนาที่ ความสามารถ และเลือกใชสิทธิดังกลาวไดอยาง

เทาเทียมกัน (ผูบริหารดานการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย (CGEO), 

สัมภาษณ)

ในดานมุมมองเกี่ยวกับการเรียกรองสิทธิสตรีนั้น ผูบริหารดานการเสริมสรางบทบาท

หญิงชายเห็นวาการที่ผูหญิงออกมาเรียกรองเปนเรื่องที่ดีและควรสนับสนุน เพราะการเรียกรองจะ

ตองเปนเรื่องที่ผูหญิงไดรับผลกระทบในชีวิต ขณะเดียวกันก็เห็นวาการเรียกรองสิทธสิตรีไมไดเปน

ปญหาที่จะทําใหครอบครัวแตกแยก และเห็นวาครอบครัวมีสวนสําคัญในการสรางความเสมอภาค

ทางเพศไดดวยการอบรมสั่งสอนใหมีความเขาใจในเรื่องนี้
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ประธานคณะทํางานศูนยประสานความเสมอภาคหญิงชาย เห็นวา

ในความเปนจริงหญิงและชายยังไมเสมอภาคกัน ในรูปแบบที่เพศชายยังเหนือเพศ

หญิงโดยเฉพาะในสวนของภาคราชการ ในภาคเอกชนนั้นเห็นวาตองพิจารณาจาก

ระดับการศึกษาและหนาที่การงาน แตในระดับของแรงงานไรฝมือสถานะภาพของ

ผูหญิงยังอยูตํ่ามาก อยางไรก็ตาม ในแรงงานระดับฝมือผูหญิงจะเริ่มข้ึนมาเคียง

บาเคียงไหลกับชายแตก็ยังไมเทาเทียม สวนเรื่องการที่ผูหญิงออกมาเรียกรองสิทธิ

นั้น ประธานคณะทํางานศูนยประสานความเสมอภาค มีความเห็นที่สอดคลองกบั

ผูบริหารดานการเสริมสรางบทบาทหญิงชาย วาเปนสิ่งที่เปนประโยชน ซึ่งการเปน

ผูนํานั้นไมควรขึ้นอยูกับวาเปนเพศอะไร ทั้งนี้วิธีที่การสงความเทาเทียมจะตอง

ดําเนินการใน 2 ประการ คือ ประการแรกตองใหความรูเพื่อปรับเปลี่ยนทัศนคติทั้ง

ผูชายและผูหญิงวาเรื่องเพศไมเกี่ยวของกับความรู ความสามารถ และการกีดกัน

ทางเพศจะเปนผลเสียตอการพัฒนาประเทศเพราะไมไดคนที่มีความสามารถมา

ทํางาน ประการที่สอง ตองเปดโอกาสในการทํางานใหมีโอกาสทํางานที่หลาก

หลายเพื่อพัฒนาศักยภาพ (ประธานคณะทํางานศูนยประสานความเสมอภาค

หญิงชาย, สัมภาษณ)

ผูอํานวยการศูนยประสานงานดานความเสมอภาคหญิงชาย ไดแสดงความเห็นวา

ปจจุบันหญิงชายมีความเทาเทียมกันมากขึ้นกวาในอดีต ทั้งในเรื่องของสิทธิตาม

กฎหมาย หรือในสังคม เห็นไดจากการแกไขกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับสตรีให

มีโอกาสเสมอภาคทัดเทียมกับชาย ในสวนของการทํางานนั้นเห็นวาในปจจุบัน

กระบวนการบริหารจัดการตาง ๆ คํานึงถึงความรูความสามารถ และเปดโอกาสให

เสมอภาคกันโดยคํานึงถึงเรื่องของความสามารถ มากกวาความเปนหญิงชาย ซึ่ง

จะเห็นไดจากการสรรหาคัดเลือกเพื่อเลื่อนขาราชการใหดํารงตําแหนงที่สูงขึ้น หรือ

ผูบริหารระดับสูงของกรมก็มีสตรีเขามาในสัดสวนที่มากกวาในอดีต อยางไรก็ตาม 

ผูอํานวยการศูนยฯ ยอมรับวาความเหลื่อมลํ้าในสังคมไทยก็อาจมีอยูบาง ดังจะ

เห็นไดจากการที่องคกรสตรีไดออกมาเรียกรองสิทธิตาง ๆ ที่พึงไดรับ ทั้งนี้เห็นวา

การที่ผูหญิงออกมาเรียกรองสิทธิตาง ๆ ใหทัดเทียมกันกับชายเปนเรื่องที่ดี เนื่อง

จากยังมีสังคมอีกดานหนึ่งที่สตรียังคงถูกลิดรอนสิทธิอยูในเรื่องนั้น ๆ เชน การที่

สตรีตองแบกรับภาระการตัดสินใจยุติการตั้งครรภ (การทําแทง) แตเพียงผูเดียว 

ทั้งในดานความเสี่ยงตออันตรายตอชีวิต และการถูกหยามเหยียดประณาม นับวา

ยังคงเปนปญหาของความเหลื่อมลํ้าทางสังคมระหวางหญิงชายในสังคมไทยอยาง



103

เห็นไดชัด เมื่อการเรียกรองสิทธิเกิดขึ้นการแกไขปญหาดังกลาวก็อาจตามมา เชน 

มีการแกไขขอกฎหมายใหเทาเทียมกัน ดังที่ปรากฏมาแลว เชน การแกกฎหมายที่

ผูหญิงสามารถเลือกใชนามสกุลได เปนตน สวนการที่จะทําใหเกิดความเทาเทียม

กันนั้นผูอํานวยการศูนยประสานความเสมอภาคหญิงชายเห็นวาจะตองรวมมือกัน

ในการปลูกฝงความคิดและสรางคานิยมใหแกประชาชนทุกระดับเคารพสิทธิซึ่งกัน

และกัน สรางความเทาเทียมกันอันจะนําไปสูความเสมอภาคระหวางหญิงชาย 

โดยเริ่มต้ังแตสถาบันครอบครัว สถานศึกษา สถานที่ทํางาน การสงเสริมจากหนวย

งานทั้งภาครัฐและเอกชน ในการรณรงค สงเสริม สรางความรู ความเขาใจและคา

นิยมเกี่ยวกับความเสมอภาคหญิงชาย ใหเกิดในองคกร และธํารงรักษาคานิยมดัง

กลาวอยางตอเนื่อง (ผูอํานวยการศูนยประสานความเสมอภาคหญิงชาย, 

สัมภาษณ)

สรุป

เมื่อทําการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณระดับผูบริหารทั้ง 3 ทาน จะเห็นไดวา  

ผูบริหารดานการเสริมสรางบทบาทหญิงชายของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานมีความรู 

ความเขาใจ และการยอมรับในเรื่องของความเสมอภาคทางเพศ ในระดับที่ดีเพราะความเสมอภาค

ทางเพศไมไดหมายความวาหญิงและชายจะตองเหมือนกัน หากแตทั้งสองเพศจะตองไดรับโอกาส

เทาเทียมกันในทุกดาน และเขาใจวาการดําเนินการในเรื่องนี้ ตองอาศัยความรวมมือของทุกฝาย

และตองดําเนินการในทุกภาคสวนตั้งแตระดับครอบครัวสังคม นอกจากนี้ ยังพิจารณาไดวาผู

บริหารมีเจตคติที่เอื้อตอการเสริมสรางความเสมอภาคทางเพศใหเปนกระแสหลักการพัฒนาเพราะ

เห็นเรื่องการเรียกรองเปนเรื่องที่ดี ตองทําความเขาใจและแกไข มากกวาที่จะมองวาเปนปญหา ซึ่ง

ถือวาเปนปจจัยที่เอื้ออํานวยมากตอการผลักดันเรื่องความเสมอภาคทางเพศในหนวยงานระดับ

กรม

การดําเนินการเสริมสรางความเสมอภาคทางเพศ

ตอประเด็นการดําเนินการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายในกรมสวัสดิการและคุม

ครองแรงงาน ผูบริหารดานการเสริมสรางบทบาทหญิงชาย (CGEO) เห็นวา ไดสงเสริมใหการ

ดําเนินการดังกลาวในการพิจารณาแตต้ังโยกยายขาราชการ โดยคณะกรรมการในระดับผูบริหาร

จะพิจารณาวาในการเลื่อนตําแหนงนั้นมีสัดสวนผูหญิงผูชายเปนอยางไร ทั้งนี้ไมไดนําประเด็นเรื่อง

เพศมาใชประกอบการพิจารณา แตดูที่ความสามารถ ซึ่งโดยทฤษฎีทางสตรีศึกษาถือวาเปนเรื่องที่

เปนหลักการ การสงเสริมหรือเลื่อนขั้นนั้นควรพิจารณาที่ศักยภาพ ความสามารถมากกวาจะเนน

เพศวาตองเปนเพศชาย เพราะถาทําเชนนี้ก็เปนการบริหารที่มีอคติทางเพศ (Gender Bias) นอก
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จากนี้ไดมีการจัดทําแผนในการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายโดยมีกองการเจาหนาที่เปนคนทํา 

การอบรมสงเสริมความรู เร่ืองบทบาทของหญิงชายใหกับเจาหนาที่ อยางไรก็ตาม ผูบริหารดาน

การเสริมสรางบทบาทหญิงชายเห็นวา ปญหาสําคัญในการดําเนินการสงเสริมความเสมอภาค

หญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนานั้น คือ การวางแผน การกําหนดนโยบาย ความเขาใจและ

จิตสํานึกของผูบริหาร โดยกลาววา

“ผูบริหารของกรมในระดับตาง ๆ จะตองเขาใจและมีจิตสํานึกในเรื่องนี้ที่ชัดเจนโดย

เฉพาะในสวนของผูบริหารระดับตาง ๆ ดังนั้นการจะดําเนินการในเรื่องนี้ใหสําเร็จไดตองปลูกจิต

สํานึกใหกับคนในองคกรอยางทั่วถึง” (ผูบริหารดานการเสริมสรางบทบาทหญิงชาย, สัมภาษณ)

ประธานคณะทํางานศูนยประสานงานดานความเสมอภาคหญิงชาย (GFP) ไดกลาว

ถึงการดําเนินการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายวา

ไดมีการดําเนินการใน 2 ประการ คือ ประการแรก สงเสริมพัฒนาใหความรูลูกจาง

หญิง และนายจางเกี่ยวกับสิทธิหนาที่ตามกฎหมาย และจัดทําโครงการกิจกรรมที่

เปนประโยชนแกลูกจางหญิงในสถานประกอบกิจการตาง ๆ เชน โรงเรียนในโรง

งาน สถานที่เลี้ยงเด็กเล็กกอนวัยเรียน อาสาสมัครแรงงานหญิง เปนตน ประการที่

สองบังคับใชกฎหมาย โดยเฉพาะในสวนของการคุมครองดูแลลูกจางหญิงเปน

พิเศษใหนายจางปฏิบัติใหถูกตองขณะเดียวกันก็ใหความรูลูกจางหญิงในเรื่อง

กฎหมายดังกลาวดวย เชน กรณีลูกจางหญิงมีครรภวากฎหมายหามเพื่อสุขภาพ

ของแมและทารกในครรภ ในดานปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมความเสมอ

ภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา ประธานคณะทํางานศูนยประสาน

ความเสมอภาคหญิงชาย ใหความเห็นวา สวนหนึ่งมาจากการที่นายจางขาด

ความรู ความเขาใจในเรื่องนี้ รวมถึงปญหาความยากจนที่สงผลใหแรงงานหญิงไม

สามารถใชสิทธิของตนเองที่มีตามกฎหมายไดอยางเต็มที่ รวมไปถึงปจจัยดาน

วัฒนธรรมก็มีสวนสําคัญในเรื่องนี้ โดยเฉพาะระดับลูกจางหญิงวัฒนธรรมไทยยัง

ติดอยูในตัวถึงแมจะเปนลูกจางหญิงรุนใหม ๆ ยังคงยึดติดกับระบบวัฒนธรรมไทย

ที่ผูหญิงเปนชางเทาหลังคอนขางมาก ในสวนของการดําเนินงานภายในนั้นมีขอ

จํากัดในเรื่องของเจาหนาที่เพราะขาดผูทีมีความรู ความเชี่ยวชาญเรื่องนี้โดยตรง

แมจะมีการอบรมแตก็ยังไมใชความรูที่ละเอียดลึกซึ้ง นอกจากนี้ ยังมีขอจํากัดใน

เร่ืองการศึกษาแนวทางการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล รวมไปถึง

ความจํากัดดานงบประมาณ และขอจํากัดดานอัตรากําลังซึ่งมีนอยแตปริมาณงาน

มีหลากหลาย ในการดําเนินการใหประสบความสําเร็จนั้นประธานคณะทํางาน
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ศูนยประสานความเสมอภาคหญิงชายแสดงความเห็นวา ผูบริหารระดับสูงตอง

ยอมรับและเปนผูนําโดยเฉพาะผูบริหารจึงจะทําใหเ ร่ืองนี้ประสบผลสําเร็จ 

(ประธานคณะทํางานศูนยประสานงานดานความเสมอภาคหญิงชาย, สัมภาษณ)

ผูอํานวยการศูนยประสานงานดานความเสมอภาคหญิงชาย (GFP) ชี้แจงวา

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน มีแนวทางในการสงเสริมความเสมอภาคหญิง

ชายโดยการนํามุมมองบทบาทหญิงชาย เขามาผสมผสานในการบริหารจัดการ

ภายใน และโครงการตาง โดยมีแนวทางในการดําเนินการอยู 2 ประการ คือ 

ประการแรกเปนการดําเนินการสงเสริมบทบาทหญิงชายใหแกขาราชการภายใน

กรมฯ โดยสอดแทรกอยูในโครงการตาง ๆ ซึ่งกําหนดไวในแผนงานการสรางความรู 

และพัฒนาบุคลากรดานการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย และมีการพัฒนา

กลไกในการทํางาน (กฎ ระเบียบ และขอปฏิบัติตาง ๆ) เชน การตั้งกรรมการ 

สืบสวนขอเท็จจริง โดยคํานึงถึงหลักความเสมอภาคระหวางหญิงชาย การตั้ง

กรรมการสอบสวนทางวินัย โดยคํานึงถึงหลักความเสมอภาคระหวางหญิงชาย 

การตั้งคณะทํางานดําเนินการในดานตาง ๆ ภายในกองโดยคํานึงถึงหลักความ

เสมอภาคระหวางหญิงชาย การปรับปรุงสภาพแวดลอมที่เอื้อตอประสิทธิภาพการ

ทาํงานของขาราชการหญงิชาย เปนตน ประการทีส่องเกีย่วของกบัภารกจิของกรมฯ 

ที่ตองกํากับดูแลคุมครองแรงงาน อีกทั้งยังตองดําเนินการดานการสงเสริมความ

เสมอภาคหญงิชายใหสอดคลองกบันโยบายรฐับาล กฎหมาย ขอบังคบั ขอกําหนด

ของมาตรฐานแรงงานสากล และมติคณะรัฐมนตรีในสวนที่เกี่ยวของกับแรงงาน 

ซึ่งการดําเนินการดังกลาวไดอาศัยกระบวนการจัดทําแผนเสริมสรางความเสมอ

ภาคหญิงชายเปนตวัขับเคลื่อนใหโครงการ/กิจกรรมตาง ๆ บรรลุผลตามเปาหมาย

ที่ต้ังไว และไดมีการจัดทําโครงการ กิจกรรมที่เกี่ยวของกับเร่ืองนี้โดยตรง ไดแก 

การแตงตั้งผูบริหารดานการเสริมสรางบทบาทหญิงชาย (CGEO) ศูนยประสาน

งานดานความเสมอภาคระหวางหญิงชาย คณะกรรมการกํากับดูแลการทํางาน

ของศูนยประสานงานดานความเสมอภาคและคณะทํางานศูนยประสานงานดาน

ความเสมอภาคระหวางหญิงชาย จัดทําแผนแมบทดานการสงเสริมความเสมอ

ภาคระหวางหญิงชาย กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2550 - 2554 โดย

มีการกําหนดโครงการ/กิจกรรมตาง ๆ ที่สงเสริมความเสมอภาคระหวางหญิงชาย 

(ผูอํานวยการศูนยประสานงานดานความเสมอภาคหญิงชาย, สัมภาษณ)
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ในดานปญหาอุปสรรคในการดําเนินการนั้นผูอํานวยการศูนยประสานความเสมอภาค

หญิงชายเห็นวา การวางแผนและการกําหนดนโยบายที่ผานมาไมพบปญหาอุปสรรค แตในเรื่อง

ของการจัดสรรงบประมาณเพื่อมาทํากิจกรรมตามแผนฯ ยังไมมีการจัดสรรเปนการเฉพาะในเรื่อง

ดังกลาวอยางชัดเจน ในสวนเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานจากการดําเนินการที่ผานมาพบวามีปญหา

อุปสรรค อยูบาง เนื่องจากขาราชการบางสวนยังขาดความรูความเขาใจที่ชัดเจนทําใหไมเห็นถึง

ความสําคัญในเรื่องดังกลาว ซึ่งตองแกไขโดยการสรางความรูความเขาใจใหขาราชการเพื่อทราบ

และตระหนักในเรื่องความเสมอภาคระหวางหญิงชาย เพื่อจะไดนํามุมมองในเรื่องดังกลาวมาใชใน

กระบวนการทํางาน และยังใหความเห็นวา การสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแส

หลักในกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานจะประสบผลสําเร็จไดหากสรางความรู ความเขาใจใน

บทบาทหญิงชายใหแกขาราชการกอน โดยใชวิธีการผสมผสานเรื่องดังกลาวไปสูกระบวนการ

บริหารงาน หรือวิธีการปฏิบัติในการทํางาน ซึ่งอาศัยกระบวนการของการสรางแผนแมบทดานการ

สงเสริมความเสมอภาคระหวางหญิงชาย เปนตัวขับเคลื่อนใหเกิดความสําเร็จในการในการสง

เสริมบทบาทหญิงชายใหสําเร็จ เผยแพรประชาสัมพันธ รณรงคสงเสริมเร่ืองความเสมอภาค

ระหวางหญิงชายในสถานที่ทํางานอยางตอเนื่อง และประการสําคัญ คือ ผูบริหารระดับสูงตองเปน

ผูนําในการสรางความเสมอภาคระหวางหญิงชาย และใหการสนับสนุนการดําเนินการในกิจกรรม

ตาง ๆ อยางตอเนื่อง

สรุป

ในดานการดําเนินการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย จะเห็นไดวาผูบริหารใหความ

สําคญักบัการดาํเนนิการในเรือ่งตาง ๆ พยามยามสงเสริมใหมกีารดาํเนนิการในเรือ่งนี ้แตมขีอสังเกต

คือผูบริหารมีมุมมองในดานนโยบายการดําเนินการที่คอนขางแตกตางกัน ผูบริหารระดับสูง 

(CGEO) เห็นวาการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา คือการบริหาร

งานที่คํานึงถึงความเสมอภาคหญิงชาย และเนนการดําเนินการไปในดานการบริหารงานบุคคล 

ดวยการจัดตั้งคณะกรรมการฯตาง ๆ และการจัดทําแผนแมบท ขณะที่ผูบริหารระดับรองลงมาคือ 

ประธานคณะทํางานศูนยความเสมอภาคหญิงชาย ใหความสําคัญในการสงเสริมความเสมอภาค

ใหแกบุคคลภายนอกองคกรคือผูใชแรงงานทั้งในดานการใหความรูและการบังคับใชกฎหมายที่มี

อยู รวมถึงการที่ผูบริหารระดับปฏิบัติการคือ ผูอํานวยการศูนยประสานความเสมอภาคหญิงชาย

ใหความสําคัญกับการดําเนินการตามนโยบายของฝายบริหาร (มติคณะรัฐมนตรี) และการดําเนิน

การใหเปนไปตามกลไกที่ถูกกําหนดขึ้นมาจากฝายบริหาร เชน การแตงตั้งผูบริหารดานการสงเสริม

ความเสมอภาคหญิงชาย การจัดตั้งศูนยประสานดานความเสมอภาคหญิงชาย เปนตน ยอม

สะทอนใหเห็นไดวา ผูบริหารยังขาดความรู ความเขาใจที่แทจริงในเรื่องการดําเนินการสงเสริม
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ความเสมอภาคหญงิชายใหเปนกระแสหลกัการพฒันา เพราะการดาํเนนิการในเรือ่งนีน้ัน้ ทกุกจิกรรม 

ทุกโครงการจะตองมีการคํานึงถึงบทบาทหญิงชาย ในการดําเนินการทุกขั้นตอนไมใชทําเฉพาะใน

เร่ืองใดเรื่องหนึ่ง และตองเริ่มจากภายในองคกรกอนจึงขับเคลื่อนสูกลุมเปาหมายภายนอกองคกร

ประเด็นที่นาสนใจก็คือ เมื่อพิจารณาขอมูลจากการสัมภาษณจะเห็นไดวาเกิดชองวาง

ในระบบการบริหาร เนื่องจากตางฝายตางคิดวาเปนเรื่องของอีกฝายหนึ่ง โดยผูบริหารระดับรองคิด

วาเปนเรื่องที่ผูบริหารระดับสูงตองใหความสําคัญ ขณะที่ผูบริหารระดับสูงคิดวาตนเองใหความ

สําคัญกับเร่ืองนี้ และเปนหนาที่ของผูบริหารระดับรองที่จะตองใหความสําคัญ และเปนผูรับไป

ดําเนินการ สงผลใหในที่สุดไมมีผูรับไปดําเนินการใหเกิดผลเปนรูปธรรม

2.  สัมภาษณคณะทํางานศูนยประสานงานดานความเสมอภาคหญิงชาย (GFP)

เพื่อใหทราบถึงการรับรูในการดําเนินงานของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานในการ

สงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา ความรู ความเขาใจ และเจตคติใน

การดําเนินการในเรื่องดังกลาวใหประสบผลสําเร็จ โดยดําเนินการสัมภาษณดวยการสุมตัวอยาง

คณะทํางานฯจํานวน 5 คน จากจํานวนคณะทํางานทั้งหมด 16 คน

1. การรับรูในเรื่องการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา

จากการสัมภาษณพบวาคณะทํางานฯ สวนใหญทราบวาการที่กรมสวัสดิการและ

คุมครองแรงงานตองดําเนินการในการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการ

พัฒนามาจากมติคณะรัฐมนตรีที่กําหนดใหหนวยงานราชการจะตองดําเนินการในเรื่องนี้ เชน 

คณะทํางานสวนใหญใหสัมภาษณตรงกันวา การดําเนินการในเรื่องนี้เปนมติคณะรัฐมนตรีจึงถือวา

เปนสิ่งที่กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานตองทํา โดยคณะทํางานทานหนึ่งใหความเห็นวา

เร่ืองนี้ถือวาเปนภาคบังคับเพราะมีมติคณะรัฐมนตรีที่ใหทุกหนวยงานตองดําเนิน

การในเรื่องนี้ไมใชเฉพาะกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานแหงเดียว การที่ให

ภาคราชการทําก็เพราะวาการใหภาคราชการเริ่มตนนั้นงายกวาเพราะสั่งใหทําได 

แตถาใหภาคเอกชนทําก็ตองขอความรวมมือส่ังไมไดซึ่งในทางปฏิบัติอาจไมมีใคร

ทํา (คณะทํางานศูนยประสานงานดานความเสมอภาคหญิงชาย คนที่ 1,

สัมภาษณ)
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คณะทํางานอีกทานหนึ่งใหความเห็นวา

เร่ืองนี้เปนเรื่องที่ใหหนวยงานราชการตาง ๆ ทํา คือทุกหนวยงานตองทําเหมือนกับ

ที่กระทรวงแรงงานทําแผนแมบทดานแรงงาน เราก็ใหหนวยงานอื่นชวยในการราย

งานขอมูล กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยดูแลเร่ืองสตรี เขา

ก็มีองคกรดานสิทธิสตรีในระดับสากลดูอยู เหมือนกับที่เรามีองคการแรงงาน

ระหวางประเทศดูอยูเหมือนกัน ในเร่ืองนี้กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ เปนเจาภาพ

เขาก็ตองเตรียมวาจะเขียนรายงานเรื่องนี้อยางไร เราจะรายงานเรื่องนี้ไดก็ตองให

หนวยงานราชการที่มีการใหบริการกับประชาชนชวยกันทํา คณะทํางานศูนย

ประสานงานดานความเสมอภาคหญิงชาย คนที่ 2, สัมภาษณ)

คณะทํางานอีกทานหนึ่งใหความเห็นวา “สวนหนึ่งเปนมติคณะรัฐมนตรี อีกสวน

หนึ่งเปนเรื่องของกฎหมายภารกิจของกรมเกี่ยวของกับกฎหมายการดําเนินการจึงตองอิงเรื่องนี้อยู

แลว คณะทํางานศูนยประสานงานดานความเสมอภาคหญิงชาย คนที่ 5, สัมภาษณ)

สรุป คณะทํางานสวนใหญทราบวาเปนภารกิจที่ตองปฏิบัติ เนื่องจากเปนมติคณะ

รัฐมนตรีที่ใหหนวยงานราชการทุกหนวยงานตองรับไปปฏิบัติ

2. ความรู ความเขาใจและเจตคติในเรื่องความเสมอภาคทางเพศ

จากการสัมภาษณคณะทํางานพบวาสวนใหญมีความรู ความเขาใจ และเจตคติที่ดี

ในเรื่องความเสมอภาคทางเพศ อยางไรก็ตาม ยังคงมีความแตกตางกันในความคิดเกี่ยวกับความ

เสมอภาคในสังคมไทย บางคนคิดวาไมเปนปญหาเพราะปจจุบันผูหญิงมีโอกาสเทาเทียมผูชายทั้ง

ในเรื่องการศึกษาการประกอบอาชีพ ในเร่ืองความสัมพันธสวนตัว ถาผูหญิงจะยอมสามีทุกอยางก็

อาจจะเห็นวาไมเสมอภาค แตถาเขายอมเพราะรัก ยอมแลวมีความสุขก็นาเปนอีกเรื่องหนึ่ง ถาเขา

อยูกันไดเปนเรื่องของการตกลงระหวางสองฝาย ความไมเทาเทียมทางเพศไมใชเร่ืองของผูหญิง

อยางเดียวเพราะความไมเทาเทียมไมไดระบุเพศ แตเปนเรื่องของความสัมพันธของทั้งสองเพศที่ไม

เสมอกัน คณะทํางานศูนยประสานงานดานความเสมอภาคหญิงชาย คนที่ 2, สัมภาษณ) ขณะที่

บางคนมองวายังคงมีความไมเสมอภาคทางเพศอยูในประเทศไทย แตสวนใหญมองวาปญหา

ความไมเสมอภาคในประเทศไทยไมใชเร่ืองรุนแรงนัก คณะทํางานบางคนเห็นวาเปนเรื่องที่ดีที่ผู

หญิงจะออกมาเรียกรอง ตองใหโอกาสผูหญิงในเรื่องตาง ๆ เทาเทียมกับผูชาย เชน โอกาสในการ

ศึกษา โอกาสในการทํางาน เมื่อมีโอกาสแลวผูหญิงจะเลือกหรือไมก็เปนอีกเรื่องหนึ่ง คณะทํางาน

ศูนยประสานงานดานความเสมอภาคหญิงชาย คนที่ 1, สัมภาษณ) คณะทํางานคนหนึ่งใหความ

เห็นวา ความเชื่อบางอยางยังเปนเรื่องที่ดีเชนผูชายยังคงเปนผูนําครอบครัว อยางไรก็ตาม ผูชายก็

เปดโอกาสใหผูหญิงมีโอกาสตัดสินใจมากขึ้นแตสวนมากเปนเรื่องของความเกรงใจกันมากกวา ซึ่ง
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เงื่อนไขของแตละครอบครัวไมเหมือนกัน รวมไปถึงเรื่องของกฎหมายดวยตองดูจุดประสงคของ

กฎหมายแตละฉบับและเงื่อนไขทางกายภาพของทั้งหญิงและชายดวย คณะทํางานศูนยประสาน

งานดานความเสมอภาคหญิงชาย คนที่ 3, สัมภาษณ)

สรุป คณะทํางานสวนใหญมีความรู ความเขาใจ และเจตคติที่ดีในเร่ืองความเสมอ

ภาคทางเพศ แตยังคงมีความคิดเห็นที่แตกตางกันเกี่ยวกับประเด็นความเสมอภาคในสังคมไทยซึ่ง

อาจจะเปนผลมากจากการอบรมเลี้ยงดู และประสบการณในชีวิตที่แตกตางกัน

3. การรับรูเกี่ยวกับการดําเนินการของกรมฯ

คณะทํางานสวนใหญทราบวามีการจัดทําแผนแมบทดานการสงเสริมบทบาทหญิง

ชายของกรม มีการเก็บขอมูลแยกเพศ แตไมทราบและไมเขาใจรายละเอียดในการดําเนินการ คณะ

ทํางานสวนใหญยังมีความเห็นสอดคลองกันวายังไมมีการจัดทํากิจกรรมโครงการเรื่องนี้โดยตรง

และยังขาดการประชาสัมพันธ

“ไมมีการจัดทําโครงการกิจกรรมที่เกี่ยวของกับเร่ืองนี้โดยตรง การประชาสัมพันธก็

ยังไมมี ในอินทราเน็ตก็ไมมีการพูดคุยเรื่องนี้ ไมมีการจัดสรรงบประมาณเกี่ยวกับเร่ืองนี้ดวยในสวน

ของเจาหนาที่ไมมีการดําเนินการอะไร คิดวาคนสวนใหญไมรู” คณะทํางานศูนยประสานงานดาน

ความเสมอภาคหญิงชาย คนที่ 2, สัมภาษณ)

เร่ืองการอบรมคณะทํางานกลาววา ไดมีการกําหนดไวในแผนใหหนวยงานมีการ

จัดอบรมเจาหนาที่แตไมไดกําหนดรายละเอียดวาจะอบรมอยางไร แตก็เปนที่นาสังเกตวาคณะ

ทํางานบางคนไมคอยมีโอกาสรับรูเกี่ยวกับกิจกรรมตาง ๆ เชน ใหทําการเก็บขอมูลแยกเพศแตไม

ทราบวาจะนําไปใชประโยชนไดอยางไร ในเรื่องของงบประมาณ คณะทํางานมีความเห็นสอด

คลองกันวายังไมมีการจัดสรรงบประมาณในการดําเนินการในเรื่องนี้

สรุป คณะทํางานสวนใหญทราบวามีการจัดทําแผนแมบทดานการสงเสริมบท

บาท

หญิงชายของกรม แตไมรูและไมเขาใจเกี่ยวกับกิจกรรมในการดําเนินการตามแผน

แมบทฯ นอกจากนี้ ยังเห็นวาไมมีการประชาสัมพันธในเรื่องดังกลาวอยางเพียงพอ

4. ความคิดเห็นเกี่ยวกับประโยชน และปญหาอุปสรรคในการดําเนินการเสริมสราง

ความเสมอภาคทางเพศใหเปนกระแสหลักการพัฒนา

ในประเด็นเกี่ยวกับประโยชนในการดําเนินการพบวา คณะทํางานมีความเห็นที่

แตกตางกัน บางคนเห็นวาเปนประโยชนเพราะจะทําใหเกิดความเปนธรรมในการพิจารณาเลื่อน

ตําแหนง แตคณะทํางานหลายคนเห็นวาไมนาจะเกิดประโยชนเพราะหนวยงานไมไดมองวา

ประเด็นการสรางความเสมอภาคทางเพศเปนปญหาโดยเฉพาะในเรื่องการบริหารงานบุคคล
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“คิดวาไมนาจะไดประโยชนอะไร อยางที่บอกแลววากรมเราคิดวาเรื่องนี้ไมใช

ปญหา โดยเฉพาะในเรื่องการบริหารงานบุคคล ประโยชนถาจะมีก็อาจทําใหรูสึกวาไดทํางานใน

องคกรที่ไมมีการกีดกันทางเพศ” คณะทํางานศูนยประสานงานดานความเสมอภาคหญิงชาย คนที่ 

2, สัมภาษณ)

“เทาที่คุยในคณะทํางานยังไมเห็นวาเปนปญหาในเรื่องของแรงงาน เราอาจมองไม

เห็นสภาพปญหาที่แทจริงของหนวยเราที่จะตองนําไปแกก็ได” คณะทํางานศูนยประสานงานดาน

ความเสมอภาคหญิงชาย คนที่ 3, สัมภาษณ)

สวนปญหาอุปสรรค คณะทํางานบางคนมีความเห็นวาเจาหนาที่ที่ทําหนาที่

กําหนดนโยบายและวางแผนยังไมเขาใจเรื่องนี้ชัดเจน ดังนั้นในสวนของการวางแผนและกําหนด

นโยบายนั้นอาจไมมีประสิทธิภาพมากนัก ขณะที่บางคนมองวาเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานไมเขาใจ

เร่ืองนี้มากนัก จําเปนตองสงเสริมความรูตรงนี้เพิ่มเติม อยางไรก็ตามคณะทํางานฯมีความเห็นตรง

กันวา ผูบริหารยังไมใหความสําคัญ และเห็นความสําคัญกับการดําเนินการในเรื่องนี้

ดังนั้นการจะดําเนินการสงเสริมบทบาทหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาใน

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานใหประสบความสําเร็จผูบริหารตองใหความสําคัญ รวมทั้งตอง

สรางความรูความเขาใจใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานใหมีความเขาใจที่ชัดเจน

สรุป คณะทํางานมีความเห็นที่แตกตางกันในเรื่องเกี่ยวกับประโยชนในอันที่จะ

ทําใหเกิดความเปนธรรมในการพิจารณาเลื่อนตําแหนง สวนในเรื่องของปญหาอุปสรรคมีความเห็น

ที่สอดคลองกันวาผูบริหารยังไมใหความสําคัญกับการดําเนินการในเรื่องการสงเสริมความ 

เสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา ประกอบกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติยังขาดความรู

ความเขาใจ
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สวนที่ 3 การสํารวจความรู เจตคติ และทักษะในการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย

ใหเปนกระแสหลักการพัฒนา ของคณะทํางานศูนยประสานงานดาน

ความเสมอภาคระหวางหญิงชายและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน

1.  การสาํรวจความรู เจตคต ิและทกัษะคณะทาํงานศนูยประสานงานดานความเสมอภาคหญงิชาย

ในการสํารวจความรู เจตคติ และทักษะคณะทํางานศูนยประสานงานดานความเสมอ

ภาคหญิงชาย ผูศึกษาไดทําการสํารวจโดยใชแบบสอบถามที่ผูศึกษาไดสรางขึ้นกับคณะทํางานทั้ง 

16 คน เพื่อใหทราบถึงความรู เจตคติ และทักษะในการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปน

กระแสหลักการพัฒนา

ตารางที่ 4.1

ภูมิหลังของคณะทํางาน

ตัวแปร จํานวน รอยละ

หญิง 13 81.3

ชาย 3 18.8เพศ

รวม 16 100.0

อายุนอยกวา

30-39

2 12.5

อายุ 40-49 10 62.5

อายุ 50-59 4 25

อายุ

รวม 16 100

ปริญญาตรี 11 68.8

ปริญญาโท 5 31.3วุฒิการศึกษา

รวม 16 100.0

ระดับ 6-7 9 56.3

ระดับ 8 ข้ึนไป 7 43.8ระดับชั้นทางราชการ

รวม 16 100.0
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ตารางที่ 4.1 (ตอ)

ตัวแปร จํานวน รอยละ

หัวหนางาน 7 43.8

ผูปฏิบัติงาน 9 56.3ตําแหนงงาน

รวม 16 100.0

ระดับ 6-7 9 56.3

ระดับ 8 ข้ึนไป 7 43.8ระดับชั้นทางราชการ

รวม 16 100.0

หัวหนางาน 7 43.8

ผูปฏิบัติงาน 9 56.3ตําแหนงงาน

รวม 16 100.0

เคย 9 56.3

ไมเคย 7 43.8

ผานการอบรมเรื่องการบูรณาการ

บทบาทหญิงชาย

รวม 16 100.0

ทราบ 13 81.3

ไมทราบ 3 18.8

ทราบแนวทางการสงเสริมความเสมอภาคหญิง

ชายในการบริหารงานบุคคลในราชการพลเรือน

รวม 16 100.0

ทราบ 16 100.0

ไมทราบ 0 0

ทราบวากรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดจัด

ทําแผนแมบทความเสมอภาคหญิงชายแลว

รวม 16 100.0

ทราบ 13 81.3

ไมทราบ 3 18.8

ทราบวากรมสวัสดิการและคุมครองแรงาน

มีการจัดตั้งศูนยประสานความเสมอภาคหญิงชาย

รวม 16 100.0

ทราบ 9 56.3

ไมทราบ 7 43.8

ทราบวาใครคือ CGEO ของกรมสวัสดิการ

และคุมครองแรงงาน

รวม 16 100.0
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จากตารางที่ 4.1 แสดง ภูมิหลังของคณะทํางานศูนยประสานงานดานความเสมอภาค

ระหวางหญิงชาย กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน จํานวน 16 คน ซึ่งแบงเปนเพศหญิง 13 คน

และเพศชาย 3 คน กลุมตัวอยางเปนผูที่มีอายุนอยกวา 30-39 ป จํานวน 2 คน อายุ 40-49 ป 

จํานวน 10 คน และอายุ 50-59 ป จํานวน 4 คน โดยเปนผูที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีจํานวน 

11 คนและระดับปริญญาโท จํานวน 5 คน เปนขาราชการระดับ 6-7 จํานวน 9 คน และระดับ 8  

ข้ึนไป จํานวน 7 คน เปนหัวหนางาน จํานวน 7 คน ผูปฏิบัติงาน จํานวน 9 คน คณะทํางานฯ มีผูที่

เคยผานการอบรมเรื่องการบูรณาการบทบาทหญิงชาย จํานวน 9 คน ไมเคยผานการอบรม 7 คน 

มีผูที่ตอบวาทราบแนวทางการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายในการบริหารงานบุคคลในราชการ

พลเรือน จํานวน 13 คน ทราบวากรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดจัดทําแผนแมบทความ

เสมอภาคหญิงชายแลว จํานวน 16 คน ทราบวากรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานมีการจัดตั้ง

ศูนยประสานความเสมอภาคหญิงชายจํานวน 13 คน และมีผูที่ทราบวาใครคือ CGEO ของ 

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน จํานวน 9 คน ไมทราบจํานวน 7 คน

จากขอมลูขางตนจะเหน็ไดวามคีณะทาํงานฯจาํนวน 7 คน ซึง่เปนจาํนวนเกอืบคร่ึงหนึ่ง

ของคณะทํางานฯ ไมเคยผานการอบรม เร่ืองการบูรณาการบทบาทหญิงชาย และไมทราบวาใคร

คือ CGEO ของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน แสดงใหเห็นวาในการจัดตั้งคณะทํางานศูนย

ประสานความเสมอภาคหญิงชาย ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการจัดทําแผนแมบทดานความเสมอภาค

หญงิชาย การตดิตามประเมนิผลและจดัทาํรายงานผลการดาํเนนิการตามแผนฯ นัน้ กรมสวสัดิการ

และคุมครองแรงงาน ไมไดเตรียมความพรอมใหกับคณะทํางานฯ ในเรื่องของความรู ความเขาใจ 

และขอมูลทั้งหมดของศูนย ซึ่งสงผลอยางมากตอการจัดทําแผนแมบทฯ และการสงเสริมความ

เสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาของกรมฯ

การสํารวจความรู

การวัดความรูจะแบงเกณฑการใหคะแนนเปน 3 ระดับ โดยใชเกณฑในการแสดงระดับ

ของคะแนนเฉลี่ยในแตละขอ โดยคะแนนเฉลี่ย ( X ) อยูระหวาง 0.34 - 1.00 เทากับระดับสูง

คะแนนเฉลี่ย ( X ) อยูระหวาง -0.34 - 0.33 เทากับระดับปานกลาง และคะแนนเฉลี่ย ( X ) อยู

ระหวาง -1.00 - -0.33 เทากับระดับตํ่า นอกจากนี้ในการวัดความรูในแตละประเด็นจะถือวามี

ความรูสูงในหัวขอนั้น ๆ เมื่อมีคาคะแนนที่อยูในระดับสูง คือคาคะแนนเฉลี่ย ( X ) ของทุกขอใน

ประเด็นนั้นอยูระหวาง 0.34 - 1.00 ถาไมถึงจะถือวาความรูในหัวขอนั้นต่ํา เพราะจะไมสามารถนํา

ไปใชในการดําเนินการจริงได ซึ่งในการหาคะแนนเฉลี่ย ( X ) ในกรณีที่มีขอคําถามซึ่งเปนคําถาม

ลวงอยูดวยจะทําการเปลี่ยนคาคําตอบ (Recode) กอนเนื่องจากในขอที่เปนคําถามลวงคําตอบไม

ใชซึ่งเทากับ -1 จะเปนคําตอบที่ถูก จึงตองแปรคาใหมใหเทากับ 1 เพื่อใหทราบคาเฉลี่ยของคํา
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ตอบที่ถูกตอง ทั้งนี้จะทําการสํารวจความรูในการวิเคราะหบทบาทหญิงชาย ความรูเกี่ยวกับการสง

เสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา และความรูเกี่ยวกับประโยชนของการ

สงเสริมความเสมอภาคหญิงชายมาใชในการดําเนินงานของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

นอกจากนี้ จะหาคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation : S.D.) เพื่อใหทราบวาขอมูลมี

การกระจายใกลเคียงกับคาเฉลี่ยมากนอยเพียงใด โดยคา S.D. ที่เทากับ 0.00 หมายถึงไมมีการ

กระจายของขอมูลที่แตกตางจากคาเฉลี่ย

ตารางที่ 4.2

ความรูเกี่ยวกับการวิเคราะหบทบาทหญิงชาย

คําตอบ

คําถาม ใช

(รอยละ)

ไมแนใจ

(รอยละ)

ไมใช

(รอยละ)

X S.D. ระดบั

11. บทบาทความเปนแมเปนบทบาท

ตามธรรมชาติไมเกี่ยวของกับการ

วิเคราะหบทบาทหญิงชาย

4

(25)

4

(25)

8

(50)

-.25 .856 ปาน

กลาง

12. การวิเคราะหบทบาทหญิงชายตอง

เร่ิมจากขอมูลแยกเพศถาไมมีขอมูล

แยกเพศก็วิเคราะหไมได

11

(68.8)

3

(18.8)

2

(12.5)

.56 .727 สูง

13. การวิเคราะหบทบาทหญิงชาย

เกี่ยวของกับการวางแผน และการ

ประเมินโครงการ กิจกรรม

10

(62.5)

5

(31.3)

1

(6.3)

.56 .629 สูง

14. การวิเคราะหบทบาทหญิงชายเปน

การวิเคราะหบทบาททางสังคมไม

เกี่ยวของกับเศรษฐกิจและการเมือง

ดังนั้นในการวิเคราะหบทบาทหญิง

ชายจึงไมตองพิจารณาประเด็นดัง

กลาวรวมดวย

4

(25.0)

12

(75.0)

-.75 .447 สูง
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ตารางที่ 4.2 (ตอ)

คําตอบ

คําถาม ใช

(รอยละ)

ไมแนใจ

(รอยละ)

ไมใช

(รอยละ)

X S.D. ระดับ

15. การวิเคราะหบทบาทหญิงชายเปน

การวิเคราะหเพื่อใหเห็นความแตก

ตางระหวางหญิงชายเพื่อใชในการ

วางแผนโครงการใหสอดคลองกับ

ความตองการที่แตกตางกันระหวาง

หญิงและชาย

10

(62.5)

3

(18.8)

3

(18.8)

.44 .814 สูง

16. การพิจารณาเวลาที่ใชในการ

ทํางานและพักผอนในแตละวันเปน

เร่ืองการกําหนดมาตรการในการ

คุมครองแรงงานไมเกี่ยวของกับการ

วิเคราะหบทบาทหญิงชาย

9

(56.3)

2

(12.5)

5

(31.3)

.25 .931 ปาน

กลาง

ภาพรวม .38 .734 สูง

จากตารางที่ 4.2 ความรูเกี่ยวกับการวิเคราะหบทบาทหญิงชาย ซึ่งประกอบดวย  

ขอคําถามจํานวน 6 ขอ พบวา คณะทํางานฯ มีความรูในระดับสูง เนื่องจากมีคาเฉลี่ยของความรู 

( X ) ที่ระดับสูงเทากับ .38 (ประเด็นการวัดนี้มีคําถามลวง คือ ขอ 11, 14 และ16 ซึ่งตองทําการ

แปรคาคําตอบใหมกอนการคํานวณ)

เปนที่นาสังเกตวาความรูที่อยูในระดับสูงของคณะทํางานนั้น นาจะเปนความรูในภาพ

รวมหรือภาพกวาง ๆ มากกวาที่จะเปนความรูในเชิงลึก เพราะถาพิจารณาเปนรายขอแลวจะเห็นได

วาในการถามเกี่ยวกับบทบาทความเปนแมเปนบทบาทตามธรรมชาติไมเกี่ยวของกับการวิเคราะห

บทบาทหญิงชาย (ขอ 11) และการพิจารณาเวลาที่ใชในการทํางานและพักผอนในแตละวันเปน

เร่ืองการกําหนดมาตรการในการคุมครองแรงงานไมเกี่ยวของกับการวิเคราะหบทบาทหญิงชาย 

(ขอ 16) ซึ่งเปนคําถามที่ผูตอบจะตองมีความเขาใจในเรื่องของการวิเคราะหบทบาทเพศมากพอ

สมควรนั้น พบวาคณะทํางานฯ จะมีความรูอยูในระดับปานกลาง
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ตารางที่ 4.3

ความรูเกี่ยวกับการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา

คําตอบ

คําถาม ใช

(รอยละ)

ไมแนใจ

(รอยละ)

ไมใช

(รอยละ)

X S.D. ระดบั

17. การสงเสริมความเสมอภาคหญิง

ชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา

เปนยุทธศาสตรที่จะสรางความเสมอ

ภาคระหวางหญิงชายในสังคม

12

(75.0)

3

(18.8)

1

(6.3)

.69 .602 สูง

18. กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

ไดจัดตั้งศูนยประสานความเสมอ

ภาคหญิงชายขึ้นที่สํานักผูเชี่ยวชาญ

เฉพาะดานการคุมครองแรงงาน

และสวัสดิการแรงงาน (สํานักผู

ตรวจฯ)

1

(6.3)

5

(31.3)

10

(62.5)

-.56 .629 สูง

19. การสงเสริมความเสมอภาคหญิง

ชายใหเปนกระแสหลักในการพัฒนา

นําเสนอโดยปฏิญญาปกกิ่งซึ่ง

รัฐบาลไทยไดไปลงนามไวกับ

สหประชาชาติ

7

(43.8)

7

(43.8)

2

(12.5)

.31 .704 ปาน

กลาง

20. การสงเสริมความเสมอภาคหญิง

ชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา

เปนตัวชี้วัดการดําเนินงานประการ

หนึ่งของกรมสวัสดิการและคุมครอง

แรงงาน

7

(43.8)

3

(18.8)

6

(37.5)

.06 .929 ปาน

กลาง



117

ตารางที่ 4.3 (ตอ)

คําตอบ

คําถาม ใช

(รอยละ)

ไมแนใจ

(รอยละ)

ไมใช

(รอยละ)

X S.D. ระดับ

21. การสงเสริมความเสมอภาคหญิง

ชายใหเปนกระแสหลักในการพัฒนา

เปนเรื่องของการเปลี่ยนโครงสราง

และคานิยมตลอดจนวัฒนธรรมของ

สังคมจากสังคมดั้งเดิม (Traditional

Society) มาเปนสังคมสมัยใหมที่

เคารพความเสมอภาคระหวางหญิง

ชาย

14

(87.5)

1

(6.3)

1

(6.3)

.81 .544 สูง

22. การสงเสริมความเสมอภาคหญิง

ชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาใน

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

นั้นทุกหนวยงานจะตองจัดทําแผน

สงเสริมความเสมอภาคหญิงชายให

สอดคลองกับแผนแมบท

15

(93.8)

1

(6.3)

.88 .500 สูง

ภาพรวม .55 .651 สูง

จากตารางที่ 4.3 ความรูเกี่ยวกับการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแส

หลักการพัฒนาประกอบดวยขอคําถาม จํานวน 6 ขอ พบวา คณะทํางานมีความรูในระดับสูงเนื่อง

จากมีคาเฉลี่ยของความรู ( X ) ที่ระดับสูงเทากับ .55 เมื่อพิจารณาเปนรายขอจะเห็นวาในคําถาม

วาการสงเสริมความเสมอภาคหญงิชายใหเปนกระแสหลกัในการพฒันานาํเสนอโดยปฏญิญาปกกิ่ง

ซึ่งรัฐบาลไทยไดไปลงนามไวกับสหประชาชาติ (ขอที่ 19) และการสงเสริมความเสมอภาคหญิง

ชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาเปนตัวชี้วัดการดําเนินงานประการหนึ่งของกรมสวัสดิการและ

คุมครองแรงงาน (ขอ 20) ระดับความรูของคณะทํางานฯ อยูในระดับปานกลาง คําถามทั้ง 2 ขอ

เปนคําถามที่เกี่ยวของกับนโยบายระดับชาติ และกลไกในการดําเนินการของหนวยงานแสดงวา

คณะทํางานฯ ไมทราบที่มาของการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา 
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และไมมีขอมูลทั้งหมดที่เกี่ยวของกับการดําเนินการของศูนยประสานงานดานความเสมอภาค

ระหวางหญิงชายของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ทั้งที่ควรจะทราบและมีขอมูลเนื่องจาก

เปนผูที่จัดทําแผนแมบทและกิจกรรมในการดําเนินการ (ประเด็นการวัดนี้มีคําถามลวงคือขอ 18 

และขอ 20 ซึ่งตองทําการแปรคาคําตอบใหมกอนการคํานวณ)

ตารางที่ 4.4

ความรูเกี่ยวกับประโยชนของการนําเรื่องการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย

มาใชในการดําเนินงานของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

คําตอบ

คําถาม ใช

(รอยละ)

ไมแนใจ

(รอยละ)

ไมใช

(รอยละ)

X S.D. ระดบั

23. การจัดทําแผนแมบทดานการ

สงเสริมความเสมอภาคระหวางหญิง

ชายของกรมสวัสดิการและคุมครอง

แรงงานเปนไปเพื่อใหสอดคลอง

กับนโยบายรัฐบาล กฎบัตร

สหประชาชาติ และรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย

 15

(93.8)

1

(6.3)

.94 .250 สูง

24. การสงเสริมความเสมอภาคหญิง

ชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาใน

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

หมายถึงการปรับหรือเพิ่มจํานวน

เจาหนาที่หญิงและชายเทา ๆ กัน

16

(100)

-1.0 .000

25. การสงเสริมความเสมอภาคหญิง

ชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาใน

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

จะทําใหมีขอมูลประกอบการจัดสรร

งบประมาณตรงกับความตองการ

ของผูใชแรงงานหญิงและชาย

6

(37.5)

7

(43.8)

3

(18.8)

.19 .750 ปาน

กลาง
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ตารางที่ 4.4 (ตอ)

คําตอบ

คําถาม ใช

(รอยละ)

ไมแนใจ

(รอยละ)

ไมใช

(รอยละ)

X S.D. ระดับ

26. การสงเสริมความเสมอภาคหญิง

ชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาใน

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

จะชวยสงเสริมศักยภาพที่แตกตาง

กันของทั้งแรงงานหญิงและชาย

11

(68.8)

4

(25.0)

1

(6.3)

.63 .619 สูง

27. การสงเสริมความเสมอภาคหญิง

ชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาจะ

ชวยลดความตองการแรงงานหญิง

ในภาคอุตสาหกรรม

1

(6.3)

15

(93.8)

-.94 .250 สูง

28. การสงเสริมความเสมอหญิงชายให

เปนกระแสหลักการพัฒนาในกรม

สวัสดิการและคุมครองแรงงานจะ

ชวยใหการพิจารณาแตงตั้งโยกยาย

ขาราชการมีการคํานึงถึงบทบาทเพศ

และกอใหเกิดความเปนธรรมมากขึ้น

7

(43.8)

6

(37.5)

3

(18.8)

.25 .775 ปาน

กลาง

29. การสงเสริมความเสมอภาคหญิง

ชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาใน

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

จะชวยใหแรงงานหญิงมีสิทธิพิเศษ

มากขึ้น

1

(6.3)

15

(93.8)

-.94 .250 สูง

30. การสงเสริมความเสมอภาคหญิง

ชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา

เปนตัวชี้วัดประการหนึ่งที่จะทําให

ขาราชการไดรับโบนัส

1

(6.3)

1

(6.3)

14

(87.5)

-.81 .544 สูง

ภาพรวม 0.71 .429 สูง
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จากตารางที่ 4.4 ความรูเกี่ยวกับประโยชนของการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายมา

ใชในการดําเนินงานของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ประกอบดวยขอคําถาม จํานวน 8 ขอ 

พบวา คณะทํางานฯ มีความรูในระดับสูงเนื่องจากมีคาเฉลี่ยของความรู ( X ) ที่ระดับสูงเทากับ .71 

แสดงวาคณะทํางานฯ ทราบถึงประโยชนของการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายมาใชในการ

ดําเนินงานของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา มีผูที่ตอบวาไม

แนใจในขอที่ 25 ถึงรอยละ 43.8 และเมื่อรวมกับผูที่ตอบวาไมใชอีก รอยละ 18.8 รวมเปน 62.6 

แสดงใหเห็นเจาหนาที่กวาครึ่งยังไมเขาใจเรื่องความเสมอภาคทางเพศ และเรื่องการออกแบบโครง

การแบบตอบสนองตอความตองการของกลุมเปาหมาย (Gender Responsive Program/ 

Project) และการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาในกรมสวัสดิการ

และคุมครองแรงงาน จะชวยใหการพิจารณาแตงตั้งโยกยายขาราชการมีการคํานึงถึงบทบาทเพศ 

และกอใหเกิดความเปนธรรมมากขึ้น (ขอ 28) มีผูตอบวาไมแนใจ รอยละ 35.7 เมื่อรวมกับผูที่ตอบ

วาไมใช อีกรอยละ 18.8 รวมเปนรอยละ 54.5 แสดงวาเจาหนาที่กวาครึ่งยังไมเขาใจเรื่องความ

เสมอภาคทางเพศ บทบาท และมุมมองที่ตางกันของหญิงและชาย (ประเด็นการวัดนี้มีคําถามลวง

คือขอ 24, 27,29 และ30 ซึ่งคําตอบไมใช คือคําตอบที่ถูก คาเฉลี่ยของ ( X ) ที่เปนลบจึงตองแปร

คาเปนบวก และคาเฉลี่ยของ ( X ) ที่เปนบวกจึงตองแปรคาเปนลบกอนการคํานวณ)

การสํารวจเจตคติ

ในการวัดเจตคติจะแบงเกณฑการใหคะแนนเปน 3 ระดับ โดยใชเกณฑในการแสดง

ระดับของคะแนนเฉลี่ยในแตละขอ โดยคะแนนเฉลี่ย ( X ) อยูระหวาง 0.34 - 1.00 เทากับระดับสูง 

คะแนนเฉลี่ย ( X ) อยูระหวาง -0.34 - 0.33 เทากับระดับปานกลาง และคะแนนเฉลี่ย ( X ) อยู

ระหวาง -1.00 - -0.33 เทากับระดับตํ่า นอกจากนี้ในการวัดเจตคติในแตละประเด็น จะถือวามีเจต

คติที่เอื้อตอการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายสูงในประเด็นนั้น ตอเมื่อมีคาคะแนนเฉลี่ย ( X ) 

รวมของทุกขอในประเด็นนั้นอยูในระดับสูง คือคาคะแนนเฉลี่ย ( X ) อยูระหวาง 0.34 - 1.00 ซึ่ง

การหาคะแนนเฉลี่ย ( X ) ในกรณีที่คําตอบที่แสดงถึงเจตคติที่เอื้อตอการสงเสริมความเสมอภาค

หญิงชายเปนคําตอบวา “ไมใช” จะทําการเปลี่ยนคาคําตอบ (Recode) กอน เพื่อใหทราบคาเฉลี่ย

ของคําตอบที่ถูกตอง ทั้งนี้จะทําการสํารวจเจตคติในเรื่องอคติเกี่ยวกับเร่ืองบทบาทเพศ ความ 

เทาเทียมทางเพศ การเห็นความสําคัญของการนําบทบาทหญิงชายมาใชในการดําเนินงาน และ

ความมุงมั่นตั้งใจในการนําบทบาทหญิงชายมาใชในการดําเนินงาน นอกจากนี้ จะหาคาสวนเบี่ยง

เบนมาตรฐาน (Standard Deviation : S.D.) เพื่อใหทราบวาขอมูลมีการกระจายใกลเคียงกับคา

เฉลี่ยมากนอยเพียงใด โดยคา S.D. ที่เทากับ 0.00 หมายถึงไมมีการกระจายของขอมูลที่แตกตาง

จากคาเฉลี่ย
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ตารางที่ 4.5

เจตนคติในเรื่องอคติเกี่ยวกับเร่ืองบทบาทเพศ

คําตอบ

คําถาม เห็นดวย

(รอยละ)

ไมแนใจ

(รอยละ)

ไมเห็นดวย

(รอยละ)

X S.D. ระดับ

31. ผูหญิงมีหนาที่เลี้ยงลูกและ

ทํางานบานจึงไมควรเรียกรองให

ผูชายตองชวยเลี้ยงดูลูกและ

ทํางานบาน

16

(100)

-1.00 .000 สูง

32. ผูชายเปนผูหารายไดหลักของ

ครอบครัวและรายไดของผูหญิง

เปนรายไดเสริมดังนั้นผูชายจึง

ตองทุมเทเวลาใหกับการทํางาน

มากกวาผูหญิง

1

(6.3)

15

(93.8)

-.94 .250 สูง

33. ผูหญิงมักจะคิดวาการดูแลครอบ

ครัวเปนหนาที่ของตน

5

(31.3)

1

(6.3)

10

(62.5)

-.31 .946 ปาน

กลาง

34. การสงเสริมความเสมอภาคหญิง

ชายเปนเรื่องของผูหญิงจึงเปน

งานที่ควรมอบหมายใหผูหญิงทํา

16

(100)

-1.00 .000 สูง

35. การสงเสริมความเสมอภาคหญิง

ชายเปนเรื่องของผูหญิงเพียง

กลุมหนึ่งที่รับอิทธิพลแนวคิด

แบบตะวันตกไมใชความตองการ

ของผูหญิงไทยเพราะผูหญิงไทย

มีหนาที่ตองดูแลสามีและ

ครอบครัว

1

(6.3)

15

(93.8)

-.94 .250 สูง

ภาพรวม .83 .289 สูง
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จากตารางที่ 4.5 วัดอคติเกี่ยวกับบทบาททางเพศ ประกอบดวยขอคําถาม จํานวน 5 

ขอ พบวา คณะทํางานฯ ไมมีอคติทางเพศ (ประเด็นการวัดนี้คําตอบวา “ไมใช” จะแสดงถึงเจตคติ

ทางบวก ดังนั้น คาเฉลี่ยของ ( X ) ที่เปนลบจึงตองแปรคาเปนบวกกอนการคํานวณ)

ตารางที่ 4.6

เจตนคติเกี่ยวกับเร่ืองความเทาเทียมทางเพศ

คําตอบ

คําถาม เห็นดวย

(รอยละ)

ไมแนใจ

(รอยละ)

ไมเห็นดวย

(รอยละ)

X S.D. ระดับ

36. หากผูชายเที่ยวเตร ข้ีเมา มีเมีย

นอยได ผูหญิงก็สามารถทําได

1

(6.3)

3

(18.8)

12

(75.0)

-.69 .602 สูง

37. ผูชายตองชวยทํางานบานเพราะผู

หญิงตองทํางานนอกบานหาเงิน

เหมือนผูชาย

16

(100)

1.00 .000 สูง

38. การสงเสริมความเสมอภาคหญิง

ชายจะทําใหเกิดปญหาความขัด

แยง ทะเลาะเบาะแวงในครอบครัว

เปนสาเหตุหลักที่ทําใหครอบครัว

แตกแยกกัน

1

(6.3)

15

(93.8)

-.94 .250 สูง

ภาพรวม .88 .284 สูง

จากตารางที่ 4.6 เจตคติเกี่ยวกับเร่ืองความเทาเทียมทางเพศ ประกอบดวยขอคําถาม 

จํานวน 3 ขอ พบวา คณะทํางานฯ มีเจตคติทางบวกหรือเจตคติที่ดีเกี่ยวกับความเทาเทียมทางเพศ 

(ประเด็นการวัดนี้คําตอบวา “ไมใช” ในขอ 36 และ 38 จะแสดงถึงเจตคติทางบวก ดังนั้น คาเฉลี่ย

ของ ( X ) ที่เปนลบจึงตองแปรคาเปนบวกกอนการคํานวณ)
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ตารางที่ 4.7

การเห็นความสําคัญของการนําบทบาทหญิงชายมาใชในการดําเนินงาน

คําตอบ

คําถาม เหน็ดวย

(รอยละ)

ไมแนใจ

(รอยละ)

ไมเหน็ดวย

(รอยละ)

X S.D. ระดบั

39. การสงเสริมความเสมอภาคหญิง

ชายเปนเรื่องไมสําคัญจะทําเมื่อไหร

ก็ได

1

(6.3)

15

(93.8)

-.94 .250 สูง

40. ขาราชการและเจาหนาที่ของ

กรมควรไดรับการอบรมเรื่อง

การวิเคราะหบทบาทหญิงชาย

และการเก็บขอมูลแยกเพศ

13

(81.3)

3

(18.8)

.81 .403 สูง

ภาพรวม .87 .326 สูง

จากตารางที่ 4.7 เจตคติเกี่ยวกับการเห็นความสําคัญของการนําบทบาทหญิงชายมา

ใชในการดําเนินงาน ประกอบดวยขอคําถาม จํานวน 2 ขอ พบวา คณะทํางานฯ เห็นความสําคัญ

ของการนําความเสมอภาคทางเพศมาใชในการดําเนินงาน (ประเด็นการวัดนี้คําตอบวา “ไมใช” ใน

ขอ 39 จะแสดงถึงเจตคติทางบวก ดังนั้น คาเฉลี่ยของ ( X ) ที่เปนลบจึงตองแปรคาเปนบวกกอน

การคํานวณ)
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ตารางที่ 4.8

ความมุงมั่นตั้งใจในการนําบทบาทหญิงชายมาใชในการดําเนินงาน

คําตอบ

คําถาม เหน็ดวย

(รอยละ)

ไมแนใจ

(รอยละ)

ไมเหน็ดวย

(รอยละ)

X S.D. ระดบั

41. ทานมีความยินดีที่จะเขารวมและ

ใหความรวมมือในการสงเสริม

ความเสมอภาคหญิงชายให

เปนกระแสหลักการพัฒนาใน

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

15

(93.8)

1

(6.3)

.94 .250  สูง

42. ทานมีความยินดีที่จะใชความเสมอ

ภาคหญิงชายในการดําเนินการ

โครงการหรืองานที่รับผิดชอบอยู

15

(93.8)

1

(6.3)

.94 .250 สูง

43. ทานมีความยินดีและตั้งใจจะเก็บ

ขอมูลแยกเพศ

14

(87.5)

2

(12.5)

.88 .642 สูง

ภาพรวม .92 .380 สูง

จากตารางที่ 4.8 พบวาเจาหนาที่เกือบทั้งหมดมีความมุงมั่นตั้งใจและใหความรวมมือ

ในการสงเสริมความเสมอภาคทางเพศ

จากการสํารวจเจตคติในเรื่องอคติเกี่ยวกับเร่ือง บทบาทเพศ ความเทาเทียมทางเพศ 

การเห็นความสําคัญ และความมุงมั่นตั้งใจในการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย จะเห็นไดวา

คณะทํางานมีเจตคติอยูในระดับสูงซึ่งเปนนิมิตรหมายที่ดีในการดําเนินการสงเสริมความเสมอภาค

หญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา

การสํารวจทักษะ

ในการสํารวจทักษะจะแบงเกณฑการใหคะแนนเปน 3 ระดับ โดยใชเกณฑในการแสดง

ระดับของคะแนนเฉลี่ยในแตละขอ โดยคะแนนเฉลี่ย ( X ) อยูระหวาง 0.34 - 1.00 เทากับระดับสูง 

คะแนนเฉลี่ย ( X ) อยูระหวาง -0.34 - 0.33 เทากับระดับปานกลาง และคะแนนเฉลี่ย ( X ) อยู

ระหวาง -1.00 - -0.33 เทากับระดับตํ่า นอกจากนี้ในการวัดทักษะในแตละประเด็น จะถือวามี

ทักษะในระดับที่สูงในประเด็นนั้น ตอเมื่อมีคาคะแนนที่อยูในระดับสูง คือคาคะแนนเฉลี่ย ( X ) 
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รวมของทุกขอในประเด็นนั้นอยูระหวาง 0.34 - 1.00 ซึ่งในการหาคะแนนเฉลี่ย ( X ) ในกรณีที่มีขอ

คําถามซึ่งเปนคําถามลวงอยูดวย จะทําการเปลี่ยนคาคําตอบ (Recode) กอนเนื่องจากในขอที่เปน

คําถามลวงคําตอบไมใชซึ่งเทากับ -1 จะเปนคําตอบที่ถูก จึงตองแปรคาใหมใหเทากับ 1 เพื่อให

ทราบคาเฉลี่ยของคําตอบที่ถูกตอง ทั้งนี้จะทําการสํารวจทักษะในการวิเคราะหบทบาทเพศ ทักษะ

ในการเก็บขอมูลแยกเพศ และทักษะในการบูรณาการบทบาทหญิงชายในกระบวนการวางแผน

และโครงการ นอกจากนี้ จะหาคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation : S.D.) เพื่อให

ทราบวาขอมูลมีการกระจายใกลเคียงกับคาเฉลี่ยมากนอยเพียงใด โดยคา S.D. ที่เทากับ 0.00 

หมายถึงไมมีการกระจายของขอมูลที่แตกตางจากคาเฉลี่ย

ตารางที่ 4.9

ทักษะในการวิเคราะหบทบาทเพศ (Gender Analysis)

คําตอบ

คําถาม ใช

(รอยละ)

ไมแนใจ

(รอยละ)

ไมใช

(รอยละ)

X S.D. ระดับ

44. การวิเคราะหบทบาทหญิงชายจะ

ตองวิเคราะหความสัมพันธเชิง

อํานาจระหวางหญิงและชายโดยดู

อํานาจการตัดสินใจ

5

(31.3)

6

(37.5)

5

(31.3)

.00 .816 ปาน

กลาง

45. การวิเคราะหบทบาทหญิงชายจะ

ตองไมมีการแยกแยะกิจกรรมหรือ

บทบาทที่ผูหญิงและผูชายทําใน

สถานการณใดสถานการณหนึ่ง

หรือเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง

8

(50.0)

3

(18.8)

5

(31.3)

.19 .911 ปาน

กลาง

46. การวิเคราะหบทบาทหญิงชายตอง

ดูถึงเรื่องการเขาถึงอํานาจและ

ทรัพยากรของชายและหญิงวาแตก

ตางกันอยางไร

12

(75.0)

2

(12.5)

2

(12.5)

.63 .719 สูง
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ตารางที่ 4.9 (ตอ)

คําตอบ

คําถาม ใช

(รอยละ)

ไมแนใจ

(รอยละ)

ไมใช

(รอยละ)

X S.D. ระดับ

47. การวิเคราะหบทบาทหญิงชายเปน

การแกไขความไมเทาเทียมระหวาง

เพศจึงตองเนนการวิเคราะห ปญหา

ของผูหญิงเปนสําคัญ

5

(31.3)

5

(31.3)

6

(37.5)

-.06 .854 ปาน

กลาง

ภาพรวม .22 .825 ปาน

กลาง

จากตารางที่ 4.9 ทักษะในการวิเคราะหบทบาทเพศ ประกอบดวยขอคําถาม จํานวน 4 

ขอ พบวา คณะทํางานฯ มีความรูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา มีประเด็นที่

ควรพิจารณาคือ คณะทํางานฯ ตอบวาไมแนใจในคําถามการวิเคราะหบทบาทหญิงชายจะตอง

วิเคราะหความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางหญิงและชายโดยดูอํานาจการตัดสินใจ (ขอ 44) รอยละ 

37.5 เมื่อรวมกับผูที่ตอบผิดอีกรอยละ 31.5 รวมเปนรอยละ 69 และคําถามวาการวิเคราะห 

บทบาทหญิงชายเปนการแกไขความไมเทาเทียมระหวางเพศจึงตองเนนการวิเคราะห ปญหาของผู

หญิงเปนสําคัญ (ขอ 47) มีผูตอบวาไมแนใจ รอยละ 31.3 เมื่อรวมกับผูที่ตอบผิดอีกรอยละ 31.3 

รวมเปนรอยละ 62.6 แสดงใหเห็นวาคณะทํางานฯ สวนใหญยังขาดทักษะในการวิเคราะหบทบาท

เพศ (ประเด็นการวัดนี้มีคําถามลวงคือขอ 47 ซึ่งคําตอบไมใช คือคําตอบที่ถูก คาเฉลี่ยของ ( X ) ที่

เปนลบจึงตองแปรคาเปนบวก และคาเฉลี่ยของ ( X ) ที่เปนบวกจึงตองแปรคาเปนลบกอนการ

คํานวณ)
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ตารางที่ 4.10

ทักษะในการเก็บขอมูลแยกเพศ

คําตอบ

คําถาม ใช

(รอยละ)

ไมแนใจ

(รอยละ)

ไมใช

(รอยละ)

X S.D. ระดับ

48. ในการเก็บขอมูลการตรวจแรงงาน

ไมจําเปนตองเก็บขอมูลโดยระบุ

เพศของลูกจางที่ผานการตรวจ

1

(6.3)

15

(93.8)

-.94 .250 สูง

49. การเก็บขอมูลแยกเพศตองแยกขอ

มูลของหญิงชายโดยในแบบสํารวจ

ตองมีการบอกเรื่องเพศและเวลา

รวบรวมขอมูลตองจัดทําตารางที่มี

ขอมูลแยกเพศ

14

(87.5)

2

(12.5)

.88 .342 สูง

50. เวลาสํารวจขอมูลตองสํารวจขอมูล

จากผูหญิงและผูชายเทา ๆ กัน

7

(43.8)

4

(25.0)

5

(31.3)

.13 .885 ปาน

กลาง

51. การเก็บขอมูลทุกอยางของกรม

สวัสดิการและคุมครองแรงงานตอง

เก็บโดยการแยกเพศแลวจึงนํามา

วิเคราะห

6

(37.5)

2

(12.5)

8

(50.0)

.13 .957 ปาน

กลาง

52.ในการสํารวจขอมูลถาสามารถ

สํารวจขอมูลของผูหญิงไดมากกวา

จะทําใหเขาใจปญหาของผูหญิงได

มากขึ้น

3

(18.8)

6

(37.5)

7

(43.8)

-.25 .775 ปาน

กลาง

ภาพรวม .47 .642 สูง

จากตารางที่ 4.10 ทักษะในการเก็บขอมูลแยกเพศ ประกอบดวยขอคําถาม จํานวน  

5 ขอ พบวา คณะทํางานฯ มีทักษะในระดับสูงเนื่องจากมีคาเฉลี่ยของทักษะ ( X ) ที่สูงเทากับ .47 

อยางไรกต็าม เมือ่พจิารณาเปนรายขอพบวา ในคาํถามวาการเกบ็ขอมลูทกุอยางของกรมสวสัดิการ

และคุมครองแรงงานตองเก็บโดยการแยกเพศแลวจึงนํามาวิเคราะห (ขอ 51) มีผูตอบวาไมแนใจ
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รอยละ 12.5 เมือ่รวมกบัผูทีต่อบผิดอกีรอยละ 50 รวมเปน รอยละ 62.5 แสดงใหเหน็วา คณะทาํงานฯ 

สวนใหญไมทราบวาตองมีการเก็บขอมูลแยกเพศในทุกเรื่องกอนที่จะนํามาวิเคราะห (ประเด็นการ

วัดนี้มีคําถามลวงคือขอ 48 และขอ 52 ซึ่งคําตอบไมใช คือคําตอบที่ถูก คาเฉลี่ยของ ( X ) ที่เปน

ลบจึงตองแปรคาเปนบวก และคาเฉลี่ยของ ( X ) ที่เปนบวกจึงตองแปรคาเปนลบกอนการคํานวณ)

ตารางที่ 4.11

ทักษะในการบูรณาการบทบาทหญิงชายในกระบวนการวางแผนและโครงการ

คําตอบ

คําถาม ใช

(รอยละ)

ไมแนใจ

(รอยละ)

ไมใช

(รอยละ)

X S.D. ระดับ

53. ในการจัดทําแผน/โครงการตาง ๆ

ของกรมตองพิจารณาวาแรงงาน

หญิงและแรงงานชายไดรับผล

กระทบอะไรบาง

 11

(68.8)

4

(25.0)

1

(6.3)

.63 .619 สูง

54.จะตองจัดทําแผนงานกิจกรรมใน

เร่ืองบทบาทหญิงชายไวเปนการ

เฉพาะเพื่อใหเกิดความสะดวกและ

ทําใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ

9

(56.3)

4

(25.0)

3

(18.8)

.38 .806 ตํ่า

55. กอนการวางแผนโครงการตาง ๆ

ตองมีการวิเคราะหบทบาทหญิง

ชายกอนทุกครั้ง

9

(56.3)

4

(25.0)

3

(18.8)

.38 .806 สูง

56. การวิเคราะหบทบาทหญิงชายนํา

มาใชเฉพาะการประเมินผลการ

ดําเนินการตามแผนงานและ

โครงการวามีผลอยางไรตอแรงงาน

หญิงและชาย

2

(12.5)

3

(18.8)

11

(68.8)

-.56 .727 สูง

ภาพรวม .30 .739 ปาน

กลาง
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จากตารางที่ 4.11 ทักษะในการบูรณาการบทบาทหญิงชายในกระบวนการวางแผน

และโครงการ ประกอบดวยขอคําถาม จํานวน 4 ขอ พบวา คณะทํางานฯ มีความรูในระดับสูง 

เนื่องจากมีคาเฉลี่ยของความรู ( X ) ที่ประดับสูงเทากับ .49 (ประเด็นการวัดนี้มีคําถามลวงคือ 

ขอ 54 และขอ 56 ซึ่งคําตอบไมใช คือคําตอบที่ถูก คาเฉลี่ยของ ( X ) ที่เปนลบจึงตองแปรคาเปน

บวก และคาเฉลี่ยของ ( X ) ที่เปนบวกจึงตองแปรคาเปนลบกอนการคํานวณ)

อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาขอมูลที่ไดจากการสํารวจทักษะโดยรวมแลวจะเห็นไดวาแม

คณะทํางานจะมีทักษะในการบูรณาการบทบาทหญิงชายในกระบวนการวางแผนและโครงการใน

ระดับสูงก็ตาม แตการที่ไมมีทักษะในการวิเคราะหบทบาทเพศ และไมมีทักษะที่แทจริงในการเก็บ

ขอมูลแยกเพศ จะสงผลอยางยิ่งตอการวางแผน การจัดโครงการ และกิจกรรมตาง ๆ ในการสง

เสริมบทบาทหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา เพราะไมสามารถวิเคราะหใหเห็นถึงปญหาที่

แทจริงและหาแนวทางในการแกไขได

2.  การสํารวจความรู เจตคติ และทักษะของขาราชการระดับผูปฏิบัติงาน

กลุมตัวอยางในการสํารวจครั้งนี้คือ ขาราชการระดับผูปฏิบัติงานในตําแหนงที่เร่ิมจาก

ระดับ 3 ข้ึนไป ซึ่งปฏิบัติงานอยูในหนวยงานสวนกลางและมีหนาที่ในการดําเนินการตามแผนแม

บทดานสงเสริมความเสมอภาคระหวางหญิงชายของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (พ.ศ. 

2550-2544) ของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน จํานวน 100 คน โดยแบงกลุมตัวอยางเปน

เพศหญิง 50 คน และเพศชาย 50 คนเทา ๆ กัน
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ตารางที่ 4.12

ภูมิหลังของกลุมตัวอยาง

ตัวแปร จํานวน รอยละ

หญิง 50 50

ชาย 50 50เพศ

รวม 100 100

อายุนอยกวา 30-39 27 27

อายุ 40-49 52 52

อายุ 50-59 21 21
อายุ

รวม 100 100

ปริญญาตรี 72 72

ปริญญาโท 28 28วุฒิการศึกษา

รวม 100 100

ระดับ 3-5 12 12

ระดับ 6-7 66 66

ระดับ 8 ข้ึนไป 22 22
ระดับชั้นทางราชการ

รวม 100 100

ผอ.กลุมงาน 5 5

หัวหนางาน 25 25

ผูปฏิบัติงาน 68 68

อ่ืน ๆ 2 2

ตําแหนงงาน

รวม 100 100

เคย 14 14

ไมเคย 86 86
ผานการอบรมเรื่องการบูรณาการ

บทบาทหญิงชาย
รวม 100 100
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ตารางที่ 4.12  (ตอ)

ตัวแปร จํานวน รอยละ

ทราบ 40 40

ไมทราบ 60 60
ทราบแนวทางการสงเสริมความเสมอภาคหญิง

ชายในการบริหารงานบุคคลในราชการพลเรือน
รวม 100 100

ทราบ 36 36

ไมทราบ 64 64
ทราบวากรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานได

จัดทําแผนแมบทความเสมอภาคหญิงชายแลว
รวม 100 100

ทราบ 19 19

ไมทราบ 81 81

ทราบวากรมสวัสดิการและคุมครองแรงานมี

การจัดตั้งศูนยประสานความเสมอภาคหญิง

ชาย รวม 100 100

ทราบ 7 7

ไมทราบ 93 93
ทราบวาใครคือ CGEO ของกรมสวัสดิการและ

คุมครองแรงงาน
รวม 100 100

จากตารางที่ 4.12 แสดงภูมิหลังของกลุมตัวอยางซึ่งแบงเปนเพศหญิง 50 คนและเพศ

ชาย 50 คน กลุมตัวอยางเปนผูที่มีอายุนอยกวา 30- 39 ป จํานวน 27 คน อายุ 40-49 ป จํานวน 

52 คน และอายุ 50-59 ป จํานวน 21 คน โดยเปนผูที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีจํานวน 72 คน

และระดับปริญญาโท จํานวน 28 คน เปนขาราชการระดับ 3-5 จํานวน 12 คน ระดับ 6-7 จํานวน 

66 คน และระดับ 8 ข้ึนไป จํานวน 22 คน โดยเปนผูอํานวยการกลุมงานจํานวน 5 คน หัวหนางาน 

จํานวน 25 คน ผูปฏิบัติงาน จํานวน 68 คน และอื่น ๆ อีก 2 คน กลุมตัวอยางเปนผูที่ไมเคยผานกา

รอบรมเร่ืองการบูรณาการบทบาทหญิงชาย มีจํานวน 86 คน มีผูที่ตอบวาทราบแนวทางการ 

สงเสริมความเสมอภาคหญิงชายในการบริหารงานบุคคลในราชการพลเรือน จํานวน 40 คน ไม

ทราบวากรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดจัดทําแผนแมบทความเสมอภาคหญิงชายแลว 

จํานวน 64 คน ไมทราบวากรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานมีการจัดตั้งศูนยประสานความเสมอ

ภาคหญิงชาย จํานวน 81 คน และมีผูที่ไมทราบวาใครคือ CGEO ของกรมสวัสดิการและคุมครอง

แรงงาน เปนจํานวนถึง 93 คน

จากขอมูลดังกลาวจะเห็นไดวากลุมตัวอยางซึ่งเปนขาราชการผูปฏิบัติงานสวนใหญไม

เคยไดรับการอบรมเรื่องการบูรณาการบทบาทหญิงชาย รอยละ 86 นอกจากนี้กลุมตัวอยางจํานวน
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รอยละ 81 และรอยละ 93 ไมทราบวากรมสวัสดิการและคุมครองแรงานมีการจัดตั้งศูนยประสาน

ความเสมอภาคหญิงชาย และไมทราบวาใครคือ CGEO ของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

ตามลําดับ แสดงวาการสรางความรู ความเขาใจ ในเรื่องการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายให

เปนกระแสหลักการพัฒนาของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ใหกับขาราชการผูปฏิบัติงานยัง

เปนไปอยางไมทั่วถึง

การสํารวจความรูเกี่ยวกับการวิเคราะหบทบาทหญิงชาย

ในการวัดความรูจะแบงเกณฑการใหคะแนนเปน 3 ระดับ โดยใชเกณฑในการแสดง

ระดับของคะแนนเฉลี่ยในแตละขอ โดยคะแนนเฉลี่ย ( X ) อยูระหวาง 0.34 - 1.00 เทากับระดับสูง 

คะแนนเฉลี่ย ( X ) อยูระหวาง -0.34 - 0.33 เทากับระดับปานกลาง และคะแนนเฉลี่ย ( X ) อยู

ระหวาง -1.00 - -0.33 เทากับระดับตํ่า นอกจากนี้ในการวัดความรูในแตละประเด็น จะถือวามี

ความรูสูงในหัวขอนั้น ๆ ตอเมื่อมีคาคะแนนที่อยูในระดับสูง คือคาคะแนนเฉลี่ย ( X ) ของทุกขอใน

ประเด็นนั้นอยูระหวาง 0.34 - 1.00 ถาไมถึงจะถือวาความรูในหัวขอนั้นต่ํา เพราะจะไมสามารถนํา

ไปใชในการดําเนินการจริงได ซึ่งในการหาคะแนนเฉลี่ย ( X ) ในกรณีที่มีขอคําถามซึ่งเปนคําถาม

ลวงอยูดวย จะทําการเปลี่ยนคาคําตอบ (Recode) กอนเนื่องจากในขอที่เปนคําถามลวงคําตอบไม

ใชซึ่งเทากับ -1 จะเปนคําตอบที่ถูก จึงตองแปรคาใหมใหเทากับ 1 เพื่อใหทราบคาเฉลี่ยของ 

คําตอบที่ถูกตอง ทั้งนี้จะทําการสํารวจความรูในการวิเคราะหบทบาทหญิงชาย ความรูเกี่ยวกับการ

สงเสริมความเสมอภาคระหวางหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา และความรูเกี่ยวกับ

ประโยชนของการสงเสริมความเสมอภาคระหวางหญงิชายมาใชในการดาํเนนิงานของกรมสวสัดิการ

และคุมครองแรงงาน นอกจากนี้ จะหาคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation : S.D.) 

เพื่อใหทราบวาขอมูลมีการกระจายใกลเคียงกับคาเฉลี่ยมากนอยเพียงใด โดยคา S.D. ที่เทากับ 

0.00 หมายถึงไมมีการกระจายของขอมูลที่แตกตางจากคาเฉลี่ย
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ตารางที่ 4.13

ความรูเกี่ยวกับการวิเคราะหบทบาทหญิงชาย

คําตอบ

คําถาม ใช

(รอยละ)

ไมแนใจ

(รอยละ)

ไมใช

(รอยละ)

X S.D. ระดับ

11. บทบาทความเปนแมเปนบทบาท

ตามธรรมชาติไมเกี่ยวของกับการ

วิเคราะหบทบาทหญิงชาย

48

(48)

25

(25)

27

(27)

.21 .849 ปาน

กลาง

12. การวิเคราะหบทบาทหญิงชายตอง

เร่ิมจากขอมูลแยกเพศถาไมมีขอมูล

แยกเพศก็วิเคราะหไมได

63

(63)

22

(22)

15

(15)

.48 .745 สูง

13. การวิเคราะหบทบาทหญิงชายเกี่ยว

ของกับการวางแผน และการ

ประเมินโครงการ กิจกรรม

64

(64)

30

(30)

6

(6)

.58 .606 สูง

14. การวิเคราะหบทบาทหญิงชาย เปน

การวิเคราะหบทบาททางสังคมไม

เกี่ยวของกับเศรษฐกิจและการเมือง

ดังนั้นในการวิเคราะหบทบาทหญิง

ชายจึงไมตองพิจารณาประเด็นดัง

กลาวรวมดวย

21

(21)

19

(19)

60

(60)

-.39 .815 สูง

15. การวิเคราะหบทบาทหญิงชายเปน

การวิเคราะหเพื่อใหเห็นความแตก

ตางระหวางหญิงชายเพื่อใชในการ

วางแผนโครงการใหสอดคลองกับ

ความตองการที่แตกตางกันระหวาง

หญิงและชาย

67

(67)

18

(18)

15

(15)

.52 .745 สูง
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ตารางที่ 4.13 (ตอ)

คําตอบ

คําถาม ใช

(รอยละ)

ไมแนใจ

(รอยละ)

ไมใช

(รอยละ)

X S.D. ระดับ

16. การพิจารณาเวลาที่ใชในการ

ทํางานและพักผอนในแตละวันเปน

เร่ืองการกําหนดมาตรการในการคุม

ครองแรงงานไมเกี่ยวของกับการ

วิเคราะหบทบาทหญิงชาย

38

(38)

26

(26)

36

(36)

.02 .864 ปาน

กลาง

ภาพรวม .30 .770 ปาน

กลาง

จากตารางที่ 4.13 ความรูเกี่ยวกับการวิเคราะหบทบาทหญิงชาย ซึ่งประกอบดวยขอ

คําถามจํานวน 6 ขอ พบวา กลุมตัวอยางมีความรูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยของความรู 

( X ) เทากับ .30 เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวาในขอคําถามที่ผูตอบจะตองมีความเขาใจในเรื่อง

ของการวิเคราะหบทบาทเพศมากพอสมควร คือคําถามวาบทบาทความเปนแมเปนบทบาทตาม

ธรรมชาติไมเกี่ยวของกับการวิเคราะหบทบาทหญิงชาย (ขอ 11) ผูปฏิบัติงานตอบวาไมแนใจ 

รอยละ 25 เมื่อรวมกับผูตอบผิดอีกรอยละ 48 รวมเปน รอยละ 73 และคําถามวาการพิจารณา

เวลาที่ใชในการทํางานและพักผอนในแตละวันเปนเรื่องการกําหนดมาตรการในการคุมครอง 

แรงงานไมเกี่ยวของกับการวิเคราะหบทบาทหญิงชาย (ขอ 16) มีผูปฏิบัติงานตอบวาไมแนใจ 

รอยละ 26 เมื่อรวมกับผูตอบผิดอีกรอยละ 38 รวมเปน รอยละ 63 แสดงใหเห็นวาผูปฏิบัติงานยัง

ไมมีความเขาใจในเรื่องการวิเคราะหบทบาทหญิงชายในระดับที่ดีพอ (ประเด็นการวัดนี้มีคําถาม

ลวง คือ ขอ 11, 14 และ16 ซึ่งตองทําการแปรคาคําตอบใหมกอนการคํานวณ)
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ตารางที่ 4.14

ความรูเกี่ยวกับการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา

คําตอบ

คําถาม ใช

(รอยละ)

ไมแนใจ

(รอยละ)

ไมใช

(รอยละ)

X S.D. ระดับ

17. การสงเสริมความเสมอหญิงชายให

เปนกระแสหลักการพัฒนาเปนยุทธ

ศาสตรที่จะสรางความเสมอภาค

ระหวางหญิงชายในสังคม

78

(78)

16

(16)

6

(6)

.72 .570 สูง

18. กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

ไดจัดตั้งศูนยประสานความเสมอ

ภาคหญิงชายขึ้นที่สํานักผูเชี่ยว

ชาญเฉพาะดานการคุมครองแรง

งานและสวัสดิการแรงงาน

(สํานักผูตรวจฯ)

3

(3)

84

(84)

13

(13)

-.10 .389 ปาน

กลาง

19. การสงเสริมความเสมอภาคหญิง

ชายใหเปนกระแสหลักในการ

พัฒนานําเสนอโดยปฏิญญาปกกิ่ง

ซึ่งรัฐบาลไทยไดไปลงนามไวกับสห

ประชาชาติ

13

(13)

87

(87)

.13 .338 ปาน

กลาง

20. การสงเสริมความเสมอภาคหญิง

ชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา

เปนตัวชี้วัดการดําเนินงานประการ

หนึ่งของกรมสวัสดิการและคุมครอง

แรงงาน

28

(28)

67

(67)

5

(5)

.23 .529 ปาน

กลาง
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ตารางที่ 4.14 (ตอ)

คําตอบ

คําถาม ใช

(รอยละ)

ไมแนใจ

(รอยละ)

ไมใช

(รอยละ)

X S.D. ระดับ

21. การสงเสริมความเสมอภาคหญิง

ชายใหเปนกระแสหลักในการ

พัฒนา เปนเรื่องของการเปลี่ยน

โครงสรางและคานิยมตลอดจน

วัฒนธรรมของสังคมจากสังคม

ด้ังเดิม (Traditional Society) มา

เปนสังคมสมัยใหมที่เคารพความ

เสมอภาคระหวางหญิงชาย

65

(65)

31

(31)

4

(4)

.61 .567 สูง

22. การสงเสริมความเสมอภาคหญิง

ชายใหเปนกระแสหลัก การพัฒนา

ในกรมสวัสดิการและคุมครอง

แรงงานนั้นทุกหนวยงานจะตอง

จัดทําแผนสงเสริมความเสมอภาค

หญิงชายใหสอดคลองกับ

แผนแมบท

6

(6)

43

(43)

51

(51)

-.45 609 ตํ่า

ภาพรวม .19 .500 ปาน

กลาง

จากตารางที่ 4.14 ความรูเกี่ยวกับการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแส

หลักการพัฒนาประกอบดวยขอคําถาม จํานวน 6 ขอ พบวา กลุมตัวอยางไมมีความรูในเรื่องนี้

เนื่องจากมีคาเฉลี่ยของความรู ( X ) ที่ระดับปานกลางเทากับ .19 เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา 

ผูปฏิบัติงาน รอยละ 87 ไมทราบวากรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดจัดตั้งศูนยประสานความ

เสมอภาคหญิงชายขึ้นที่สํานักผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการคุมครองแรงงานและสวัสดิการแรงงาน 

(สํานักผูตรวจฯ) (ขอ 18) แสดงใหเห็นวาไมไดมีการประชาสัมพันธเพื่อใหผูปฏิบัติงานทราบ ซึ่งถือ

วาเปนสิ่งที่มีความสําคัญเนื่องจากผูปฏิบัติงานเหลานี้มีหนาที่ในการดําเนินการตามแผนแมบท
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ดานการสงเสริมความเสมอภาคระหวางหญิงชายของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน นอกจาก

นี้ ผูปฏิบัติงานรอยละ 87 ไมมีความรูถึงที่มาที่ไปของการเสริมสรางความเสมอภาคทางเพศใหเปน

กระแสหลักในการพัฒนา (ขอ 19) รอยละ 87 และรอยละ 67 ไมทราบวา การสงเสริมความเสมอ

ภาคใหเปนกระแสหลักการพัฒนาไมไดเปนตัวชี้วัดการดําเนินงานของกรมสวัสดิการและคุมครอง

แรงงาน (ขอ 20)

สรุปไดวา กลุมตัวอยางซึ่งเปนผูปฏิบัติงานไมทราบถึงกลไกในการสงเสริมความเสมอ

ภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาในกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และไมทราบวา

การดําเนินการในเรื่องดังกลาวนั้นเปนนโยบายระดับประเทศ

ตารางที่ 4.15

ความรูเกี่ยวกับประโยชนของการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย

มาใชในการดําเนินงานของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

คําตอบ

คําถาม ใช

(รอยละ)

ไมแนใจ

(รอยละ)

ไมใช

(รอยละ)

X S.D. ระดับ

23. การจัดทําแผนแมบทดานการสง

เสริมความเสมอภาคระหวางหญิง

ชายของกรมสวัสดิการและคุม

ครองแรงงานเปนไปเพื่อใหสอด

คลองกับนโยบายรัฐบาล กฎบัต

รสหประชาชาติ และรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย

 63

(63)

36

(36)

1

(1)

.62 .508 สูง

24. การสงเสริมความเสมอภาคหญิง

ชายในกรมสวัสดิการและคุมครอง

แรงงานหมายถึงการปรับหรือเพิ่ม

จํานวนเจาหนาที่หญิงและชาย

เทา ๆ กัน

6

(6)

28

(28)

66

(66)

-.60 .603 สูง
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ตารางที่ 4.15 (ตอ)

คําตอบ

คําถาม ใช

(รอยละ)

ไมแนใจ

(รอยละ)

ไมใช

(รอยละ)

X S.D. ระดับ

25. การสงเสริมความเสมอภาคหญิง

ชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา

ในกรมสวัสดิการและคุมครองแรง

งานจะทําใหมีขอมูลประกอบการ

จัดสรรงบประมาณตรงกับความ

ตองการของผูใชแรงงานหญิงและ

ชาย

19

(19)

46

(46)

35

(35)

-.16 .721 ปาน

กลาง

26. การสงเสริมความเสมอภาคหญิง

ชายใหเปนกระแสหลัก การพัฒนา

ในกรมสวัสดิการและคุมครอง

แรงงานจะชวยสง เสริมศักยภาพที่

แตกตางกันของทั้งแรงงานหญิง

และชาย

49

(49)

36

(36)

15

(15)

.34 .728 สูง

27. การสงเสริมความเสมอภาคหญิง

ชายใหเปนกระแสหลัก การพัฒนา

จะชวยลดความตองการแรงงาน

หญิงในภาคอุตสาหกรรม

7

(7)

33

(33)

60

(60)

-.53 .627 สูง

28. การสงเสริมความเสมอภาคหญิง

ชายใหเปนกระแสหลัก การพัฒนา

ในกรมสวัสดิการและคุมครอง

แรงงาน จะชวยใหการพิจารณา

แตงตั้งโยกยายขาราชการมีการ

คํานึงถึงบทบาทเพศ และกอให

เกิดความเปนธรรมมากขึ้น

38

(38)

32

(32)

30

(30)

.08 .825 ปาน

กลาง
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ตารางที่ 4.15 (ตอ)

คําตอบ

คําถาม ใช

(รอยละ)

ไมแนใจ

(รอยละ)

ไมใช

(รอยละ)

X S.D. ระดับ

29. การสงเสริมความเสมอภาคหญิง

ชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา

ในกรมสวัสดิการและคุมครอง

แรงงานจะชวยใหแรงงานหญิงมี

สิทธิพิเศษ มากขึ้น

23

(23)

29

(29)

48

(48)

-.25 .809 ปาน

กลาง

30. การสงเสริมความเสมอภาคหญิง

ชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา

เปนตัวชี้วัดประการหนึ่งที่จะทําให

ขาราชการไดรับโบนัส

7

(7)

40

(40)

53

(53)

-.46 .626 สูง

ภาพรวม .38 .680 สูง

จากตารางที่ 4.15 ความรูเกี่ยวกับประโยชนของการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย

มาใชในการดําเนินงานของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ประกอบดวยขอคําถาม จํานวน 8 

ขอ พบวา กลุมตัวอยางมีความรูในระดับสูงเกี่ยวกับประโยชนของการสงเสริมความเสมอภาคหญิง

ชายมาใชในการดําเนินงานของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา 

รอยละ 46 ของกลุมตัวอยางไมแนใจวาการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลัก

การพัฒนาในกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานจะทําใหมีขอมูลประกอบการจัดสรรงบประมาณ

ตรงกับความตองการของผูใชแรงงานหญิงและชาย (ขอ 25) แสดงวากลุมตัวอยางยังขาดความเขา

ใจอยางเปนระบบในเรื่องการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา ทําให

ไมสามารถเชื่อมโยงการจัดสรรงบประมาณที่มีมิติความเสมอภาคทางเพศ
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การสํารวจเจตคติ

ในการวัดเจตคติจะแบงเกณฑการใหคะแนนเปน 3 ระดับ โดยใชเกณฑในการแสดง

ระดับของคะแนนเฉลี่ยในแตละขอ โดยคะแนนเฉลี่ย ( X ) อยูระหวาง 0.34 - 1.00 เทากับระดับสูง 

คะแนนเฉลี่ย ( X ) อยูระหวาง -0.34 - 0.33 เทากับระดับปานกลาง และคะแนนเฉลี่ย ( X ) อยู

ระหวาง -1.00 - -0.33 เทากับระดับตํ่า นอกจากนี้ในการวัดเจตคติในแตละประเด็น จะถือวามีเจต

คติที่เอื้อตอการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายสูงในประเด็นนั้น ตอเมื่อมีคาคะแนนเฉลี่ย ( X ) 

รวมของทุกขอในประเด็นนั้นอยูในระดับสูง คือคาคะแนนเฉลี่ย ( X ) อยูระหวาง 0.34 - 1.00 ซึ่ง

การหาคะแนนเฉลี่ย ( X ) ในกรณีที่คําตอบที่แสดงถึงเจตคติที่เอื้อตอการสงเสริมความเสมอภาค

หญิงชายเปนคําตอบวา “ไมใช” จะทําการเปลี่ยนคาคําตอบ (Recode) กอน เพื่อใหทราบคาเฉลี่ย

ของคําตอบที่ถูกตอง ทั้งนี้จะทําการสํารวจเจตคติในเรื่องอคติเกี่ยวกับเร่ืองบทบาทเพศ ความเทา

เทียมทางเพศ การเห็นความสําคัญของการนําเรื่องความเสมอภาคทางเพศมาใชในการดําเนินงาน 

และความมุงมั่นตั้งใจในการนําเรื่องความเสมอภาคหญิงชายมาใชในการดําเนินงาน นอกจากนี้ 

จะหาคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation : S.D.) เพื่อใหทราบวาขอมูลมีการ

กระจายใกลเคียงกับคาเฉลี่ยมากนอยเพียงใด โดยคา S.D. ที่เทากับ 0.00 หมายถึงไมมีการ

กระจายของขอมูลที่แตกตางจากคาเฉลี่ย
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ตารางที่ 4.16

เจตนคติในเรื่องอคติเกี่ยวกับเร่ืองบทบาทเพศ

คําตอบ

คําถาม เห็นดวย

(รอยละ)

ไมแนใจ

(รอยละ)

ไมเห็นดวย

(รอยละ)

X S.D. ระดับ

31. ผูหญิงมีหนาที่เลี้ยงลูกและทํางาน

บานจึงไมควรเรียกรองใหผูชายตอง

ชวยเลี้ยงดูลูกและทํางานบาน

2

(2)

9

(9)

89

(89)

-.87 .393 สูง

32. ผูชายเปนผูหารายไดหลักของครอบ

ครัวและรายไดของผูหญิงเปนราย

ไดเสริมดังนั้นผูชายจึงตองทุมเท

เวลาใหกับการทํางานมากกวาผู

หญิง

13

(13)

10

(10)

77

(77)

-.64 .704 สูง

33. ผูหญิงมักจะคิดวาการดูแลครอบ

ครัวเปนหนาที่ของตน

37

(37)

20

(20)

43

(43)

-.06 .897 ปาน

กลาง

34. การสงเสริมความเสมอภาคหญิง

ชายเปนเรื่องของผูหญิงจึงเปนงาน

ที่ควรมอบหมายใหผูหญิงทํา

5

(5)

11

(11)

84

(84)

-.79 .518 สูง

35. การสงเสริมความเสมอภาคหญิง

ชายเปนเรื่องของผูหญิงเพียงกลุม

หนึ่งที่รับอิทธิพลแนวคิดแบบตะวัน

ตกไมใชความตองการของผูหญิง

ไทยเพราะผูหญิงไทยมีหนาที่ตองดู

แลสามีและครอบครัว

11

(11)

24

(24)

65

(65)

-.54 .688 สูง

ภาพรวม .58 .64 สูง

จากตารางที่ 4.16 วัดอคติเกี่ยวกับบทบาททางเพศ ประกอบดวยขอคําถาม จํานวน 5 

ขอ พบวา กลุมตัวอยางไมมีอคติทางเพศ (ประเด็นการวัดนี้คําตอบวา “ไมใช” จะแสดงถึงเจตคติ

ทางบวก ดังนั้น คาเฉลี่ยของ ( X ) ที่เปนลบจึงตองแปรคาเปนบวกกอนการคํานวณ)
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ตารางที่ 4.17

เจตนคติเกี่ยวกับเร่ืองความเทาเทียมทางเพศ

คําตอบ

คําถาม เห็นดวย

(รอยละ)

ไมแนใจ

(รอยละ)

ไมเห็นดวย

(รอยละ)

X S.D. ระดับ

36. หากผูชายเที่ยวเตร ข้ีเมา มีเมียนอย

ได ผูหญิงก็สามารถทําได

13

(13

14

(14

73

(73

-.60 .711 สูง

37. ผูชายตองชวยทํางานบานเพราะผู

หญิงตองทํางานนอกบานหาเงิน

เหมือนผูชาย

88

(88)

8

(8)

4

(4)

.84 .465 สูง

38. การสงเสริมความเสมอภาคหญิง

ชายจะทําใหเกิดปญหาความขัด

แยง ทะเลาะเบาะแวงในครอบครัว

เปนสาเหตุหลักที่ทําใหครอบครัว

แตกแยกกัน

8

(8)

29

(29)

63

(63

-.55 .642 สูง

ภาพรวม .66 .606 สูง

จากตารางที่ 4.17 เจตคติเกี่ยวกับเร่ืองความเทาเทียมทางเพศ ประกอบดวยขอคําถาม 

จํานวน 3 ขอ พบวา กลุมตัวอยางมีเจตคติที่ดีในการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย ซึ่งชี้ใหเห็น

วาไมมีความจําเปนในการปรับทัศนคติไมวาจะเปนคณะทํางานศูนยประสานงานดานความเสมอ

ภาคหญิงชาย (หนา 114) หรือระดับเจาหนาที่
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ตารางที่ 4.18

การเห็นความสําคัญของการนําความเสมอภาคหญิงชายมาใชในการดําเนินงาน

คําตอบ

คําถาม เห็นดวย

(รอยละ)

ไมแนใจ

(รอยละ)

ไมเห็นดวย

(รอยละ)

X S.D. ระดับ

39. การสงเสริมความเสมอภาคหญิง

ชายเปนเรื่องไมสําคัญจะทําเมื่อไหร

ก็ได

6

(6)

19

(19

75

(75)

-.69 .581 สูง

40. ขาราชการและเจาหนาที่ของกรม

ควรไดรับการอบรมเรื่องการ

วิเคราะหบทบาทหญิงชายและการ

เก็บขอมูลแยกเพศ

69

(69)

25

(25)

6

(6)

.63 .597 สูง

ภาพรวม .66 .589 สูง

จากตารางที่ 4.18 เจตคติเกี่ยวกับการเห็นความสําคัญของการนําความเสมอภาคทาง

เพศมาใชในการดําเนินงาน ประกอบดวยขอคําถาม จํานวน 2 ขอ พบวา กลุมตัวอยางเห็นความ 

สําคัญของการนําความเสมอภาคหญิงชายมาใชในการดําเนินงาน (ประเด็นการวัดนี้คําตอบวา 

“ไมใช” ในขอ 39 จะแสดงถึงเจตคติทางบวก ดังนั้น คาเฉลี่ยของ ( X ) ที่เปนลบจึงตองแปรคาเปน

บวกกอนการคํานวณ)
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ตารางที่ 4.19

ความมุงมั่นตั้งใจในการนําเรื่องความเสมอภาคหญิงชายมาใชในการดําเนินงาน

คําตอบ

คําถาม เห็นดวย

(รอยละ)

ไมแนใจ

(รอยละ)

ไมเห็นดวย

(รอยละ)

X S.D. ระดับ

41. ทานมีความยินดีที่จะเขารวมและ

ใหความรวมมือในการเสริมสราง

ความเสมอภาคทางเพศใหเปน

กระแสหลักการพัฒนาในกรม

สวัสดิการและคุมครองแรงงาน

78

(78)

21

(21)

1

(1)

.77 .446 สูง

42. ทานมีความยินดีที่จะใชความเสมอ

ภาคทางเพศในการดําเนินการโครง

การหรืองานที่รับผิดชอบอยู

84

(84)

13

(13)

3

(3)

.81 .465 สูง

43. ทานมีความยินดีและตั้งใจจะเก็บ

ขอมูลแยกเพศ

64

(64)

31

(31)

5

(5)

.59 .588 สูง

ภาพรวม .72 .499 สูง

จากตารางที่ 4.19 เจตคติเกี่ยวกับความมุงมั่นตั้งใจในการนําเรื่องความเสมอภาคหญิง

ชายมาใชในการดําเนินงาน ประกอบดวยขอคําถามจํานวน 3 ขอ พบวา กลุมตัวอยางมีความ 

มุงมั่นตั้งใจในระดับสูงในการนําความเสมอภาคหญิงชายมาใชในการดําเนินงาน

สรุป

จากการสํารวจเจตคติในเรื่องอคติเกี่ยวกับเร่ืองบทบาทเพศ ความเทาเทียมทางเพศ 

การเห็นความสําคัญ และความมุงมั่นตั้งใจในการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย จะเห็นไดวา

กลุมตัวอยางซึ่งเปนผูปฏิบัติงานมีเจตคติที่ดี ซึ่งสําคัญและเปนประโยชนมากในการสงเสริมความ

เสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาในกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
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การสํารวจทักษะ

ในการสํารวจทักษะจะแบงเกณฑการใหคะแนนเปน 3 ระดับ โดยใชเกณฑในการแสดง

ระดับของคะแนนเฉลี่ยในแตละขอ โดยคะแนนเฉลี่ย ( X ) อยูระหวาง 0.34 - 1.00 เทากับระดับสูง 

คะแนนเฉลี่ย ( X ) อยูระหวาง -0.34 - 0.33 เทากับระดับปานกลาง และคะแนนเฉลี่ย ( X ) อยู

ระหวาง -1.00 - -0.33 เทากับระดับตํ่า นอกจากนี้ในการวัดทักษะในแตละประเด็น จะถือวามี

ทักษะในระดับที่สูงในประเด็นนั้น ตอเมื่อมีคาคะแนนที่อยูในระดับสูง คือคาคะแนนเฉลี่ย ( X ) 

รวมของทุกขอในประเด็นนั้นอยูระหวาง 0.34 - 1.00 ซึ่งในการหาคะแนนเฉลี่ย ( X ) ในกรณีที่มีขอ

คําถามซึ่งเปนคําถามลวงอยูดวย จะทําการเปลี่ยนคาคําตอบ (Recode) กอนเนื่องจากในขอที่เปน

คําถามลวงคําตอบไมใชซึ่งเทากับ -1 จะเปนคําตอบที่ถูก จึงตองแปรคาใหมใหเทากับ 1 เพื่อให

ทราบคาเฉลี่ยของคําตอบที่ถูกตอง ทั้งนี้จะทําการสํารวจทักษะในการวิเคราะหบทบาทเพศ ทักษะ

ในการเก็บขอมูลแยกเพศ และทักษะในการบูรณาการบทบาทหญิงชายในกระบวนการวางแผน

และโครงการ นอกจากนี้ จะหาคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation : S.D.) เพื่อให

ทราบวาขอมูลมีการกระจายใกลเคียงกับคาเฉลี่ยมากนอยเพียงใด โดยคา S.D. ที่เทากับ 0.00 

หมายถึงไมมีการกระจายของขอมูลที่แตกตางจากคาเฉลี่ย



146

ตารางที่ 4.20

ทักษะในการวิเคราะหบทบาทเพศ

คําตอบ

คําถาม ใช

(รอยละ)

ไมแนใจ

(รอยละ)

ไมใช

(รอยละ)

X S.D. ระดับ

44. การวิเคราะหบทบาทหญิงชายจะ

ตองวิเคราะหความสัมพันธเชิง

อํานาจระหวางหญิงและชายโดยดู

อํานาจการตัดสินใจ

37

(37)

39

(39)

24

(24)

.13 .774 ปาน

กลาง

45. การวิเคราะหบทบาทหญิงชายจะ

ตองไมมีการแยกแยะกิจกรรมหรือ

บทบาทที่ผูหญิงและผูชายทําใน

สถานการณใดสถานการณหนึ่ง

หรือเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง

50

(50)

23

(23)

27

(27)

.23 .851 ปาน

กลาง

46. การวิเคราะหบทบาทหญิงชายตอง

ดูถึงเรื่องการเขาถึงอํานาจและ

ทรัพยากรของชายและหญิงวาแตก

ตางกันอยางไร

49

(49)

34

(34)

17

(17)

.32 .750 ปาน

กลาง

47. การวิเคราะหบทบาทหญิงชายเปน

การแกไขความไมเทาเทียมระหวาง

เพศจึงตองเนนการวิเคราะห ปญหา

ของผูหญิงเปนสําคัญ

26

(26)

38

(38)

36

(36)

-.10 .785 ปาน

กลาง

ภาพรวม .19 .79 ปาน

กลาง

จากตารางที่ 4.20 ทักษะในการวิเคราะหบทบาทเพศ ประกอบดวยขอคําถาม จํานวน 

4 ขอ พบวา กลุมตัวอยางมีทักษะในระดับปานกลาง เนื่องจากมีคาเฉลี่ยของทักษะ ( X ) เทากับ 

.19 แสดงวากลุมตัวอยางที่เปนผูปฏิบัติงานยังขาดทักษะในการวิเคราะหบทบาทเพศ เมื่อ

พิจารณาเปนรายขอพบวา มีประเด็นที่ควรพิจารณาคือ รอยละ 39 ของกลุมตัวอยางตอบวาไมแน
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ใจในประเด็นวา การวิเคราะหบทบาทหญิงชายจะตองวิเคราะหความสัมพันธเชิงอํานาจระหวาง

หญิงและชายโดยดูอํานาจการตัดสินใจ (ขอ 44) เมื่อรวมกับผูที่ตอบผิดอีกรอยละ 24 รวมเปนรอย

ละ 63 จะทําใหเห็นวากลุมตัวอยางสวนใหญไมทราบวาการวิเคราะหบทบาทหญิงชายเปนการ

วิเคราะหความสัมพันธเชิงอํานาจที่ตองดูถึงอํานาจการตัดสินใจดวย ตอประเด็นเรื่องการวิเคราะห

บทบาทหญิงชายจะตองไมมีการแยกแยะกิจกรรมหรือบทบาทที่ผูหญิงและผูชายทําในสถานการณ

ใดสถานการณหนึ่ง หรือเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง (ขอ 45) กลุมตัวอยางตอบวาไมแนใจ รอยละ 23 เมื่อ

รวมกับผูที่ตอบผิดอีกรอยละ 27 จะทําใหเห็นวากลุมตัวอยางจํานวนรอยละ 50 ไมทราบวาการ

วิเคราะหบทบาทหญิงชายตองไมมีการแยกแยะกิจกรรมหรือสถานการณ และในประเด็นการ

วิเคราะหความเสมอภาคทางเพศเปนการแกไขความไมเทาเทียมระหวางเพศจึงตองเนนการ

วิเคราะห ปญหาของผูหญิงเปนสําคัญ กลุมตัวอยางตอบวาไมแนใจ รอยละ 38 เมื่อรวมกับผูที่

ตอบผิดอีกรอยละ 26 จะทําใหเห็นวากลุมตัวอยางสวนใหญรอยละ 64 ไมทราบวาการแกไขปญหา

ความไมเทาเทียมทางเพศตองวิเคราะหทั้งปญหาของผูหญิงและผูชายรวมกัน (ประเด็นการวัดนี้มี

คําถามลวงคือขอ 47 ซึ่งคําตอบไมใช คือคําตอบที่ถูก คาเฉลี่ยของ ( X ) ที่เปนลบจึงตองแปรคา

เปนบวก และคาเฉลี่ยของ ( X ) ที่เปนบวกจึงตองแปรคาเปนลบกอนการคํานวณ)

สรุป

จากการเปรียบเทียบผลการสํารวจทักษะของคณะทํางานศูนยประสานความเสมอภาค

หญิงชาย กับกลุมตัวอยาง แสดงใหเห็นวาทั้งคณะทํางานฯ และกลุมตัวอยางซึ่งเปนผูปฏิบัติงาน 

สวนใหญยังขาดทักษะในการวิเคราะหบทบาทเพศ
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ตารางที่ 4.21

ทักษะในการเก็บขอมูลแยกเพศ

คําตอบ

คําถาม ใช

(รอยละ)

ไมแนใจ

(รอยละ)

ไมใช

(รอยละ)

X S.D. ระดับ

48. ในการเก็บขอมูลการตรวจแรงงาน

ไมจําเปนตองเก็บขอมูลโดยระบุ

เพศของลูกจางที่ผานการตรวจ

6

(6)

14

(14)

80

(80)

-.74 .562 สูง

49. การเก็บขอมูลแยกเพศตองแยก

ขอมูลของหญิงชายโดยในแบบ

สํารวจตองมีการบอกเรื่องเพศและ

เวลารวบรวมขอมูลตองจัดทําตา

รางที่มีขอมูลแยกเพศ

76

(76)

19

(19)

5

(5)

.71 .556 สูง

50. เวลาสํารวจขอมูลตองสํารวจขอมูล

จากผูหญิงและผูชายเทา ๆ กัน

66

(66)

18

(18)

16

(16)

.50 .759 สูง

51. การเก็บขอมูลทุกอยางของกรม

สวัสดิการและคุมครองแรงงานตอง

เก็บโดยการแยกเพศแลวจึงนํามา

วิเคราะห

45

(45)

37

(37)

18

(18)

.27 .750 ปาน

กลาง

52. ในการสํารวจขอมูลถาสามารถ

สํารวจขอมูลของผูหญิงไดมากกวา

จะทําใหเขาใจปญหาของผูหญิงได

มากขึ้น

21

(21)

44

(44)

35

(35)

-.14 .739 ปาน

กลาง

ภาพรวม .47 .673 สูง

จากตารางที่ 4.21 ทักษะในการเก็บขอมูลแยกเพศ ประกอบดวยขอคําถาม จํานวน 5 

ขอ พบวา กลุมตัวอยางมีทักษะในระดับสูงเนื่องจากมีคาเฉลี่ยของความรู ( X ) เทากับ .47 แตเมื่อ

พิจารณาเปนรายขอพบวา มีประเด็นที่ควรพิจารณาคือ กลุมตัวอยางสวนใหญ รอยละ 55 ไมทราบ

วา ตองมีการเก็บขอมูลแยกเพศในทุกเรื่องกอนที่จะนํามาวิเคราะห อีกประเด็นหนึ่งคือ กลุมตัว
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อยางสวนใหญรอยละ 65 ไมทราบวา การสํารวจขอมูลจะตองทําการสํารวจขอมูลของทั้งเพศหญิง

และชายจึงจะทําใหเขาใจปญหาไดมากกวา ขอมูลดังกลาวสะทอนใหเห็นไดวาผูปฏิบัติงานมี

ทักษะในการเก็บขอมูล แตในการเก็บขอมูลแยกเพศนั้นอาจตองการการเสริมสรางทักษะเพิ่มเติม

ตารางที่ 4.22

ทักษะในการบูรณาการบทบาทหญิงชายในกระบวนการวางแผนและโครงการ

คําตอบ

คําถาม ใช

(รอยละ)

ไมแนใจ

(รอยละ)

ไมใช

(รอยละ)

X S.D. ระดับ

53. ในการจัดทําแผน/โครงการตาง ๆ

ของกรมตองพิจารณาวาแรงงาน

หญิงและแรงงานชายไดรับผล

กระทบอะไรบาง

 77

(77)

17

(17)

6

(6)

.71 .574 สูง

54.จะตองจัดทําแผนงานกิจกรรมใน

เร่ืองบทบาทหญิงชายไวเปนการ

เฉพาะเพื่อใหเกิดความสะดวกและ

ทําใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ

65

(65)

27

(27)

8

(8)

.57 .640 สูง

55. กอนการวางแผนโครงการตาง ๆ

ตองมีการวิเคราะหบทบาทหญิง

ชายกอนทุกครั้ง

32

(32)

41

(41)

27

(27)

.05 .770 ปาน

กลาง

56. การวิเคราะหบทบาทหญิงชายนํา

มาใชเฉพาะการประเมินผลการ

ดําเนินการตามแผนงานและโครง

การวามีผลอยางไรตอแรงงานหญิง

และชาย

26

(26)

40

(40)

34

(34)

-.08 .774 ปาน

กลาง

ภาพรวม .07 .689 ปาน

กลาง
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จากตารางที่ 4.22 ทักษะในการบูรณาการบทบาทหญิงชายในกระบวนการวางแผน

และโครงการ ประกอบดวยขอคําถาม จํานวน 4 ขอ พบวา กลุมตัวอยางมีทักษะในระดับปานกลาง 

โดยมีคาเฉลี่ยของทักษะ ( X ) เทากับ .31 แตเมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา กลุมตัวอยางรอยละ 

68 ไมทราบวากอนการวางแผนโครงการตาง ๆ ตองมีการวิเคราะหบทบาทหญิงชายกอนทุกครั้ง 

นอกจากนี้ กลุมตัวอยางสวนใหญรอยละ 66 ไมทราบวา การวิเคราะหบทบาทหญิงชายไมไดนํามา

ใชเฉพาะการประเมินผลการดําเนินการตามแผนงานและโครงการเทานั้นแตยังใชในการวางแผน

ดวย แสดงวากลุมตัวอยางซึ่งเปนผูปฏิบัติงานยังขาดทักษะในการการบูรณาการบทบาทหญิงชาย

ในกระบวนการวางแผนและโครงการ ซึ่งจะสงผลใหผูปฏิบัติงานไมสามารถจะนําแผนแมบทไปจัด

ทําแผนปฏิบัติการที่มีประสิทธิภาพได เนื่องจากทุกหนวยงานตองเปนผูรวมดําเนินการในการสง

เสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาในองคกร

สรุป

เมื่อเปรียบเทียบผลการสํารวจความรูของคณะทํางานศูนยประสานงานดานความ

เสมอภาคระหวางหญิงชาย กับกลุมตัวอยางซึ่งเปนขาราชการระดับปฏิบัติงานในการศึกษาครั้งนี้ 

พบวาคณะทํางานฯ มีความรูที่เกี่ยวของกับการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแส

หลักการพัฒนามากกวาผูปฏิบัติงานทั้งในดานความรูเร่ืองของการวิเคราะหบทบาทหญิงชาย และ

ความรูเร่ืองการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา โดยมีประเด็นที่นา

พิจารณาคือ ในการวัดความรูเกี่ยวกับประโยชนของการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายมาใชใน

การดําเนินงานของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ในประเด็นเรื่องการสงเสริมความเสมอภาค

หญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาในกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน จะทําใหมีขอมูล

ประกอบการจัดสรรงบประมาณตรงกับความตองการของผูใชแรงงานหญิงและชาย และใน

ประเด็นเรื่องการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาในกรมสวัสดิการ

และคุมครองแรงงาน จะชวยใหการพิจารณาแตงตั้งโยกยายขาราชการมีการคํานึงถึงบทบาทเพศ 

และกอใหเกิดความเปนธรรมมากขึ้น ทั้งคณะทํางานฯ และกลุมตัวอยาง ตอบวาไมแนใจและตอบ

ผิดเปนจํานวนมาก แสดงวาการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาใน

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ไมไดทําใหคณะทํางานฯ และกลุมตัวอยางสวนใหญแนใจวา

จะทําใหเกิดความเปนธรรมในการพิจารณาโยกยาย และการจัดสรรงบประมาณจะตรงกับความ

ตองการของผูใชแรงงานทั้งหญิงและชาย

การวัดเจตคติพบวาทั้งคณะทํางานฯ และกลุมตัวอยางสวนใหญไมมีอคติทางเพศ เห็น

ความสําคัญของการนําเรื่องความเสมอภาคหญิงชายมาใชในการดําเนินงาน และมีความมุงมั่นตั้ง

ใจในการนําเรื่องความเสมอภาคหญิงชายมาใชในการดําเนินงาน การที่ทั้งสองกลุมมีเจตคติที่ดี
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ยอมเปนสิ่งสําคัญที่จะเอื้อใหเกิดความสําเร็จในการดําเนินการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายให

เปนกระแสหลักการพัฒนา

การวัดทักษะในการวิเคราะหบทบาทเพศ พบวา คณะทํางานฯ และผูปฏิบัติงานยังขาด

ทักษะในหลายดาน แตในการเก็บขอมูลแยกเพศนั้นพบวา ทั้งคณะทํางานฯ และกลุมตัวอยางมี

ทักษะในระดับสูง อยางไรก็ตามมีขอสังเกตที่นาสนใจวาทั้งคณะทํางานและผูปฏิบัติงานอาจไมมี

ความรูในเรื่องการเก็บขอมูลแยกเพศอยางแทจริง ดานทักษะในการบูรณาการบทบาทหญิงชายใน

กระบวนการวางแผนและโครงการ พบวา คณะทํางานฯ มีความรูในระดับสูงแตกลุมตัวอยางยัง

ขาดทักษะในเรื่องนี้

ทั้งนี้หากมองในภาพรวมแลวจะเห็นไดวายังมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองดําเนินการ

สรางความรู ความเขาใจ และพัฒนาศักยภาพในสวนที่เกี่ยวของกับการสงเสริมความเสมอภาค

หญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาใหกับคณะทํางานฯ และผูปฏิบัติงานซึ่งหากทําไดก็จะสงผล

ตอความสําเร็จในการดําเนินการในเรื่องนี้อยางมากเนื่องจากทั้งคณะทํางานฯและผูปฏิบัติงานตาง

ก็มีเจตคติที่ดี และมีความตั้งใจที่จะดําเนินการในเรื่องนี้

นอกจากการวัดความรู เจตคติ และทักษะที่กลาวมาแลวขางตน ผูศึกษาเห็นวาเพศ

อาจมีผลตอความรู เจตคติ และทักษะของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานได จึงนํามาพิจารณาดวยโดยการ

หาความสัมพันธระหวางเพศกับความรู เจตคติ และทักษะของกลุมตัวอยาง สําหรับการหาคา

ความสัมพันธระหวางตัวแปรเพศกับความรู เจตคติ และทักษะของกลุมตัวอยาง ผูศึกษาไดกําหนด

สมมติฐาน (H0) วาความรู เจตคติ และทักษะของเพศหญิงและเพศชายไมแตกตางกัน โดยจะใช

การทดสอบแบบไมมีพารามิเตอรที่ใชคาสถิติ Z test ที่กําหนดคาความนาจะเปนในการยอมรับ

สมมติฐาน (Exact Sig.) อยูที่ระดับ 0.05 ดังนั้นถาคา คาความนาจะเปน Exact Sig. มีคามากกวา 

0.05 จะแสดงถึงการยอมรับสมมติฐาน H0 ที่วาเจตคติของเพศหญิงและเพศชายไมแตกตางกันที่

ระดับนัยสําคัญ 0.05 แตถา คาความนาจะเปน Exact Sig. มีคานอยกวา 0.05 จะแสดงถึงการ

ปฏิเสธสมมติฐาน H0 ที่วาความรู เจตคติ และทักษะของเพศหญิงและเพศชายไมแตกตางกัน แต

ยอมรับสมมติฐาน H1 ที่วาความรู เจตคติ และทักษะของเพศหญิงและเพศชายแตกตางกันที่ระดับ

นัยสําคัญ 0.05
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เพศกับการวัดความรู

ตารางที่ 4.23

เพศ กับความรูเกี่ยวกับการวิเคราะหบทบาทหญิงชาย

คําตอบ

คําถาม เพศ ใช

(รอยละ)

ไมแนใจ

(รอยละ)

ไมใช

(รอยละ)
Z

Exact

Sig.

หญิง 23 12 1511. บทบาทความเปนแมเปนบทบาท

ตามธรรมชาติไมเกี่ยวของกับการ

วิเคราะหบทบาทหญิงชาย

ชาย 25 13 12 -.563 .573

หญิง 35 11 412. การวิเคราะหบทบาทหญิงชายตอง

เร่ิมจากขอมูลแยกเพศถาไมมีขอมูล

แยกเพศก็วิเคราะหไมได

ชาย 28 11 11 -1.716 .086

หญิง 35 11 413. การวิเคราะหบทบาทหญิงชายเกี่ยว

ของกับการวางแผน และการ

ประเมินโครงการ กิจกรรม

ชาย 29 19 2 -1.006 .315

หญิง 9 8 3314. การวิเคราะหบทบาทหญิงชาย เปน

การวิเคราะหบทบาททางสังคมไม

เกี่ยวของกับเศรษฐกิจและการเมือง

ดังนั้นในการวิเคราะหบทบาทหญิง

ชายจึงไมตองพิจารณาประเด็นดัง

กลาวรวมดวย

ชาย 12 11 27

-1.168 .243

หญิง 35 8 715. การวิเคราะหบทบาทหญิงชายเปน

การวิเคราะหเพื่อใหเห็นความแตก

ตางระหวางหญิงชายเพื่อใชในการ

วางแผนโครงการใหสอดคลองกับ

ความตองการที่แตกตางกันระหวาง

หญิงและชาย

ชาย 32 10 8

-.597 .550
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ตารางที่ 4.23

เพศ กับความรูเกี่ยวกับการวิเคราะหบทบาทหญิงชาย

คําตอบ

คําถาม เพศ ใช

(รอยละ)

ไมแนใจ

(รอยละ)

ไมใช

(รอยละ)
Z

Exact

Sig.

หญิง 18 11 2116. การพิจารณาเวลาที่ใชในการทํางาน

และพักผอนในแตละวันเปนเรื่องการ

กําหนดมาตรการในการคุมครอง

แรงงานไมเกี่ยวของกับการวิเคราะห

บทบาทหญิงชาย

ชาย 20 15 15

-.918 .359

จากตารางที่ 4.23 จะเห็นวาความรูเกี่ยวกับการวิเคราะหบทบาทหญิงชายของทั้งเพศ

ชายและเพศหญิงไมแตกตางกัน เพราะเมื่อทําการทดสอบความแตกตางของความรูเฉลี่ยระหวาง

เพศหญิงและเพศชาย โดยใชการทดสอบแบบไมมีพารามิเตอรที่ใชคาสถิติ Z test พบวา คาความ

นาจะเปน Exact Sig. ของทุกขอมีคามากกวา 0.05 แสดงวายอมรับสมมติฐาน H0 ที่วาความรูของ

เพศหญิงและเพศชายไมแตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 แสดงใหเห็นวาความแตกตางทางเพศ

ไมมีผลตอความรูเกี่ยวกับการวิเคราะหบทบาทหญิงชาย



154

ตารางที่ 4.24

เพศ กับความรูเกี่ยวกับการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย

ใหเปนกระแสหลักการพัฒนา

คําตอบ

คําถาม เพศ ใช

(รอยละ)

ไมแนใจ

(รอยละ)

ไมใช

(รอยละ)
Z

Exact

Sig.

หญิง 41 917. การสงเสริมความเสมอภาคหยิงชาย

ใหเปนกระแสหลักการพัฒนาเปน

ยุทธศาสตรที่จะสรางความเสมอ

ภาคระหวางหญิงชายในสังคม

ชาย 37 7 6
-1.213 .225

หญิง 2 38 1018. กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

ไดจัดตั้งศูนยประสานความเสมอ

ภาคหญิงชายขึ้นที่สํานักผูเชี่ยวชาญ

เฉพาะดานการคุมครองแรงงาน

และสวัสดิการแรงงาน

(สํานักผูตรวจฯ)

ชาย 1 46 3

-1.603 .109

หญิง 5 4519. การสงเสริมความเสมอภาคหญิง

ชายใหเปนกระแสหลักในการพัฒนา

นําเสนอโดยปฏิญญาปกกิ่งซึ่ง

รัฐบาลไทยไดไปลงนามไวกับ

สหประชาชาติ

ชาย 8 42

-.888 .375

หญิง 19 28 320. การเสริมสรางความเสมอภาคทาง

เพศใหเปนกระแสหลักการพัฒนา

เปนตัวชี้วัดการดําเนินงานประการ

หนึ่งของกรมสวัสดิการและคุมครอง

แรงงาน

ชาย 9 39 2

-1.839 .066
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ตารางที่ 4.24 (ตอ)

คําตอบ

คําถาม เพศ ใช

(รอยละ)

ไมแนใจ

(รอยละ)

ไมใช

(รอยละ)
Z

Exact

Sig.

หญิง 38 11 121. การสงเสริมความเสมอหญิงชายให

เปนกระแสหลักในการพัฒนา เปน

เร่ืองของการเปลี่ยนโครงสรางและ

คานิยมตลอดจนวัฒนธรรมของ

สังคมจากสังคมดั้งเดิม (Traditional

Society) มาเปนสังคมสมัยใหมที่

เคารพความเสมอภาคระหวางหญิง

ชาย

ชาย 27 20 3

-2.327 .020

หญิง 3 15 3222. การสงเสริมความเสมอภาคหญิง

ชายใหเปนกระแสหลัก การพัฒนา

ในกรมสวัสดิการและคุมครองแรง

งานนั้นทุกหนวยงานจะตองจัดทํา

แผนสงเสริมความเสมอภาคหญิง

ชายใหสอดคลองกับแผนแมบท

ชาย 3 28 19

-2.373 .018

จากตารางที่ 4.24 จะเห็นวาความรูเกี่ยวกับการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายให

เปนกระแสหลักการพัฒนา ของเพศหญิงและชายไมแตกตางกันในขอ 17 - 20 เพราะเมื่อทําการ

ทดสอบความแตกตางของความรูเฉลี่ยระหวางเพศหญิงและเพศชาย โดยใชการทดสอบแบบไมมี

พารามิเตอรที่ใชคาสถิติ Z test พบวา คาความนาจะเปน Exact Sig. ของขอ 17 - 20 มีคามาก

กวา 0.05 แสดงวายอมรับสมมติฐาน H0 ที่วาความรูของเพศหญิงและเพศชายไมแตกตางกันที่

ระดับนัยสําคัญ 0.05 แตมีความรูที่แตกตางกันในขอ 21 และ 22 เนื่องจากคาความนาจะเปน 

Exact Sig. ของขอ 21 - 22 มีคานอยกวา 0.05 แสดงวาปฏิเสธสมมติฐาน H0 ที่วาความรูของเพศ

หญิงและเพศชายไมแตกตางกัน และยอมรับสมมติฐาน H1 ที่วาความรูของเพศหญิงและเพศชาย

แตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 และแสดงใหเห็นวาความแตกตางทางเพศไมมีผลตอความรู

เกี่ยวกับการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา
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ตารางที่ 4.25

เพศ กับความรูเกี่ยวกับประโยชนของการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย

มาใชในการดําเนินงานของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

คําตอบ

คําถาม เพศ ใช

(รอยละ)

ไมแนใจ

(รอยละ)

ไมใช

(รอยละ)
Z

Exact

Sig.

หญิง 33 16 123. การจัดทําแผนแมบทดานการสงเสริม

ความเสมอภาคระหวางหญิงชายของ

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

เปนไปเพื่อใหสอดคลองกับนโยบาย

รัฐบาล กฎบัตรสหประชาชาติ และ

รัฐธรรมนูญไทย

ชาย 30 20

-.534 .593

หญิง 6 14 3024. การสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย

ในกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

หมายถึงการปรับหรือเพิ่มจํานวน

เจาหนาที่หญิงและชายเทา ๆ กัน

ชาย 14 36
-1.593 .111

หญิง 8 20 2225. การสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย

ใหเปนกระแสหลักการพัฒนาใน

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานจะ

ทําใหมีขอมูลประกอบการจัดสรรงบ

ประมาณตรงกับความตองการของผู

ใชแรงงานหญิงและชาย

ชาย 11 26 13

-1.724 .085

หญิง 25 13 1226. การสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย

ใหเปนกระแสหลักการพัฒนาใน

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานจะ

ชวยสงเสริมศักยภาพที่แตกตางกัน

ของทั้งแรงงานหญิงและชาย

ชาย 24 23 3

-.706 .480
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ตารางที่ 4.25 (ตอ)

คําตอบ

คําถาม เพศ ใช

(รอยละ)

ไมแนใจ

(รอยละ)

ไมใช

(รอยละ)
Z

Exact

Sig.

หญิง 5 13 3227. การสงเสริมความเสมอภาคหญิง

ชายใหเปนกระแสหลัก การพัฒนา

จะชวยลดความตองการแรงงาน

หญิงในภาคอุตสาหกรรม

ชาย 2 20 28
-.502 .616

หญิง 24 11 1528.การสงเสริมความเสมอภาคหญิง

ชายใหเปนกระแสหลักการ พัฒนา

ในกรมสวัสดิการและคุมครอง

แรงงานจะชวยใหการพิจารณา

แตงตั้งโยกยายขาราชการมีการ

คํานึงถึงบทบาทเพศ และกอให

เกิดความเปนธรรมมากขึ้น

ชาย 14 21 15

-1.282 .200

หญิง 16 12 2229. การสงเสริมความเสมอภาคหญิง

ชายใหเปนกระแสหลัก การพัฒนา

ในกรมสวัสดิการและคุมครองแรง

งานจะชวยใหแรงงานหญิงมีสิทธิ

พิเศษมากขึ้น

ชาย 7 17 26

-1.448 .148

หญิง 4 19 2730. การสงเสริมความเสมอภาคหญิง

ชายใหเปนกระแสหลัก การพัฒนา

เปนตัวชี้วัดประการหนึ่งที่จะทําให

ขาราชการไดรับโบนัส

ชาย 3 21 26

-.089 .929

จากตารางที่ 4.25 จะเห็นวาความรูเกี่ยวกับประโยชนของการสงเสริมความเสมอภาค

หญิงชายมาใชในการดําเนินงานของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ของเพศหญิงและชายไม

แตกตางกัน เพราะเมื่อทําการทดสอบความแตกตางของความรูเฉลี่ยระหวางเพศหญิงและเพศชาย 

โดยใชการทดสอบแบบไมมีพารามิเตอรที่ใชคาสถิติ Z test พบวา คาความนาจะเปน Exact Sig. 
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ของทุกขอมีคามากกวา 0.05 แสดงวายอมรับสมมติฐาน H0 ที่วาความรูของเพศหญิงและเพศชาย

ไมแตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 และแสดงใหเห็นวาเพศไมมีผลความรูเกี่ยวกับประโยชนของ

การเสริมสรางความเสมอภาคหญิงชายมาใชในการดําเนินงานของกรมสวัสดิการและคุมครอง 

แรงงาน

เพศกับการวัดเจตนคติ

ตารางที่ 4.26

เพศ กับเจตนคติในเรื่องอคติเกี่ยวกับเร่ืองบทบาทเพศ

คําตอบ

คําถาม เพศ เห็นดวย
(รอยละ)

ไมแนใจ
(รอยละ)

ไมเห็นดวย
(รอยละ)

Z
Exact
Sig.

หญิง 1 4931. ผูหญิงมีหนาที่เลี้ยงลูกและทํางาน
บานจึงไมควรเรียกรองใหผูชาย
ตองชวยเลี้ยงดูลูกและทํางานบาน

ชาย 2 8 40 -2.872 .004

หญิง 6 4 4032. ผูชายเปนผูหารายไดหลักของ
ครอบครัวและรายไดของผูหญิง
เปนรายไดเสริมดังนั้นผูชายจึงตอง
ทุมเทเวลาใหกับการทํางานมาก
กวาผูหญิง

ชาย 7 6 37
-.666 .505

หญิง 17 4 2933. ผูหญิงมักจะคิดวาการดูแลครอบ
ครัวเปนหนาที่ของตน ชาย 20 16 14

-2.072 .038

หญิง 2 4 4434. การสงเสริมความเสมอภาคหญิง
ชายเปนเรื่องของผูหญิงจึงเปนงาน
ที่ควรมอบหมายใหผูหญิงทํา

ชาย 3 7 40 -1.071 .284

หญิง 3 5 4235. การสงเสริมความเสมอภาคหญิง
ชายเปนเรื่องของผูหญิงเพียงกลุม
หนึ่งที่รับอิทธิพลแนวคิดแบบ
ตะวันตกไมใชความตองการของผู
หญิงไทยเพราะผูหญิงไทยมีหนาที่
ตองดูแลสามีและครอบครัว

ชาย 8 19 23

-3.816 .000
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จากตารางที่ 4.26 จะเห็นวาในเรื่องของเจตนคติในเรื่องอคติเกี่ยวกับเร่ืองบทบาทเพศ

ของเพศหญิงและชายไมแตกตางกันในขอ 32 และขอ 34 เพราะเมื่อทําการทดสอบความแตกตาง

ของเจตคติเฉลี่ยระหวางเพศหญิงและเพศชาย โดยใชการทดสอบแบบไมมีพารามิเตอรที่ใชคาสถิติ 

Z test พบวา คาความนาจะเปน Exact Sig. ของขอ 32 และขอ 34 มีคามากกวา 0.05 แสดงวาย

อมรับสมมติฐาน H0 ที่วาเจตคติของเพศหญิงและเพศชายไมแตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 

แตมีเจตคติที่แตกตางกันในขอ 31, 33 และขอ 35 เนื่องจากคาความนาจะเปน Exact Sig. ของขอ 

31, 33 และขอ 35 มีคานอยกวา 0.05 แสดงวาปฏิเสธสมมติฐาน H0 ที่วาเจตคติของเพศหญิงและ

เพศชายไมแตกตางกัน และยอมรับสมมติฐาน H1 ที่วาเจตคติของเพศหญิงและเพศชายแตกตาง

กันที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 ซึ่งแสดงใหเห็นวาเพศที่ตางกันมีผลตอเจตคติในเรื่องอคติเกี่ยวกับเร่ือง

บทบาทเพศ

ตารางที่ 4.27

เพศ กับเจตนคติเกี่ยวกับเร่ืองความเทาเทียมทางเพศ

คําตอบ

คําถาม เพศ เห็นดวย

(รอยละ)

ไมแนใจ

(รอยละ)

ไมเห็นดวย

(รอยละ)

Z Exact

Sig.

หญิง 7 5 3836. หากผูชายเที่ยวเตร ข้ีเมา มีเมีย

นอยได ผูหญิงก็สามารถทําได ชาย 6 9 35
-.518 .604

หญิง 47 2 137. ผูชายตองชวยทํางานบานเพราะ

ผูหญิงตองทํางานนอกบานหา

เงินเหมือนผูชาย
ชาย 41 6 3 -1.834 .067

หญิง 1 12 3738. การสงเสริมความเสมอภาค

หญิงชายจะทําใหเกิดปญหา

ความขัดแยง ทะเลาะเบาะแวง

ในครอบครัวเปนสาเหตุหลักที่

ทําใหครอบครัวแตกแยกกัน

ชาย 7 17 26
-2.498 .013

จากตารางที่ 4.27 จะเห็นวาเจตคติในเรื่องความเทาเทียมทางเพศของเพศหญิงและ

ชายไมแตกตางกันใน ขอ 36 และ 37 เพราะเมื่อทําการทดสอบความแตกตางของเจตคติเฉลี่ย
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ระหวางเพศหญิงและเพศชาย โดยใชการทดสอบแบบไมมีพารามิเตอรที่ใชคาสถิติ Z test พบวา 

คาความนาจะเปน Exact Sig. ของขอ 36 และ 37 มีคามากกวา 0.05 แสดงวายอมรับสมมติฐาน 

H0 ที่วาเจตคติของเพศหญิงและเพศชายไมแตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 แตมีเจตคติที่แตก

ตางกันในขอ 38 เนื่องจากคาความนาจะเปน Exact Sig. ของขอ 38 มีคานอยกวา 0.05 แสดงวา

ปฏิเสธสมมติฐาน H0 ที่วาเจตคติของเพศหญิงและเพศชายไมแตกตางกัน และยอมรับสมมติฐาน 

H1 ที่วาเจตคติของเพศหญิงและเพศชายแตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 แสดงวาความแตก

ตางทางเพศมีผลตอเจตนคติเกี่ยวกับเร่ืองความเทาเทียมทางเพศ

ตารางที่ 4.28

เพศ กับการเห็นความสําคัญของการนําเรื่องความเสมอภาค

หญิงชายมาใชในการดําเนินงาน

คําตอบ

คําถาม เพศ เห็นดวย

(รอยละ)

ไมแนใจ

(รอยละ)

ไมเห็นดวย

(รอยละ)

Z Exact

Sig.

หญิง 5 4539. การสงเสริมความเสมอภาค

หญิงชายเปนเรื่องไมสําคัญจะ

ทําเมื่อไหรก็ได

ชาย 6 14 30 -3.558 .000

หญิง 39 9 240. ขาราชการและเจาหนาที่ของ

กรมควรไดรับการอบรมเรื่อง

การวิเคราะหบทบาทหญิงชาย

และการเก็บขอมูลแยกเพศ

ชาย 30 16 4 -1.933 .053

จากตารางที่ 4.28 จะเห็นวาเจตคติในเรื่องการเห็นความสําคัญของการนําเรื่องความ

เสมอภาคทางเพศมาใชในการดําเนินงานของเพศหญิงและชายไมแตกตางกันในขอ 40 เพราะเมื่อ

ทําการทดสอบความแตกตางของเจตคติเฉลี่ยระหวางเพศหญิงและเพศชาย โดยใชการทดสอบ

แบบไมมีพารามิเตอรที่ใชคาสถิติ Z test พบวา คาความนาจะเปน Exact Sig. ของขอ 40 มีคา

มากกวา 0.05 แสดงวายอมรับสมมติฐาน H0 ที่วาเจตคติของเพศหญิงและเพศชายไมแตกตางกัน

ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 แตมีเจตคติที่แตกตางกันในขอ 39 เนื่องจากคาความนาจะเปน Exact Sig. 

ของขอ 39 มีคานอยกวา 0.05 แสดงวาปฏิเสธสมมติฐาน H0 ที่วาเจตคติของเพศหญิงและเพศชาย
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ไมแตกตางกัน และยอมรับสมมติฐาน H1 ที่วาเจตคติของเพศหญิงและเพศชายแตกตางกันที่ระดับ

นัยสําคัญ 0.05 แสดงวาผูปฏิบัติงานเพศหญิงและเพศชายมีเจตคติที่แตกตางกันในเรื่องการเห็น

ความสําคัญของการนําบทบาทหญิงชายมาใชในการดําเนินงาน

ตารางที่ 4.29

เพศ กับความมุงมั่นตั้งใจในการนําเรื่องความเสมอภาคหญิงชายมาใชในการดําเนินงาน

คําตอบ

คําถาม เพศ
เห็นดวย

(รอยละ)

ไมแนใจ

(รอยละ)

ไมเห็น

ดวย

(รอยละ)

Z Exact

Sig.

หญิง 40 1041. ทานมีความยินดีที่จะเขารวมและ

ใหความรวม มือในการสงเสริม

ความเสมอภาคหญิงชายใหเปน

กระแสหลักการพัฒนาในกรมสวัส

ดิการและคุมครองแรงงาน

ชาย 38 11 1 -.528 .598

หญิง 43 6 142. ทานมีความยินดีที่จะใชความ

เสมอภาคหญิงชายในการดําเนิน

การโครงการหรืองานที่รับผิดชอบ

อยู

ชาย 41 7 2
-.569 .570

หญิง 35 12 343. ทานมีความยินดีและตั้งใจจะเก็บ

ขอมูลแยกเพศ ชาย 29 19 2
-1.094 .274

จากตารางที่ 4.29 จะเห็นวาในเรื่องของความมุงมั่นตั้งใจในการนําความเสมอภาค

หญิงชายมาใชในการดําเนินงานของเพศหญิงและชายไมแตกตางกัน เพราะเมื่อทําการทดสอบ

ความแตกตางของเจตคติเฉลี่ยระหวางเพศหญิงและเพศชาย โดยใชการทดสอบแบบไมมีพารา

มิเตอรที่ใชคาสถิติ Z test พบวา คาความนาจะเปน Exact Sig. ของทุกขอมีคามากกวา 0.05 

แสดงวายอมรับสมมติฐาน H0 ที่วาเจตคติไมแตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 แสดงใหเห็นวา

ความแตกตางทางเพศเพศไมมีผลตอความมุงมั่นตั้งใจในการนําความเสมอภาคหญิงชายมาใชใน

การดําเนินงาน
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เพศกับการวัดทักษะ

ตารางที่ 4.30

เพศ กับทักษะในการวิเคราะหบทบาทเพศ

คําตอบ

คําถาม เพศ
เห็นดวย

(รอยละ)

ไมแนใจ

(รอยละ)

ไมเห็น

ดวย

(รอยละ)

Z Exact

Sig.

หญิง 17 18 1544. การวิเคราะหบทบาทหญิงชาย

จะตองวิเคราะหความสัมพันธ

เชิงอํานาจระหวางหญิงและชาย

โดยดูอํานาจการตัดสินใจ

ชาย 20 21 9 -1.116 .265

หญิง 25 12 1345. การวิเคราะหบทบาทหญิงชาย

จะตองไมมีการแยกแยะกิจกรรม

หรือบทบาทที่ผูหญิงและผูชาย

ทําในสถานการณใดสถาน

การณหนึ่งหรือเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง

ชาย 25 11 14
-.094 .925

หญิง 24 14 1246. การวิเคราะหบทบาทหญิงชาย

ตองดูถึงเรื่องการเขาถึงอํานาจ

และทรัพยากรของชายและหญิง

วาแตกตางกันอยางไร

ชาย 25 20 5 -.828 .408

หญิง 17 16 1747. การวิเคราะหบทบาทหญิงชาย

เปนการแกไขความไมเทาเทียม

ระหวางเพศจึงตองเนนการ

วิเคราะหปญหาของผูหญิงเปน

สําคัญ

ชาย 9 22 19 -1.212 .226

จากตารางที่ 4.30 จะเห็นวาทักษะในการวิเคราะหบทบาทเพศของเพศหญิงและชาย

ไมแตกตางกัน เพราะเมื่อทําการทดสอบความแตกตางของทักษะเฉลี่ยระหวางเพศหญิงและเพศ
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ชาย โดยใชการทดสอบแบบไมมีพารามิเตอรที่ใชคาสถิติ Z test พบวา คาความนาจะเปน Exact 

Sig. ของทุกขอมีคามากกวา 0.05 แสดงวายอมรับสมมติฐาน H0 ที่วาทักษะในการวิเคราะหบท

บาทเพศของเพศหญิงและเพศชายไมแตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 แสดงใหเห็นวาความแตก

ตางทางเพศไมมีผลตอทักษะในการวิเคราะหบทบาทเพศ

ตารางที่ 4.31

เพศ กับทักษะในการเก็บขอมูลแยกเพศ

คําตอบ

คําถาม เพศ เห็นดวย
(รอยละ)

ไมแนใจ
(รอยละ)

ไมเห็นดวย
(รอยละ)

Z Exact
Sig.

หญิง 2 5 4348. ในการเก็บขอมูลการตรวจ
แรงงานไมจําเปนตองเก็บ
ขอมูลโดยระบุเพศของลูกจางที่
ผานการตรวจ

ชาย 4 9 37
-1.495 .135

หญิง 42 6 249. การเก็บขอมูลแยกเพศตองแยก
ขอมูลของหญิงชายโดยในแบบ
สํารวจตองมีการบอกเรื่องเพศ
และเวลารวบรวมขอมูลตองจัด
ทําตารางที่มีขอมูลแยกเพศ

ชาย 34 13 3
-1.815 .069

หญิง 35 7 850. เวลาสํารวจขอมูลตองสํารวจ
ขอมูลจากผูหญิงและผูชาย
เทา ๆ กัน

ชาย 31 11 8 -.691 .490

หญิง 26 17 751. การเก็บขอมูลทุกอยางของ
กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานตองเก็บโดยการแยก
เพศแลวจึงนํามาวิเคราะห

ชาย 19 20 11
-1.482 .138

หญิง 13 18 1952.ในการสํารวจขอมูลถาสามารถ
สํารวจขอมูลของผูหญิงไดมาก
กวาจะทําใหเขาใจปญหาของ
ผูหญิงไดมากขึ้น

ชาย 8 26 16 -.163 .870
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จากตารางที่ 4.31 จะเห็นวาทักษะในการเก็บขอมูลแยกของเพศหญิงและชายไมแตก

ตางกัน เพราะเมื่อทําการทดสอบความแตกตางของทักษะเฉลี่ยระหวางเพศหญิงและเพศชาย โดย

ใชการทดสอบแบบไมมีพารามิเตอรที่ใชคาสถิติ Z test พบวา คาความนาจะเปน Exact Sig. ของ

ทุกขอมีคามากกวา 0.05 แสดงวายอมรับสมมติฐาน H0 ที่วาทักษะในการเก็บขอมูลแยกเพศของ

เพศหญิงและเพศชายไมแตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 หมายความวาเพศไมมีผลตอทักษะใน

การเก็บขอมูลแยกเพศ

ตารางที่ 4.32

เพศ กับทักษะในการบูรณาการบทบาทหญิงชายในกระบวนการวางแผนและโครงการ

คําตอบ

คําถาม เพศ เห็นดวย

(รอยละ)

ไมแนใจ

(รอยละ)

ไมเห็นดวย

(รอยละ)

Z Exact

Sig.

หญิง 37 10 353. ในการจัดทําแผน/โครงการ

ตาง ๆ ของกรมตองพิจารณาวา

แรงงานหญิงและแรงงานชายได

รับผลกระทบอะไรบาง

ชาย 40 7 3
-.662 .508

หญิง 34 11 554.จะตองจัดทําแผนงานกิจกรรมใน

เร่ืองบทบาทหญิงชายไวเปนการ

เฉพาะเพื่อใหเกิดความสะดวก

และทําใหการดําเนินงานมีประ

สิทธิภาพ

ชาย 31 16 3 -.423 .672

หญิง 16 20 1455. กอนการวางแผนโครงการตาง ๆ

ตองมีการวิเคราะหบทบาทหญิง

ชายกอนทุกครั้ง

ชาย 16 21 13 -.125 .901

หญิง 13 18 1956. การวิเคราะหบทบาทหญิงชาย

นํามาใชเฉพาะการประเมินผล

การดําเนินการตามแผนงานและ

โครงการวามีผลอยางไรตอแรง

งานหญิงและชาย

ชาย 13 22 15
-.544 .586
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จากตารางที่ 4.32 จะเห็นวาทักษะในการบูรณาการบทบาทหญิงชายในกระบวนการ

วางแผนและโครงการของเพศหญิงและชายไมแตกตางกัน เพราะเมื่อทําการทดสอบความแตกตาง

ของทักษะเฉลี่ยระหวางเพศหญิงและเพศชาย โดยใชการทดสอบแบบไมมีพารามิเตอรที่ใชคาสถิติ 

Z test พบวา คาความนาจะเปน Exact Sig. ของทุกขอมีคามากกวา 0.05 แสดงวายอมรับสมมติ

ฐาน H0 ที่วาทักษะในการบูรณาการบทบาทหญิงชายในกระบวนการวางแผนและโครงการของเพศ

หญิงและเพศชายไมแตกตางกัน แสดงใหเห็นไดวาเพศไมมีผลตอทักษะในการบูรณาการบทบาท

หญิงชายในกระบวนการวางแผนและโครงการ

ดังนั้น เมื่อพิจารณาภาพรวมทั้งหมดของเพศกับการวัดความรู เจตคติ และทักษะเกี่ยว

กับการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาแลว จะเห็นไดวาในดาน

ความรู และทักษะนั้นกลุมตัวอยางที่เปนเพศหญิงและชายมีความรูที่ไมแตกตางกันมากนัก แต

ดานเจตคติเพศหญิงและเพศชายคอนขางจะมีเจตคติที่แตกตางกันโดยเพศหญิงมีเจตคติที่เอื้อตอ

การสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนามากกวา ซึ่งอาจเปนไปไดวา

การดําเนินการดังกลาวมีผลกระทบกับเพศหญิงมากกวาเพศชายเพราะเปนการเสริมอํานาจและ

สรางความเสมอภาคใหกับเพศหญิง จึงทําใหเพศหญิงใหความสําคัญและมีเจตคติที่ดีตอการ

ดําเนินการดังกลาวมากกวาเพศชาย ทั้งนี้การศึกษาพบวาผูปฏิบัติงานทั้งหญิงและชายมีเจตคติที่ดี

ตอการดําเนินการในเรื่องนี้ทั้งคู อยางไรก็ตามการใหสําคัญกับการสรางเจตคติที่เอื้อตอการสง

เสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาแกเพศชายเพิ่มมากขึ้นยอมมีสวน

สําคัญตอการดําเนินการในเรื่องนี้ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น


