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บทที่ 2

ทบทวนวรรณกรรม เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ

ในการศึกษาเรื่อง แนวทางการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการ

พัฒนา : กรณีศึกษากรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ผูศึกษาจะนําแนวคิดเรื่องการสงเสริม

ความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา (Gender Mainstreaming) มาใชเปนแนว

ทางในการศึกษาวิเคราะหการดําเนินการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการ

พัฒนาในกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ทั้งในเรื่องของการวางแผน การกําหนดนโยบาย และ

การปฏิบัติ ในบทนี้จึงจะกลาวถึงแนวความคิด ความหมายเรื่องความเสมอภาคหญิงชาย

พัฒนาการทางความคิด และความเปนมาในเรื่องการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปน

กระแสหลักการพัฒนา (Gender Mainstreaming) ทั้งในระดับสากลและในประเทศไทย เครื่องมือ

ในการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผน 

การดําเนินการของหนวยงานที่เกี่ยวของในการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลัก

การพัฒนาในประเทศไทย การดําเนินการของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานในการสงเสริม

ความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา รวมถึงงานศึกษาที่เกี่ยวของกับประเด็น 

ดังกลาวดวย

1.  แนวคิดและความหมายของความเสมอภาคหญิงชาย (Gender Equality)

1.1 ความเสมอภาคหญิงชายมีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศอยางไร

ธนาคารโลก (World Bank, 2000, pp. 1-5) ไดทําการศึกษาความเทาเทียมทางเพศใน

กลุมประเทศตาง ๆ พบวาความไมเทาเทียมทางเพศยังคงมีอยูทั่วโลกซึ่งจะแตกตางกันไปทั้งใน

ดานลักษณะของการจาํแนกและระดับความรุนแรงที่แตกตางกันไปในแตละประเทศหรอืแตละพืน้ที่ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศกําลังพัฒนาพบวาไมมีประเทศใดเลยที่เพศหญิงมีสิทธิเทาเทียม 

เพศชายทั้งสิทธิในดานกฎหมาย และสิทธิดานเศรษฐกิจและสังคม ประเทศที่มีชองวางความไม

เทาเทียมทางเพศสูงจะเปนผลเสียตอความเปนอยูของประชากร ไดแกระดับความยากจน การดอย

โอกาสทางโภชนาการ ความเจ็บปวย และการดอยสิทธิตาง ๆ ความไมเทาเทียมทางเพศไมไดสง

ผลกระทบเฉพาะเพศหญิงเทานั้น แตสงผลกระทบเปนลูกโซตอทุกคนในสังคม การศึกษานี้พบวา 
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มารดาที่ไมรูหนังสือซึ่งเปนผลมาจากความไมเทาเทียมทางเพศดานโอกาสในการไดรับการศึกษา

จะมีความสามารถในการดูแลบุตรดอยกวาสตรีที่ไดรับการศึกษา การขาดการศึกษาของสตรีทําให

ขาดความรูในดานโภชนาการที่ดีอีกดวย ซึ่งมีผลตอการดูแลตนเองและบุตรดวยจากการศึกษาพบ

วาอัตราการฉีดวัคซีนในเด็กจะสูงขึ้นตามระดับการศึกษาของมารดาและรายไดของครอบครัว โดย

รายไดของครอบครัวที่เพิ่มสูงขึ้นนั้นปจจัยที่สําคัญก็คือการมีโอกาสในการหารายไดของเพศหญิง 

ความไมเทาเทียมระหวางหญิงชายยังเปนอุปสรรคตอการผลิตในการดําเนินธุรกิจซึ่งเปนอุปสรรค

ตอการแกปญหาความยากจนและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เชน การกําหนดหามไมให 

ผูหญิงทํางานบางประเภท หรือการหามทํางานในบางชวงเวลา มีผลกระทบตอคาจางแรงงานที่สูง

ข้ึนเนื่องจากตองนําแรงงานชายมาทดแทน นอกจากนี้ยังสงผลตอการพัฒนาศักยภาพของแรงงาน

หญิงนําไปสูการลดผลิตภาพของกําลังแรงงานดวย

การศึกษาของธนาคารโลกยังชี้ใหเห็นวา การมีสวนรวมของเพศหญิงในดานการบริหาร

ถือเปนตัวแปรหนึ่งที่มีผลตอการดําเนินธุรกิจและการกํากับดูแลการดําเนินการของภาครัฐใหมี

ความโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล โดยไดศึกษาเปรียบเทียบประเทศที่มีรายได เสรีภาพในดาน

การศึกษา และดานกฎหมายที่ใกลเคียงกัน โดยพิจารณาเปรียบเทียบดัชนีการทุจริต (The 

corruption index) กับดัชนีสิทธิดานเศรษฐกิจและสังคมของเพศหญิงพบวา ประเทศที่เปดโอกาส

ใหเพศหญิงมีสวนรวมในการบริหารประเทศ หรือใหสิทธิในดานเศรษฐกิจและสังคมมากขึ้น  

จะทําใหระดับของการทุจริตของประเทศลดลงทั้งนี้เนื่องจากเพศหญิงมีแนวโนมที่จะจายสินบนให

กับเจาหนาที่รัฐนอยกวาเพศชายดวยเหตุตามที่กลาวแลวนี้การลดชองวางความไมเทาเทียม

ระหวางเพศจึงเปนกลยุทธที่สําคัญในการพัฒนาประเทศ และเปนปจจัยสําคัญที่นําไปสูการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมเพิ่มความแข็งแกรงใหแกเศรษฐกิจของประเทศ ลดปญหาความยากจน และ

สงเสริมการปกครองประเทศใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น

1.2 แนวคิดเรื่องความเสมอภาคหญิงชาย

เพศที่ติดตัวมาตั้งแตเกิดมีอิทธิพลตอโอกาสในชีวิตของมนุษยเชนเดียวกับตัวแปร

สําคัญอื่น ๆ เชน ชนชั้นทางสังคม ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือวรรณะเชื้อชาติ การเกิดเปนเพศหญิง

เพศชาย ทําใหทุกคนถูกสังคมคาดหวังวาแตละเพศควรมีความประพฤติหรือการปฏิบัติตัวอยางไร

ติดตัวมาตั้งแตแรกคลอดเปนสมาชิกในสังคม โดยความคาดหวังและความเชื่อที่แตกตางกันไป

ตามวัฒนธรรม บรรทัดฐาน และคานิยมของสังคมแตละสังคม ความแตกตางดังกลาวสงผลตอ

ความสัมพันธเชิงอํานาจในลักษณะที่ฝายหนึ่งเหนือกวาอีกฝายหนึ่ง
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การทีเ่พศชายมสีถานภาพเหนอืกวาเพศหญงิอนัมผีลมาจากอคตทิางเพศ ภาพเหมารวม

ความเปนหญิงหรือความเปนชาย พฤติกรรมที่มาจากการเรียนรูทางวัฒนธรรม และความคาดหวัง

ของสังคมและบทบาทที่ไดรับมอบหมายเนื่องมาจากสภาพทางเพศ ยอมนํามาซึ่งความไมเสมอ

ภาคระหวางเพศและการเลือกปฏิบัติ (สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2547, น. 3-5)

ภัสสร ลิมานนท (อางถึงใน สุมาลี สันติพลวุฒิ และคณะ, 2545, น. 2-6) ไดสรุปปจจัย

ที่ทําใหเกิดความไมเทาเทียมทางเพศวามีสาเหตุมาจาก 3 ปจจัยหลักดวยกัน คือ

1. ปจจัยทางธรรมชาติและชีวภาพ ความแตกตางของบทบาททางเพศนั้นเกิดจาก 

พืน้ฐานดานสรีระหรือชีวภาพ กลาวคือโครงสรางของเพศชาย เชน กระดูก กลามเนื้อ แข็งแกรงกวา

เพศหญิงในขณะที่สภาพรางกายของเพศหญิงออนแอและใกลชิดธรรมชาติมากกวา เชน การมี

ประจําเดือน การตั้งครรภ การคลอดบุตร เปนตน

สอดคลองกับ อัญญาภิลักษณ รักขิตธรรม (2550, น. 17) ที่มองวาความไมเสมอ

ภาคทางเพศเปนผลจากการที่สังคมกําหนดบทบาทและความรับผิดชอบใหเหมาะสมกับมนุษยแต

ละเพศ โดยกําหนดบทบาทหลักของผูหญิงจากบทบาทตามธรรมชาติ คือ การเปนแมที่ใหกําเนิด

บุตร และการเปนภรรยา บทบาทดังกลาวทําใหเพศหญิงตองเปนผูดูแลบุตร และจัดการงานในครัว

เรือนซึ่งเปนงานซึ่งถูกมองวาไมมีคาตอบแทน ตองพึ่งพาและเชื่อฟงเพศชาย ซึ่งมีบทบาทในการ

เปนผูนําครอบครัว เปนผูหารายไดเลี้ยงครอบครัว จึงมีกิจกรรมภายนอกบานไดมากกวาเพศหญิง

เพื่อทํากิจกรรมที่ใหคาตอบแทนเปนเงิน ส่ิงของ ฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม เปนเหตุใหชายมีสถาน

ภาพเหนือกวาเพศหญิงซึ่งนําไปสูความไมเสมอภาคทางเพศและการเลือกปฏิบัติ

2. โครงสรางครอบครัว (Family Structure) เปนการโยงแนวคิดเรื่องการกําหนดบท

บาทเพศเขาไวกับสังคมวิทยาครอบครัว โดยสันนิษฐานวาโครงสรางครอบครัวเปนปจจัยสําคัญที่

ทําใหเกิดการแบงงานระหวางเพศ และยังผลใหเกิดความไมเทาเทียมกันในสถานภาพหญิงและ

ชายภายในครอบครัว กลาวคือ เมื่อเกิดระบบการผลิตในครอบครัวเดี่ยวมีการแบงงานกันทํา สามี

มักจะอยูในฐานะผูผลิต เลี้ยงดูครอบครัวและประกอบกิจกรรมนอกบาน สามีจึงอยูในฐานะที่เหนือ

กวาและมีอํานาจมากกวาภรรยา ในขณะที่งานที่อยูใตความรับผิดชอบของของภรรยา เชน  

งานบาน การอบรมเลี้ยงดูบุตร มิไดเปดโอกาสใหไดเขาควบคุมการผลิต ฐานะของเพศหญิงจึง 

ดอยกวา

3. ปจจัยทางวัฒนธรรม (Culture) และบรรทัดฐานทางสังคม (Social Norms) ใน 

แตละวัฒนธรรมสมาชิกหญิงชายเมื่อแรกเกิดจะถูกปลูกฝงใหมีอุปนิสัยแตกตางกันออกไป โดย

สมาชิกใหมแตละเพศตองยอมรับเจตคติและบทบาทที่สังคมกําหนดไวใหโดยอาศัยพื้นฐานมาจาก

เพศที่กําหนดโดยธรรมชาติ ซึ่งเพศที่กําหนดโดยสังคมนั้นจะแตกตางกันออกไปในเกือบทุกสังคม
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แลวแตคานิยมและความเชื่อของแตละวัฒนธรรม นอกจากนี้ยังสามารถเปลี่ยนแปลงไดเพราะบท

บาทที่กําหนดขึ้นเปนของไมยั่งยืน เชน ในวัฒนธรรมของประเทศที่นับถือศาสนาอิสลามจะมองวา

ผูหญิงไรเกียรติ เปนทาสผูชาย ตองพึ่งพาผูชาย หรือวัฒนธรรมของคนจีนในไทยยุคกอนผูหญิงที่

เปนลูกสะใภจะตองมีหนาที่รับใชสามีและบิดามารดาของสามี แตปจจุบันแนวคิดดังกลาวก็ไดมี

การเปลี่ยนแปลงไป

1.3 ความหมายของความเสมอภาคหญิงชาย (Gender Equality)

องคการสหประชาชาติ (United Nation, 2001, p. 24) กลาวถึงความเสมอภาคหญิง

ชายวา ความเสมอภาคไมไดหมายความวาผูหญิงและผูชายจะตองเหมือนกัน แตหมายความถึง 

สิทธิ ความรับผิดชอบ และโอกาสที่เทาเทียมกันของผูหญิง ผูชาย เด็กหญิง และเด็กชาย โดยสิทธิ 

ความรับผิดชอบและโอกาสจะไมไดข้ึนอยูกับการที่พวกเขาเกิดเปนเพศไหน แตตองใหความสําคัญ 

และพิจารณาถึงผลประโยชน ความตองการของทั้งสองเพศโดยตระหนักถึงความแตกตางที่หลาก

หลาย ความเทาเทียมกันทางเพศไมใชประเด็นของผูหญิงแตควรจะเปนสิ่งที่เกี่ยวของกับผูชายเชน

เดียวกับประเด็นเรื่องของผูหญิงที่เปนเรื่องของสิทธิมนุษยชนและเปนเงื่อนไขเบื้องตนที่บงชี้ถึงการ

พัฒนาที่ใชมนุษยเปนศูนยกลางอยางยั่งยืน

สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว (2547, น. 10-12) ใหความหมายของ

ความเสมอภาคหญิงชายวา หมายถึง การยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางระหวางผูหญิง

และผูชาย และบทบาทที่แตกตางกันในสังคม รวมถึงการหาลูทางที่จะปรับเปลี่ยนโครงสรางของ

สังคมใหมีความสมดุลในเชิงอํานาจระหวางผูหญิงและผูชาย โดยการสรางความเขาใจและยอมรับ

ความแตกตางทางสังคมของหญิงและชายที่จะนําไปสูความเทาเทียมทั้งในดานสวนตัว ครอบครัว

และชุมชน

กรวิภา บุญซื่อ (2548, น. 5) ใหความหมายความเสมอภาคทางหญิงชายวา หมายถึง 

การที่หญิงชายในสังคมมีสถานภาพเทาเทียมกัน เงื่อนไขทางสังคมตอผูหญิงและผูชายจะเอื้อตอ

การมีและใชสิทธิของความเปนมนุษยที่เทาเทียมกัน รวมทั้งเอื้อตอการมีสวนที่จะสรางประโยชน

ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยางไมแตกตางกัน ความเสมอภาคมิไดหมายถึง ผูหญิงและผู

ชายจะตองเหมือนกัน แตอยูตรงที่วา ความแตกตางนั้นตองไมสรางผลกระทบในเชิงลบตอวิถีชีวิต

ของผูหญิงและผูชาย ไมกอใหเกิดการเลือกปฏิบัติ และยอมตองมีสวนที่จะเอ้ือตอการแบงสรรปน

สวน "อํานาจ" อยางเปนธรรมระหวางผูหญิงและผูชาย
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Pietila and Vickers (อางถึงใน บุญเสริม หุตะแพทย, 2545, น. 100) อธิบายวาความ

เสมอภาคเปนทั้งเปาหมายและวิธีการซึ่งบุคคลไดมาซึ่งการปฏิบัติที่เสมอภาคภายใตกฎหมายและ

ความเสมอภาคในสิทธิและโอกาสในการพัฒนาศักยภาพ ความสามารถและทักษะของตนเองเพื่อ

ใหมีความสามารถในการมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรมของ

ชาติ ทั้งในฐานะผูที่ไดรับประโยชนและผูดําเนินการ โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับผูหญิงความเสมอ

ภาคหมายถึงความตระหนักรูเกี่ยวกับสิทธิซึ่งถูกปฏิเสธ เนื่องจากแนวปฏิบัติทางวัฒนธรรม 

สถาบัน พฤติกรรม และทัศนคติของคนในสังคม

พิมพวัลย บุญมงคล และคณะ (2546, น. 15-16) ใหความหมายความเสมอภาคหญิง

ชายวา หมายถึง ความเทาเทียมในสิทธิหนาที่ โอกาสทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง  

การปฏิบัติตอและคุณคาทั้งของผูหญิงและผูชาย เดก็หญิงและเด็กชาย การสรางความเสมอภาค

หญิงชายเปนหนาที่ของคนทุกคนในสังคมทั้งผูหญิงและผูชายจําเปนตองเรียนรู เขาใจ และปรับ 

บทบาทและความสัมพันธระหวางหญิงชายใหเกิดความเสมอภาคและเพื่อไมกอใหเกิดการใช

อํานาจครอบงําฝายหนึ่งฝายใด ความแตกตางทางสรีระจะตองไมกลายเปนเงื่อนไขในการกําหนด

สิทธิและโอกาสของทั้งผูหญิงและผูชายและการประเมินคุณคาของคนที่แตละเพศทํา การบรรลุ

ความเทาเทียมระหวางหญิงชายไมใชความรับผิดชอบของผูหญิงแตเพียงฝายเดียวแตเปนหนาที่

ของทุกคนในสังคม การยกสถานะที่เสียเปรียบของผูหญิงและสงเสริมใหผูหญิงมีสวนรวมใน

กระบวนการพัฒนาเปนวิธีการปรับความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางผูหญิงและผูชาย การสงเสริม

ความเทาเทียมระหวางเพศไมไดหมายถึงการเอาอํานาจของผูชายมาใหกับผูหญิงแตหมายถึงการ

เสริมสถานะความเปนอยูใหทั้งสองเพศสมประโยชนทั้งคู ทั้งนี้ความไมเทาเทียมทางเพศนั้นฝงราก

ลึกอยูในทุกมิติของความสัมพันธในสังคมทุกสังคม การเสริมสรางความเสมอภาคหญิงชายจึงตอง

ทําอยางเปนระบบ และในทุกขั้นตอนของการวิเคราะหปญหา ออกแบบแนวทางแกไข การปฏิบัติ 

ติดตาม และประเมินผล

เมทินี พงษเวช (2545, น. 13) อธิบายเรื่องความเสมอภาคหญิงชายวา ความเสมอ

ภาคหญิงชายมิไดหมายถึงวาผูหญิงและผูชายจะตองเหมือนกัน ซึ่งเปนที่ทราบกันดีวาผูหญิงและ

ผูชายมีความแตกตางกันทั้งในสรีระและวิถีชีวิต ประเด็นสําคัญมิไดอยูที่ความแตกตาง แตอยูตรงที่

วาความแตกตางนั้นยอมไมสรางผลกระทบในเชิงลบตอวิถีชีวิตของผูหญิงและผูชาย ไมกอใหเกิด

การเลือกปฏิบัติและยอมตองมีสวนเอื้ออาทรแบงสันปนสวนอํานาจอยางเปนธรรมระหวางผูหญิง

และผูชาย ความเสมอภาคมิใชความเหมือนแตหมายถึงการยอมรับและเห็นคุณคาของความแตก

ตางระหวางผูหญิงและผูชาย และบทบาทที่แตกตางกันในสังคม สิทธิที่จะแตกตาง เพราะฉะนั้น
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ความเสมอภาคจึงรวมถึงการหาลูทางปรับเปลี่ยนโครงสรางของสังคม ใหมีความสมดุลในเชิง

อํานาจระหวางผูหญิงและผูชาย

กลาวโดยสรุปไดวา ความเสมอภาคหญิงชายในยุทธศาตรการสงเสริมความเสมอภาค

หญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา (Gender Mainstreaming) ไมใชความพยามพยามที่จะทํา

ใหผูหญิงและผูชายเหมือนกัน แตหมายถึง การเสริมอํานาจ (Empowerment) และการมีสวนรวม

ของทั้งสองเพศในทุกพื้นที่ของสังคมทั้งในพื้นที่สาธารณะและพื้นที่สวนตัว ผานความเขาใจใน

เงื่อนไขและวิถีชีวิตที่แตกตางกันระหวางเพศหญิงและเพศชาย

ความเสมอภาคหญิงชายจึงไมไดมีหมายความวา ผูหญิงตองทําทุกสิ่งทุกอยางได

เหมือนผูชาย หรือตองทําทุกอยางไดเหมือนกันเพื่อใหเกิดความเสมอภาค ขณะเดียวกันความแตก

ตางนั้นตองไมสรางผลกระทบในเชิงลบตอวิถีชีวิตของผูหญิงและผูชาย ไมกอใหเกิดการเลือก

ปฏิบัติ และยอมตองมีสวนที่จะเอื้อตอการแบงสรรปนสวน "อํานาจ" อยางเปนธรรมระหวางผูหญิง

และผูชาย

การสรางความเสมอภาคหญิงชายเปนหนาที่ของคนทุกคนในสังคมที่จะตองเรียนรู  

เขาใจ และปรับบทบาทและความสัมพันธระหวางหญิงชายใหเกิดความเสมอภาค และไมกอให

เกิดการใชอํานาจครอบงําฝายหนึ่งฝายใด ความแตกตางทางสรีระจะตองไมกลายเปนเงื่อนไขใน

การกําหนดสิทธิและโอกาสของทั้งผูหญิงและผูชายและการประเมินคุณคาของคนที่แตละเพศทํา

2.  แนวคิดสตรีนิยมกับการเสริมสรางความเสมอภาคหญิงชาย

การสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา (Gender 

Mainstreaming) นําแนวทางการวิเคราะหบทบาทหญิงชายและการพัฒนา (Gender and 

Development - GAD) ซึ่งมีจุดเนนที่การพัฒนา และปรับเปลี่ยนความสัมพันธเชิงอํานาจระหวาง

หญิงชายในสวนที่เกี่ยวกับการเขาถึงควบคุมและใชทรัพยากร การตัดสินใจ และการไดรับ

ประโยชนตาง ๆ ภายใตระบบใด ระบบหนึ่ง โดยระบบนั้นอาจเปนหนวยงานองคกร ชุมชน รัฐบาล 

หรือสังคมก็ได (เมทินี พงษเวช, 2544, น. 4) มาใชในการแกไขความไมเสมอภาคทางเพศ และ

เสริมสรางศักยภาพหญิงและชาย ซึ่งแนวทางการวิเคราะหบทบาทหญิงชายและการพัฒนา 

มีพื้นฐานมามาจากทฤษฎีสตรีนิยมสังคมนิยม (Socialist Feminism) ซึ่งเกิดจากการเคลื่อนไหว

เพื่อสิทธิสตรีในทศวรรษที่ 1970 (พ.ศ. 2517-2522) โดยผสมผสานแนวคิดสตรีนิยมแบบสุดขั้ว 

(Radical Feminism) และแนวคิดมารกซิสม (Marxism) เขาดวยกัน และนําวิธีการของวัตถุนิยม

ประวัติศาสตรของมารกซิสมมาใชวิเคราะหประเด็นปญหาตาง ๆ
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แนวคิดมารกซิสม มองวาการที่ผูหญิงจะเปนอิสระจากการกดขี่ไดจําเปนจะตองมี

ความอิสระจากชนชั้นกอน เพราะสังคมชนชั้นกดขี่ผูหญิง นักทฤษฎีมารกซิสมมองวาการกดขี่ผู

หญิงโดยการแบงงานทางเพศในระบบทุนนิยมก็คือ การแยกตลาด และบานออกจากกัน ซึ่งเปน

การแบงงานแยกการดําเนินชีวิตออกจากวิถีการผลิต อันเปนสาเหตุที่ทําใหผูหญิงตกเปนเบี้ยลาง

ของผูชายที่มีอํานาจเหนือกวาเพราะสามารถควบคุมแรงงานของผูหญิงในการใหกําเนิดและอบรม

เลี้ยงดูบุตร  (กรวิภา บุญซื่อ, 2538, น. 14-25) ทางออกของความไมเสมอภาคทางเพศตามแนว

ทางของมารกซิสมก็คือ การทําลายการกดขี่ทางชนชั้นใหหมดไป โดยอาศัยการปฏิวัติดวยการรวม

เปนหนึ่งเดียวของชนชั้นแรงงานทั้งหญิงและชาย แตการรวมพลังเฉพาะผูหญิงเพื่อตอตานผูชาย

เปนการตอตานการปฏิวัติ เพราะเปนการแบงพลังอันเปนศักยภาพของการปฏิวัติชนชั้นแรงงาน 

การปฏิวัติของชนชั้นแรงงานจะเปนการทําลายระบบชนชั้นทางสังคมสิ่งที่เปนประโยชนทาง

เศรษฐกิจสวนตนจะกลายเปนประโยชนของชุมชน ขณะเดียวกันก็จะปลดสังคมใหเปนอิสระจาก

ผลอันเกิดจากการเอารัดเอาเปรียบของชนชั้นนั่นก็คือ ความไมเสมอภาคทางเพศ  (สุเทพ สุนทร

เภสัช, 2540, น. 303)

สวนแนวคิดสตรีนิยมแบบสุดขั้ว มองวาการอธิบายปญหาของผูหญิงโดยทฤษฎี

มารกซิสม เปนแนวทางที่ถูกสรางและประยุกตใชโดยผูชาย จึงใหความสําคัญกับประโยชนของ

ผูชายมากกวา การมีอิสระเพิ่มข้ึนของผูหญิงในพื้นที่สาธารณะคลายผูชายแตผูชายไมไดมีบทบาท

ในพื้นที่สวนตัวแบบผูหญิงเพิ่มมากขึ้น ผูหญิงจึงไมไดรับประโยชนอะไรจากการเปลี่ยนแปลง 

เพราะความสมัพนัธระหวางหญงิชายยงัคงเปนเชนเดมิ แนวคดิสตรีนยิมแบบสดุขัว้เสนอวาการกดขี่

เอารัดเอาเปรียบผูหญิงเปนรูปแบบที่เกาแกที่สุด และปรากฏในเกือบทุกสังคม และสังคมใน

ปจจุบันเปนรูปแบบของสังคมที่ผูชายเปนใหญหรือปตาธิปไตย (Patriarchy) อํานาจของปตาธิป

ไตยนั้นกดขี่และครอบงําผูหญิงทั้งในดานวัตถุและจิตใจ การครอบงําและกดขี่ไมไดจํากัดอยูเพียง

สถาบนัทีเ่ปนทางการหรอืในพืน้ทีส่าธารณะเทานัน้แตเกดิขึน้ในพืน้ทีส่วนตวัดวย ขอเสนอของแนวคิด

สตรีนิยมแบบสุดขั้วจึงไมใชเร่ืองความเทาเทียมกับผูชายในโครงสรางสังคมที่เปนอยูหรือการทําให

ผูหญิงเหมือนผูชาย แตเปนการปฏิเสธการกดขี่ในทุกรูปแบบทั้งในระบบการเมือง เศรษฐกิจ และ

สังคม (ชลิดาภรณ สงสัมพันธ, 2550, น. 10)

แนวคิดสตรีนิยมแนวสังคมนิยมไดนําเอาแนวคิดเรื่องปตาธิปไตยของแนวคิดสตรีนิยม

แบบสุดขั้ว และทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองแนวมารกซิสมมาปรับใช โดยเสนอแนวทางการแกไข

ปญหาการกดขี่ผูหญิงผานการวิเคราะหการแบงงานระหวางเพศภายในและภายนอกครอบครัว 

การใหกําเนิด การอบรมเลี้ยงดูบุตรและการผลิต และเห็นวาความแตกตางระหวางหญิงชายไมใช

ส่ิงที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ ดังนั้นการลมลางอํานาจการครอบงําของผูชายจําเปนตองอาศัยการ



17

เปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจทั้งระบบ และตองเปลี่ยนแปลงสถาบันตาง ๆ ที่กําหนดความสัมพันธ

ระหวางหญิงชายดวย

จากพื้นฐานแนวคิดทฤษฎีสตรีนิยมแนวสังคมนิยมดังกลาว แนวคิดบทบาทหญิงชาย

และการพัฒนา จึงวิเคราะหปญหาความไมเสมอภาคทางเพศเชื่อมโยงกับความสัมพันธระหวาง

หญิงชาย ดานการผลิตกับดานการใหกําเนิด และการอบรมเลี้ยงดูบุตรเขาดวยกัน ประกอบกับ

แนวคิดการวิเคราะหบทบาทหญิงชายและการพัฒนาไมยอมรับวา ปจจัยทางชีวภาพเปนตัว

กําหนดความแตกตางระหวางเพศ ความแตกตางทางสรีระไมใชสาเหตุสําคัญของพฤติกรรมทาง

สังคมที่แตกตางกันของหญิงและชาย หากแตเปนผลมาจากกระบวนการขัดเกลาทางสังคม สงผล

ใหแนวคิดนี้มุงพินิจใน 3 ประเด็นสําคัญดวยกัน คือ (กรวิภา บุญซื่อ, 2538, น. 14-16)

1. การผลติกบัการใหกาํเนดิและอบรมเลีย้งดบุูตร แนวคดิการวเิคราะหบทบาทหญงิชาย

และการพัฒนา มองวาการผลิตกับการใหกําเนิดและอบรมเลี้ยงดูบุตรของชายหญิงเปนบทบาทที่

ประสานกันอยางลงตัวภายในครอบครัวแตการสอดประสานดังกลาวไมหมายความวาผูชายตอง

เปนผูหาเลี้ยงครอบครัวและผูหญิงทําหนาที่เปนแมบาน แตตองการใหหญิงและชายมีตารางการ

ทํางานที่ยืดหยุน เพื่อใหผูชายมีสวนรวมรับผิดชอบในหนาที่ของพอ

2. บทบาทหญิงชายและชนชั้นทางสังคม แนวคิดการวิเคราะหบทบาทหญิงชายและ

การพัฒนา เสนอวาชีวิตทางสังคมและเศรษฐกิจของแตละสังคม ไมใชปจจัยเดียวที่กําหนดแบบ

แผนพฤติกรรมซึ่งแตกตางกันของหญิงชาย เพราะสังคมเปนองครวมที่ซับซอนประกอบดวยระบบ

ยอยมากมาย มีการจัดลําดับทางสังคมที่แตกตางกันโดยมีปจจัยตาง ๆ เชน อายุ ชนชั้น เชื้อชาติ 

ศาสนา ฯลฯ ซึ่งลวนเปนปจจัยที่มีสวนตอการจัดลําดับชั้นทางสังคม ดังนั้นการวิเคราะหบทบาท

หญิงชายจึงตองคํานึงถึงลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตรของแตละสังคมที่มีความ

แตกตางกันไปดวย

3. การแบงงานระหวางเพศ แนวคดิการวเิคราะหบทบาทหญงิชายและการพฒันาเหน็วา

การแบงงานทางเพศไมใชแนวคดิทีใ่ชวเิคราะหความสมัพนัธทางสงัคมระหวางหญงิชายในวฒันธรรม

ตาง ๆ และพบวาในหลาย ๆ กรณีการแบงงานทางเพศมีการเปลี่ยนแปลงตามการเปลี่ยนแปลง

ของสังคม แตการพิจารณาถึงแบงงานระหวางเพศจะชวยใหเราเขาใจวาหญิงและชายมีการพึ่งพา

อาศัยซึ่งกันและกันอยางไร

การวิเคราะหบทบาทหญิงชายและการพัฒนาเนนที่การวิเคราะหเชิงโครงสราง เพื่อที่

จะสรางความเขาใจในเรื่องความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางเพศ ดังนั้นกลยุทธในการแกไขความไม

เสมอภาคทางเพศจึงมุงเนนที่การปรับเปลี่ยนโครงสรางทางสังคม โดยใหรัฐเขามามีบทบาทสําคัญ

ในการดําเนินการดังกลาว และมีมุมมองในการแกไขปญหาของผูหญิงโดยการใหความสําคัญกับ
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บทบาทของทั้งผูหญิงและผูชายมากกวาการมุงเนนไปที่ผูหญิงแตเพียงฝายเดียว ซึ่งแนวคิดนี้เปนที่

ยอมรับในระดับสากลและเปนพื้นฐานของยุทธศาสตรการเสริมสรางความเสมอภาคหญิงชายให

เปนกระแสหลักการพัฒนา (Gender Mainstreaming)

3.  ความเปนมาและพัฒนาการความคิดการเสริมสรางความเสมอภาค

หญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา

กรวิภา บุญซื่อ (2538, น. 2-4) ไดกลาวถึงพัฒนาการทางความคิดการสงเสริมความ

เสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา (Gender Mainstreaming) วามีจุดเริ่มตนมา

จากองคการสหประชาชาตซิึง่ในทศวรรษทีส่องแหงการพฒันาของสหประชาชาต ิ (พ.ศ. 2513-2523) 

สหประชาชาติไดใหความสนใจตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและความตองการขั้นพื้นฐานของ

มนุษย ในหวงเวลานี้เองที่สตรีไดรับความสนใจและกลาวถึง โดยมีความพยายามใหสตรีเขามามี

สวนรวมในกระบวนการพัฒนา ทั้งนี้สหประชาชาติไดมีมติใหป พ.ศ. 2518 เปนปสตรีสากล 

(International Women’s Year) และประกาศใหทศวรรษ 1970 (พ.ศ. 2518-2528) เปนทศวรรษสตรี 

(The International Decade for Women) ทศวรรษสตรีกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางมากมาย 

กอใหเกดิการระดมความสนใจ เงนิทนุ และผูคนจากทัว่โลกในการเขารวมการเคลือ่นไหวเพือ่สิทธสิตรี 

รัฐบาลของประเทศตาง ๆ ไดใหความสําคัญตอปญหาของสตรี รัฐบาลจาก 116 ประเทศ ซ่ึงเปน

สมาชิกสหประชาชาติไดลงมติรับรองและลงนามในอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอ

สตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of Discriminations Against 

Women - CEDAW) สงผลใหมีการแกไขกฎหมายวาดวยการกีดกันทางเพศการจัดตั้งกลไกระดับ

ชาติสําหรับสตรีในการพัฒนา รวมทั้งกําหนดใหการพัฒนาสตรีเปนพันธะผูกพันที่รัฐบาลของ

ประเทศภาคีสมาชิกจะตองดําเนินการ สําหรับกิจกรรมเดนที่กอใหเกิดผลกระทบตอการเคลื่อนไหว

ในระดับนานาชาติมากที่สุดก็คือ การที่องคการสหประชาชาติไดจัดการประชุมเร่ืองสตรีโลกขึ้น

การประชุมสตรีโลกเปนการผลักดันใหประเทศสมาชิกของสหประชาชาติที่ลงนามรับ

รองอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี (CEDAW) ดําเนินการเพื่อใหเกิดความคืบ

หนาในการพัฒนาสตรี ซึ่งการประชุมสตรีโลกตัวแทนประเทศสมาชิกตองมาเสนอรายงานความ

กาวหนาในการพัฒนาสตรีตอสหประชาชาติ จึงเปนการกระตุนใหประเทศสมาชิกตองมีแผนงาน 

งบประมาณ และกลไกที่ชัดเจนในการพัฒนาสตรี

ในการประชมุสตรีโลกนัน้สหประชาชาตไิดกาํหนดใหมกีารประชมุทกุ 10 ป ซึง่การประชุม

สตรีโลกครั้งแรกจัดขึ้นที่กรุงเม็กซิโกซิต้ี ประเทศเม็กซิโก ในป พ.ศ. 2518 เพื่อกําหนดลักษณะของ
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สตรีที่มีสวนรวมทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยางแทจริงและเต็มความสามารถรวมทั้ง

กําหนดยุทธศาสตรเพื่อบรรลุเปาหมายดังกลาว ที่ประชุมไดยอมรับแผนปฏิบัติการ (World Plan of 

Action) ซึง่กาํหนดเปาหมายและวตัถปุระสงคการดาํเนนิงานในชวงทศวรรษสตร ี (พ.ศ. 2518-2528) 

รวมทั้งไดเรียกรองใหองคกรภาครัฐและเอกชนทั้งระดับชาติและนานาชาติชวยกันดําเนินการให

บรรลุวัตถุประสงคแผนปฏิบัติการที่วางไว แนวคิดหลักของแผนปฏิบัติการในชวงทศวรรษสตรีคือ 

เสมอภาค พัฒนา และสันติภาพ

ตอมาในป พ.ศ. 2523 ไดมกีารจดัการประชมุสตรีโลกครัง้ทีส่องจดัขึน้ ณ กรุงโคเปนเฮเกน 

ประเทศเดนมารก ทั้ง ๆ ที่ยังไมครบ 10 ป เนื่องจากชวงเวลาดังกลาวเปนชวงกึ่งทศวรรษสตรีการ

ประชุมคร้ังนี้ไดพิจารณาถึงความสําเร็จและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในชวง 5 ปแรก ของทศวรรษสตรีที่

ประชุมไดเสริมสรางความเขาใจระหวางชาติวาโลกจะตองใหความสนใจตอสตรีในฐานะที่เปนสวน

หนึ่งของกิจกรรมในชีวิตทุก ๆ ดาน และไดมีมติใหทําการสํารวจบทบาทสตรีในการพัฒนาทั่วโลก

นอกจากนี้ที่ประชุมเร่ืองสตรีโลกครั้งที่สองไดมีมติรับรองโครงการปฏิบัติการ (The Program of 

Action) สําหรับชวง 5 ปหลังของทศวรรษสตรีโดยยังคงเนนวาสุขภาพ การศึกษา และการจางงาน

เปนปญหาสําคัญของสตรี

ในป พ.ศ. 2528 ซึ่งเปนปส้ินสุดทศวรรษสตรี ไดมีการประชุมสตรีโลกครั้งที่สามขึ้นที่ 

กรุงไนโรบี ประเทศเคนยา การประชุมดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อทบทวนและประเมินผลความ

สําเร็จและความลมเหลวของทศวรรษสตรี จุดเดนของการประชุมคร้ังนี้อยูที่การจัดทําและมีมติรับ

รองยุทธศาสตรไนโรบีเพื่อความกาวหนาของสตรี (Forward Looking strategies) เพื่อใชเปนแผน

แมบทระดับโลกวาดวยการเสริมสรางความเสมอภาค ยุทธศาสตรดังกลาวใหความสําคัญของสตรี

ในฐานะปญญาชน ผูกําหนดนโยบาย ผูวางแผน ตลอดจนในฐานะผูใหประโยชนและผูรับ

ประโยชนจากการพัฒนา ยุทธศาสตรไนโรบีไดเนนถึงความสําคัญของกลไกระดับชาติเพื่อความ

กาวหนาของสตรี และมีขอเสนอแนะใหทุกประเทศจัดตั้งกลไกระดับชาติข้ึนภายในป พ.ศ. 2538

ในป พ.ศ. 2538 องคการสหประชาชาตไิดจดัการประชมุสตรีโลกครัง้ทีส่ี่ข้ึน ณ กรุงปกกิ่ง 

ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ผูเขารวมประชุม 189 ประเทศ รวมทั้งประเทศไทย ไดรวมลงนาม

รับรองปฏิญญาปกกิ่งอยางเปนเอกฉันท แผนปฏิบัติการปกกิ่งสะทอนถึงความมุงมั่นของนานาชาติ

ตอการสรางความเสมอภาคหญิงชาย ไดมีการเนนย้ําถึงการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายให

เปนกระแสหลักการพัฒนา (Gender Mainstreaming) อยางชัดเจน สงผลใหประเดน็บทบาทหญิง

ชายและความเสมอภาคกลายเปนกระแสที่นานาประเทศ รวมทั้งองคกรระหวางประเทศใหความ

สําคัญและถือเปนเปาหมายที่ตองดําเนินการใหบรรลุผล



20

แผนปฏิบัติการปกกิ่งไดมีการทบทวนเปาหมายและยุทธศาสตรไนโรบีเพื่อความกาว

หนาของสตรพีบวา แมวาจะมคีวามพยายามจากภาครฐั องคกรพฒันาเอกชน และผูมสีวนเกีย่วของ

หลายฝายแลวกต็าม การพฒันาสตรกีย็งัไมบรรลุเปาหมายทีต้ั่งไว จงึไดกาํหนดประเดน็ทีน่าหวงใย

เปนพิเศษที่ตองมีการดําเนินการเปนลําดับแรก ๆ ในการพัฒนาสตรีรวม 12 ประเด็น คือ

- สตรีกับความยากจน

- การศึกษาและการฝกอบรมของสตรี

- สตรีและสุขภาพอนามัย

- ความรุนแรงตอสตรี

- สตรีและความขัดแยงที่มีการใชอาวุธ

- สตรีและเศรษฐกิจ

- สตรีกับการใชอํานาจและการตัดสินใจ

- กลไกทางสถาบันเพื่อความกาวหนาของสตรี

- สิทธิมนุษยชนของสตรี

- สตรีและสื่อ

- สตรีและสิ่งแวดลอม

- การเลือกปฏิบัติและการลวงละเมิดตอสตรีและเด็ก

นอกจากนั้นยังมีการกลาวย้ําถึงการนําการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปน

กระแสหลักการพัฒนา (Gender Mainstreaming) มาเปนแนวทางในการดําเนินการเพื่อบรรลุผล

ในการพัฒนาและเสริมสรางพลังสตรีตามประเด็นที่กําหนดไวทั้ง 12 ประเด็น โดยระบุใหรัฐบาล

และหนวยงานตาง ๆ ตองสงเสริมใหมีนโยบายที่จริงจังและชัดเจนในการที่จะผสมผสานมิติหญิง

ชายในกระบวนการกําหนดนโยบายและโครงการตาง ๆ เพื่อใหแนใจวากอนที่จะมีการตัดสินใจ 

ใด ๆ ไดมีการสะทอนมุมมองบทบาทหญิงชาย (สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงาน

สตรีแหงชาติ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, 2540, น. 9)

จากการเนนย้ําเกี่ยวกับการเสริมสรางความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการ

พัฒนาตลอดการประชุมที่ปกกิ่ง รวมทั้งที่ปรากฏในแผนปฏิบัติการปกกิ่งที่ไดรับการรับรองอยาง

เปนเอกฉันทจากผูแทน 189 ประเทศ ทําใหเกิดกระแสตื่นตัวใหความสนใจในประเด็นดังกลาว

อยางกวางขวางในกลุมผูปฏิบัติงานดานสตรีในประเทศตาง ๆ ทั่วโลก รวมทั้งองคกรระหวาง

ประเทศตาง ๆ ไดขานรับและกําหนดแนวทางปฏิบัติกันอยางกวางขวาง



21

4.  ยุทธศาสตรการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย

ใหเปนกระแสหลักการพัฒนา

การสงเสริมความเสมอภาคทางหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา (Gender 

Mainstreaming) ไดรับการนําเสนอโดยแผนปฏิบัติการปกกิ่งใหเปนยุทธศาสตรเพื่อการยกระดับ

ความเทาเทียมทางเพศ การสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาไมใช

จุดหมายในตัวมันเอง แตเปนแผนการไปสูเปาหมายของความเทาเทียมกันระหวางเพศ โดยการให

มมีมุมองดานความเสมอภาคหญงิชายในการวางนโยบาย การศกึษา การออกกฎหมาย การจดัสรร

ทรัพยากร การวางแผน และการนําแผนไปปฏิบัติ รวมทั้งการติดตามผลทั้งในระดับโครงการและ

กิจกรรม

การสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา (Gender 

Mainstreaming) จึงหมายถึง การที่หญิงและชายมีความสามารถและโอกาสเทา ๆ กันในการเขา

ถึงทรัพยากรและสิ่งอันเปนประโยชนตาง ๆ ซึ่งหมายความรวมถึงการมีสวนรวมที่เทากันในการ

กาํหนดวาอะไรมคุีณคาเหมาะสมในการนาํมาพจิารณาเปนทางเลอืกใหแกตนเองและสงัคม รวมทั้ง

การแบงปนผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเปนธรรม เปนวิธีการบริหารจัดการที่นําประสบการณ 

ความสนใจของหญิงชายผนวกรวมกันในการออกแบบ การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล

นโยบายและสถาบัน เปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่ตองใชเวลาในการปรับเปลี่ยนความคิดทัศนค

ติของบุคคล องคกรสถาบัน เมื่อใดก็ตามที่สังคมไดมีการตระหนักถึงคุณคาของความเสมอภาค

ทางเพศในการพัฒนา มุมมองเรื่องบทบาทเพศและความแตกตางก็จะแทรกซึมเขาไปในชุมชนและ

สังคมทุกดาน การสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนามิไดมุงเพียงการ

ใหผูหญิงและชายมีสวนรวมอยางเทาเทียมกันเทานั้นแตยังรวมถึงการเปลี่ยนแปลงนโยบายและ

องคกรเพื่อใหสามารถสงเสริมความเสมอภาคไดอยางเต็มที่ (เมทินี พงษเวช, 2544, น. 14)

ยุทธศาสตรการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาเปนการ

ประเมินวาเรื่องแตละเรื่องวามีปจจัยดานความแตกตางและความไมเสมอภาคของหญิงชายเขาไป

เกี่ยวของอยางไร และทําไมจึงเกิดขึ้น เพื่อหาความเปนไปไดในการลดชองวางของความไมเทา

เทียมที่เกิดขึ้นแลวตัดสินใจเลือกวิธีการดําเนินงาน การจะบรรลุเปาหมายของความเทาเทียมตองมี

การปรับเปลี่ยนในหลายระดับ ทั้งการเปลี่ยนแปลงเจตคติและความสัมพันธ เปลี่ยนกรอบแนวคิด

ของกฎหมาย สถาบันทางเศรษฐกิจ และโครงสรางในการตัดสินใจทางการเมือง การสงเสริมความ

เสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาไมมีแบบแผนหรือรูปแบบที่ตายตัวที่จะใชไดใน

ทุกเรื่อง การเลือกใชยุทธศาสตรและเครื่องมือในการดําเนินงานขึ้นอยูกับสภาพทางสังคม 
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เศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรม ซึ่งตองมีการปรับใหเขากับแตละเรื่องแตละประเด็นมากกวาที่

จะเพิ่มกิจกรรมเพื่อผูหญิงขึ้นมาตางหาก อยางไรก็ตาม การสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายให

เปนกระแสหลักในการพัฒนามีข้ันตอนที่สําคัญ 2 ข้ันตอนที่จะตองดําเนินการคือ ข้ันตอนแรก   

การวิเคราะหบทบาทหญิงชาย ซึ่งอาจประกอบไปดวยหัวขอตาง ๆ เชน ทําไมผูหญิง ผูชายจึง 

มบีทบาทหนาทีท่ีแ่ตกตางกนั ระดบัความตองการของทัง้สองเพศมคีวามแตกตางกนัหรอืไม ทัง้ผูหญิง

และผูชายมีความเสมอภาคในการเขาถึงและควบคุมทรัพยากรหรือไม เปนตน ข้ันตอนที่สอง ตองมี

การนํามุมมองหญิงชายไปใชในการกําหนดแผน กระบวนการดังกลาวตองทําการวิเคราะหบทบาท

หญงิชายกอนจงึจะทาํใหพบปญหาความไมเสมอภาคทางเพศ จากนัน้ในแผนจะตองทาํการปรบัปรุง

เปล่ียนแปลงบทบาทความสัมพันธหญิงชายที่กําหนดไวซึ่งจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแกไข

ความไมเสมอภาคอยางเปนระบบ ซึ่งกลวิธีสําคัญคือการลดการกีดกันตาง ๆ ที่เกิดขึ้นและสราง

โอกาสใหกับผูที่ไมไดรับความเสมอภาค (สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2548, น. 2)

5.  การบูรณาการแนวคิดความเสมอภาคหญิงชายในองคกร

การบูรณาการแนวคิดความเสมอภาคหญิงชายเขาไปในองคกร เปนแนวทางสําคัญใน

การสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา สํานักงานกิจการสตรีและ

สถาบันครอบครัว (สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย, 2548, น. 2) ไดเสนอกลไกในการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปน

กระแสหลักในองคกร ซึ่งมีองคประกอบสําคัญ 5 ประการ ดังนี้

1. การสนับสนุนและการมุงมั่นตอหลักการความเสมอภาคของฝายผูบริหาร ถาผู

บริหารในองคกรแสดงเจตจํานงในเปาหมายของประเด็นความเสมอภาคหญิงชาย จะเปน

สัญญาณที่เดนชัดที่จะมีผลในการเปลี่ยนแปลงองคกร

2. กรอบนโยบายขององคกร ในการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย กรอบนโยบาย

ดังกลาวจะตองครอบคลุมทั้งนโยบายภายในและภายนอก นโยบายภายในองคกร ไดแก บุคลากร

ที่ใหทํางานมีความเหมาะสม งบประมาณ ระยะเวลาดําเนินการ นโยบายภายนอกองคกร ไดแก 

ภารกิจขององคกรจะตองมุงมั่นตอความเสมอภาคทางเพศ เชน การรับสมัครคนเขาทํางานจะตอง

ไมมีการเลือกปฏิบัติ รวมถึงการเลื่อนตําแหนงดวย

3. โครงสรางวัฒนธรรมองคกร ถาผูบริหารมีความมุงมั่นในการสงเสริมความเสมอ

ภาคจะทําใหเกิดวัฒนธรรมที่ที่เคารพตอความเสมอภาคทางเพศ
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4. รูปแบบการบริหารงาน สมรรถนะทางวิชาการ และการดําเนินงาน เมื่อองคกรมี

วัฒนธรรมที่เอื้ออํานวยตอการนําความเสมอภาคหญิงชายเขาสูกระแสหลักจะทําใหมีสมรรถนะ

ทางวิชาการและจะมีการพัฒนามากยิ่งขึ้น องคกรจะสรางรูปแบบที่ออนไหวตอเร่ืองเพศ เพื่อที่จะ

ทําใหเกิดการวิเคราะหบทบาทหญิงชายไดทั้งองคกร

5. องคกรตองมีความโปรงใสและตรวจสอบได เนื่องจากเรื่องการผสมผสานมิติหญิง

ชายเกีย่วของกบัการเปลีย่นแปลงภายในองคกร ดังนัน้ระบบทีโ่ปรงใสตรวจสอบได จงึมคีวามจาํเปน

เพราะเปนทั้งแรงกระตุนและสิ่งจําเปนตอการสงเสริม และเนนย้ําพฤติกรรมใหม ๆ

นอกจากนี้นาถฤดี เดนดวง (2550} ไดเสนอแนวทางในการบูรณาการแนวคิดความ

เสมอภาคหญิงชายในระบบราชการวาจะตองดําเนินการ ดังนี้

ประการแรก ผูบริหารทั้งหลายตองตระหนักถึงความสําคัญของแนวคิดความเสมอภาค

หญิงชาย การวิเคราะหบทบาทหญิงชาย การจัดทําขอมูลแยกเพศ และการนําไปใชในองคกรเพื่อ

สรางความตระหนักและความเสมอภาคหญิงชายในองคกรตนเองกอน

ประการที่สอง จะตองบูรณาการแนวคิดความเสมอภาคหญิงชายเขาไปในนโยบาย 

แผนงาน โครงการ กิจกรรมทุกระดับ โดยไมแยกขาดจากการทํางาน วัตถุประสงค นโยบายและ

กลุมเปาหมายที่องคกรดําเนินการอยู การบูรณาการไมใชเติมหรือเพิ่มเขาไปเปนงานใหม แตเปน

การใชแนวคดิบทบาทหญงิชายวเิคราะหนโยบาย วางแผน สรางโครงการ กจิกรรม ในกลุมเปาหมายที่

องคกรทําอยูแลวใหดีข้ึน โดยคํานึงถึงสิทธิและความเสมอภาคทางสังคมมากขึ้น

โดยมแีนวทางในการบูรณาการความเสมอภาคหญิงชายเขาไปในองคกร ดังนี้

1. ฝกอบรมเจาหนาที่/ผูปฏิบัติงานในองคกร และประชาชนซึ่งเปนกลุมเปาหมายของ

องคกรทั้งหญิงและชายใหเขาใจแนวคิด สรางความตระหนักและเขาใจรวมกันทั้งหญิงชาย

2. กิจกรรม/โครงการ ตองมีลักษณะครบวงจร วางอยูบนพื้นฐานหลักการพึ่งพาตนเอง

ทรัพยากร ความตองการ ทองถิ่น ชุมชน และประชาชนทั้งหญิงชาย

3. กจิกรรม/โครงการทีเ่นนการพฒันาดานตาง ๆ ตองมกีารสงเสรมิเปลีย่นแปลงสถานภาพ 

บทบาทความสัมพันธหญิงชายและความเสมอภาคดวย

4. กิจกรรม เนนการรวมพลังเครือขาย การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารองคความรู  

ภูมิปญญา กฎหมาย การจัดการ การนําเสนอปญหาตอสาธารณะ (ทําใหเปนปญหาสังคมไมใช

ปญหาสวนบุคคล)

5. กิจกรรม/โครงการที่ลดการกีดกัน การเลือกปฏิบัติในระบบโครงสรางทางสังคม เชน 

กฎหมาย ขอบังคับ กฎเกณฑตาง ๆ ที่ไมเปนธรรม และสงเสริมโอกาสสิทธิที่เทาเทียม
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6. เปดโอกาสใหผูหญิงไดเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น และเขารวมการ

พัฒนาตนเองใหมากที่สุด ทุกระดับ อาจใชมาตรการพิเศษใหผูหญิง/เด็กหญิงมีสวนเขารวมทุกขั้น

ตอนในการดําเนินการ หากจําเปนใหเพิ่มจํานวนผูหญิงในกิจกรรม/การดําเนินงาน โดยเฉพาะ

ระดับการตัดสินใจและระวังการถูกครอบงําใหเปนบทบาทรอง

7. สงเสริมทุกกลุม ทุกระดับ ทั้งที่มีและไมมีประสบการณเขารวมกิจกรรม

8. ขจัดการเลือกปฏิบัติในเพศเดียวกัน

6. เครื่องมือในการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย

ใหเปนกระแสหลักการพัฒนา

การสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาจะไมสามารถสําเร็จ

ไดถาไมสามารถทําใหผูเกี่ยวของทุกฝายตระหนักถึงปญหาความไมเทาเทียมระหวางเพศและ

ความจําเปนในการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาซ่ึงจะนําไปสู

ความเสมอภาคทางเพศ การจะทาํใหเกดิการตระหนกัรูไดนัน้จะตองมหีลกัฐานขอเทจ็จริงทีจ่ะยนืยัน

ใหเห็นถึงสภาพปญหาที่แทจริง ซึ่งตองอาศัยเครื่องมือที่สนับสนุนการดําเนินการดังกลาว ในสวนนี้

ผูศึกษาจะสรุปเครื่องที่จําเปนในการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการ

พัฒนาซึ่งไดแก

1. การจัดทําขอมูลแยกเพศ การเก็บขอมูลแยกเพศจะชวยใหเห็นบทบาทของหญิง

และชายที่ถูกตองตามความเปนจริงชวยใหเขาใจสถานการณที่เกิดขึ้นกับหญิงและชายในสังคม 

นอกจากนี้ขอมูลดังกลาวจะแสดงใหเห็นถึงความไมเทาเทียมกันของบทบาทหญิงชายอันจะเปน

เครื่องมือโนมนาวใหผูที่เกี่ยวของปรับเปลี่ยนแนวคิด นโยบายหรือวางพื้นฐานในการปฏิบัติตอ

หญิงและชายโดยเทาเทียมกัน (สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีและการสื่อสาร, 2545, 

น.3)

2. การวิเคราะหบทบาทหญิงชาย (Gender Analysis) เปนเครื่องมือที่สําคัญอีก

ประการหนึง่ในการเสรมิสรางความเสมอภาคทางเพศใหเปนกระแสหลกัของการพฒันา เปนเครื่องมือ

ที่ชวยใหเห็นเชิงประจักษวานโยบายที่มีอยูนั้นมีผลกระทบที่แตกตางกันตอผูหญิงและผูชายอยาง

ไร ชวยใหผูกําหนดนโยบายและวางแผนสามารถผนวกประเด็นบทบาทหญิงชายเขากับนโยบาย

และแผนงานที่ทําอยูไดอยางกลมกลืน การวิเคราะหมิติหญิงชาย จะชวยใหนักวางแผนสามารถ

วางแผนไดอยางรอบดานและสามารถนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน เทาเทียม และมีประสิทธิภาพมาก

กวาและกอใหเกิดการพัฒนาอยางสูงสุด
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3. การฝกอบรมเพื่อสรางการตระหนักรูและใหความรู การฝกอบรมดานมิติหญิงชาย

แตกตางจากการอบรมอื่น ๆ ซึ่งสามารถแยกออกมาโดด ๆ เฉพาะเรื่องไดแตการฝกอบรมดานมิติ

หญิงชายนั้นเปนสวนหนึ่งของการเคลื่อนไหวที่มีหลักของความเสมอภาคหญิงชายและหลักของ

ความเปนธรรมในสงัคม การฝกอบรมดานมติิหญงิชายเปนการจดัการอบรมใหมกีารมองโลกรอบ ๆ 

ตัวอยางเปนระบบผานเลนสที่ปรับจุดโฟกัสไปที่บทบาทภาระหนาที่ของผูหญิงผูชาย การจัดสรร

ทรัพยากรใหกับผูหญิงและผูชาย (เมทินี พงษเวช, 2544, น. 29) เพื่อใหเกิดการตระหนักรูถึง

ปญหาและความจําเปนในการเสริมสรางความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา

4. การใชวิธีการทางงบประมาณ การจัดทําขอมูลเกี่ยวกับคาใชจายในโครงการเปน

เครื่องมือสําคัญอยางหนึ่งในการเสริมสรางความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการ

พัฒนาการจัดทํางบประมาณเชิงมิติหญิงชายไมไดมีวัตถุประสงคเพื่อจัดสรรงบประมาณแยก

สําหรับผูหญิงโดยเฉพาะ แตตองการใหมีการวิเคราะหรายจายหรือวิธีการหาเงินของทางราชการ 

โดยใชมุมมองบทบาทหญิงชาย โดยการะบุผลกระทบที่มีตอผูหญิงและเด็กผูหญิง โดยเปรียบ

เทียบกับผูชายและเด็กผูชาย เนื่องจากโดยปกติการจัดทํางบประมาณรายจายภาครัฐโดยทั่ว ๆ ไป

จะแยกตามกระทรวง และการแบงภาระหนาที่ ซึ่งเปนการ ยากที่จะเห็นไดวาการจัดงบประมาณ 

ดังกลาวใหความสําคัญตอความตองการของประชาชนกลุมตาง ๆ ทั้งหญิงและชายเพียงใด ทั้งนี้

อาจจะพิจารณาการใหความสําคัญกับความตองการดังกลาวไดโดยพิจารณาจาก 1) การใชจายที่

มุงความเทาเทียมทางเพศ 2) การบริการสาธารณะที่จัดเพื่อผูหญิง 3) ระบบการบริหารในรัฐบาลที่

จัดสรรงบประมาณใหหนวยงานที่รับผิดชอบงานดานสตรี 4) การกระจายรายไดโดยลดความ 

ไมเทาเทียมทางรายไดของผูหญิง เปนตน คําถามหลักของการจัดทํางบประมาณประเภทนี้คือ  

มาตรการการเงินนั้น ๆ มีผลกระทบอยางไรตอความเสมอภาคทางเพศ มาตรการดังกลาวทําให

ความเสมอภาคทางเพศลดลงเพิ่มข้ึน หรือปลอยไวเชนเดิม ไมมีการเปลี่ยนแปลงตอความเสมอ

ภาคเพศ (Diane Elson, online, 2003)

5. การศึกษาที่คํานึงถึงมิติหญิงชาย มีข้ึนเพื่อศึกษาคนควา รวบรวมและตรวจสอบ

ประเด็นสําคัญเกี่ยวกับหญิงชายในแงมุมตาง ๆ เพื่อใหเขาใจสภาพที่เปนจริงของสังคมเห็นความ

ไมเทาเทียมกันระหวางหญิงชายและนําไปกํากับนโยบายและมาตรการในการพัฒนาเพื่อสราง

ความเสมอภาคและความเปนธรรมขึ้นในสังคม (อมรา พงศาพิชญ และ บุญเสริม หุตะแพทย, 

2545, น. 194) เชนเดยีวกบัการเกบ็รวบรวมขอมลูการศกึษาเปนทัง้เครือ่งมอืและมคีวามจาํเปน ตอง

ใหความสําคัญกับการผนวกบทบาทหญิงชายเขากับกระบวนการศึกษาทุกขั้นตอน ในการศึกษา

ควรคํานึงถึงมิติชายหญิงทั้งในการศึกษาภาพรวมและการศึกษาเฉพาะดาน ส่ิงที่ควรคํานึงถึงคือ 

1) การศึกษามีขอบเขตเกี่ยวกับผูหญิงและผูชายอยางไร และไดเขามาเกี่ยวของกับการกําหนดและ
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ออกแบบการศึกษาหรือไม 2) ความแตกตางระหวางหญิงชายมีผลตอกรอบความคิด วัตถุประสงค 

วิธีการศึกษา ผลที่คาดวาจะไดรับ และประโยชนในการนําไปใชหรือไม 3) นักวิจัยมีความเขาใจใน

มิติชายหญิงที่เกี่ยวของกับเร่ืองที่ทําการศึกษาเพียงใด และสามารถผนวกมิติชายหญิงเขามาใน

งานวิจัยหรือไม 4) การเผยแพรและการนําผลงานวิจัยไปใชมีการชี้ใหเห็นถึงมิติชายหญิงโดย

เฉพาะหรือไม และมีขอเสนอแนะในการลดชองวางระหวางชายหญิงหรือไม

7.  การวางแผนเพื่อสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย

ใหเปนกระแสหลักการพัฒนา

7.1 การจัดทําแผนที่คํานึงถึงบทบาทหญิงชาย

ปจจัยสําคัญที่มีผลตอความสําเร็จในการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปน

กระแสหลักการพัฒนาในองคกรประการหนึ่งก็คือ แผนการดําเนินการ ดังจะเห็นไดจากการที่สํานัก

งานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) ไดกําหนดใหหนวยงานภาครัฐทุกหนวยงานจัดทํา

แผนแมบทดานความเสมอภาคหญิงชาย ข้ึนเพื่อเปนแนวทางในการสงเสริมความเสมอภาคหญิง

ชายในองคกรนั้น ๆ

การวางแผนโดยคํานึงถึงบทบาทหญิงชายมีเปาหมายอยูที่การสรางความเสมอ

ระหวางเพศจะตองมีการผนวกประเด็นบทบาทหญิงชายเขาไปอยูในทุกขั้นตอนของการวางแผน 

แผนงานที่ดีจะชวยผูปฏิบัติงานไดทราบถึงทิศทางในการดําเนินงาน ชวยลดและปองกันความเสีย

หายจากการทํางานซ้ําซอนกัน และทําใหสามารถควบคุมการดําเนินงานใหเปนไปตามเปาหมายที่

กําหนด เพราะการสรางความเสมอภาคระหวางเพศ หรือการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายให

เปนกระแสหลักการพัฒนา จะตองเกี่ยวของกับการปรับเปลี่ยนแนวคิด เจตคติ และพฤติกรรมของ

บุคลากรภายในองคกรตั้งแตระดับบริหารจนถึงระดับปฏิบัติงาน รวมทั้งบุคลภายนอกที่มีความ

สัมพันธกับองคกรดวย

โครงการพฒันาแหงสหประชาชาต ิ(UNDP, อางถงึใน วชัรา อ้ึงเหมอนนัต, 2550, น. 13)

ไดเสนอขั้นตอนในการจัดทําแผนเพื่อสงเสริมบทบาทหญิงชาย ดังนี้

1. ระบุปญหา

2. การสรางโครงการ

3. การประเมินโครงการ

4. การนําแผนไปสูการปฏิบัติ
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5. การติดตามและการดําเนินการ

6. การประเมินผล

7. การประเมินผลกระทบและบทเรียนที่ไดรับ

ปริศนา พงษทัดศิริกุล (2545, น. 157-158) ไดเสนอวาการวางแผนที่คํานึงถึงบทบาท

หญิงชายจะตองมีการดําเนินการ ดังนี้

1. การวิเคราะหบทบาทหญิงชาย เปนขั้นตอนที่สําคัญที่จะตองมีการดําเนินการกอน

การวางแผนทุกครั้งซึ่งการวิเคราะหบทบาทหญิงชายจะดําเนินการไดนั้นจะตองมีขอมูลที่ดีโดย

เฉพาะขอมูลแยกเพศซึ่งจะทําใหทราบถึงปญหา สถานการณที่หญิงและชายประสบอยูวาคืออะไร 

การวิเคราะหบทบาทหญิงชายจะชวยทําใหผูวางแผนสามารถวิเคราะหไดวาในกระบวนการพัฒนา

นั้นมีมิติหญิงชายอยูหรือขาดหายไป และในกระบวนการพัฒนานั้นใครไดรับประโยชน และใครได

รับผลกระทบในรูปแบบใด

2. กําหนดเปาหมาย ทั้งนี้การกําหนดเปาหมายในการวางแผนในการสงเสริมบทบาท

หญิงชาย ไมไดมองผูหญิงเปนเปาหมายหลักในการดําเนินการ แตเปาหมายคือการสรางความ

เสมอภาคทางเพศ (กรวิภา บุญซื่อ, 2547, น. 4)

3. การกําหนดวัตถุประสงค วัตถุประสงคที่ดีจะตองตอบคําถามเหลานี้ 1.ตองการ

เปลี่ยนแปลงอะไรหรือตองการแกปญหาอะไร 2.ปญหาดังกลาวกระทบกับใครโดยตรง ผูไดรับ 

ผลกระทบและเกี่ยวของมองปญหานั้นอยางไร 3.มีการดําเนินการอยางไรบางที่จะทําใหบรรลุ 

วัตถุประสงค

4. กําหนดวิธีการ หรือแนวทางในการดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคที่ต้ังไว ซึ่งตองมี

ความชัดเจนวาจะตองทําอะไร อยางไรบาง และตองมีการพิจารณาอยางรอบดานโดยเฉพาะอยาง

ยิ่งตองพิจารณาวาผลจากการดําเนินการนั้นจะตองไมกอใหเกิดชองวางหรือความไมเทาเทียมทาง

เพศเพิ่มมากขึ้น

5. การนําแผนสูการปฏิบัติ ผูนําแผนไปปฏิบัติจะตองมีความรู มีทักษะที่เกี่ยวของใน

การดําเนินการตามแผน ในการนําแผนไปปฏิบัตินั้นผูปฏิบัติงานจะตองมีความรูและทักษะในเรื่อง

ที่เกี่ยวของกับการสงเสริมความเสมอภาคระหวางหญิงชาย เชน ความรูเกี่ยวกับบทบาทหญิงชาย 

ทักษะในการวิเคราะหบทบาทเพศ และการเก็บขอมูลแยกเพศ เปนตน

6. การประเมินผล เพื่อเปนการตรวจสอบวาแผนงานนั้นไดดําเนินการไปตามแนวทาง

ที่กําหนดไวหรือไม ปญหาและอุปสรรคคืออะไร และไดผลตามวัตถุประสงคที่ต้ังไวมากนอยเพียงไร
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7.2 ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ

การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนการเปนการดําเนินการใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมายของ

นโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัตินั้นเปนกระบวนการนั่นคือ มีความตอเนื่องไมหยุดนิ่งมีข้ันตอน

ในการดําเนินงาน ไมใชกิจกรรมที่เกิดขึ้นชั่วครั้งชั่วคราวแลวเลือนหายไป ไมใชกิจกรรมขยักขยอน

แตเปนกิจกรรมที่มีความตอเนื่องและขั้นตอนแตละขั้นตอนมีความสัมพันธกันอยูตลอดเวลา  

(ศุภชัย ยาวะประภาษ,, 2545, น. 90)

ทศพร ศิริสัมพันธ (2539, น. 152) ไดสรุปใหเห็นถึงปจจัยสําคัญในการนํานโยบายไป

ปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จไว ดังนี้

1. เปาหมายตาง ๆ ของนโยบาย แผนงาน ตลอดจนแนวทางปฏิบัติจะตองมีการ

กําหนดอยางแนนอน ชัดเจน ทั้งนี้เพื่อปองกันการบิดเบือนแกไขในขณะปฏิบัติการหรืออยางนอยที่

สุดตองอยูในระดับที่สามารถใชอางอิงสําหรับการติดตามประเมินผล และขจัดขอขัดแยงได

2.นโยบาย หรือแผนงานที่กําหนดขึ้นมาตองตั้งอยูบนหลักเหตุผลสามารถที่จะแยก

ความสัมพันธเชื่อมโยงระหวางปจจัยนําเขา กิจกรรมและผลของการดําเนินการได รวมทั้งตองมี

การมอบหมายอํานาจแกหนวยงานปฏิบัติอยางพอเพียงที่จะบังคับใชหรือใหบริการตาง ๆ ได

3. โครงสรางการดําเนินการตองถูกกําหนดขึ้นมาเพื่อใหเอื้อตอความสําเร็จ ไมวาจะ

เปนการจัดรูปแบบการประสานงานทั้งภายในและระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ การสราง

ระเบียบวิธีการตัดสินใจการปฏิบัติงานที่แนนอน การอนุมัติเบิกจายงบประมาณที่เพียงพอและตอ

เนื่องรวมทั้งการเปดโอกาสใหไดรับการสนับสนุนจากภายนอก

4. บุคลากรในหนวยงานตองมีความพรอม และผูกพันในการทํางานตองยอมรับใน 

เปาหมายและระเบียบกฎเกณฑตาง ๆ โดยเฉพาะในระดับสูงจะตองมีความรูและความสามรถใน

เร่ืองที่จะดําเนินการแลว จะตองมีความรูความสามรถในดานการจัดการดวย

5. นโยบายที่จะปฏิบัตินั้นตองการแรงสนับสนุนจากภายนอก เชน กลุมผลประโยชน  

ผูมีอํานาจ ผูมีอิทธิพลที่เกี่ยวของ ตลอดจนประชาชนทั่วไปหรืออยางนอยที่สุดก็ควรเปนกลางไมมี

ปฏิกิริยาคัดคาน

6. การเปลี่ยนแปลงทางสภาพเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยียอมมีผลตอการปฏิบัติ

งานซึ่งจะตองมีการปรับและทบทวนใหสอดคลองกับเปาหมายในการดําเนินการ นอกจากนี้ใน

กรณีที่มีการกําหนดนโยบายขึ้นใหมจะตองไมขัดแยงกับนโยบายที่ดําเนินการอยู

ศุภชัย ยาวะประภาษ (2545, น. 101-118) กลาวถึงปจจัยที่กําหนดความสําเร็จหรือ

ลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติวามีดังนี้
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1. ลักษณะของนโยบาย ตองมีความชัดเจน มีความเปนไปได

2. วัตถุประสงค ตองมีความชัดเจน มีความสอดคลองกันกับนโยบาย

3. ทรัพยากร ทั้งในดานบุคลากร งบประมาณ และเทคโนโลยีจะตองมีความพรอมและ

เพียงพอ

4. ลักษณะของหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติ ประเภทของหนวยงาน โครงสราง

และลําดับชั้นการบังคับบัญชา ความสามารถของผูนํา ความสัมพันธกับหนวยงานที่กําหนด

นโยบาย

5. ทัศนคติของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ

วรเดช จันทรศร (2545, น. 103-105) กลาวถึงปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการนํา

นโยบายไปปฏิบัติวา ประกอบดวยปจจัย 7 ประการดวยกันคือ

1. บรรทัดฐานและวัตถุประสงคของนโยบาย ตองมีความชัดเจน

2. กระบวนการติดตอส่ือสารตองมีประสิทธิภาพ สามารถเชื่อมโยงระหวางผูกําหนด

นโยบายและผูปฏิบัติได

3. กิจกรรมที่ใชในการดําเนินการ ตองมีความชัดเจนเชื่อมโยงกับนโยบายและ

วัตถุประสงค

4. ลักษณะของหนวยงานปฏิบัติตองใหความรวมมือและมีความสามารถในการแปลง

นโยบายไปสูการปฏิบัติสามารถกําหนดกิจกรรมในการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับแนวทางปฏิบัติ

งาน

5. ทรัพยากร จะตองมีเพียงพอซึ่งไดแก จํานวนและคุณภาพของบุคลากร ขอมูลที่ทัน

สมัยการจัดสรรงบประมาณที่ถูกตองเหมาะสม

6. สภาวะทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม

7. ความรวมมือและการสนับสนุนของผูปฏิบัติ จะตองมีความเขาใจนโยบาย มีทัศนค

ติที่ดีและใหความรวมมืออยางดีในการปฏิบัติตามนโยบาย

จากแนวคิดดังกลาวขางตนพอสรุปไดวา การจัดทําแผนในการสงเสริมบทบาทหญิง

ชายใหเปนกระแสหลักในการพัฒนาใหมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพนั้น จะตองใหความสําคัญ

ใน 2 ข้ันตอน คือ

1. การวางแผน ซึ่งจะตองมีการระบุปญหาและเปาหมายในการดําเนินการที่ชัดเจน 

กําหนดวิธีการและขั้นตอนในการดําเนินการ การประเมินผล การทบทวนบทเรียนและการแลก

เปลี่ยนบทเรียน ซึ่งในทุกขั้นตอนของการวางแผนจะตองผนวกมุมมองดานบทบาทหญิงชายไวใน

ทุกขั้นตอน
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2. การนํานโยบายไปปฏิบัติ จะตองมีทรัพยากรที่เหมาะสมและเพียงพอทั้งในดานงบ

ประมาณ เทคโนโลยี และบุคลากร ซึ่งบุคลากรนั้นจะตองเปนผูที่มีความรูความเขาใจในสวนที่

เกี่ยวของกับการดําเนินการนโยบายและแผนงาน มีเจตคติเชิงบวกและความมุงมั่นตั้งใจในการ

ดําเนินการตามนโยบายแผนงาน นอกจากนี้จะตองมีการสื่อสารที่ดีและมีประสิทธิภาพทั้งในหนวย

งานที่ปฏิบัติและระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมถึงการสื่อสารระหวางผูบริหารหรือระดับ

นโยบายกับระดับปฏิบัติงานดวย

8.  แบบจําลองการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลัก

การพัฒนา (Gender Mainstreaming Model)

(วัชรา อ้ึงเหมอนันต, 2550, น. 12-19)

แบบจําลอง ที่ 1

S.K. Guha ซึ่งเปนเจาหนาที่ของกองทุนสตรีเพื่อการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 

(UNIFEM) ไดเสนอแนวทางในการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา 

(Gender Mainstreaming Tools) ไวดังนี้

1. นโยบายสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย
2. กฎหมายและกฎระเบียบของกระทรวง
3. การฝกอบรม
4. การวิเคราะหบทบาทหญิงชาย (Gender Analysis)

5. การพัฒนาสถาบัน
6. การรณรงค
7. การติดตามนโยบาย และการติดตามการวิเคราะหบทบาทหญิงชาย

8. ขอมูลที่แยกเพศ
9. กระบวนการจัดสรรทรัพยากรที่คํานึงถึงความแตกตางและผลกระทบตอ
10. หญิงชาย
11. การพัฒนาศักยภาพในการวิเคราะหความแตกตางหญิงชายในภาคสวนตาง ๆ
12. การกระจายอํานาจในการตัดสินใจ
13. ระบบความยุติธรรม ที่มีการถวงดุลอํานาจและตรวจสอบได
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แบบจําลองที่ 2

Oxfam ซึ่งเปนองคกรพัฒนาเอกชนสากล ไดกําหนดแนวทางการทําการสงเสริมความ

เสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา (Gender Mainstreaming) เพื่อนําไปใชในระดับ

โครงการพัฒนา มีข้ันตอนดังนี้

1. การวิเคราะหสถานการณ (Situation Analysis) จากมุมมองความเสมอภาคหญิง

ชาย (Gender Perspective) เพื่อใหทราบถึงปญหาในองคกร

2. การนําผลการวิเคราะหสถานการณไปวางแผนในโครงการ จากมองมองความเสมอ
ภาคหญิงชาย

3. การประเมิน (Appraisal) เพื่อดูขอดี ขอเสียของแผนดังกลาว โดยเนน

ผลกระทบของโครงการตอหญิงและชาย

4. การนําแผนไปสูการปฏิบัติ (Implementation) เพื่อใหผลการปฏิบัติเปนไป

ตามที่ไดวางแผน

5. การติดตามกิจกรรมโครงการ (Monitoring) เพื่อทราบถึงผลการปฏิบัติงาน

6. การประเมินผลโครงการ (Evaluation) เพื่อดูขอดี ขอเสียของแผนโครงการ

สําหรับวิธีการเปลี่ยนแนวคิดในการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแส

หลักการพัฒนา (Gender Mainstreaming) มีขอสังเกต ดังนี้

1. ไมมองผูหญิงเปนกลุมเปาหมายในการทํางาน แตใหใชการวิเคราะหบทบาท

2. หญิงชายในการวางแผนการพัฒนาทุกโครงการ โดยใหความเสมอภาคหญิงชาย
เปนเปาหมายของโครงการ

3. เปลี่ยนแนวคิดจากการทํางานเพื่อสตรี มาเปนแนวคิดที่ใหผูปฏิบัติงานทุกสวนที่
รวมรับผิดชองมีความตระหนัก และรวมแกปญหาความไมเสมอภาคหญิงชายในกิจกรรมโครงการ

4. เปลี่ยนจากการมองสตรีเปนภาคสวนหนึ่งของการพัฒนาเปนการวิเคราะห
5. ความแตกตางหญิงชายและความไมเสมอภาคทางเพศในทุกภาคสวนของการ

พัฒนาในทุกองคกรในวัฒนธรรมทุกระดับ และทุกบริบท

6. เปลี่ยนมุมมองที่มองการพัฒนาเปนเปาหมายสูการยกระดับความเทาเทียมหญิง
และชายโดยเนนการเปลี่ยนแปลง วัฒนธรรมขององคกรและสรางความเขาใจบทบาทหญิงชาย

ของผูปฏิบัติงาน
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แบบจําลองที่ 3

Joana M.D. Vitor (2003 อางถึงใน วัชรา อ้ึงเหมอนันต, 2550, น. 16) ไดศึกษาเรื่อง 

“East Timor Gender Mainstreaming Project” พบขั้นตอนในการนําความเสมอภาคทางเพศเขา

สูองคกร ดังนี้

ข้ันตอนแรก ทบทวนแนวทางการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลัก

การพัฒนา

ข้ันตอนที่สอง ตรวจดูขอมูลที่ไดจากการสังเคราะหสถานการณ (Situation Analysis) 

ขององคกรที่ปฏิบัติงาน และในองคกรวาเห็นประเด็นมิติหญิงชาย (Gender Issue) หรือไมอยางไร 

ตอจากนั้นชักนําใหผูนําขององคกรนั้น ๆ สนับสนุนคณะทํางานในการเสริมสรางความเสมอภาค

ทางเพศใหเปนกระแสหลักการพัฒนา

ข้ันตอนที่สาม พัฒนาแนวทางและวิธีการ

- อธิบายความหมายของคําวา “มิติหญิงชาย” (Gender) และมีการสรางการ

ตระหนักรูในเรื่องมิติหญิงชาย (Gender Awareness)

- ใชเทคนิคแบบงาย ๆ ในการสรางความเสมอภาคทางเพศ

- สรางกรอบการติดตาม และกรอบการประเมินผล โดยสํานักงานเสริมสรางความ

เสมอภาคทางเพศ (The Office for the Promotion of Equality)

ข้ันตอนที่ส่ี จัดประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในการประชุมทุกเรื่องของกระทรวง 

กรม ตาง ๆ

ข้ันตอนที่หา สมาชิกของคณะทํางานในสํานักงานสรางความเสมอภาคทางเพศและ

ที่ปรึกษา เสนอแนะแนวทางการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย เชน มีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติ

การในประเด็นมิติหญิงชาย (Gender Issue) และสรางการตระหนักรูในเรื่องมิติหญิงชาย 

(Gender Awareness)

ข้ันตอนที่หก การประเมินผล (Evaluation) เพื่อดูวาการดําเนินงานที่ผานมาประสบ

ปญหาอะไร และควรมีการปรับปรุงอยางไร



33

ภาพที่ 2.1

แบบจําลองเพื่อใชในการตัดสินใจภายในองคกรในการพัฒนาคําถามที่เกี่ยวกับ

การตอบสนอง เร่ืองความแตกตางระหวางหญิงชาย (Gender Sensitivity)

ในการพัฒนา และการนํานโยบายไปปฏิบัติ โครงงาน

กฎหมายและการบริการ

ที่มา:  Joana M.D. Vitor, Putting Gender Mainstreaming Into Pratice, 2003 (อางถึงใน วัชรา

อ้ึงเหมอนันต, 2550 หนา 16.)

แบบจําลองที่ 4

กรวิภา บุญซื่อ (2547) ไดพัฒนาการสรางแบบจําลองในการสงเสริมความเสมอภาค

หญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา (Gender Mainstreaming) ที่มีประสิทธิภาพสําหรับ

ประเทศไทย ซึ่งแบงออกเปน 2 ข้ันตอน ดังนี้

1. แบบจําลองการพัฒนาแนวคิดการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแส

หลักในระดับองคกร (Gender Mainstreaming Model) มี 5 ข้ันตอน ดังตอไปนี้

1.1 การเก็บขอมูลแยกเพศ (Sex desegregated data collection) เพื่อวิเคราะหดู

ผลกระทบที่ตางหรือไมแตกตางของโครงการ/นโยบายตอหญิงและชาย

1.2 การวางแผน (Planning) เพื่อนําผลของการวิเคราะหไปวางแผนใหโครงการ 

แผนการ หรือนโยบายโดยเนนเปาหมายของการสรางความเสมอภาคทางเพศ

การติดตามและประเมินผล

(Monitoring and Evaluating)

เปาหมายและผลลัพธ

(Goals and Outcomes)

การระบุประเด็นปญหา

(Identify the Issue)

ขอมูลของคําจํากัดความ

ความ หมายตาง ๆ และการ

ตองการที่ปรึกษา

การวิเคราะหทางเลือก

(Analysis the options)

และเลือกทางเลือกที่ดีที่สุด

(And choose the best option)

ขอมูลการสื่อสาร

(Communicating information)

การนําแผนไปสู

การปฏิบัติ

(Implementation)
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1.3 การนําแผนนโยบายไปสูการปฏิบัติ (Implementation)

1.4 การติดตามผล (Monitoring) เพื่อดูวาแผนนั้นไดรับการปฏิบัติอยางไร ตรง

ตามเปาหมายหรือไม มีปญหาตองแกที่จุดไหน

1.5 การแลกเปลี่ยนบทเรียน (Sharing lessons learned) เพื่อปรับปรุงกระบวน

การวิธีการ

ภาพที่ 2.2

แบบจําลองของการพัฒนาแนวคิดการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย

ใหเปนกระแสหลักในระดับองคกร (Gender mainstreaming Model I)

5.  การแลกเปลี่ยนบทเรียน

(Sharing lessons learned)

4.  การติดตามผล

   (Monitoring)

3.  การนํานโยบายสูการปฏิบัติ

     (Implementation)

2.  การวางแผน

   (Planning)

1.  การเก็บขอมูลแยกเพศ

(Sex desegregated data collection)

ที่มา:  กรวิภา บุญซื่อ, “เอกสารประกอบการเรียนการสอนวิชาเรียนวิชาสัมนาวิทยานิพนธ,”

(สต.605) หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาสตรีศึกษา  มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร, 2547
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แบบจําลองการพัฒนาแนวคิดการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแส

หลักในระดับผูปฏิบัติงาน (Gender Mainstreaming Model) ของแตละหนวยงานมี 4 ข้ันตอน ดัง

ตอไปนี้

1. การสรางความตระหนักรู (Awareness raising) การที่จะทําใหคนทําเรื่องใดเรื่อง

หนึ่งตองสรางความเขาใจ และจิตสํานึกเสียกอน ดังนั้น ข้ันตอนที่ 1 จึงตองฝกอบรมบุคลากรใหมี

ความเขาใจเรื่องความเสมอภาคทางเพศ

2. พันธสัญญา (Commitment) ตองทําใหเกิดความเขาใจในประเด็นความเสมอภาค

ทางเพศ ในระดับที่คนพรอมที่จะนําความเขาใจดังกลาวไปสูการปฏิบัติในระดับพันธะสัญญา

3. เสริมสรางศักยภาพ (Capacity Building) เมื่อคนมีพันธะสัญญาแลวตองเสริมศักย

ภาพใหบุคลากรในหนวยงานสามารถทําการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลัก

การพัฒนา (Gender Mainstreaming) เขาไปในการวางแผน วางนโยบาย โครงการขององคกร

4. การติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) ในการติดตามประเมิน

ผล ตองมีการสรางตัวชี้วัด และดูวาในกระบวนการแตละขั้นมีขอออนหรือปญหาในการปฏิบัติหรือ

ไม อยางไร และมีการติดขัดที่จุดใดตั้งแตข้ันที่ 1 ถึง 4

ภาพที่ 2.3

แบบจําลองการพัฒนาแนวคิดการสงเสริมความเสมอหญิงชาย

ใหเปนกระแสหลักในระดับผูปฏิบัติงาน (Gender Mainstreaming Model II)

4.  การติดตามและประเมินผล

(Monitoring and Evaluation)

3.  เสริมสรางศักยภาพ

(Capacity Building)

2.  พันธสัญญา

(Commitment)

1.  การสรางความตระหนักรู

 (Awareness raising)

ที่มา:  กรวิภา บุญซื่อ, “เอกสารประกอบการเรียนการสอนวิชาเรียนวิชาสัมนาวิทยานิพนธ,”

(สต.605) หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาสตรีศึกษา  มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร, 2547
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จากแนวคิด พัฒนาการ ยุทธศาสตร เครื่องมือ กลไกล ตลอดจนแบบจําลองในการสง

เสริมความเสมอภาคทางหญิงชายใหเปนกระแสหลักในการพัฒนาตามที่กลาวมาแลว จะเห็นไดวา

การสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาเปนยุทธศาสตรสําคัญในการ

แกไขความไมเสมอภาคทางเพศ ขณะเดียวกันก็เปนแนวทางที่จะเสริมสรางความรู ความเขาใจที่

ถูกตองในเรื่องบทบาทเพศ การสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาจะ

นําไปสูการลดอคติทางเพศ กอใหเกิดความเทาเทียมระหวางเพศ สงผลการพัฒนาศักยภาพของ

หญิงและชายที่เปนไปอยางยั่งยืนและเปนธรรม

ทั้งนี้ในการดําเนินการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา

นั้นหนวยงานภาครัฐนับวามีบทบาทสําคัญอยางยิ่งเพราะเปนผูกําหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ 

และเงื่อนไขในการพัฒนาตาง ๆ ทั้งนี้การสงเสริมสรางความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลัก

การพัฒนาในองคกรจะสําเร็จไดนั้นตองทําใน 2 ระดับ คือ ในระดับองคกร และในระดับเจาหนาที่ 

ดังนี้ (กรวิภา บุญซื่อ, 2547, น. 8)

1. ในระดับองคกร จะตองมีการจัดทําขอมูลและวิเคราะหขอมูลแยกเพศ ซึ่งจะนําไปสู

การวางแผนและกําหนดนโยบายที่ชัดเจน ทั้งนี้แผนงานนั้นจะตองมาจากขอมูลที่แทจริงภายใน

หนวยงานนั้น ๆ และมีการผนวกแนวคิดบทบาทหญิงชายไวในทุกขั้นตอนของการจัดทําแผน  

การนําแผนไปปฏิบัติ การติดตามผล การศึกษาผลกระทบและการแลกเปลี่ยนบทเรียน เพื่อปรับ

ปรุงแกไขการดาํเนนิการใหมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ นอกจากนีจ้ะตองมกีารสือ่สารทีม่ปีระสทิธภิาพ

เพื่อใหการดําเนินการในการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ

2. ในระดบัเจาหนาทีน่ัน้จะตองสรางความรู ความเขาใจอยางแทจริงในเรือ่งการสงเสริม

ความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา เพื่อใหเจาหนาที่ทั้งระดับบริหาร และระดับ

ปฏิบัติเล็งเห็นถึงความสําคัญ และเกิดความมุงมั่นตั้งใจในการดําเนินการเรื่องดังกลาวโดยเฉพาะ

อยางยิ่งในสวนของเจาหนาที่ระดับบริหารนอกจากจะมีความมุงมั่นตั้งใจแลวจะตองเปนผูนําใน

การดาํเนนิงานดวย นอกจากนีจ้ะตองพฒันาทกัษะในสวนทีเ่กีย่วคอื ทกัษะในการวเิคราะหบทบาท

หญิงชาย และทักษะในการเก็บขอมูลแยกเพศ ซึ่งทักษะทั้งสองประการเปนทักษะที่สําคัญตอการ

ดําเนินการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา

ในการศึกษาเรื่อง การสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา : 

กรณีศึกษากรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ผูศึกษาจะไดนําแนวคิดการบูรณาการความเสมอ

ภาคหญิงชายในองคกร และแนวคิดที่ไดจากแบบจําลองในการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย

ใหเปนกระแสหลักการพัฒนา (Gender Mainstreaming) ประกอบกับแนวคิดเรื่องการวางแผน
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เพื่อสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา มาปรับใชในการวิเคราะหแผน

แมบทและนโยบายดานการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาของ

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และการนํานโยบายสูการปฏิบัติ นอกจากนี้จะไดนําแนวคิด

เร่ืองการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา และแนวคิดเรื่องความ

เสมอภาคทางเพศมาใช ในการกาํหนดแนวคาํถามและวเิคราะหผลการสมัภาษณระดบัลึก (In-depth 

Interview) ผูบริหารระดับสูง และคณะทํางานศูนยประสานความเสมอภาคหญิงชายของ

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน รวมทั้งจะนําแนวคิดเรื่องการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย

ใหเปนกระแสหลักการพัฒนา มาใชในการออกแบบสอบถามเพื่อใชในการสํารวจความรูเร่ืองการ

สงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา ของคณะทํางานศูนยปฏิบัติงาน

ดานการเสริมสรางบทบาทหญิงชายและขาราชผูปฏิบัติงานของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

(ขอ 11-30) นาํแนวคดิเรือ่งความเสมอภาคหญงิชายมาใชในการออกแบบสอบถามเพือ่สํารวจเจตคติ

ของคณะทํางานศูนยปฏิบัติงานดานการเสริมสรางบทบาทหญิงชายและขาราชผูปฏิบัติงานของ

กรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน ในเรือ่งอคตเิกีย่วกบัเร่ืองบทบาทเพศ (ขอ 31-35) เจตคตเิกีย่วกับ

ความเสมอภาคทางเพศ (ขอ 36-38) เจตคตใินเรือ่งการเหน็ความสาํคญัของการนาํบทบาทหญงิชาย

มาใชในการดําเนินงาน (ขอ 39-40) และเจตคติในเรื่องของความมุงมั่นตั้งใจในการนําความเสมอ

ภาคทางเพศมาใชในการดําเนินงาน (ขอ 41-43) รวมทั้งนําแนวคิดเรื่องเครื่องมือในการสงเสริม

ความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนามาใชในการออกแบบสอบถามเพื่อสํารวจ

ทักษะในการวิเคราะหบทบาทเพศ (44-47) ทักษะในเก็บขอมูลแยกเพศ (ขอ 48-52) ของ

คณะทํางานศูนยปฏิบัติงานดานการเสริมสรางบทบาทหญิงชาย และขาราชผูปฏิบัติงานของ 

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และแนวคิดเรื่องการวางแผนเพื่อสงเสริมความเสมอภาคหญิง

ชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนามาใชในการออกแบบสอบถาม เพื่อสํารวจทักษะในการบูรณา

การบทบาทหญิงชายในกระบวนการวางแผนและโครงการของคณะทํางานศูนยปฏิบัติงานดาน

การเสริมสรางบทบาทหญิงชายและขาราชผูปฏิบัติงานของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

(ขอ 53-56)
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9.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ

กนิษฐา ศรีรอด (2547) ศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นเรื่องความเสมอภาคหญิงชาย

ของขาราชการสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานและกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ซึ่งเปน

หนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสํารวจความคิดเห็นเรื่องความเสมอ

ภาคหญิงชายในดานการบริหารงานบุคคลภาครัฐ โดยเปรียบเทียบระหวางขาราชการสํานักงาน

ปลัดกระทรวงแรงงานและขาราชการกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เพื่อทราบถึงปจจัยที่ 

สงผลตอความคิดเห็น ปญหาและอุปสรรคในการสรางความเสมอภาคหญิงชายในหนวยงาน โดย

สํารวจความคิดเห็นขาราชการสวนกลางในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน และขาราชการ

สวนกลางในสังกัดกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ระดับ 6-8 ผลการศึกษาพบวาในเรื่อง 

การรับรูเร่ืองความเสมอภาคหญิงชายขาราชการทั้งสองหนวยงานมีความรูอยูในระดับมาก ทั้งนี้ 

ขาราชการของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานจะมีความรูในประเด็นเฉพาะทางมากกวาเชนใน

เร่ืองกฎหมายทีเ่กีย่วของกบัความเสมอภาคทางเพศ ซึง่อาจมาจากการทีข่าราชการของกรมสวสัดิการ

และคุมครองแรงงานจะตองดูแลในเรื่องของการบังคับใชกฎหมายจึงไดรับการอมรมที่หลากหลาย

กวา ในเรื่องของการอบรมนั้นกนิษฐาใหขอสังเกตวาการไดรับการอบรมในเรื่องความเสมอภาคทาง

เพศนัน้ไมมผีลตอการรบัรูในเรือ่งดงักลาว ทัง้นีจ้ากการศกึษาพบวาขาราชการทีไ่มไดรับการอบรมมี

การรับรูเร่ืองนี้ดีกวาขาราชการที่เคยผานการอบรมซึ่งอาจมีผลมาจากระยะเวลาในการอบรมที่ส้ัน 

ประกอบกบัเนือ้หาสาระในการอบรมไมเขมขนเพยีงพอ ในดานความคดิเหน็เกีย่วกบัความเสมอภาค

ทางเพศ ขาราชการทัง้สองหนวยงานมคีวามคดิเหน็ในเรือ่งของความเสมอภาคทีม่ตีอการมอบหมาย

งาน การพัฒนาศักยภาพ และการเลื่อนขั้นเงินเดือนตามลําดับโดยเห็นวา ไมควรนาํความแตกตาง

ทางเพศมาเปนประเด็นสําคัญในการพิจารณาเรื่องดังกลาว ทั้งนี้ขาราชการทั้งสองหนวยงานมี

ความเห็นตรงกันวา ปญหาสําคัญที่ทําใหการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายก็คือเจตคติของ 

ผูบริหารชายที่ใหความสําคัญกับผูชายมากกวาและไมใหความสําคัญในเรื่องของความเสมอภาค

หญิงชาย

วศินี ทองนวล (2548) ไดศึกษาเรื่องแนวทางการสงเสริมและสรางความเสมอภาค

ระหวางหญงิชายในการบรหิารงานบคุคลในราชการพลเรอืน โดยสํารวจความคดิเหน็ทีม่ตีอแนวทาง

การสงเสริมและสรางความเสมอภาคภาคระหวางหญิงชายในการบริหารงานบุคคลในราชการพล

เรือน ของผูบริหารดานการสงเสริมบทบาทหญิงชาย (CGEO) ในหนวยงานภาครัฐระดับกระทรวง 

ทบวง กรม และหนวยงานเทียบเทากรม จํานวน 20 กระทรวง 122 กรม ผลจากการศึกษาพบวา  

ผูบริหารดานการสงเสริมบทบาทหญิงชาย (CGEO) สวนใหญเปนเพศหญิง ดํารงตําแหนงเปน 
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หัวหนาศูนยประสานงานดานความเสมอภาคระหวางหญิงชาย (Gender Focal Point) มีการรับรู

เร่ืองความเสมอภาคหญิงชายผานทางหนังสือเวียนของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการ 

พลเรือน (ก.พ.) ในดานภาพรวมเกี่ยวกับความคิดเห็นที่มีตอแนวทางการสงเสริมและสรางความ

เสมอภาคระหวางหญิงชายในการบริหารงานบุคคลในราชการพลเรือน สวนใหญเห็นดวยในเรื่อง

ของการเลื่อนขั้นเงินเดือน ขอเสนอแนะหนวยงานราชการควรเพิ่มการพัฒนาศักยภาพเพื่อใหเกิด

ความเทาเทียมอยางเปนรูปธรรมมากขึ้น

นุมนวล ยัพราช (2549) ศึกษาเรื่อง การนําความเสมอภาคหญิงชายเขาสูกระแสหลัก

การของการพัฒนาในสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ ซึ่งเปนหนวยงานในสังกัด

กระทรวงวัฒนธรรม และไดดําเนินการแตงตั้งผูบริหารระดับสูงดานความเสมอภาคหญิงชาย และ

หัวหนาศูนยประสานงานความเสมอภาคหญิงชายแลว การศึกษานี้มีวัตถุประสงค คือ 1) ศึกษา

สถานภาพของการสงเสริมบทบาทหญิงชายให เปนกระแสหลักการพัฒนา  (Gender 

Mainstreaming) ในกระทรวงวัฒนธรรม 2) ศึกษาขีดจํากัดที่เปนอุปสรรคตอการสงเสริมบทบาท

หญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาในกระทรวงวัฒนธรรม 3) ศึกษาอุดมการณทางวัฒนธรรม

ของกระทรวงวัฒนธรรม เพื่อสรางวัฒนธรรมที่สอดคลองกับการสรางสงเสริมบทบาทหญิงชายให

เปนกระแสหลักการพัฒนา โดยดําเนินการสัมภาษณเชิงลึกจากบุคลากรของกระทรวงวัฒนธรรม 

ไดแก บุคลากรในระดับผูปฏิบัติงานของสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ บุคลากรใน

ระดับหัวหนาศูนยประสานงานความเสมอภาคหญิงชาย และบุคลากรในระดับผูอํานวยการศูนย 

ผลการศึกษาพบวา การสงเสริมบทบาทหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาในกระทรวงวัฒน

ธรรมนั้นยังไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากเจาหนาที่สวนใหญไมเขาใจปญหาความไมเสมอภาค

ระหวางเพศ ดังนั้น แนวทางในการผลักดันใหเกิดความเสมอภาคทางเพศจะตองสรางความเขาใจ

ในเรื่องดังกลาว และสงเสริมใหเกิดสิทธิที่เทาเทียมกันของบุคลากรในหนวยงาน ผลการศึกษานี้ 

ยังพบวาบุคลากรในระดับผูปฏิบัติงานของสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติที่ผาน 

การฝกอบรมในประเด็นเรื่องความเสมอภาคทางเพศเห็นวา เนื้อหาและรูปแบบการฝกอบรมที่จัด

ใหไมนาสนใจ และไมมีประโยชนโดยตรงกับตนเอง เนื่องจากการฝกอบรมมุงทักษะเชิงเทคนิค 

และไมสะทอนสภาพความเปนจริงของบทบาทและความสัมพันธหญิงชายในสังคม ทําใหผูเขาอบ

รมขาดความตั้งใจที่จะรับการฝกอบรมอยางเต็มที่ ดังนั้นการสรางความเขาใจเกี่ยวกับความเสมอ

ภาคทางเพศจะตองมีเนื้อหาการฝกอบรมที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของคนสวนใหญ ซึ่งสามารถทําได

โดยการนําขอถกเถียงในสังคมเขามาเปนเนื้อหาหลัก นอกจากนี้ หนวยงานที่เกี่ยวของควรจะตอง

ใชแนวทางการมีสวนรวมกับกลุมเคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อสิทธิและความเสมอภาคของสตรี และ
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ตองเพิ่มระดับการมีสวนรวมและการกระจายอํานาจการตัดสินใจในระดับนโยบายใหแกผูปฏิบัติ

งานระดับพื้นฐานขององคกรดวย

วัชรา อ้ึงเหมอนันต (2550) ไดศึกษาเรื่อง แนวทางการเสริมสรางความเสมอภาคหญิง

ชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา : กรณีศึกษา กรมประมง โดยศึกษาปจจัยและเงื่อนไขในการ

เสริมสรางความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาในกรมประมง และแนวทางใน

การเสริมสรางความ เสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาในกรมประมง ผลการศึกษา

พบวาในดานปจจัยภายในซึ่งหมายถึงขาราชการในกรมประมงยังขาดองคความรูในเรื่องปฏิญญา

และแผนปฏิบัติการปกกิ่ง และอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบใน

ระดับสูง เนื่องจากไมรูจักและไมเขาใจยุทธศาสตรการเสริมสรางความเสมอภาคหญิงชายใหเปน

กระแสหลักการพัฒนา อีกทั้งยังขาดทักษะและความสามารถในการเก็บขอมูลแยกเพศ และขาด

ทักษะในการวิเคราะหบทบาทชายหญิง เพราะสวนใหญยังไมเคยผานการฝกอบรมหลักสูตรมิติ

หญิงชายในกระแสหลักการพัฒนาและการผลักดันมิติหญิงชายใหเปนกระแสหลัก นอกจากนี้ยัง

พบวาขาราชการกรมประมงยังไมรูเร่ือง ไมเขาใจการวางแผนอยางมีมิติหญิงชายวาควรทําอยางไร 

และการวิเคราะหบทบาทหญิงชายในแผนและโครงการตาง ๆ ทําเพื่ออะไร โดยเขาใจแตเพียงวา

การวางแผน นโยบาย โครงการและกิจกรรมตาง ๆ อยางมีมิติหญิงชายจะทําใหเกิดประโยชนตอ

ชาวประมงหญิงและชายเทานั้น สําหรับปจจัยดานองคกรในการเสริมสรางความเสมอภาคหญิง

ชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา พบวา ขาราชการกรมประมงไมทราบวากรมประมงไดรับการ

สนับสนุนจากผูนําองคกรในการเสริมสรางความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา

หรือไม และขาราชการกรมประมงเห็นวากรมประมงขาดนโยบายการบริหาร เนื่องจากไมมี

นโยบายเฉพาะในการเสริมสรางความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา เพราะไม

ไดมีการระบุนโยบายดังกลาวไวอยางชัดเจนและเฉพาะเจาะจง อีกทั้งยังไมมีงบประมาณในการ

เสริมสรางความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาอยางเปนรูปธรรม

ขาราชการกรมประมงมองวา กรมประมงมีการบริหารจัดการเพื่อใหเกิดความเทาเทียม

ระหวางหญิงชายอยูแลว แตยังไมมีความใสใจตอประเด็นความไมเสมอภาคหญิงชาย และมีความ

เห็นวาควรใชหลักการมีสวนรวมหญิงชาย และการไมเลือกปฏิบัติทางเพศมาใชในการประเมินผล

งาน โดยไมทราบวากรมประมงใชหลักจริยธรรมทางเพศและความรับผิดชอบตอครอบครัวในการ

ประเมินผลการปฏิบัติราชการหรือไม วัชรา อ้ึงเหมอนันต สรุปผลการศึกษาวา การเสริมสรางความ

เสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา ไมสามารถเกิดขึ้นไดในกรมประมง แตถากรม

ประมงไดปฏิบัติตามแนวทางการเสริมสรางความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา

ก็จะทําใหกรมประมงประสบความสําเร็จในเรื่องดังกลาวและไดมีขอเสนอแนะตอกรมประมง ดังนี้ 
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1) กรมประมงควรผลักดันใหนโยบายในการเสริมสรางความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลัก

การพัฒนา เปนนโยบายหลักของกรมเชนเดียวกับนโยบายอื่น ๆ ของกรมประมง พรอมทั้งกําหนด

วิสัยทัศน พันธกิจ แผนงาน โครงการกิจกรรม ใหมีประเด็นมิติหญิงชาย เพื่อมุงสูความเสมอภาค

หญิงชาย 2) กรมประมงควรสงเสริมใหผูบริหารดานการเสริมสรางบทบาทหญิงชาย (Chief 

Gender Equality Officer - CGEO) และผูปฏิบัติงานในศูนยประสานงานดานความเสมอภาค

ระหวางหญิงชายในหนวยงาน (Gender Focal Point) ใหสามารถทําหนาที่ไดอยางเปนจริงเพื่อ

เปนกลไกในการเสริมสรางความเสมอภาคหญิงชาย 3) กรมประมงควรจะมีระบบบริหารจัดการ

ทรัพยากรมนุษยที่ดี โดยตองมีการจัดฝกอบรม ใหความรู ความเขาใจอยางตอเนื่องและมากพอที่

จะใหบุคลากรและผูนําองคกร เห็นวาความเสมอภาคชายหญิงเปนเรื่องที่มีผลตอการพัฒนา

ประเทศ และฝายบริหารของกรมประมงควรจะใหความสําคัญตอการเสริมสรางความเสมอภาค

หญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนามากกวานี้ เพื่อใหผูบริหารดานการเสริมสรางบทบาทหญิง

ชาย (Chief Gender Equality Officer - CGEO) และผูปฏิบัติงานในศูนยประสานงานดานความ

เสมอภาคระหวางหญิงชายในหนวยงาน (Gender Focal Point) สามารถดําเนินการไดอยางมีประ

สิทธิภาพและมีประสิทธิผล

จากงานวิจัยดังกลาวขางตนสะทอนใหเห็นถึงลมเหลวในการสงเสริมความเสมอภาค

หญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาในองคกรภาครัฐ ซึ่งเปนองคการที่มีความสําคัญและเปน

กลไกหลักในการผลักดัน สงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา สําหรับ

ปจจัยที่ทําใหเกิดความลมเหลว งานวิจัยที่กลาวมาไดนําเสนอสอดคลองกันวามาจากปจจัยสําคัญ 

2 ประการ คือ การไมเห็นความสําคัญของผูบริหาร และการขาดความรูความเขาใจของผูปฏิบัติ

งาน ซึ่งงานวิจัยเหลานี้ไดดําเนินการสํารวจความคิดเห็นของผูปฏิบัติงานเปนสวนใหญไมวาจะเปน

รูปแบบของการสมัภาษณเชงิลกึ (นุมนวล ยพัราช) หรือการใชแบบสอบถามเพือ่สํารวจความคดิเห็น 

(กนิษฐา ศรีรอด,วัชรา อ้ึงเหมอนันต) ในสวนของผูบริหารนั้นแมจะมีการศึกษาแตก็เปนการศึกษา

ในเร่ืองของความคดิเหน็เกีย่วกบัความเสมอภาคหญงิชายทีม่ตีอประเดน็ตาง ๆ เชน การมอบหมาย

งาน การเลื่อนตําแหนง (วศินี ทองนวล) ไมใชการศึกษาเกี่ยวกับแนวคิด เจตคติหรือนโยบายของ 

ผูบริหารที่มีตอการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักในองคกรโดยตรง ทําใหไม

สามารถสรุปไดวาความคิดเห็นของผูปฏิบัติงานที่มีตอความลมเหลวในการดําเนินการสงเสริม

ความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาในองคกรมาจากการไมใหความสําคัญของ

ผูบริหารนัน้ถกูตองหรอืไม นอกจากนีผู้ศึกษายงัเชือ่วานาจะมปีจจยัดานอืน่ ๆ ทีม่ผีลตอความสําเร็จ

และความลมเหลวในการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา เชน แผน

การดําเนินงานที่ไมมีประสิทธิภาพ
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ดังนั้นในการศึกษา เร่ือง การสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการ

พัฒนา : กรณีศึกษากรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานผูศึกษาจะทําการศึกษาทั้งในสวนของแผน

งาน ผูบริหาร และผูปฏิบัติงาน เพื่อใหทราบวาเพราะเหตุใดการดําเนินการสงเสริมความเสมอภาค

หญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาในกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานจึงยังไมประสบผล

สําเร็จเทาที่ควรและอะไรคือปญหา อุปสรรคที่แทจริงในการดําเนินการดังกลาว

10.  การสงเสริมความเสมอหญิงชายใหเปนกระแสหลัก

การพัฒนาในประเทศไทย

ในการดําเนินการบูรณาการความเสมอภาคหญิงชายเขาสูกระแสหลักในประเทศไทย 

เพื่อแกไขปญหาความไมเสมอภาคระหวางเพศนั้น มาลี พฤกษพงศาวลี (2537, น. 12-10, 12-11) 

ไดกลาวถึงความเปนมาของกลไกระดับชาติของประเทศไทยวา ในชวงระหวางป พ.ศ. 2518-2528 

ภายหลังจากที่สหประชาชาติมีมติให พ.ศ. 2518 เปนปสตรีสากล (International Women’s Year) 

และประกาศใหทศวรรษ 1970 (พ.ศ. 2518-2528) เปนทศวรรษสตรี (The International Decade 

for Women) ทําใหประเทศไทยในฐานะของสมาชิกตองเขารวมในกิจกรรมขององคการสหประชา

ชาติ ซึ่งไดนําไปสูการผลักดันใหเกิดนโยบายและการปรับปรุงแกไขกฎหมายเพื่อใหบรรลุถึงความ

เสมอภาคทางเพศมากขึ้น และในป พ.ศ. 2519 รัฐบาลไดมอบหมายใหคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนหนวยงานรับผิดชอบการดําเนินงานตามแนวทางทศวรรษการ

พัฒนาสตรี ตอมาในป พ.ศ. 2522 คณะทํางานในคณะอนุกรรมการพัฒนาบทบาทและสถานภาพ

สตรี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดจัดทําแผนพัฒนาสตรี 

ระยะยาวฉบับแรก (พ.ศ. 2522-2544) ข้ึน และไดมีการตั้งคณะกรรมการพัฒนาสตรีแหงชาติข้ึน 

เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ. 2526 ตามขอเสนอแนะของคณะทํางานวางแผนพัฒนาสตรีระยะยาว 

โดยมีเปาหมายที่จะใหคณะกรรมการพัฒนาสตรีแหงชาติมีฐานะเปนองคกรถาวรของรัฐ ทําหนาที่

ในการใหคําแนะนําปรึกษาดานนโยบายแกรัฐบาลในกิจการเกี่ยวกับสตรี ในระยะแรกคณะ

กรรมการนี้เปนเพียงคณะกรรมการที่แตงตั้งขึ้นโดยมติคณะรัฐมนตรี สงผลใหตองหมดวาระไปทุก

คร้ังที่มีการเปลี่ยนแปลงคณะรัฐมนตรี ทําใหงานของคณะกรรมการฯ ขาดความตอเนื่อง

ในป พ.ศ. 2528 ประเทศไทยเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอ

สตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of Discriminations against 

Women - CEDAW) โดยการภาคยานุวัติ แมอนุสัญญาจะไมสามารถใชเปนเครื่องมือทาง

กฎหมายได อยางไรก็ตามอนุสัญญามีผลตอการดําเนินการของรัฐบาลเพื่อขจัดการเลือกปฏิบัติตอ
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สตรีและเปนหลักประกันสิทธิมนุษยชน การรณรงคเพื่อเปลี่ยนแปลงกฎหมายและขอระเบียบตาง 

ๆ ไดใชอนุสัญญาแทนมาตรฐานในการตัดสินกฎหมายและการปฏิบัติ บทบัญญัติของอนุสัญญาก็

เปนที่ยอมรับกันทั่วไปในฐานะที่เปนตัวแทนของมาตรฐานความเสมอภาคและสิทธิมนุษยชนที่

ประเทศไทยตองพยายามบรรลุใหได  (คณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ,

2541, น. 13) จากการที่ที่ประชุมมีมติรับรองยุทธศาสตรเพื่อความกาวหนาของสตรี ใน พ.ศ. 2528 

และการเขาเปนภาคีอนุสัญญาดังกลาว มีผลใหรัฐบาลตองใชอนุสัญญาเปนแนวทางในการ

กําหนดนโยบายและแผนงานในเรื่องเกี่ยวกับสตรี โดยมีการดําเนินการ ที่สําคัญ 2 ประการ คือ 1) 

มีการผนวกแผนพัฒนาสตรี ระยะ 5 ป เขาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 ต้ัง

แต พ.ศ. 2524 เปนตนมา 2) มีการจัดตั้งกลไกระดับชาติที่ถาวรเพื่อสงเสริมความกาวหนาและคุม

ครองสิทธิสตรีคือคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ (กสส.) ข้ึน ตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ พ.ศ. 2532 โดยมีสํานักงาน

ซึ่งเปนหนวยงานระดับกอง สังกัดสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี โดยคณะกรรมการฯ มี

อํานาจหนาที่ ดังนี้

1) กําหนดนโยบายแผนหลัก และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการสงเสริมกิจกรรม บทบาท 

และสถานภาพของสตรี

2) เสนอความเห็นเกี่ยวกับกลไก มาตรการตาง ๆ รวมทั้งการแกไขกฎหมาย

3) ประสาน ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติ และ

4) สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมของหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ โดยเนนการ
ดําเนินงานเพื่อสงเสริมความเสมอภาคระหวางหญิงชาย การคุมครองและการมีสวนรวมของสตรี

ในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และพันธกรณีสากล

อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ (มาลี พฤกษพงศาวลี, 2537, น. 12-10, 12-11)

จากนั้นใน ป พ.ศ. 2533 ประเทศไทยไดยกเลิกขอสงวนในอนุสัญญาวาดวยการขจัด

การเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) 2 ขอ คือ มาตรา 11 และมาตรา 15 สงผลใหสตรี

ไดรับความเสมอภาคในเรื่องสิทธิและโอกาสที่จะไดรับการจางงาน และการทํานิติกรรม ในป พ.ศ. 

2535 ประเทศไทยยกเลิกขอสงวนในอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูป

แบบ (CEDAW) อีก 1 ขอ คือเร่ืองการถือสัญชาติของบุตรที่เกิดจากหญิงไทย และคณะรัฐมนตรีมี

มติให ป พ.ศ. 2535 เปน “ปสตรีไทย” และในป พ.ศ. 2537 ประเทศไทยรวมรับรองปฏิญญาจาการ

ตาวาดวยความกาวหนาของสตรีในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของสตรีและการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีไดรับการ

บรรจุโดยเฉพาะเปนครั้งแรกในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 ซึ่งกลาวถึงความ
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จําเปนที่จะตองสงเสริมความตระหนักถึงบทบาทหญิงชาย การตระหนักถึงคุณคาของตนเองและ

บทบาทการมีสวนรวมของสตรีในทุกดานและขั้นตอนของการพัฒนา  (คณะกรรมการสงเสริมและ

ประสานงานสตรีแหงชาติ, 2541, น. 13)

ตอมาในป พ.ศ. 2538 มีการประชุมสตรีโลกครั้งที่ 4 วาดวยเรื่องสิทธิสตรีและการขจัด

การเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบที่กรุงปกกิ่ง ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน การประชุมคร้ัง

นี้มีเนื้อหาในการประชุมเนนหนักในเรื่องการสงเสริมบทบาทสตรีกับการพัฒนาอยางชัดแจงซึ่งรวม

ทั้งบทบาทในการตัดสินใจในระดับตาง ๆ ในการประชุมคร้ังนี้มีประเด็นที่สําคัญ และสงผลใหมีการ

ดําเนินงานอยางเปนรูปธรรมของรัฐบาลไทยมากขึ้น เนื่องจากรัฐบาลไทยไดใหการรับรองปฏิญญา

และแผนปฏิบัติการปกกิ่ง (Beijing Platform for Action) ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อขจัดการเลือก

ปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ ทั้งนี้การปฏิบัติตามปฏิญญาและแผนปฏิบัติการปกกิ่งเนนการปฏิบัติ

การของรัฐบาลที่จะตองมีการรวิเคราะหนโยบายและโครงการตาง ๆ โดยคํานึงถึงบทบาทที่แตก

ตางของหญิงและชาย รวมถึงนโยบายและโครงการทั้งหลายของรัฐบาลจะตองสะทอนบทบาท

หญิงชายในการดําเนินการดวย

กลาวไดวาในการเสริมสรางความเสมอภาคทางเพศใหเปนกระแสหลักการพัฒนา 

(Gender Mainstreaming) นั้น เปนพันธกรณีที่ประเทศไทยจะตองดําเนินการในฐานะภาคี

อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (The U.N. Convention on the 

Elimination of Discrimination Against Women - CEDAW) ประกอบกับการรับรองปฏิญญา

และแผนปฏิบัติการปกกิ่ง (Beijing Platform for Action) ดังนั้น ประเทศไทยจึงมีขอผูกพันที่จะ

ตองดําเนินการตามหลักการของอนุสัญญาฯ ซึ่งมีสาระสําคัญวาอนุสัญญาฯ รับรองความเสมอ

ภาคในสิทธิและโอกาสของผูหญิงที่จะพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของตน และโอกาสที่จะมี

สวนรวมในการพัฒนาชุมชนและสังคมที่ตนเปนสมาชิกอยูทั้งในฐานะ “ผูทําการพัฒนา” และ “ผูได

รับประโยชนจากการพัฒนา” (มาลี พฤกษพงศาวลี, 2550, น. 249) รวมทั้งพันธกรณีตามแผน

ปฏิบัติการปกกิ่ง ซึ่งกําหนดใหรัฐบาลและหนวยงานตาง ๆ จะตองระดมทรัพยากรอยางเพียงพอ 

เพื่อสรางความกาวหนาแกสตรี รวมทั้งจะเสริมความเสมอภาค โอกาสอันเทาเทียม และการมีสวน

รวมอยางเทาเทียมของหญิงและชายในทักองคกรระดับชาติ ในทกขบวนการสรางนโยบาย และใน

การสรางหรือทํากลไกในทุกระดับ (เกียรติชัย พงษพาณิชย, 2545, น. 73)

การนํายุทธศาสตรการเสริมสรางความเสมอภาคทางเพศใหเปนกระแสหลักการพัฒนา 

(Gender Mainstreaming) มาปรับใชในประเทศไทย อยูภายใตยุทธศาสตร “การบูรณาการมิติ

หญิงชาย” ซึ่งกระบวนการดังกลาวเนนกลุมเปาหมายคือ ขาราชการ ตามแนวคิดที่วา ขาราชการ

คือกลุมบุคคลที่ออกนโยบายและนํานโยบายไปปฏิบัติ ถาขาราชการมีความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยว
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กับบทบาทหญิงชายก็จะทําใหกระบวนการดําเนินงานหรือการพัฒนาตาง ๆ สามารถลดความ

เหลื่อมลํ้าทางเพศที่มีอยูในสังคมได การนําความเสมอภาคหญิงชายเขาสูกระแสหลักของ

การพัฒนา เกี่ยวของกับการศึกษาองคประกอบของความเปนผูชายและความเปนผูหญิงในสังคม 

บทบาทที่แตกตางกันของทั้งสองเพศ ความคาดหวังจากสังคมที่มีตอผูหญิงผูชายแตกตางกัน ซึ่ง

ขาราชการในฐานะที่เปนองคกร จะตองศึกษาวิเคราะหความแตกตางของทรัพยากรหญิงชายใน

องคกร เพื่อใหองคกรสามารถสรางสภาพที่เอื้อตอการทํางานของบุคลากรทั้งสองกลุม และองคกร

จะสามารถใชศักยภาพจากบุคลากรไดอยางเต็มที่ และสงผลใหมีการบริการประชาชนทั้งหญิงชาย

ไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม (สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน และสํานักงานกิจการ

สตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2546, น. 2)

จากนั้นในป พ.ศ. 2543 คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบกับการจัดทํานโยบายและแผน

ขจัดความรุนแรงตอเด็กและสตรี เมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 2543 รวมทั้งจัดทําระบบขอมูลและ

ตัวบงชี้ดานความรุนแรงตอสตรี เพื่อใหเปนขอมูลเบื้องตนในการกําหนดแผนงานโครงการในการ

แกไขความรุนแรงตอสตรี และในปนี้ไดมีการแตงตั้งตําแหนงผูบริหาร ดานการเสริมสรางบทบาท

หญิงชาย (Chief Gender Equality Officers - CGEO) และจัดตั้งศูนยประสานงานดานความ

เสมอภาคระหวางหญิงชาย (Gender Focal Point - GFP) ภายในหนวยงานระดับกระทรวง ทบวง 

กรม และใหมีการจัดทําแผนแมบทการสงเสริมความเสมอภาคระหวางหญิงชาย และบูรณาการ

หลักความเทาเทียม ระหวางหญิงชายในแผนงานโครงการของหนวยงาน และในการประชุมคณะ

รัฐมนตรีเมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2544 ไดมีมติเห็นชอบตามที่คณะกรรมการสงเสริมและ

ประสานงานสตรีแหงชาติ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (ปจจุบันคือสํานักงานกิจการสตรี

และสถาบันครอบครัว สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย) เสนอเกี่ยวกับ

กลไกในการสงเสริมความเสมอภาคและบทบาทที่เทาเทียมกันของหญิงและชายอยางจริงจัง โดย

ใหทุกกระทรวง ทบวง กรม มอบหมายใหผูบริหารระดับรองหัวหนาสวนราชการขึ้นไปจํานวน 1 คน 

ปฏิบัติหนาที่เปนผูบริหารดานการเสริมสรางบทบาทหญิงชาย (Chief Gender Equality Officer - 

CGEO) ในหนวยงาน และจัดใหมีหนวยงานระดับสํานัก/กอง ทําหนาที่เปนศูนยประสานงานดาน

ความเสมอภาคระหวางหญิงชายในหนวยงาน และใหจัดทําแผนแมบทการสงเสริมความเสมอภาค

ระหวางหญิงชายในแผนงาน/โครงการของหนวยงาน

ตอมาในการประชมุคร้ังทีส่อง เมือ่วนัที ่ 8 ตุลาคม พ.ศ. 2544 คณะกรรมการขาราชการ

พลเรือน (ก.พ.) มีมติเห็นชอบตามขอเสนอของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) 

เร่ือง การกําหนดคุณสมบัติ อํานาจหนาที่ของผูบริหารดานการเสริมสรางบทบาทหญิงชาย และ

บทบาทหนาที่ของศูนยประสานงานดานความเสมอภาคระหวางหญิงชาย (Gender Focal Point - 
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GFP) ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) ไดแจงใหสวนราชการทราบและถือ

ปฏิบัติตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) ที่ นร 0708/ ว 3 ลงวันที่ 11 

เมษายน 2545 (ว3/2545) เร่ืองการกําหนดคุณสมบัติ อํานาจหนาที่ของผูบริหาร ดานการสงเสริม

บทบาทหญิงชาย และบทบาทศูนยประสานงานดานความเสมอภาคหญิงชายในสวนราชการ และ

สวนราชการไดมีการดําเนินการตามหนังสือเวียนดังกลาว โดยใหมีการรายงานผลการดําเนินงาน

ตอสํานักงาน ซึ่งตามสาระสําคัญของหนังสือสํานักงาน ก.พ.นี้ สวนราชการจะตองดําเนินการตาม

มติคณะรัฐมนตรี โดยเพิ่มรายละเอียดเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของผูบริหารดานการเสริมสราง

บทบาทหญิงชาย และบทบาทหนาที่ของศูนยประสานงานดานความเสมอภาคระหวางหญิงชาย 

และในสวนของกลไกตองมีการแตงตั้งคณะกรรมการกํากับดูแลศูนย มีการรายงานแผนแมบทและ

ผลการดําเนินงานตามแผนแมบทดวย

ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหยกฐานะสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและ

ประสานงานสตรีแหงชาติเปนสวนราชการระดับกรม และมีพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 

ทบวง กรม ซึ่งมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2545 กําหนดใหมีสํานักงานกิจการสตรีและ

สถาบันครอบครัว (สค.) สังกัด กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ทําหนาที่ใน

การสงเสริม ประสานงาน และพัฒนาความเสมอภาคและความเปนธรรมของหญิงและชาย ซึ่งถือ

เปนหนวยงานระดบัชาติเกีย่วกบัสตรี ศักยภาพ ความเสมอภาค และความเปนธรรมของหญงิและชาย

และความมัน่คงของสถาบนัครอบครวั  (สํานกังานกจิการสตรแีละสถาบนัครอบครวั, ออนไลน, 2550) 

อยางไรก็ตาม การบังคับใชพระราชบัญญัติฯ ดังกลาว สงผลใหเกิดความลาชาในการดําเนินการ

ตาง ๆ สวนราชการไมสามารถรายงานผลการดาํเนนิการแตงตัง้ผูบริหารดานการเสรมิสรางเสรมิสราง

บทบาทหญงิชาย (Chief Gender Equality Officer - CGEO) คณะกรรมการและศนูยประสานงาน

ดานความเสมอภาคหญิงชายไดเนื่องจากโครงสรางของแตละกระทรวงมีการเปลี่ยนแปลงทั้งดาน

โครงสราง และการโยกยายผูบริหาร ทําใหหนวยงานที่ทําหนาที่เปนศูนยประสานงานดานความ

เสมอภาคหญิงชายยังไมมีความพรอมในการดําเนินงาน

จากนั้นเมื่อวันที่ 20-22 มกราคม 2546 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 

(ก.พ.) ไดจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการการจัดทําแผนแมบทดานการสงเสริมความเสมอภาคหญิง

ชาย เพื่อรวมกันจัดทําวิธีการเขียนแผนแมบทดานการสงเสริมความเสมอภาคระหวางหญิงชาย 

และรวมกันกําหนดเปาหมายของการดําเนินการ ดานการสงเสริมความเสมอภาคระหวางหญิงชาย

ในสวนราชการเพื่อเปนแนวทางในการดําเนินงาน และไดจัดทําคูมือการจัดทําแผนแมบทดานการ

สงเสริมความเสมอภาคหญิงชายและจัดสงใหทุกสวนราชการ ในชวงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2546 

ตอมาในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2546 สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว (สค.) จัดการ
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ประชุมเชิงปฏิบัติการระดับชาติ เร่ืองยุทธศาสตรการเสริมสรางสถานภาพสตรี วัตถุประสงค คือ 

เพื่อนําเสนอทิศทางในการดําเนินงานดานสตรีของประเทศไทย โดยมีผูบริหารดานการเสริมสราง

บทบาทหญิงชายเปนผูเขารวมอภิปราย และในวันที่ 1-2 กันยายน 2546 สํานักงานคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือน (ก.พ.) และสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว จัดโครงการฝกอบรม

หัวหนาศูนยประสานงานดานความเสมอภาคระหวางหญิงชายในหนวยงาน (Gender Focal 

Point - GFP) ของกระทรวง ทบวง กรม เร่ืองการสงเสริมการบูรณาการมิติหญิงชาย โดยมีตัวแทน

จากศูนยประสานงานดานความเสมอภาคระหวางหญิงชายและ/หรือผูที่มีหนาที่รับผิดชอบในการ

จัดทําเปนแมบทการสงเสริมความเสมอภาคระหวางหญิงชายของสวนราชการเขารวมการประชุม 

(สํานักงานวิจัยและพัฒนาบุคคล สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน,, 2548)

สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย (2546, น. 1-23) ไดจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการยุทธศาสตรการเสริมสรางสถานภาพ

สตรี : มุมมองและการดําเนินกางานของภาครัฐ ในหัวขอการบูรณาการใหความเสมอภาคเปนคา

นิยมหลักในกระแสสังคมและการบูรณาการมิติหญิงชายในการบริหารราชการ พบวาแมจะไดมี

การกําหนดใหมีกลไกในการสงเสริมความเสมอภาคในหนวยงานภาครัฐแลวก็ตาม แตการนําไปสู

การปฏิบัติและดําเนินการในเชิงรูปธรรมยังตองมีปจจัยอีกหลายดาน เชนเจตนารมณทางการเมือง 

ความเขาใจและความตระหนักถึงระบบความคิด ความเชื่อ และคานิยมที่เปนอุปสรรคตอการเขา

ถึงและการมีสวนรวมของหญิงชายในสังคมไทยดานตาง ๆ ขอมูลแยกเพศและสารสนเทศเกี่ยวกับ

มิติหญิงชาย เครื่องมือในการวิเคราะหที่เหมาะสม ทักษะและทรัพยากรที่เพียงพอ ระบบการติด

ตามประเมินผล ความเชี่ยวชาญจากภาคเอกชน การประสานเชื่อมโยงระหวางภาคีทุกภาคสวน 

แรงจูงใจในการรวมสรางกระแสความเสมอภาคในภาครัฐตลอดจนเสียงเรียกรองจากประชาสังคม 

ที่ประชุมฯ ไดเสนอแนะใหทุกหนวยราชการจัดเก็บขอมูลเกี่ยวกับประชากรทุกดานเพื่อใชประโยชน

ในการนําเสนอสถานการณหรือชองวางระหวางหญิงชายใหผูกําหนดนโยบาย สมาชิกรัฐสภา  

นักวางแผน และนักบริหาร มีความตระหนักและการตัดสินใจที่จะนําไปสูการลดชองวางดังกลาว 

ใหทกุหนวยราชการประเมนิผลกระทบของนโยบายสาธารณะในความรบัผิดชอบและโครงการตาง ๆ 

ที่มีผลตอกลุมเปาหมายหญิงและชายแยกจากกัน และเปรียบเทียบผลการใชงบประมาณที่เปน

ประโยชนแกหญิงและชาย และใหทุกหนวยราชการยึดหลักการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย

เปนหลักในการบริหารและดําเนินงานขององคกร

นอกจากนี้สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมัน่คงของมนษุย (2546, น. 5-13) ไดรวมกบัสํานกังานคณะกรรมการขาราชการพลเรอืน (ก.พ.) 

จัดฝกอบรมหัวหนาศูนยประสานงานดานความเสมอภาคหญิงชาย (Gender Focal Point) ของ
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กระทรวง กรม ตาง ๆ พบวาการทํางานในศูนยประสานงานดานความเสมอภาคหญิงชายเพื่อให

บรรลุผลตามแผนแมบทดานการสรางความเสมอภาคหญิงชายเปนภาระมากกวาหนาที่ ซึ่งเปนผล

สืบเนื่องมาจากงานประจําที่มีปริมาณมาก บุคลากรไมมีความรูและไมใหความสําคัญในประเด็น

บทบาทหญิงชายและความเสมอภาคระหวางเพศ โดยเฉพาะอยางยิ่งผูบริหารยังไมเห็นวาประเด็น

บทบาทหญิงชายเปนภารกิจหลัก ผูเขารับการอบรมฯ ไดเสนอแนะใหจัดหลักสูตรในการอบรมปละ 

1 คร้ัง และเพิ่มระยะเวลาในการอบรมโดยจัดหลักสูตรเฉพาะผูบริหารและหัวหนาศูนยประสาน

งานดานความเสมอภาคหญิงชาย ซึ่งจะตองเขารับการอบรมดวยตนเอง เพื่อสรางความตระหนักรู

และสงผลใหงานเกิดผลสัมฤทธิ์ และนําดัชนีชี้วัด (Key Performance Indicators-KPI) มาใชใน

การจัดทําแผนเสมอภาคระหวางหญิงชายในหนวยงาน ใหหนวยงานสรางเครือขายในการ

สนับสนุนเพื่อใหเกิดพลังขับเคลื่อนความเสมอภาคหญิงชาย และการทํางานดานบทบาทหญิงชาย

ควรเนนการทาํงานแบบมสีวนรวม การทาํงานเปนคณะทาํงานและสรางเครอืขายการทาํงาน รวมทั้ง

ใหมีการประชาสัมพันธเชิงรุก

11. กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานกับการสงเสริมความเสมอภาค

หญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา

11.1 กระทรวงแรงงาน

การดําเนินการจัดตั้งกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมประสบผลสําเร็จในป พ.ศ. 

2536 โดยรัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติโอนอํานาจหนาที่และกิจการบางสวนของกระทรวง

มหาดไทยไปเปนของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2536 อันมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 

23 กันยายน พ.ศ. 2536 (สํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน, 

2548, น. 10)

ในชวงการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ประเทศไทย

เผชิญกับปญหาวิกฤติเศรษฐกิจและแรงกดดันตาง ๆ ทั้งจากการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกและ

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมภายในประเทศ ดังนั้น คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเมื่อวันที่ 11

พฤษภาคม 2542 เห็นชอบใหมีแผนปฏิรูประบบบริหารราชการภาครัฐ เพื่อเปลี่ยนแปลงระบบ

บริหารภาครัฐไปสูรูปแบบการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม ดังนั้น ในป 2545 รัฐบาลจึงไดตรา

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติปรับ
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ปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ มีการบริหาราชการแผนดินอยาง

เปนระบบ มีการกําหนดรูปแบบการจัดโครงสรางและปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารงานใหมใหชัด

เจนเปนผลใหมีการปรับกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมไปเปนกระทรวงแรงงาน โดยโอนงาน

ดานประชาสงเคราะห ไปยังกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย สําหรับการ

ดําเนินงานของกระทรวงแรงงานไดกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค และประเด็นยุทธศาสตร

กระทรวงแรงงาน พ.ศ. 2548 -2551 ไวดังนี้ (สํานักนโยบายและยุทธศาสตร, น. 86-87)

วิสัยทัศน

กระทรวงแรงงานเปนองคกรหลักในการบริหารแรงงาน พัฒนาประชากรใหมีงานทํามี

ศักยภาพสนับสนุนขีดความสามารถในการแขงขัน มีหลักประกันมั่นคง และคุณภาพชีวิต

พันธกิจ

1. สนับสนุน สงเสริม และพัฒนาฝมือแรงงาน เสริมสรางศักยภาพองคความรูและ

ความสามารถของกําลังแรงงาน

2. สงเสริม ขยายโอกาส และเพิ่มทางเลือกในการประกอบอาชีพและมีงานทําของ

ประชากร รวมทั้งจัดระบบการทํางานของแรงงานตางดาวและคุมครองคนหางาน

3. คุมครองแรงงานใหมีความมั่นคง มีความปลอดภัย ไดรับคาตอบแทนการทํางานที่

เปนธรรม และมีคุณภาพชีวิตในการทํางานที่ดี

4. บริหารจัดการใหแรงงานมีหลักประกับการดํารงชีวิตที่มั่นคงพัฒนาสมรรถนะการ
บริหารจัดการดานแรงงานขององคกรใหมีประสิทธิภาพ

เปาประสงค

1. แรงงานทั้งในและนอกระบบ สามารถเขาถึงแหลงขอมูล แหลงงานเพื่อเพิ่มโอกาส

และทางเลือกในการประกอบอาชีพ

2. แรงงานมีความรู ทักษะ และฝมือตามมาตรฐานสากล

3. แรงงานทั้งในระบบและนอกระบบไดรับการคุมครองใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีในการ
ทํางาน และมีหลักประกันความมั่นคงในการดํารงชีวิต

4. ผูประกอบการมีระบบการจัดการแรงงานที่ดีตามมาตรฐานสากล สามารถแขงขัน

ทางการคากับนานาประเทศ

5. กระทรวงแรงงานมีระบบการบริหารจัดการที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพและเปนที่ยอม

รับของสังคม
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ประเด็นยุทธศาสตรกระทรวงแรงงาน พ.ศ. 2548 -2551

1. การขยายโอกาสการมีงานทําทั้งในและนอกระบบ
2. การเพิ่มศักยภาพแรงงานใหไดมาตรฐานสากล
3. การขยายการคุมครองแรงงานใหไดหลักประกันอยางทั่วถึง
4. การพัฒนาระบบการจัดการแรงงานของผูประกอบการเพื่อเพิ่มโอกาสในการ
แขงขันทางการคา

5. การพัฒนาศักยภาพองคกรใหเปนองคกรชั้นนํา
แผนปฏิบัติราชการ 4 ป

ในชวง 4 ปขางหนาจะเปนการเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับประชาชนวัยทํางาน ซึ่ง

เปนฐานรากในการสนับสนุนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศ โดยสามารถเขา

ถึงแหลงการมีงานทํามากขึ้น ไดรับการคุมครองมาตรฐานขั้นต่ําตามกฎหมาย ไดรับการพัฒนาฝ

มือตลอดชวงวัยทํางาน เพื่อใหฝมือและศักยภาพสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน 

สามารถแขงขันกับนานาประเทศได รวมทั้งการจัดระบบการบริหารจัดการแรงงานตางดาวผิด

กฎหมายอยางเหมาะสม ตลอดจนการพฒันาศกัยภาพองคกรใหมรีะบบบรหิารจดัการดานแรงงานที่

มปีระสิทธภิาพ สามารถสนบัสนนุการดาํเนนิงานตามยทุธศาสตร ทัง้นีไ้ดกาํหนดประเดน็ยทุธศาสตร

ไว 5 ดาน ไดแก (สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน, 2548, น. 2-3)

1. การขยายโอกาสและเพิ่มทางเลือกในการประกอบอาชีพและการมีงานทําเพื่อขจัด
ความยากจน โดยการพัฒนาประสิทธิภาพการบริการจัดหางานในระบบ เพื่อเสริมสรางโอกาสและ

ทางเลือกในการทํางานและประกอบอาชีพ

2. การคุมครองทางสังคมใหแรงงานมีหลักประกันที่เหมาะสม โดยการสรางและขยาย

ระบบการคุมครองทางสังคมสูแรงงานนอกระบบและพัฒนาประสิทธิภาพการคุมครองและสราง

หลกัประกนัทางสงัคม รวมทัง้เสริมสรางมาตรฐานความปลอดภยั อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอม

ในการทํางานใหแกแรงงานในระบบอยางทั่วถึง ตลอดจนการดูแลและรักษาสิทธิประโยชนแรงงาน

ไทยในตางประเทศ เพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีหลักประกันที่มั่นคง

3. การเสรมิสรางและดาํเนนิการพฒันาศักยภาพแรงงาน โดยการพฒันาศกัยภาพแรงงาน

ใหสอดคลองกบัความตองการของตลาดกลุมอุตสาหกรรมเปาหมาย และการสงเสรมิการพฒันาฝมือ

แรงงานอยางตอเนื่องตลอดชวงวัยการทํางานเพื่อเปนสวนในการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน

4. การจัดระบบบริหารจัดการแรงงานตางดาว โดยการวางระบบฐานขอมูลและการ

บริหารจัดการแรงงานตางดาวผิดกฎหมายรวมทั้งการประสานความรวมมือและเครือขายการมี
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สวนรวมเพื่อจัดระบบการบริหารจัดการแรงงานตางดาวผิดกฎหมายใหมีความเหมาะสม สามารถ

สนับสนุนการประกอบการโดยไมกระทบตอความมั่นคงของประเทศ

5. การพัฒนาระบบบริหารจัดการดานแรงงานขององคกรใหมีประสิทธิภาพ โดยการ

พฒันาขดีสมรรถนะของบคุลากรในองคกรสูความเปนเลศิ การพฒันาระบบสารสนเทศดานแรงงานเพื่อ

การบริหารและติดตามประเมินผล รวมทั้งการพัฒนากฎระเบียบใหเอื้อตอการปฏิบัติงาน เพื่อให

สามารถบริการประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ

ภาพที่ 2.4

โครงสรางกระทรวงแรงงาน

11.2 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเปนสวนราชการในสังกัดกระทรวงแรงงาน นับต้ัง

แตวันที่ 3 ตุลาคม 2545 เปนตนมา และเพื่อใหการบริหารงานมีความสอดคลองกับพระราช

บัญญติัดังกลาว รัฐมนตรวีาการกระทรวงแรงงานจงึออกกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสวสัดิการ

และคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน พ.ศ. 2545 ลงวันที่ 9 ตุลาคม 2545 เพื่อกําหนดภารกิจ 

แบงสวนราชการและกาํหนดอาํนาจหนาที่ของแตละสวนราชการภายในกรมสวสัดิการและคุมครอง

แรงงานใหเหมาะสมกับสภาพของงาน (กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน, ออนไลน, 2550)

ภารกิจ

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานมีภารกิจเกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐานแรงงาน  

การคุมครองแรงงาน ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน การแรงงาน

กระทรวงแรงงาน

สํานักงานปลัด

กระทรวง

กรมการ

จัดหางาน

กรมพัฒนาฝมือ

แรงงาน

กรมสวัสดิการและคุม

ครองแรงงาน

สํานักงาน

ประกันสังคม

สํานักงานรัฐมนตรี
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สัมพันธ การแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ และการสวัสดิการแรงงาน โดยการพัฒนามาตรฐาน 

รูปแบบ กลไก มาตรการ สงเสริม สนับสนุนและแกไขปญหาเพื่อเพิ่มโอกาสในการแขงขันทางการ

คาและพัฒนาฝมือแรงงานใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี

อํานาจหนาที่ของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

 1 กําหนดและพัฒนามาตรฐานแรงงาน รวมทั้งการสงเสริม กํากับ ดูแล ใหการรับรอง

สถานประกอบกิจการที่มีการบริหารจัดการตามมาตรฐานแรงงานที่สอดคลองกับมาตรฐาน 

แรงงานสากล

2. คุมครองดูแลแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ ใหไดรับสิทธิประโยชนตามที่

กฎหมายกําหนดและมีคุณภาพชีวิตที่ดี

3. ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงาน

สัมพันธ กฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ

4. ดําเนินการสงเสริมและพัฒนาระบบความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวด

ลอมในการทํางาน

5. สงเสริม พัฒนา และเผยแพรความรู ความเขาใจดานมาตรฐานแรงงาน คุมครอง

แรงงาน ความปลอดภัยในการทํางาน แรงงานสัมพันธ แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ และสวัสดิการ

แรงงาน

6. สงเสริมและดําเนินการใหมีการจัดสวัสดิการแรงงาน

7. ดําเนินการปองกันและแกไขปญหาความขัดแยง ขอพิพาทแรงงานและความไม

สงบดานแรงงาน

8. พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศดานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน จัดทําแผนงาน

และประสานแผนปฏิบัติงานของกรมใหสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรดานแรงงานของ

กระทรวง

9. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมหรือตามที่

กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

วิสัยทัศน

เปนองคกรหลักในการกําหนดและพัฒนามาตรฐานแรงงาน เสริมสรางความมั่นคง

ดานสภาพการจางและสภาพการทํางานใหแรงงานงานมีคุณภาพชีวิตที่ดี

พันธกิจ

1. พัฒนามาตรฐานแรงงานใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล

2. คุมครองแรงงานใหเปนไปตามมาตรฐานแรงงาน
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3. สงเสริม พัฒนาและกํากับดูแลความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม

ในการทํางาน ใหเปนไปตามมาตรฐานแรงงาน

4. สงเสริมและพัฒนาระบบแรงงานสัมพันธ และสวัสดิการแรงงาน

5. พัฒนาระบบบริหารจัดการและขีดสมรรถนะบุคลากร

กลยุทธ

1. สงเสริม พัฒนาและกํากับดูแลแรงงานที่รับไปทําที่บานและงานเกษตรกรรม

2. สงเสริมการจัดสวัสดิการแรงาน

3. กํากับดูแลแรงงานใหไดรับสิทธิตามมาตรฐานแรงงาน

4. สงเสริมและพัฒนาระบบแรงงานสัมพันธในสถานประกอบกิจกรรม

5. สงเสริม สนับสนุนใหสถานประกอบกิจการในอุตสาหกรรมสงออกและที่เกี่ยวเนื่อง

มีการพัฒนามาตรฐานแรงงานไทย (มรท. 8001-2546)

6. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศดานแรงงาน

นโยบาย

1. เรงกําหนดและพัฒนามาตรฐานแรงงานไทย ใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล เพื่อ

ยกระดับคุณภาพชีวิตและเพิ่มโอกาสทางการคาเสรี โดยการศึกษาวิเคราะหมาตรฐานแรงงาน ของ

องคการแรงงานระหวางประเทศ มาตรฐานแรงงานองคกรเอกชนของประเทศคูคาที่สําคัญ และ

มาตรฐาน อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ

2. สงเสริม พัฒนา กํากับ ดูแล และดําเนินการเชิงรุกดานคุมครองแรงงาน ความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน แรงงานสัมพันธ และสวัสดิการแรงงาน 

เพื่อใหนายจาง ลูกจาง ปฏิบัติตามกฎหมายอยางถูกตองทั่วถึง รวมทั้งปรับปรุงแกไขกฎหมายให

เกิดประโยชน และเปนธรรมแกทุกฝายที่เกี่ยวของ

3. คุมครองแรงงานหญิงและเด็กใหไดรับการปฏิบัติอยางถูกตองตามที่กฎหมาย

กําหนด รวมทั้งสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน

4. เรงรัดดาํเนนิการใหมกีารคุมครองแรงงานภาคเกษตรและผูรับงานไปทาํทีบ่านโดยเร็ว

5. สนับสนุนใหมีการจัดตั้งองคกรอิสระดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพ

แวดลอมในการทํางาน

6. สงเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการระบบทวิภาคีในสถานประกอบกิจการใหมี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
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7. สงเสริมและพัฒนาใหองคกรนายจาง องคกรลูกจางทุกระดับ เพื่อใหมีความเขม

แข็ง มีความเปนเอกภาพในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรมและมี

ความรับผิดชอบตอสวนรวม

8. สงเสริม สนับสนุนใหนายจางจัดสวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมาย

กําหนดใหแกลูกจาง

9. สงเสริมการจัดสวัสดิการและสิ่งอํานวยความสะดวกในการทํางาน ที่ไดมาตรฐาน

สําหรับลูกจางผูพิการ รวมทั้งประสานขอความรวมมือ จากนายจางเพื่อใหรับคนพิการเขาทํางาน

เพิ่มมากขึ้น

10. รณรงคสงเสริมความรูความเขาใจเพื่อปองกันโรคเอดสและยาเสพติดในกลุมผูใช

แรงงานอยางทั่วถึง

11. พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ เพื่อใหมีขอมูลถูกตอง ครบถวน และเปนปจจุบัน 

รวมทัง้พฒันาบคุลากรใหมศัีกยภาพในการใช เทคโนโลยแีละอปุกรณทีท่นัสมยัอยางมปีระสิทธภิาพ

12. กํากับ ดูแล และติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงานสวัสดิการและ

คุมครองแรงงาน ใหมีประสิทธิภาพ

การแบงสวนราชการของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (สํานักพัฒนามาตรฐาน

แรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน, 2548, น. 10)

 1 ราชการบริหารสวนกลาง

- สํานักงานเลขานุการกรม

- กองการเจาหนาที่

- กองตรวจความปลอดภัย

- กองนิติการ

- กองสวัสดิการแรงงาน

- สถาบันความปลอดภัยในการทํางาน

- สํานักคุมครองแรงงาน

- สํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน

- สํานักแรงงานสัมพันธ

- สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 10 พื้นที่

 2 ราชการบริหารสวนภูมิภาค

- สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด 75 จังหวัด
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 โครงสรางการแบงสวนราชการ
ในการบริหารงานตามภารกิจหลักของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานมีหนวยงาน

ราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคที่เกี่ยวของดังนี้

ราชการสวนกลางประกอบดวย

- สํานักงานเลขานุการกรม มีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติงานสารบรรณของกรม 

ดําเนินการชวยอํานวยการและประสานราชการ งานเลขานุการ งานประชาสัมพันธ ตลอดจน

ดําเนินการเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี การงบประมาณ การพัสดุ อาคารสถานที่ และยานพาหนะ

ของกรม

- กองการเจาหนาที่ มีอํานาจหนาที่ในการจัดระบบงานและบริหารงานบุคคลของ

กรม ดําเนินการเกี่ยวกับงานสวัสดิการขาราชการและลูกจางของกรม

- กองตรวจความปลอดภัย มีอํานาจหนาที่ในการควบคุมดูแลนายจาง ลูกจางให

ปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 

เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ตลอดจน

กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ รวมทั้งมีหนาที่กําหนดแนวทางมาตรการ และวิธีปฏิบัติดานการตรวจ

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน

- กองนิติการ มีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการเกี่ยวกับงานกฎหมายและระเบียบใน

ความรับผิดชอบของกรม และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ งานคดีที่อยูในอํานาจหนาที่ของกรม รวมทั้ง

ใหความชวยเหลือดานคดีแกลูกจาง และพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับการอุทธรณคําสั่ง หรือ

วินิจฉัยดานคุมครองแรงงาน แรงงานสัมพันธ และแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ

- กองสวัสดิการแรงงาน มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดและพัฒนาระบบการจัด

- สวัสดิการแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ ตลอดจนสงเสริมสนับสนุน และ

ดําเนินการใหมีการจัดสวัสดิการแรงงาน

- สถาบันความปลอดภัยในการทํางาน มีอํานาจหนาที่ในการสงเสริมและพัฒนา

- ระบบความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ดําเนินการ

เกี่ยวกับการับรองบริการ ตลอดจนสงเสริม และพัฒนาเครือขายความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทํางาน

- สํานักคุมครองแรงงาน มีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาระบบการคุมครองแรงงาน 

กําหนดแนวทางมาตรฐานและวิธีการปฏิบัติดานการคุมครองแรงงาน ทั้งในระบบและนอกระบบ 

รวมทัง้แรงงานหญงิและเดก็ ควบคมุดูแลนายจางและลกูจางใหปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน 
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และกฎหมายอืน่ทีเ่กีย่วของ ตลอดจนศกึษาวเิคราะหสภาพการทาํงานและพฒันามาตรฐานแรงงาน

ในสวนที่เกี่ยวของ

- สํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน มีอํานาจหนาที่ในการพัฒนามาตรฐานแรงงาน 

บริหารจัดการมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ รวมทั้งจัดระบบรับรองมาตรฐานแรงงาน สงเสริม

พฒันาความรูดานมาตรฐานแรงงาน และเรือ่งอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วของกบักรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน 

ใหแกลูกจางนายจาง และบุคคลอื่นที่เกี่ยวของ ดําเนินการเกี่ยวกับการตางประเทศดานความชวย

เหลือและความรวมมือ ตลอดจนจัดทําและประสานแผนการปฏิบัติงานของกรมสวัสดิการและ 

คุมครองแรงงาน

- สํานักแรงงานสัมพันธ มีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาระบบแรงงานสัมพันธ และ 

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ ดําเนินการตามกฎหมายในสวนที่เกี่ยวของ ตลอดจนเสนอแนวทาง

มาตรการ และวิธีปฏิบัติดานแรงงานสัมพันธและแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ

- กลุมงานตรวจสอบภายใน มอํีานาจหนาทีใ่นการตรวจสอบการปฏบัิติราชการเกีย่วกับ

การบริหารงบประมาณ การเงิน การบัญชี การบริหารพัสดุ ทรัพยสิน ตลอดจนการบริหารงานดาน

อ่ืน ๆ ของทางราชการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง มติคณะรัฐมนตรี และ

นโยบาย ตลอดจนศึกษาวิเคราะหและเสนอแนะวิธีหรือมาตรการในการปรับปรุงแกไข เพื่อใหการ

ปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เสนอแนะวิธีปองกัน ติดตามประเมินผล 

การดําเนินงานตรวจสอบภายใน

- กลุมพัฒนาระบบบริหาร มีอํานาจหนาที่ในการเสนอแนะ/ใหคําปรึกษาเกี่ยวกับ 

ยุทธศาสตรในการพัฒนาระบบภายในกรมใหสอดคลองกับแนวทางของสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ ติดตามประเมินผลเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการ ประสานและดําเนินการ

รวมกับหนวยงานตาง ๆ เพื่อใหการปฎิบัติงานเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการบรรลุวัตถุประสงค

และเปาหมาย ปฏิบัติงานรวมหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับ

มอบหมาย

ราชการสวนภูมิภาคประกอบดวย

- สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด 75 จังหวัด
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12.  การดําเนินการของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

ในการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย

ใหเปนกระแสหลักการพัฒนา

ในการสงเสริมความเสมอภาคหญงิชายใหเปนกระแสหลกัการพฒันานัน้ กรมสวสัดิการ

และคุมครองแรงงาน ไดดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2544 ใน

เร่ืองพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบและ 

การดาํเนนิการเพือ่สงเสริมความเสมอภาคระหวางหญงิชาย และหนงัสอืสํานกังาน ก.พ. ที ่นร 0708/ 

ว 3 ลงวันที่ 11 เมษายน 2545 เร่ือง การกําหนดคุณสมบัติ อํานาจหนาที่ของผูบริหารดานการ

เสริมสรางบทบาทหญิงชาย และบทบาทหนาที่ของศูนยประสานงานดานความเสมอภาคระหวาง

หญิงชาย กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดดําเนินการ ดังนี้

1. แตงตั้งอธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานดํารงตําแหนงผูบริหารดานการ

เสริมสรางบทบาทหญงิชาย (Chief Gender Equality Officer - CGEO) โดยมหีนาทีค่วามรบัผิดชอบ

ดังนี้ (คําสั่งกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานที่ 1148/2548 เร่ือง แตงตั้งผูบริหารดานการเสริม

สรางบทบาทหญิงชาย ลงวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2548)

1.1 สงเสรมิความเสมอภาคระหวางหญงิชายในกรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน

เพื่อใหเกิดความเขาใจอันดีในการปฏิบัติงานรวมกันระหวางขาราชการหญิงและชาย โดยจัดกิจ

กรรม ตาง ๆ ตามแผนแมบทของสวนราชการ

1.2 ริเร่ิมและจัดใหมีกิจกรรมสรางความเขาใจแนวคิดบทบาทหญิงชายใหกับ 

ขาราชการเพื่อใหเกิดความตระหนัก และผสมผสานแนวคิดเรื่องบทบาทหญิงชาย ในการทํางาน

ของขาราชการกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

1.3 ติดตาม ตรวจสอบ รับฟงและใหคําปรึกษาแนะนําใหการบริหารงานบุคคล

ของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเปนไปตามหลักความเสมอภาค หลักสิทธิมนุษยชนและมติ 

ก.พ. ตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร 0708.1/ ว 7 ลงวันที่ 18 กันยายน 2543 เร่ือง แนวทางการ

สงเสริมและสรางความเสมอภาคระหวางหญิงและชายในการบริหารงานบุคคลราชการพลเรือน

1.4 สรางเครือขายการดําเนินการเกี่ยวกับบทบาทหญิงชายระหวางสวนราชการ

เพื่อรวมมือกันในการแลกเปลี่ยนขอมูลและความรูเกี่ยวกับบทบาทหญิงชาย และจัดกิจกรรมรวม

กันตอไป

1.5 กํากับ ดูแลการดําเนินงานของศูนยประสานงานดานความเสมอภาคระหวาง

หญิงชาย เพื่อติดตามและรายงานผลการดําเนินการเรื่องนี้ตอไป
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2. แตงตั้งคณะกรรมการกํากับดูแลดานความเสมอภาคระหวางหญิงชาย ประกอบ

ดวยผูอํานวยการสํานักและผูอํานวยการกองตาง เปนคณะกรรมการ โดยมีอธิบดีกรมสวัสดิการ

และคุมครองแรงงานเปนประธานคณะกรรมการ ทําหนาที่กํากับ ดูแลและใหคําแนะนําการดําเนิน

การของศูนยประสานงานดานความเสมอภาคระหวางหญิงชายดวย (คําสั่งกรมสวัสดิการและ 

คุมครองแรงงานที่ 536/2545 เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการกํากับ ดูแลงานดานความเสมอภาค

ระหวางหญิงชาย ลงวันที่ 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2545 และคําสั่งกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

ที่ 1149/2548 เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการกํากับ ดูแลงานดานความเสมอภาคระหวางหญิงชาย  

ลงวันที่ 24 สิงหาคม 2548)

3. แตงตั้งคณะทํางานศูนยประสานงานดานความเสมอภาคระหวางหญิงชาย  

มีนายเชาวฤทธิ์ ตันติศักดิ์ ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 9 ชช. (ผูตรวจ

ราชการกรมฯ) ประธานคณะทํางาน นางศรีสุดา สิงหไพร ผูอํานวยการกองการเจาหนาที่ เปน 

รองประธานคณะทํางาน และผูอํานวยการศูนยประสานงานดานความเสมอภาคระหวางหญิง 

และชาย มีคณะทํางานประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานตาง ๆ ไดแก สํานักคุมครองแรงงาน 

สํานักพัฒนามาตรฐานแรงงานสํานักแรงงานสัมพันธ กองสวัสดิการแรงงาน กองนิติการ กองตรวจ

ความปลอดภัย สถาบันความปลอดภัยในการทํางาน สํานักงานเลขานุการกรม กลุมงานตรวจสอบ

ภายใน กลุมพัฒนาระบบบริหาร โดยมอบหมายใหกองการเจาหนาที่เปนศูนยประสานงานดาน

ความเสมอภาคระหวางหญิงและชาย (Gender Focal Point - GFP) คณะทํางานฯ มีหนาที่ ดังนี้

(คําสั่งกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานที่ 307/2549 เร่ือง แตงตั้งคณะทํางานศูนยประสานงาน

ดานความเสมอภาคระหวางหญิงชายวันที่ ลงวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2549)

3.1 จัดทําแผนแมบทดานการสงเสริมความเสมอภาคระหวางหญิงชายของกรม 

และนําแผนแมบทเสนอใหคณะกรรมการกํากับ ดูแลงานดานความเสมอภาคระหวางหญิงชาย

พิจารณา

3.2 ดําเนินการใหแกผูบริหารดานการเสริมสรางบทบาทหญิงชาย ในกิจกรรมที่

เกี่ยวกับแผนแมบทดานการสงเสริมความเสมอภาคระหวางหญิงชาย

3.3 ติดตามประเมินผลและจัดทํารายงานการดําเนินงานดานการเสริมสราง 

บทบาทหญิงชาย และความเสมอภาคระหวางหญิงชายของกรม

3.4 ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ไดรับมอบหมาย

คณะทํางานศูนยประสานงานดานความเสมอภาคระหวางหญิงชายกรมสวัสดิการและ

คุมครองแรงงาน ไดจัดทําแผนแมบทดานสงเสริมความเสมอภาคระหวางหญิงชายมีระยะเวลา

ดําเนินการตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2550-2554 มีแนวทางในการดําเนินการทั้งในดานการพัฒนา
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ฐานขอมูล พัฒนาขาราชการและพัฒนากลไกในการบริหารงานบุคคล สงเสริม พัฒนา และกํากับ

ดูแลใหแรงงานหญงิชายไดรับความคุมครองตามกฎหมาย รวมทัง้พฒันาเครอืขายใหเขามามสีวนรวม

ในการสงเสริมความเสมอภาคระหวางหญิงชาย ซึ่งขณะนี้อยูในขั้นตอนรายงานผลการปฏิบัติงาน

ใหสํานกังานคณะกรรมการขาราชการพลเรอืน (ก.พ.) และสาํนกังานกจิการสตรแีละสถาบนัครอบครัว

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย


