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บทที่ 1

บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ในปจจุบันผูหญิงไทยมีบทบาทตาง ๆ เพิ่มมากขึ้นทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม และการ

เมือง จากขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ (2550, น. 1-2) ในเดือนพฤศจิกายน 2550 พบวา

ประเทศไทยมีจํานวนประชากรรวมทั้งสิ้น 65.91 ลานคน แยกเปนชาย 32.34 ลานคน เปนหญิง 

33.57 ลานคน โดยเปนผูที่อยูในกําลังแรงงาน 37.57 ลานคน ซึ่งเปนชาย 20.15 ลานคน เปนหญิง 

17.42 ลานคน

เมื่อพิจารณาถึงลักษณะการทํางานของประชากรเดือนพฤศจิกายน 2550 พบวา 

จํานวนผูมีงานทําทั้งสิ้น 37.08 ลานคน (ชาย 19.87 ลานคน หญิง 17.21 ลานคน) เปนผูทํางาน

ภาคเกษตรกรรม 15.20 ลานคน หรือรอยละ 41.0 ของผูมีงานทํา (ชาย 8.45 ลานคน และหญิง 

6.75 ลานคน) และทํางานนอกภาคเกษตรกรรมประมาณ 21.88 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 59.0 

ของผูมีงานทําซึ่งเปนแรงงานชาย 11.42 ลานคน และแรงงานหญิง 10.46 ลานคน จากสถิติดัง

กลาวจะเห็นไดวาในปจจุบันนั้นผูหญิงและผูชายมีสวนสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

ทัดเทียมกัน แรงงานหญิงที่เขาสูการทํางานนอกภาคการเกษตรนั้นมีจํานวนใกลเคียงกับแรงงาน

ชาย แตสัดสวนในการเขาสูการผลิตแตละสาขามีความแตกตางกัน และที่นาสนใจคือมีแรงงาน

หญิงอยูในภาคการผลิตและภาคบริการมากกวาแรงงานชาย คือ ในภาคการผลิตมีแรงงานหญิง 

3.01 ลานคน แรงงานชาย 2.75 ลานคน ภาคบริการ (โรงแรมและภัตตาคาร) มีแรงงานที่เปนหญิง 

1.54 ลานคน ขณะที่มีแรงงานชาย 0.88 ลานคน (ดูตารางที่ 1.1)
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ตารางที่ 1.1

จํานวนผูมีงานทํา จําแนกตามสาขาอุตสาหกรรม เดือนพฤศจิกายน 2550

อุตสาหกรรม ชาย

(ลานคน)

หญิง

(ลานคน)

รวม

(ลานคน)

1. สาขาเกษตรกรรม

1) การเกษตร การลาสัตว และการปาไม

2) การประมง

2. สาขานอกเกษตรกรรม

1) การผลิต

2) การกอสราง

3) การขายสง ขายปลีก ซอมแซมยานยนตฯ และของใช

สวนบุคคลและครัวเรือน

4) โรงแรมและภัตตาคาร

5) การขนสง คมนาคมและคลังสินคา

6) กิจกรรมดานอสังหาริมทรัพย ธุรกิจใหเชาและธุรกิจอื่น ๆ

7) การบริหารราชการแผนดินรวมประกันสังคมภาคบังคับ

8) การศึกษา

9) อื่น ๆ *

8.45

8.05

0.40

11.42

2.75

1.45

2.90

0.88

0.83

0.43

0.86

0.41

0.89

6.75

6.65

0.10

10.46

3.01

0.30

2.65

1.54

0.16

0.35

0.39

0.59

1.46

15.20

14.70

0.50

21.88

5.77

1.76

5.55

2.42

0.99

0.78

1.26

1.00

2.35

ยอดรวม (ลานคน) 19.87 17.21 37.08

หมายเหตุ : * หมายถึง รวมการทําเหมืองแรและเหมืองหิน การไฟฟา กาซ และการประปา

การเปนตัวกลางทางการเงินการบริการสุขภาพและสังคมสงเคราะห การบริการชุม

ชน สังคมและสวนบุคคล ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคลองคกรระหวางประเทศและ

ไมทราบ

นอกจากนี้ยังมีกฎหมายที่ขจัดการเลือกปฏิบัติตอผูหญิง เชน รัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติ 

ชื่อบุคคล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2548 ที่อนุญาตใหผูหญิงใชนามสกุลของตนเองได พระราชบัญญัติ 

คํานําหนานามหญิง พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติการขจัดความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และกฎหมายอื่น ๆ อีกมากมาย ซึ่งนาจะสงผลใหใน

ดานบวกตอการแกไขปญหาความไมเสมอภาคทางเพศในสังคมไทย
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อยางไรก็ตามยังคงพบวาผูหญิงไทย ยังประสบปญหาในเรื่องของความไมเทาเทียมใน

หลายดานดวยกัน เชน การมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมืองทั้งในระดับชาติและทองถิ่นรวม

ทั้งการบริหารราชการ ที่ผูหญิงยังมีสวนรวมในระดับที่นอยมาก (ดูตารางที่ 1.2)

ตารางที่ 1.2

การมีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง จําแนกเพศ พ.ศ. 2548

ตําแหนง หญิง ชาย รวม % หญิง

ระดับทองถิ่นและการปกครองทองที่

จากการแตงตั้ง

ผูวาราชการจังหวัด

รองผูวาราชการจังหวัด

ปลัดจังหวัด

นายอําเภอ

1

7

1

-

74

160

74

796

75

167

75

796

1.3

4.2

1.3

-

การเลือกตั้งทองถิ่น

สมาชิกสภาจังหวัด

นายก อบจ.

สมาชิกสภาเทศบาล

นายกเทศมนตรี

นายก อบต.

กํานัน

ผูใหญบาน

216

9

1,759

76

301

175

2,025

2,034

66

12,087

1,068

6,335

7,088

59,319

2, 250

75

13,846

1,144

6,636

7,263

61,344

9.6

12.0

12.7

6.6

4.5

2.4

3.3

กรุงเทพมหานคร

สมาชิกสภากรุงเทพฯ (มี.ค.2548)

สมาชิกสภาเขต (มี.ค. 2548)

ผูอํานวยการเขต กทม. (ป 2547)

14

54

6

59

305

44

70

359

50

15.7

15.0

12.0

การเลือกตั้งระดับชาติ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (เลือกตั้ง 2548)

สมาชิกวุฒิสภา (เลือกตั้ง 2543)

คณะรัฐมนตรี (เลือกตั้ง 2548)

53

21

2

447

179

35

500

200

37

10.6

10.5

5.4

ที่มา:  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
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โดยเฉพาะอยางยิ่งการบริหารราชการสวนภูมิภาคในรอบ 20 ป ที่ผานมายังคงมีผูหญิง

เปนผูวาราชการจังหวัด กํานัน ผูใหญบาน เพียงประมาณ รอยละ 1 รอยละ 3 และรอยละ 5 ตาม

ลําดับเทานั้น (สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, ออนไลน, 2550) ในภาคราชการนั้นแม

ผูบริหารหญิงจะมีสัดสวนเพิ่มมากขึ้น แตยังคงมีจํานวนที่นอยหากเทียบกับผูบริหารที่เปนชาย 

แสดงใหเห็นวาโอกาสในการเปนผูบริหารระดับสูงของผูหญิงยังมีไมมากนัก (ดูตารางที่ 1.3)

ตารางที่ 1.3

จํานวนนักบริหารขาราชการพลเรือนจําแนกตามระดับและเพศ

ระดับ 9 ระดับ 10 ระดับ 11 ระดับ 9-11

ป (พ.ศ.)
หญิง ชาย

หญิง

(รอยละ)
หญิง ชาย

หญิง

(รอยละ)
หญิง ชาย

หญิง

(รอยละ)
หญิง ชาย

หญิง

(รอยละ)

2545 62 192 21.3 27 159 14.5 2 23 8.0 81 374 17.8

2546 61 183 25.0 38 173 18.0 3 29 9.4 102 385 20.9

2547 63 195 24.4 34 173 16.4 3 28 9.7 100 396 20.2

2548 62 205 22.3 45 165 21.4 4 27 12..9 111 367 21.9

ทีม่า:  กาํลงัคนภาครฐั 2548 ขาราชการพลเรอืนสามญั สํานกังานคณะกรรมการขาราชการพลเรอืน

ในโลกของการทาํงานนัน้แมวาผูหญงิจะมบีทบาทและโอกาสมากขึน้ทัง้ในดานการศึกษา

และอาชีพ แตก็ยังพบวาแรงงานหญิงยังคงประสบปญหาในการทํางานหลายประการ โดยปจจัย

สําคัญที่กอใหเกิดปญหาดังมาจากทัศนคติและคานิยมทางเพศที่กอใหเกิดความความไมเทาเทียม

ในการจางแรงงาน นําไปสูการแบงแยกบทบาทและการใหคุณคาระหวางเพศชายและเพศหญิงที่

แตกตางกัน ในลักษณะของการใหคุณคาของเพศชายมากกวาเพศหญิง ปญหาดังกลาว ไดแก

1. ไมไดรับความเปนธรรมในการจางงาน จากรายงานการสํารวจคาจางเฉลี่ยตอเดือน

ของลูกจางทั่วประเทศในป 2546 พบวาลูกจางหญิงยังคงไดรับคาตอบแทนต่ํากวาลูกจางชาย โดย

อัตราคาจางเฉลี่ยของแรงงานหญิงตอแรงงานชายคิดเปนรอยละ 84  (สํานักงานกิจการสตรีและ

สถาบันครอบครัว, ออนไลน, 2550) และไดรับการจางงานในลักษณะลูกจางรายเดือนนอยกวาลูก

จางชาย (สุมาลี สันติพลวุฒิ และคณะ, 2545, น. 6-2) ซึ่งมีผลทําใหมีรายไดนอยกวาลูกจางชาย

เนื่องจากไมไดรับคาจางในวันหยุด
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2. ขาดโอกาสทางการศึกษาและฝกอาชีพ ผูหญิงที่ทํางานในภาคการผลิตมักจะไมได

รับการสงเสริมในเรื่องการศึกษาฝกอบรมวิชาชีพเพื่อเพิ่มพูนความรู เพราะมีภาระทางครอบครัว

มากทําใหไมสามารถเขารวมรับการอบรมในโครงการตาง ๆ ได ประกอบกับกําหนดเวลาของการ

ฝกอบรมมักจะถูกจัดขึ้นโดยไมใสใจตอความรับผิดชอบในครอบครัวของสตรีซึ่งเปนอุปสรรคตอ

การเขาอบรมหรืออาจเสี่ยงตอการขดัแยงกับคนในครอบครัวได นอกจากนี้ การฝกอบรมตาง ๆ ที่

จัดใหยังคงจํากัดอยูในสาขาไมกี่อยางตามที่ทําตอกันมานานแลว ซึ่งเปนการตีกรอบทางเลือก

อาชีพของสตรีใหแคบลง (ภาวดี ทองอุไทย, 2545, น. 2) ขอมูลของจํานวนผูสมัครเรียนหลักสูตร

ระยะสั้นของกรมการศึกษานอกโรงเรียนในป 2540 พบวาวิชาที่มีผูหญิงสมัครเรียนมากที่สุด คือ 

คหกรรมศาสตร คิดเปนรอยละ 77 เปรียบเทียบกับผูชายที่เลือกเรียนในหลักสูตรดานอุตสาหกรรม

รอยละ 67 อาจกลาวไดวาการเลือกอบรมในสาขาวิชาดังกลาวมีผลมาจากคานิยมในเรื่องบทบาท

เพศ และการจางงาน

3. การลวงเกินทางเพศ ในการทํางานแรงงานหญิงสวนหนึ่งจะประสบปญหาการถูก

ลวงเกินทางเพศจากนายจาง หัวหนางาน เพื่อนรวมงาน รวมทั้งจากลูกคาหรือผูใชบริการดวย เชน

กรณีพนักงานตอนรับบนสายการบินถูกลวงเกินทางเพศจากผูโดยสาร เปนตน

จากปญหาทีก่ลาวมาขางตนแมวา กรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน

ในฐานะที่เปนหนวยงานหลักซึ่งมีหนาที่โดยตรงในการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูใช

แรงงาน ไดตระหนักและดําเนินมาตรการตาง ๆ อยางตอเนื่อง เพื่อการคุมครองและสงเสริมคุณ

ภาพชีวิตของลูกจางหญิง ไมวาจะเปน

การออกกฎหมายคุมครองลกูจางหญงิเปนกรณพีเิศษ โดยพระราชบญัญติัคุมครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541 ไดกําหนดใหมีการคุมครองแรงงานหญิงมากขึ้น เชน การกําหนดใหนายจางปฏิบัติตอ

ลูกจางหญิงและชายใหเทาเทียมกันในการจางงาน หามมิใหลูกจางหญิงทํางานระหวางเวลา 

22.00 - 06.00 น.  หามเลิกจางเพราะเหตุมีครรภ หามนายจางหรือหัวหนางาน ผูควบคุมงานหรือ 

ผูตรวจงานลวงเกินทางเพศลูกจางหญิง เปนตน

การกาํหนดมาตรการตาง ๆ ทีใ่ชในการสงเสริมใหเกดิความเทาเทยีมในการจางแรงงาน 

ไดแก

การตรวจการใชแรงงานในสถานประกอบกิจการตาง ๆ ที่มีการใชแรงงานหญิงเพื่อให

นายจางปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงาน โดยเฉพาะในเรื่องการจายคาจาง คาตอบแทน สภาพการ

ทํางาน ใหนายจางจายคาแรงลูกจางหญิงเทาเทียมลูกจางชายในงานที่มีลักษณะคุณภาพและ

ปริมาณอยางเดียวกัน
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การปรบัเปลีย่นทศันคตนิายจางมใิหเลอืกปฏบัิติตอลูกจางหญงิ ไดแก ชีแ้จงใหนายจาง

รับสมัครงานโดยไมจํากัดเพศ คัดเลือกคนเขาทํางานและการเลื่อนตําแหนงใหเปนไปตามความรู

ความสามารถและประสบการณในการทํางานเปนหลัก และใหลูกจางหญิงมีโอกาสไดรับการฝก

อบรมดานตาง ๆ เทาเทียมลูกจางชาย เปนตน

การสงเสริมบทบาทผูนําใหแกลูกจางหญิง การที่ลูกจางหญิงจะไดรับการปฏิบัติที่เปน

ธรรมและมีคุณภาพชีวิตที่ดีนั้น ลูกจางหญิงจะตองสามารถชวยตัวเอง สามารถชวยเหลือซึ่งกัน

และกันได กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานมีกลยุทธที่สําคัญ เชน การจัดตั้งที่ปรึกษาแรงงาน

หญิงที่ประสบปญหาทั้งในเรื่องงานและเรื่องสวนตัว เพื่อใหลูกจางหญิงไดรับความรูในการดูแล

สิทธิประโยชนของตนตามกฎหมายคุมครองแรงงาน รวมทั้งการพัฒนาบทบาทการเปนผูนําและ

เปนผูมีสวนรวมในการตัดสินใจ เปนตน

และการสงเสริมใหลูกจางหญิงไดรับการพัฒนาความรู ทั้งในการศึกษาสายสามัญ 

ทักษะฝมือในการทํางานเพื่อพัฒนาฝมือ เชน โครงการจัดตั้งโรงเรียนในโรงงานเพื่อใหแรงงาน    

ทั้งหญิงและชายมีโอกาสไดรับการศึกษาที่สูงขึ้น

แมจะมีมาตรการดังกลาวขางตนแลวก็ตาม ขอมูลการตรวจแรงงานของกรมสวัสดิการ

และคุมครองแรงงานไดแสดงใหเห็นวา ลูกจางหญิงก็ยังคงประสบปญหาในเรื่องการถูกเลือก

ปฏิบัติทางเพศ การไมไดรับความเปนธรรมในเรื่องการจางงาน และการลวงเกินทางเพศอยู  

(กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน, 2549 น. 11)ทั้งนี้อาจเปนเพราะการแกไขปญหาของลูกจาง

หญิงในระยะแรกมุงเนนไปที่การพัฒนาผูหญิงเปนพิเศษแยกออกมาตางหาก และมุงดําเนินงานไป

ที่กลุมลูกจางหญิงเปนเปาหมายเฉพาะการดําเนินการดังกลาวแมจะเปนประโยชน แตก็ไมไดทําให

ปญหาทีม่อียูไดรับการแกไขอยางแทจริง และไมสามารถลดชองวางระหวางลกูจางหญงิและชายได 

ในทางกลับกันการเนนที่ผูหญิงเปนการเฉพาะอาจเปนการขยายชองวางระหวางเพศมากขึ้นไปอีก

ดวยเหตุนี้ ในปจจุบันแนวทางการพัฒนาความเสมอภาคหญิงชายไดปรับเปลี่ยนมุม

มองโดยมองวาปญหาความไมเทาเทียมระหวางหญิงชายเปนเรื่องความสัมพันธเชิงอํานาจและ 

จะไมสามารถแกไขไดสําเร็จ ถามุงเนนเปาหมายเฉพาะผูหญิงแตเพียงดานเดียว โดยตองมุงเนน

เปาหมายทั้งผูหญิงและผูชาย รวมถึงประเด็นความสัมพันธในดานตาง ๆ ระหวางหญิงและชาย 

เชน การแบงภาระงาน การเขาถึงและการควบคุมทรัพยากร และความสามารถในการตัดสินใจ 

เปนตน ดังนั้น จึงเปนการเปลี่ยนมุมมองจากเดิมที่มองวาผูหญิงเปนกลุมเปาหมายของการพัฒนา

มาเปนการมองวาทั้งหญิงและชายเปนสวนสําคัญของการพัฒนาเพื่อใหเกิดความเสมอภาคทาง

เพศ (ปริศนา พงษทัดศิริกุล, 2545, น. 135)
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การสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายเปนกระแสหลักการพัฒนา  (Gender 

Mainstreaming)1 เปนยุทธศาสตรที่ถูกเสนอโดยองคการสหประชาชาติ ซึ่งมีผลบังคับใหประเทศ

สมาชิกตองนําไปปฏิบัติในฐานะแผนแมบทสําหรับการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย โดยเชื่อ

วาแนวทางดังกลาวจะสามารถแกไขปญหาความไมเทาเทียมทางเพศ และจะทําใหเกิดความเสมอ

ภาคระหวางหญิงชาย ซึ่งหมายถึงกระบวนการปรับเปลี่ยนแผนการดําเนินงาน กฎหมาย นโยบาย 

หรือโครงการที่มีตอผูหญิงและผูชายในทุกประเด็น และทุกระดับโดยคํานึงถึงประสบการณและ

ปญหาของทั้งสองฝาย ในการออกแบบ การดําเนินการ รวมทั้งตรวจสอบและประเมินผลนโยบาย

และโครงการในทุก ๆ ดาน ไมวาจะเปนดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ทั้งนี้ผูหญิงและผูชาย

จะไดรับประโยชนอยางเทาเทียมกัน เพื่อขจัดความไมเสมอภาคทางเพศ แนวทางนี้เกิดขึ้นเพื่อเปน

การแกไขขอบกพรองของแนวทางสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายในอดีต ซึ่งไมสามารถยกระดับ

สถานภาพของผูหญิงไดเนื่องจากเนนไปที่ตัวผูหญิง (Carolyn Hannan, 2547).  การสงเสริมความ

เสมอภาคหญิงชายเขาสูกระแสหลักของการพัฒนา เปนการพิจารณาความสัมพันธระหวางหญิง

ชายในการเขาถึง การควบคุมทรัพยากร การตัดสินใจ และการไดรับประโยชนใด ๆ ทั้งนี้ ความ

เสมอภาคมิไดหมายความวาผูหญิงและผูชายจะตองเหมือนกัน แตความแตกตางนั้นจะตองไม

สรางผลกระทบในเชิงลบตอวิถีชีวิตของผูหญิงและผูชายและไมกอใหเกิดการเลือกปฏิบัติ

ยุทธศาสตรการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาใหความ

สําคัญกับการบูรณาการบทบาทหญิงชายเขากับแผนงาน นโยบาย และโครงการตาง ๆ ขององคกร

ภาครัฐซึ่งเปนเปนองคกรที่มีการดําเนินงานสงผลตอประชากรในทุกภาคสวน ซึ่งประเทศไทยไดมี

การดําเนินการดังกลาวโดยใหหนวยงานภาครัฐทุกกระทรวง กรม นําเรื่องความเสมอภาคหญิงชาย

ไปดําเนินการสงเสริมใหเปนกระแสหลักการพัฒนาในหนวยงานนั้น ๆ ทั้งนี้จะตองแตงตั้งผูบริหาร

ระดับ 10 เปนผูบริหารดานการเสริมสรางบทบาทหญิงชาย (Chief Gender Equality Officer - 

CGEO) และจัดตั้งศูนยประสานงานความเสมอภาคหญิงชาย (Gender Focal Point - GFP) และ

จัดทําแผนแมบทในการสงเสริมบทบาทหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา

                                                 
1ผูศึกษาไดปรึกษากับอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ดร.กรวิภา วิลาส (บุญซื่อ)   

ในการใหความหมายคําวา “Gender Mainstreaming” ดร.กรวิภา วิลาส (บุญซื่อ) เสนอใหใช

คําวา “การสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา” ดังนั้นในการศึกษา

เร่ืองการสงเสริมความเสมอหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา : กรณีศึกษากรมสวัสดิการและ

คุมครองแรงงาน คําวา “การสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา” 

จึงหมายถึงคําวา “Gender Mainstreaming”
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ในสวนของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ไดดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ

วันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2544 และหนังสือเวียนสํานักงานขาราชการพลเรือน (ก.พ.) ในเรื่องการ

สงเสริมความเสมอภาคระหวางหญิงชาย โดยแตงตั้งอธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (ขา

ราชการระดับ 10) เปนผูบริหารดานการเสริมสรางบทบาทหญิงชาย (Chief Gender Equality 

Officer - CGEO) จัดตั้งศูนยประสานงานดานความเสมอภาคระหวางหญิงชาย (Gender Focal 

Point - GFP) โดยมีหนวยงานที่ดูแลคือกองการเจาหนาที่ และไดจัดทําแผนแมบทดานสงเสริม

ความเสมอภาคระหวางหญิงชายมีระยะเวลาดําเนินการ 5 ป ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2550-

2554 มีแนวทางในการดําเนินการทั้งในดานการพัฒนาฐานขอมูล พัฒนาขาราชการและพัฒนากล

ไกในการบริหารงานบุคคล สงเสริม พัฒนา และกํากับดูแลใหแรงงานหญิงชายไดรับความคุมครอง

ตามกฎหมาย รวมทั้งพัฒนาเครือขายใหเขามามีสวนรวมในการสงเสริมความเสมอภาคระหวาง

หญิงชาย ซึ่งขณะนี้อยูในขั้นตอนการรายงานผลการดําเนินงานตามแผนตอสํานักงานขาราชการ

พลเรอืน (ก.พ.)

การนําแนวทางการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนามา

ใช นอกจากจะชวยแกไขอคติและคานิยมทางเพศ ที่กอใหเกิดความไมเทาเทียมกันในการจางงาน

แลว ยังสงผลใหการดําเนินการในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูใชแรงงานใหเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ และเนื่องจากแรงงานเปนประชากรกลุมใหญของประเทศ ดังนั้น ความสําเร็จ

ในการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาของกรมสวัสดิการและคุม

ครองแรงงาน จึงเปนปจจัยสําคัญในการผลักดันใหความเสมอภาคหญิงชายเปนกระแสหลักใน

สังคม

จากการดําเนินงานของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานดังที่ไดกลาวมาขางตน จะ

เห็นไดวากรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดมีการนําแนวทางการสงเสริมความเสมอภาคหญิง

ชายใหเปนกระแสหลักของการพัฒนามาปฏิบัติ ซึ่งความสําเร็จหรือลมเหลวในการดําเนินการ 

ดังกลาว จะมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของแรงงานหญิงและชายทั้งประเทศ อยางไรก็ตามใน

ฐานะที่ผูศึกษาเปนขาราชการที่ปฏิบัติงานในกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานพบวา การดําเนิน

การดังกลาวยังไมปรากฏผลสําเร็จเทาที่ควรเนื่องจากผูศึกษาและเจาหนาที่หลายคนที่ผูศึกษาได

สอบถามในเบื้องตนยังไมทราบถึงการดําเนินการในเรื่องนี้ จึงเปนที่นาสนใจอยางยิ่งวาอะไรเปน

ปจจัยที่ทําใหการดําเนินการตามแนวทางดังกลาวยังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควรจะเปน ทั้งนี้

เพื่อจะไดหาแนวทางในการเสริมสรางความเสมอภาคทางเพศใหเปนกระแสหลักการพัฒนาใน

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานใหประสบผลสําเร็จตอไป
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คําถามการศึกษา

เพราะเหตุใดการดําเนินการเสริมสรางความเสมอภาคทางเพศใหเปนกระแสหลักการ

พัฒนาในกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานจึงยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร

สมมุติฐานการศึกษา

1. กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไมมีการนําแนวคิดเรื่องการเสริมสรางความ

เสมอภาคทางเพศใหเปนกระแสหลักการพัฒนา (Gender Mainstreaming) มาใชในการวางแผน

และกําหนดนโยบายของกรม

2. ผูบริหารและผูปฏิบัติงานไมมีความรู ความเขาใจ ขาดเจตคติ และทักษะที่เอื้อตอ

การดําเนินการเสริมสรางความเสมอภาคทางเพศใหเปนกระแสหลักการพัฒนาในกรมสวัสดิการ

และคุมครองแรงงาน

วัตถุประสงคในการศึกษา

1. เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรคในการเสริมสรางความเสมอภาคทางเพศใหเปนกระแส

หลักการพัฒนาในกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

2. เพื่อเสริมสรางแนวทางในการเสริมสรางความเสมอภาคทางเพศใหเปนกระแสหลัก

การพัฒนาในกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. มีแนวทางในการเสริมสรางความเสมอภาคทางเพศใหเปนกระแสหลักการพัฒนา

ในกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

2. เปนแนวทางใหผูเกี่ยวของและผูสนใจนําไปศึกษาเพิ่มเติมหรือไปปรับใชในการ

เสริมสรางความเสมอภาคทางเพศใหเปนกระแสหลักการพัฒนา


